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Yttrande over betinkandet Tiotandvard — ett forstarkt hogkostnads-
skydd for tandvard (SOU 2024:70)

Yttrande

Region Ostergdtland har beretts mojlighet att yttra sig dver remissen
“Tiotandvard — ett forstirkt hogkostnadsskydd for tandvard (SOU 2024:70)”.

Utredningen presenterar sina bedomningar och forslag avseende ett forstarkt
skydd mot hoga kostnader for tandvard, anpassningar 1 6vriga delar av det
statliga tandvardsstodet samt sirregler for asylsokande med flera.

Utredningen har dérutdver kostnadsberidknat reformen och alternativet med
ett inforande av tiotandvard for personer som ar 67 ar eller dldre bedoms
innebéra dkade kostnader for staten med mellan 3,4 och 4,5 miljarder kronor
per ar. Alternativet med en fullt utbyggd reform (patienter 20 ér eller dldre)
beddms innebéra 6kade kostnader med mellan 7,7 och 9,9 miljarder kronor.

Socialstyrelsen, Tandvards- och lakemedelsformansverket samt Forsékrings-
kassan foreslas fa 1 uppdrag att utveckla, reglera, implementera och folja upp
reformen.

Utredningen foreslér att den nya reformen tréder i kraft 1 juli 2026.

Region Ostergdtlands sammanvigda beddmning ér att det finns goda
mdjligheter att utredningens malséttningar pa sikt uppnads, genom att
hogkostnadsskyddets konstruktion och omfattning gérs om och mdjliggor att
patienter med stora odontologiska behov oavsett betalningsformaga
omhindertas. Region Ostergdtland anser att de forslag som presenteras
innebar till del att lata munnen bli en del av kroppen, att steget tas till att
ndrma tandvard och hilso- och sjukvard med varandra, en ytterligare
forbattring for att nd tandvérdslagens mal om en god tandhélsa samt tandvéard
pa lika villkor for hela befolkningen. Region Ostergdtland tillstyrker siledes
forslagen 1 stort.
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Sarskilt yttrande
Region Ostergdtlands yttrande foljer betinkandets forslag som bestér av tre
huvuddelar:

1. Uppdraget om ett forstarkt hogkostnadsskydd
2. Uppdraget om anpassningar i évriga delar av det statliga tandvérdsstodet
3. Uppdraget om sérregler for asylsokande med flera

1. Uppdraget om ett forstirkt hogkostnadsskydd
Patienten ska betala 10 procent av referenspriset och priserna pd
tiotandvard regleras

Region Ostergdtland tillstyrker att hdgkostnadsskyddets konstruktion och
omfattning gors om och mdjliggor att patienter med stora odontologiska
behov oavsett betalningsforméga omhandertas.

Region Ostergdtland delar utredningens resonemang om virdet av en vl
fungerande tandvardsmarknad och en sund konkurrens inom
tandvardsomradet.

Forslaget om tiotandvérd innebir en prisreglering av en del av foretagens
marknad (cirka 29 procent). Detta kommer paverka prisséttningen av
tandvard for s vil offentliga- som privata vardgivare. Region Ostergdtland
delar dock 1 grunden utredningens resonemang om att de positiva effekterna
av ett forstarkt hogkostnadsskydd, som ger lag kostnad for de patienter som
har ett konstaterat behov av behandling dvervéger de negativa effekterna av
prisregleringen av tiotandvarden. Det dr dock viktigt att konsekvenserna av
en sadan forandring analyseras grundligt innan den genomfors.

Att patienten alltid betalar en viss andel av kostnaden anser Region
Ostergotland ér bra for att undvika dverkonsumtion av tandvard och
overutnyttjande av det forstarkta hogkostnadsskyddet.

Region Ostergdtland énskar dock patala att tiotandvérd skulle bli mer
forstaelig och forutsdgbar for patienterna, jamlik och ges pa lika villkor for
befolkningen om prisregleringen av tiotandvérd sker fullt ut. Alla atgirder
inom tiotandvard borde erséttas enligt referenspris och vardgivarnas egna
priser (om vérdgivaren har ett lagre pris dn referenspriset ska enligt
utredningen berdkningen for forstiarkt tandvéardsersattning utgé fran
vardgivarens pris) borde undantas helt da det 4r just detta som ar
svarforstaeligt for patienterna i dagens hdgkostnadsskydd.
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Ett kommuntypstilldgg ska ges for tiotandvard

Utifrén att utbudet av tandvéard behover bli mer jamlikt 6ver landet anser
Region Ostergétland att ett regionalt differentierat tilligg till vardgivarna
utifran patientens bostadskommun, tillsammans med att produktiviteten
skulle behova 6ka pé grund av minskade intékter/resultat, pa sikt skulle
kunna bidra till detta.

Tiotandvdrd ska omfatta tandvardsbehandling av sjukdom och smdrta,
reparativ vard samt rehabiliterande och habiliterande vard med vissa
begrdinsningar

Region Ostergdtland anser att det ir bra att tiotandvard ska omfatta tillstind
for behandling av sjukdom och smirta, reparation och viss rehabiliterande
och habiliterande vard samt att endast tandpositionerna 5-5 ska omfattas.

Enligt lagen om statligt tandvardsstod ska ersdttningsberittigande tandvard
vara forebyggande tandvérd samt tandvard som patienten behdver och som
syftar till att astadkomma frihet fran smarta och sjukdomar, férmaga att ita,
tugga och tala utan storre hinder, eller ett utseendemissigt godtagbart
resultat. Region Ostergdtland vill peka pa att omfattningen av atgirder
reformen ska omfatta, bland annat etf utseendemdissigt godtagbart resultat,
behover tydliggoras for att risken for Overutnyttjande, i form av glidning 1
atgdrdsvalet och atgirdsstapling, av tandvérdsstddet ska minimeras.

Tiotandvdrd ska erbjudas personer fran och med det dr de fyller 67 ar

Region Ostergétland instimmer med utredningen om att dldre med simst
munhilsa i ett forsta steg ska definieras som personer som dr 67 ar eller dldre
och som har behov av tandvirdsbehandling av sjukdom och smérta, reparativ
vard samt rehabiliterande och habiliterande vard ska erbjudas det forstirkta
hogkostnadsskyddet tiotandvard.

I tidigare utredningar och dven nu pétalar Region Ostergdtland att tandvards-
lagen bor innehélla och kompletteras med etiska principer for tandvardens
prioriteringar i form av:

- Mdnniskovdrdesprincipen — tandvard ska ges med respekt for alla
ménniskors lika vérde

- Behovs-solidaritetsprincipen — tandvard ska ges till den som har det
storsta behovet av tandvérd

- Kostnadseffektivitetsprincipen — tandvard ska organiseras och genom-
foras sa kostnadseffektivt som mojligt
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En munhdlsoprofil bor pa sikt ersditta alder som kriterium for tiotandvard

En munhélsoprofil dr ett mer &ndamalsenligt kriterium &n alder for att
identifiera patienter med sdmst munhélsa. Det riskbeddmningssystem som
Socialstyrelsen under aren 2023 och 2024 getts i uppdrag av regeringen att
utveckla bor, pé sikt och med vissa anpassningar, kunna tillimpas for att
faststilla munhilsoprofiler som utéver risk dven omfattar en beddmning av
befintlig oral hdlsa. Nér ett sddant system finns tillgdngligt anser Region
Ostergétland, liksom utredningen, att en munhilsoprofil bor ersitta alder
som kriterium for tiotandvard. Det dr av vikt att patala att de
bedomningsgrunder som ligger till grund for munhélsoprofilen uppfattas som
legitima om munhilsoprofilen ska utgora kriterium for tiotandvard, sdsom
langvarigt nedsatt fysisk, psykisk eller kognitiv funktion som orsakar
vésentligt forsamrade forutséttningar att bevara och paverka munhilsan eller
genomga tandvardsbehandling, och de subventioner det innebar.

Tiotandvdrd bor inforas stegvis

Region Ostergdtland anser att reformen tiotandvérd bor inforas stegvis i den
takt som tandvérdens kapacitet att mdta en 6kad efterfragan medger. Det
forsta steget, med ett alderskriterium pa 67 ar och édldre, menar Region
Ostergdtland behdver foljas upp och utvirderas fore dess att niista steg i
reformen tas.

TLV ska ges i uppdrag att folja upp och utvirdera konsekvenser och effekter
av reformen tiotandvard och Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att folja upp
reformen med avseende pa munhdlsan

Den succesiva utvirderingen som foreslas anser Region Ostergétland 4r av
yttersta vikt. Uppfoljning och analys av munhélsans utveckling,
vardkonsumtion samt eventuella dynamiska effekter som paverkar
tillgénglighet till tandvard bor {6ljas 16pande.

Forsdkringskassan och TLV ska ges i uppdrag att forbereda inférandet av
reformen tiotandvdrd

De foreslagna fordndringarna bedéms medfora utveckling av digitala
journal- och stodsystem samt utbildnings- och informationsinsatser till
behandlare och patienter. Férutom Forsékringskassans och Tandvards- och
lakemedelsforménsverkets (TLV:s) IT-utveckling, foreskriftsarbete och vissa
informationsinsatser anser Region Ostergdtland, att savil offentliga som
privata vardgivare behover ges tid for att anpassa sina digitala journal- och
stodsystem.
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2. Uppdraget om anpassningar i ovriga delar av det statliga
tandvardsstodet

Giltighetsperioden for ATB forldngs till tre dr och ovre dldersgrdnsen for
forhaojt ATB hojs till 67 ar

For att alla patienter ska fa mojlighet att ta del av sitt allmidnna
tandvérdsbidrag (ATB), och for att tandvérden darigenom ska bli mer jamlik
tillstyrker Region Ostergétland att giltighetsperioden for allmént
tandvardsbidrag forldangs till tre ar.

Region Ostergdtland ser dock en risk i att vrdgivarna anvinder de samlade
allménna tandvardsbidragen och atgérdsstaplar, da det inte &r mojligt att
anvédnda del av det allmédnna tandvardsbidraget utan endast i sin helhet. Om
det vore mdjligt att spara delar av det allménna tandvardsbidraget blir
individen dn mer mén om att de atgiarder som debiteras ar relevanta.

Region Ostergdtland 6nskar dven framhilla vikten av att ingangsnivén till
tandvarden ar fortsatt lag, for att stimulera det viktiga forebyggande arbetet
med regelbundna undersdkningar. Detta dr ocksa av vikt for att utjamna
skillnader i tandvardsbesok och tandhilsa mellan olika grupper.

Region Ostergétland tillstyrker att den dvre dldersgrinsen for forhojt allméint
tandvardsbidrag anpassas till riktaldern f6r allmén pension. Region
Ostergotland instimmer med utredningens forslag om att denna foréindring
skapar resurser och kapacitet for att mojliggora, att patienter utifran behov
framover ska kunna erhalla subventionerad tandvérd.

STB hdjs och kan sparas under 12 manader

For personer som pa grund av viss sjukdom eller funktionsnedsittning
riskerar att f forsdmrad tandhélsa och stora tandvardsbehov dr den
forebyggande tandvarden till dessa personer av stor vikt, for att uppnd och
bevara en god munhélsa och diarigenom dven nivan pa beloppet for sérskilt
tandvérdsbidrag (STB) avgorande. Beloppet for sdrskilt tandvardsbidrag har
inte justerats sedan inférandet 1 januari 2013.

Att beloppet for sarskilt tandvardsbidrag hojs och att tiden forlédngs for hur
lange det sérskilda tandvardsbidraget kan sparas vilkomnas av Region
Ostergétland. Likasé vilkomnar Region Ostergotland att individerna sjélva
via Forsdkringskassans sjdlvbetjaningsfunktion pé internet ska kunna
forhandsprova sin ritt till sarskilt tandvardsbidrag.
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Okad kontroll av inrapporterad vird och behandling, patienten ska fi
information om den ersdttning vdrdgivaren ansokt om for patienten samt
direktatkomst till inrapporterad tandvard

For att minimera risken med dverutnyttjande av det forstirkta
hogkostnadsskyddet anser Region Ostergotland att det 4r avgorande att
kontrollen av drenden om tiotandvard blir omfattande, for att de laga
patientavgifterna inte ska bli varddrivande. Region Ostergotland anser ocksa
att det dr avgdrande att patienterna ges information om och blir mer
involverade 1 den inrapporterade varden samt besluten om
tandvéardserséttningen, for att dirigenom kunna bidraga till att motverka
vélfardsbrottslighet.

Av betinkandet framgar att patienten ska delges information om utford
tandvérd och tandvardsersittning via applikationen Mina sidor, Min
myndighetspost eller, for dem som inte har sddan tillgdng, via post. Region
Ostergdtland menar att plattformen 1177.se ir den ur patientperspektiv
lampligaste placeringen av informationen, vilket i forlingningen ocksa
mojliggdr ett ndrmare samarbete mellan tandvarden och hilso- och
sjukvarden.

Skyldighet att ta emot ersdttningsberdttigade patienter och prioritera
patienter efter behov.

I betdnkandet foreslas att 3 kap. 1§ lagen (2008:145) om statligt
tandvérdsstod kompletteras med foljande:

”Den anslutna vdrdgivaren dr skyldig att ta emot patienter som omfattas av
denna lag for ersdttningsberdttigande tandvard, om vardgivaren inte saknar
forutsdttningar for detta. Den patient som har det storsta behovet av tand-
vard ska ges foretrdde till vdarden.”

Region Ostergdtland anser att tandvardslagen bor innehélla och kompletteras
med behovs- och solidaritetsprincipen och att tandvérd ska ges till den som
har det storsta behovet av tandvard. Region Ostergdtland motsitter sig att
prioriteringar ska goras i lagen om statligt tandvardsstod.

Region Ostergdtland anser ocksa att innebdrden av “om védrdgivaren inte
saknar forutsdttningar for detta” behover fortydligas, bade innehallsmissigt
och ur uppfoljningsperspektiv. Folktandvarden pa manga héll i landet har
resursbegriansningar och omhéndertar inte vuxna patienter med anledning av
att akuta patienter och barn och unga behdver prioriteras fore vuxna
patienter.
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Beloppsgrdnser och ersdttningsnivaer for generellt skydd mot hoga
kostnader ska bestimmas av regeringen och indexering bor overvigas

Beloppsgrinser och ersittningsnivéer for generellt skydd mot hoga kostnader
foreslas beslutas av regeringen istéllet for av Tandvérds- och Likemedelsfor-
ménsverket (TLV). Region Ostergdtland patalar att regeringen behover
meddela referenspriserna for kommande ar enligt samma tidsplan som
Tandvéards- och Likemedelsforménsverket har haft, sa att regionernas
politiska process kring faststillandet av Folktandvardens taxor kan
genomforas 1 tid fore arsskiftet.

Region Ostergdtland stiller sig positiva till att indexering av beloppsgriinser
och erséttningsnivaer inom det generella skyddet for hoga kostnader bor
overvagas sa att inte effekten av tandvardsstoden urholkas.

Vardgivarpriset for viss dtgdrd ska innehdlla alla kostnader for vald
behandlingsmetod och material

Utifrén patientens perspektiv anser Region Ostergdtland att det ir av yttersta
vikt att vardgivarpriset for viss atgérd ska innehalla alla kostnader for vald
behandlingsmetod och material.

Forsdkringskassan ska ges utokade forutsdttningar att avansluta vardgivare

Det ér angelédget att all ersdttning som ldmnas inom de olika tandvardsstoden
kommer vérdtagarna tillgodo pa ett korrekt sétt. Det felaktiga utnyttjandet av
de olika tandvardsstoden ska forhindras. Om mojligheterna for oseridsa
vardgivare att ansluta sig till eller att vara anslutna till det statliga
tandvardsstodet minskas kommer tandvardsmarknaden ur ett kvalitativt sitt
bli dnnu béttre, vilket 1 sin tur kommer att gynna véardtagarna. Region
Ostergotland instimmer saledes i forelagt forslag och tillstyrker forslagen.

Regionerna svarar for tandvardsstoden som regleras genom
tandvérdsforordningen (1998:1338) och lamnar darigenom erséttning till
vérdgivare i tandvéarden. Det dr saledes angeldget att ersittning inom dessa
tandvérdsstod inte heller ldmnas felaktigt till oseriosa vardgivare. Enligt

15 a § tandvardslagen (1985:125) har patienten réitt att vdlja om sddan
tandbehandling som avses i 8 a § ska utforas av folktandvarden eller av en
enskild nédringsidkare, ett bolag eller en annan juridisk person vars vird kan
berittiga till erséttning enligt lagen (1998:145) om statligt tandvardsstod.

Region Ostergdtland vill vidare understryka att det 4r angeléget att regioner
har kdnnedom om vilka virdgivare som é&r anslutna till det statliga
tandvardsstodet. Nir en vardgivare avansluts maste déarfor en uppgift om
detta ldmnas till regionerna. Da det ér ett fritt val av vardgivare inom
tandvardsstoden som regleras genom tandvardsforordningen, innebér detta
att vardtagaren kan soka vardgivare dven utanfor lanet dér vardtagaren ar
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folkbokford. Det dr saledes av stor vikt att samtliga regioner far uppgift om
nér en vardgivare avansluts fran det statliga tandvérdsstodet.

Om uppgiften om nér en vardgivare avansluts kommer regionerna tillhanda
innebdr det ocksa en minskad risk for att oseridsa vardgivare felaktigt
erhaller erséttning for tandvardsstoden som regleras genom
tandvérdsforordningen.

Region Ostergdtland anser att Forsikringskassan bor aldggas en
upplysningsskyldighet for informationséverforing, avseende vardgivare som
avansluts fran det statliga tandvérdsstodet, till regionerna.

3. Uppdraget om sirregler for asylsokande med flera

Utredningens forslag innebér att sirreglerna delvis tas bort for vuxna
asylsokande och forvarstagna i Migrationsverkets lokaler. For dem kommer
istdllet en medelsprovning att ske hos Migrationsverket. Den som har
tillgdngar ska betala ett skéligt belopp som ersittning till Migrationsverket.
Utredningen har haft Migrationsverkets provning av aterbetalningsskyldighet
for logi pa asylboende som forebild for forslaget i denna del.

For vuxna utlanningar utan nédvéndiga tillstand, inklusive skyddssokande
vars ritt till ekonomiskt bistdnd har upphort och utldnningar som héller sig
undan verkstéllighet av utvisningsbeslut, innebér forslaget att sarreglerna tas
bort. Sddana utlanningar utan egna medel foreslas istédllet kunna fa
ekonomiskt bistand pa samma villkor som boende i1 Sverige, dock enbart for
tandvard som inte kan ansta.

Region Ostergétland delar utredningens analys av effekterna for forslagen att
ndr individerna sjélva ska betala for tandvarden kan det bli farre som besoker
tandvérden. Detta medfor en besparing pa kort sikt pa grund av en ligre
besoksfrekvens men kan pa lang sikt innebédra hogre tandvards- och
sjukvardskostnader.

Region Ostergétland dnskar pétala att forslagen innebir att bade
Migrationsverket och kommunernas socialtjanst kommer att fa fler &renden
att hantera vilket innebar 6kad administration och handlédggning.
Kommunernas socialtjanst kommer sannolikt att behova rekrytera
bedomningstandlékare, vilket styr viktiga resurser bort fran tandvéarden. Det
kommer ocksé uppsta en uppenbar risk for ojimlika beddmningar mellan
kommunerna. Region Ostergétland ser ocksa en pataglig risk for att
administrationen kommer att 6ka for vardgivarna. Region Ostergdtland anser
att det darfor fortsatt bor vara Migrationsverket som har ansvaret for denna
patientgrupp.

Region Ostergdtland tillstyrker den del i utredningens forslag, som innebér
att den som har tillgadngar ska betala ett skéligt belopp for tandvard som
ersittning till Migrationsverket. Region Ostergdtland anser dock att
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administrationen av tandvard for asylsékande och for utldnningar som vistas
1 Sverige utan nddvindiga tillstdnd, dven fortsittningsvis ska skotas av
Migrationsverket. Region Ostergotland delar utredningens sammanvigda
bedomning om att kostnadseffekterna i form av 6kad egen finansiering, lagre
besoksfrekvens samt 6kade handldggningskostnader kommer ta ut varandra.
Region Ostergétland dnskar pétala att den 6kade kostnaden for
administration och handldggning sannolikt kommer bli hogre, dn den
besparing som uppstar nér individerna sjilva ska betala for tandvérden.

Region Ostergétland anser att finansieringsprincipen fortsatt ska gilla for
tandvérd for asylsdkande och for utlinningar som vistas i Sverige utan
nddvindiga tillstdnd. Utldnningar som lever utan nddvandiga tillstdnd
befinner sig ofta i en utsatt situation och uppvisar redan idag en sdmre
munhiilsa #n den &vriga befolkningen. Region Ostergdtland menar att for
utldnningar som vistas 1 Sverige utan nddvéndiga tillstind kommer
regionerna, som har en alagd skyldighet enligt tandvardslagen att erbjuda
tandvérd, att erbjuda tandvarden och dérutdver fa sta for finansieringen av
tandvarden, da dessa individer ofta avstar fran kontakt med de sociala
myndigheterna for att ansdka om ekonomiskt bistand.

Region Ostergdtland anser dirutdver att ett fortydligande behovs kring vilka
tillstdnd och dtgirder som ingar i vard som inte kan ansta.

Ovrigt

Tandvarden bestar idag av ett flertal stodsystem uppdelade pa ett flertal
huvudmin. Regelverken for de olika stodsystemen inom tandvérden ér
komplexa och dédrigenom svara att forsta, for savél allminheten som for
vardgivarna, vilket ocksd medfor en omfattande administration.

Behov finns av att fa ett system inom tandvarden som &r enkelt att beskriva
och forsta for patienter och tandvérdens aktorer. Region Ostergotland har
dven tidigare framfort att det behdvs en bred dversyn av dagens
tandvardssystem, i syfte att forenkla och minska antalet stodsystem i
tandvarden for vuxna. Tandvarden for vuxna utfors i hog utstrackning av
sma privata tandvardsforetag. Mojligheten for dessa att vél kdnna till de olika
stodsystemen bedoms vara begrinsade.

Vid tidigare forandringar inom tandvardsomradet har inte
informationsinsatsen varit tillricklig. Nér nu ytterligare ett tandvardsstod
tillfors méste det goras en rejdl satsning pd information.

Otydligheten kring informationsansvaret for stodsystemen inom tandvérden
har patalats i flera andra tidigare utredningar. Region Ostergétland anser att
ett tydligare ansvar for information om tandvardsstdden bor ges till
Forsédkringskassan.
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Region Ostergdtland vill dven pétala vikten av att malsittningen hela tiden
madste vara, att begrinsa omfattningen av vardgivarnas administrativa borda,
sé att tandvérdens resurser kan anvandas till klinisk tandvard.

Genomforande och ikrafttridande

Region Ostergétland delar utredningens beddmning att reformen inte bor
trada 1 kraft fore 1 juli 2026. Denna beddmning grundar sig pa vikten av att
reformen blir vl forberedd. Savél Socialstyrelsen, Tandvérds- och
lakemedelsformansverket och Forsékringskassan, som tandvardsutforarna
och regionerna behover tid for forberedelsearbete. Inte minst méste tid ges
for utveckling av sévil offentliga som privata vardgivares journalsystem och
IT-stod infor ikrafttridandet. Dartill kridvs informationsinsatser och
utbildning till berdrda parter.

Region Ostergdtland tillstyrker forslagen om att forfattningsindringarna med
ovanstdende dndringar ska trdda i kraft 1 juli 2026.

Marie Morell

Regionstyrelsens ordférande
Mikael Borin
Regiondirektor
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