Till statsradet Ulrica Messing

Regeringen beslutade den 31 maj 2001 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en bred versyn av organisationen och
lagstiftningen inom jirnvigssektorn (Dir 2001:48). Till sirskild
utredare férordnades f.d. generaldirektdren Jan Brandborn.

Jan Brandborn entledigades den 31 december 2003 pi egen be-
giran frdn sitt uppdrag som sirskild utredare i samband med 6ver-
limnande av utredningens huvudbetinkande Jirnvdg for resendrer
och gods (SOU 2003:104). Hovrittspresidenten Anders Iacobaus
forordnades fr.o.m. den 1 januari 2004 att vara sirskild utredare.
De som direfter har deltagit 1 utredningens arbete anges pd nista
sida.

Regeringen beslutade genom ett tilliggsdirektiv (Dir. 2003:16)
att forlinga tiden for redovisningen av utredningens slutbe-
tinkande till den 15 september 2004.

Utredningen har antagit namnet Jirnvigsutredningen. Den 31
maj 2002 overlimnade utredningen delbetinkandet Rdtr pd spdret
(SOU 2002:48) och den 25 november 2003 huvudbetinkandet
Jérnvdg for resendrer och gods (SOU 2003:104). Hirmed 6verlim-
nas slutbetinkandet En samlad jarnvigslagstifining (SOU 2004:92).

Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande.

Utredningsuppdraget ir med detta slutfort.

Umed i september 2004
Anders Tacobzus

/Lovisa Hansson
Mattias Steen
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Sammanfattning

Uppdraget och jarnvagslagens nya innehall

]arnvagsutredmngen har haft i uppdrag att gora en bred éversyn av
organisationen och lagstiftningen inom jirnvigssektorn. ]arnvags—
utredningen har dirvid tidigare limnat ett delbetinkande, Rdtt pd
sparet (SOU 2002:48), dir bla. forslag limnas till hur fyra EG-
direktiv angdende utvecklingen av gemenskapens jirnvigar, till-
stdnd for jirnvigsforetag, tilldelning av och avgifter for infra-
strukturkapacitet samt driftskompatibilitet f6r konventionella tig
skall inférlivas 1 svensk ritt genom en ny sektorsspecifik jirn-
vigslag. Den nya jirnvigslagen (2004:519) tridde 1 kraft den 1 juli
2004.

I jirnvigsutredningens huvudbetinkande Jarnvdig for resendrer
och gods (SOU 2003:104) foreslds bla. att jirnvigsforetag skall
tilldtas bedriva kommersiell persontrafik i konkurrens 6ver hela det
svenska jirnvigsnitet. For den linjebundna persontrafiken foreslas
dock att denna ritt till viss del skall kontrolleras genom ett till-
stindsforfarande.

Min huvudsakliga uppgift 1 den avslutande delen har varit att
limna férslag till hur den reviderade versionen av férdraget om
internationell jirnvigstrafik av den 9 maj 1980 i dess lydelse enligt
indringsprotokollet av den 3 juni 1999 (COTIF) skall inférlivas i
svensk ritt samt att gora en dversyn av de bestimmelser om inrikes
transport som har sin motsvarighet i COTIF och féresld limpliga
indringar 1 dessa. Dirutéver har jag, 1 enlighet med direktiven,
gjort en generell 6versyn av jirnvigslagstiftningen samt i jirn-
vigslagen infoért de forslag rérande marknadstilltride for linje-
bunden persontrafik som presenteras i huvudbetinkandet. Vid full-
gorande av uppdraget har utredningen haft som utgdngspunkt att
skapa en modern samlad jirnvigslagstiftning.
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Jirnvigslagen foreslds kompletterad med grundliggande bestim-
melser om inrikes och internationell jirnvigstransport. Denna
reglering finns i dag 1 jirnvigstrafiklagen (1985:192) och i lagen
(1985:193) om internationell jirnvigstrafik. I sistnimnda lag ir be-
stimmelserna i férdraget om internationell jirnvigstrafik av den 9
maj 1980 (COTIF 1980) i stora delar inférlivade. Bestimmelserna
om transport pi tunnelbana och spdrvig samt om utomobliga-
toriskt ansvar i jirnvigstrafiklagen foreslds ocksd bli férda 6ver till
jirnvigslagen.

Samtidigt som jirnvigslagen tridde i kraft indrade jirnvigs-
sikerhetslagen (1990:1157) namn till lagen om sikerhet vid tunnel-
bana och spdrvig. Lagen tillimpas numera, som framgar av namnet,
endast pd sikerheten vid tunnelbana och spirvig. Sikerheten vid
jirnvig reglerades tidigare i jirnvigssikerhetslagen men regleras
sedan den 1 juli 2004 i den nya jirnvigslagen. I betinkandet fore-
slds att dven bestimmelserna i lagen om sikerhet vid tunnelbana
och spirvig fors over till jirnvigslagen.

Foreslagna kompletteringar till jirnvigslagen medfér att lagen
blir mycket omfingsrik och kommer att innehilla 20 kapitel. 1T
lagen finns bl.a. sikerhetsbestimmelser och bestimmelser om till-
stdnd for att utfora jirnvigstrafik samt bestimmelser om tilldelning
av infrastrukturkapacitet. I lagen finns dven bestimmelser om an-
svarsforhdllandet mellan parterna pd jirnvigsmarknaden och om
utomobligatoriskt ansvar. Slutligen finns bestimmelser om ord-
ning, tillsyn och 6éverklagande m.m. Lagen kommer dessutom att i
stora delar bli tillimplig pd tunnelbana och spdrvig. Med hinsyn till
lagens omfing och till de skiftande frigor den reglerar foreslds att,
till skillnad frdn vad som giller i1 dag, lagen delas in avdelningar for
att pd s8 sitt géra den mer overskidlig.

Fordraget om internationell jarnvigstrafik (COTIF) och dess infor-
livande med svensk ritt

COTIF 1980 har genomgitt en omfattande revision vilket resulte-
rade 11999 4rs COTIF.

Revisionen var pdkallad av flera skil. I flera av medlemsstaterna 1
den mellansstatliga organisationen for internationell jirnvigstrafik
(OTIF) har det nimligen sedan &r 1980 skett grundliggande eko-
nomiska, juridiska och tekniska férindringar pd jirnvigsomridet.
Den viktigaste forindringen ir den mer eller mindre lingtgdende
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uppdelningen av jirnvigen 1 skilda delar med ansvar foér infrastruk-
tur respektive transportverksamhet. En annan viktig férindring ir
att internationella transportdrer som agerar i flera linder har ull-
kommit. Férdraget och dess ansvarsregler bygegde diremot i stor
utstrickning pd att varje stat hade en nationellt sammanhillen,
“monolitisk”  jirnvdgsorganisation och att internationella
transporter utférdes 1 samarbete mellan sidana jirnvigsorganisa-
tioner. Grundstrukturen i férdraget var dirfor férildrad. Dessutom
hade det tillkommit ett behov av att pd ett enhetligt sitt reglera
dven forhdllandet mellan infrastrukturforvaltaren och jirnvigs-
foretaget.

Det sakliga innehéllet 1 1999 drs COTIF maiste frn svensk syn-
punkt anses i huvudsak tillfredsstillande. Det foreslds dirfor att
Sverige skall tilltrida nya COTIF och att bestimmelser mot-
svarande dem i lagen om internationell jirnvigstrafik skall, med
vissa kompletteringar och idndringar 1 sak som ir foranledda av re-
videringen av fordraget, tas in 1 jirnvigslagen.

Forbdllandet mellan infrastrukturforvaltare och jarnvdgsforetag m.m.

Den svenska jirnvigssektorn har sedan den trafikpolitiska
reformen 1 slutet av 1980-talet utvecklats frin en marknad dir
svenska staten starkt dominerat sivil tjinster som infrastruktur till
en marknad pd vilka flera aktorer ir verksamma. Genom 1988 &rs
trafikpolitiska beslut delades divarande Statens Jirnvigar upp i
Affirsverket SJ' med ansvar for tigtrafiken och Banverket med
ansvar for infrastrukturen. Sedan 1989 betalar de aktérer som be-
driver jirnvigstrafik en avgift fér att nyttja infrastrukturen. Ett
transportpolitiskt beslut 1995 ledde till att godstrafiken &ppnades
for konkurrens 1 friga om nationell trafik pd jirnvig och genom
jirnvigslagens ikrafttridande har dven den internationella gods-
trafiken Oppnats f6r konkurrens. Som ovan angetts foreslds i
huvudbetinkandet Jarnvdig for resendrer och gods (SOU 2003:104)
att jirnvigsforetag skall tilldtas att bedriva kommersiell person-
trafik i princip 6ver hela det svenska jirnvigsnitet.

Nigon sirskild reglering 1 lag vad giller ansvarsforhdllandet
mellan infrastrukturférvaltare och jirnvigsforetag finns inte i dag.
Med hinsyn till att dn fler aktorer pd sikt kan komma att intressera

! Affirsverket SJ har direfter ombildats till flera av staten heligda aktiebolag, bl.a. Green
Cargo AB som bedriver godstrafik och S] AB som bedriver persontrafik.
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sig for att bedriva jirnvigstrafik pd det svenska jirnvigsnitet och
till den dominerande stillning Banverket i dag har som forvaltare av
infrastruktur innehdller férfattningsférslaget bestimmelser som
reglerar ansvarsférhillandet mellan infrastrukturférvaltare och
jirnvigsforetag.

Den som har ritt att bedriva eller organisera trafik pd svenska
jirnvigsnit kan anséka om infrastrukturkapacitet, bl.a. i form av
tiglige, hos infrastrukturforvaltaren. Enligt nuvarande jirnvigslag
skall infrastrukturférvaltaren i samband med tilldelning av ett tig-
lige triffa ett trafikeringsavtal med jirnvigsforetaget eller den som
har auktorisation. Bl.a. med hinsyn till vikten av att den nationella
regleringen 6verensstimmer med regleringen 1 COTIF foresls att
trafikeringsavtalet alltid skall triffas mellan infrastrukturforvaltare
och jirnvigsforetag.

Genom bestimmelserna 1 jirnvigslagen kan infrastrukturfor-
valtaren komma att bli skadestindsskyldig gentemot sivil jirn-
vigsforetag som tredje man. Forslaget innehdller dirfor en be-
stimmelse som innebir att samma krav pd férsikring eller liknande
skall stillas pd en infrastrukturférvaltare som pd ett jirnvigsfore-
tag. Kravet dr kopplat till tillstdndet att férvalta infrastruktur.
Eftersom Banverket inte behover tillstdind for att forvalta infra-
struktur kommer kravet inte att piverka Banverket.

Gods och passagerare i inrikes jirnvdgstransport

Jirnvigslagen foreslds innehdlla bestimmelser om inrikes transport
av resande, transport av gods och transport av inskrivet resgods
och fordon som transporteras i samband med transport av resande.
Bestimmelserna terger med f3 avvikelser innehdllet i jirnvigs-
trafiklagen. En viktig saklig skillnad ir dock att transportéren, lik-
som 1 COTIF, anges som ansvarigt rittssubjekt gentemot
transportkunderna 1 stillet fér som tidigare infrastruktur-
forvaltaren (jirnvigen”). Ovriga dndringar ir frimst motiverade av
att bestimmelserna om inrikes jirnvigstransport bor st i éverens-
stimmelse med motsvarande regler i reviderade COTIF.

Inrikes transport av inskrivet resgods och fordon som transpor-
teras 1 samband med transport av resande férekommer for nirva-
rande inte i Sverige. Skilet till att bestimmelser om detta ind3 fore-
slds dr att det inte ir uteslutet att det 1 framtiden &ter kommer att
utféras sidan transport. Enligt forslaget skall 1 vissa delar den
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svenska Oversittningen av bestimmelserna om inskrivet resgods
och fordon i COTIF gilla dven vid inrikes transport.

Lkrafttridande

Med beaktande av den tidsdtging som erfordras for den fortsatta
beredningen av férslagen i regeringskansliet bér huvuddelen av de
nya bestimmelserna kunna trida i kraft den 1 januari 2006. Jirn-
vigstrafiklagen och lagen om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig
bér samtidigt upphivas.

De forslag till bestimmelser som jag limnar rérande internatio-
nell jirnvigstrafik och som ir féranledda av dndringarna i COTIF
kan inte trida i1 kraft innan nya COTIF blivit gillande. Fér det fall
tillrickligt antal stater inte har ratificerat dndringsprotokollet nir
lagforslaget tas upp i riksdagen bér regeringen bemyndigas att sitta
dessa lagindringar 1 kraft. Jag foreslar dven att regeringen skall be-
myndigas att besluta om nir de nya bestimmelserna om marknads-
tilltride for persontrafik skall trida i kraft. Detta bl.a. med hinsyn
till det s.k. tredje jirnvigspaket som EG-kommissionen limnade i
mars 2004 och som innehdller ett forslag till direktiv om mark-
nadséppning f6r den internationella passagerartrafiken.
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The assignment and the new contents of the Railways Act

The assignment of the Railway Committee has been to conduct a
general review of the organisation of, and legislation relating to, the
railway sector. The Railway Committee has previously submitted
an interim report, Right on track (SOU 2002:48), containing
proposals for the incorporation of four EC directives on the devel-
opment of the Community’s railways, licensing of railway under-
takings, allocation of infrastructure capacity and charges for the
use of infrastructure, and interoperability of the conventional rail
systems into Swedish legislation through a new sector-specific
railways act. The new Railways Act (2004:519) entered into force
on 1 July 2004.

The Railway Committee’s main report, Railways for passengers
and goods (SOU 2003:104) includes proposals that railway under-
takings should be allowed to operate commercial passenger traffic
in competition across the entire Swedish rail network. The partial
control of this entitlement by a licensing procedure is, however,
proposed in the case of scheduled passenger traffic.

My main tasks for the concluding part of the assignment have
been twofold. The first has been to submit proposals as to how the
Protocol of 3 June 1999 for the Modification of the Convention
concerning International Carriage by Rail (COTIF) of 9 May 1980
is to be transposed into Swedish legislation. The second has been
to review the provisions on domestic carriage by rail that have
corresponding provisions in COTIF, and to propose suitable
amendments to these. In addition, and in accordance with my
terms of reference, I have conducted a general review of legislation
relating to railways and have incorporated the proposals presented
in the main report concerning market access for scheduled pas-
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senger traffic into the Railways Act. The Committee’s point of
departure has been to create a modern and consistent body of
legislation for the railway sector.

It is proposed that the Railways Act be supplemented with basic
provisions on domestic and international carriage by rail. These
regulations are currently found in the Railway Traffic Act
(1985:192) and the International Railway Transport Act
(1985:193). The provisions in the Convention concerning Interna-
tional Carriage by Rail (COTIF) of 9 May 1980 have, to a large
extent, been incorporated into the latter. It is further proposed that
provisions relating to underground and tramway systems and to
non-contractual liability in the Railway Traffic Act be transferred
to the Railways Act.

In conjunction with the entry into force of the Railways Act, the
Rail Safety Act (1990:1157) changed name to the Underground
and Tramways Safety Act. As implied, this Act only applies to
safety on underground trains and trams. Safety on railways was
previously regulated in the Rail Safety Act but has, since 1 July
2004, been regulated in the new Railways Act. The report also
contains a proposal that the provisions of the Underground and
Tramways Safety Act be transferred to the Railways Act.

The proposed supplements mean that the Railways Act will be
very comprehensive and will include 20 chapters. Among other
things, the act contains safety provisions, provisions on the
licensing of railway undertakings and provisions on the allocation
of infrastructure capacity. It also contains provisions on the divi-
sion of responsibility between parties to the railway market and on
non-contractual responsibility. Finally it includes provisions on
order, supervision, appeals etc. The act will also, to a large extent,
be applicable to underground and tramway systems. In view of the
scope of the act and the broad span of issues it regulates it is pro-
posed that, unlike today, it be divided into different parts to give a
better overview.
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The Convention concerning International Carriage by Rail
(COTIF) and its incorporation into Swedish legislation

COTIF 1980 has undergone a thorough revision procedure, which
has resulted in the 1999 Protocol for the Modification of COTIF.

The revision was necessary for several reasons. Since 1980, there
have been fundamental economic, legal and technical changes to
the railway sector in many of the member states of the Inter-
governmental Organisation for International Carriage by Rail
(OTIF). The most important change has been the more or less far-
reaching division of rail systems into separate units with responsi-
bility for infrastructure and transport operations. Another
51gn1f1cant change has been the emergence of international carriers
operatmg in several countries. The 1980 Convention and its provi-
sions on responsibility were largely based on each state havmg a
nationally cohesive, “monolithic” rail organisation and on an inter-
national transport system based on collaboration between such rail
organisations. The basic structure of the Convention was therefore
outdated. Furthermore, the need had emerged for a more uniform
regulation of the relationship between infrastructure managers and
railway undertakings.

From a Swedish point of view, the substance of the 1999 COTIF
must, on the whole, be seen as satisfactory. It is therefore proposed
that Sweden accede to the new COTIF and that provisions cor-
responding to those in the International Railway Transport Act,
with certain supplements and amendments relating to the revision
of the Convention, be incorporated into the Railways Act.

The relationship between infrastructure managers and railway under-
takings etc.

Since the traffic policy reform in the late 1980s, the Swedish rail-
way sector has developed from a market in which the state largely
dominated both services and infrastructure to a market in which a
number of different actors operate. As a result of the 1988 traffic
policy decision, what was then the Swedish State Railways was
divided into Affirsverket SJ' with responsibility for train services,
and the Swedish National Rail Administration with responsibility

! The activities of Affirsverket SJ have since been taken over by several fully state-owned
limited companies including Green Cargo AB, which operates goods traffic and SJ AB,
which operates passenger traffic.
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for infrastructure. Since 1989, actors operating rail traffic have paid
a fee to use the infrastructure. As a result of a transport policy
decision in 1995, goods traffic has been opened up to competition
in the case of national rail traffic and the entry into force of the
Railways Act has also meant that international goods traffic has
opened up to competition. As mentioned above, the Railway
Committee’s main report, Railways for passengers and goods (SOU
2003:104) includes proposals that railway undertakings be
permitted to operate commercial passenger traffic in principle
across the entire Swedish rail network.

Today there is no specific legal regulation of the division of
responsibility between infrastructure managers and railway under-
takings. In view of the prospect that even more actors may, in the
long term, become interested in operating rail traffic on the
Swedish rail network and bearing in mind the dominant position of
the Swedish National Rail Administration as infrastructure
manager, the proposed legislation contains provisions that will
regulate the division of responsibility between infrastructure
managers and railway undertakings.

A party that is entitled to operate or organise traffic on a Swedish
rail network may apply for infrastructure capacity, inter alia, in the
form of a train path, from the infrastructure manager. According to
the current Railways Act, the infrastructure manager must, in
connection with allocation of a train path, conclude a traffic use
contract with the railway enterprise or with a party that is
authorised. In view of the importance that national regulations are
consistent with COTIF, it is proposed that traffic use contracts are
always concluded between infrastructure managers and railway
undertakings.

Under the provisions of the Railways Act, an infrastructure
manager can be liable to damages to both a railway undertaking and
to a third party. The proposal therefore contains a provision under
which infrastructure managers will be obliged to meet the same
insurance requirements, or the like, as railway undertakings. This
requirement is linked to the permit to manage railway infra-
structure, and since the Swedish National Rail Administration does
not require a permit to manage infrastructure, it will not be
affected by the insurance requirement.
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Goods and passengers in domestic carriage by rail

It is proposed that the Railways Act include provisions on
domestic passenger transport, goods transport, transport of
registered luggage and motor vehicles that are transported together
with travelling passengers. With a few exceptions, these provisions
mirror the contents of the Railway Traffic Act. An important
difference of substance is, however, that in similarity with the pro-
visions under COTIF, the carrier is now identified as the liable
legal entity in relation to transport customers, as opposed to the
infrastructure manager (“the railway”), which was previously the
case. Other changes have primarily been motivated by the fact that
provisions relating to domestic carriage by rail should be consistent
with corresponding rules in the revised version of COTIF.

At present, there is no domestic transport of registered luggage
or motor vehicles that are transported together with travelling pas-
sengers in Sweden. The reason for nevertheless proposing provi-
sions relating to these issues is that it cannot be ruled out that such
transport may be operated in the future. According to the
proposal, certain parts of the Swedish translation of COTIF’s pro-
visions on registered luggage and motor vehicles will also apply to
domestic carriage by rail.

Entry into force

With regard to the time required for the continued preparation of
the proposals in the Government Offices, it should be possible for
most of the new provisions to enter into force on 1 January 2006.
In conjunction with this, the Railway Traffic Act and the Under-
ground and Tramways Safety Act should be abolished.

The proposed provisions relating to international rail traffic,
which are pursuant to amendments to COTIF, cannot enter into
force until the new COTIF begins to apply. If an insufficient
number of states have ratified the modification protocol when the
proposed legislation is presented in the Riksdag, the Government
should be given the authority to put these amendments into force.
I also propose that the Government be authorised to decide when
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the new provisions on market access for passenger traffic should
enter into force. Their implementation is partly pending the
outcome of the Third Rail Package submitted in March 2004 by the
European Commission, which contains a proposal for a directive
on an opening of the market for international passenger traffic.
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1 Jarnvagslagen (2004:519) i dess lydelse efter
utredningens féreslagna dndringar

Forsta avdelningen

Inledande bestammelser

1 kap. Allminna bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om jirnvigsinfrastruktur
och jirnvigsfordon samt om bedrivande och organiserande av jirn-
vigstrafik.

2§ Bestimmelsernai2, 3, 8, 9, 14, 16 och 18-20 kap. giller dven
for tunnelbana och spdrvig i den omfattning som framgdr av
respektive kapitel.

Bestimmelserna 1 8-13 kap. giller dven jirnvigstransport med
svensk tigfirja.

Bestimmelserna i lagen tillimpas dven pd annan transport in jirn-
vigs-, tunnelbane- och spdrvigstransport i de fall som anges 1 9 kap.
4§ och 11 kap. 1 §.

Tillsynsmyndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndig-
heten) skall préva ansékningar om tillstind och utéva tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter meddelade med st6d av lagen.
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Definitioner

4§ I denna lag och i foreskrifter som meddelas med st6d av
lagen forstds med

delsystem: del av jirnvigssystem,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

infrastrukturforvaltare: den som férvaltar jirnvigsinfrastruktur och
driver anliggningar som hor till infrastrukturen,

faktisk transportér: den som en transportdr anlitar for att utfora
hela eller delar av en transport,

jarnvdgsfordon: rullande materiel som kan framforas pd jirnvigs-
spar,

jarnvdgsforetag: den som med stdd av licens eller sirskilt tillstdnd
tillhandahéller dragkraft och bedriver jirnvigstrafik,

jarnvédgsinfrastruktur: {or jirnvigstrafik avsedda spdr-, signal- och
sikerhetsanliggningar, trafikledningsanliggningar, anordningar fér
elférsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behévs
for anliggningarnas bestdnd, drift eller brukande, dock ej sddana
anlidggningar och anordningar ombord pé svensk tdgfirja,

jérnvdgsndt: jirnvigsinfrastruktur som férvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

jarnvdgssystem: jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon samt
drift och férvaltning av infrastrukturen och fordonen,

transportor: den som 1 ett avtal med en resande eller en avsindare
av gods har dtagit sig att utféra en jirnvigstransport,

taglige: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en
tigplan, fir tas 1 ansprdk for att framfora jirnvigsfordon, utom
arbetsfordon, frin en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan éver anvindning av jirnvigsinfrastruktur under en
viss angiven period.

Bemyndigande

5§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten fir meddela foreskrifter om vilka fordon som ir arbets-
fordon och om att vissa spdranliggningar inte anses som jirnvigs-
infrastrukeur.
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Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om vad som i denna
lag och 1 foreskrifter som meddelas med stéd av lagen férstds med
det transeuropeiska jirnvigssystemet f6r konventionella tdg och det
transeuropeiska jirnvigssystemet fér hoghastighetstg.

Andra avdelningen
Jarnvagssystem

2 kap. Krav pad jirnvigssystem
Inledande bestimmelse

1§ Detta kapitel innehéller bestimmelser om krav pi jirnvigs-
system. Kapitlet innehiller dven bestimmelser om sikerheten vid
tunnelbana och spérvig.

Vad som sigs om delsystem, jirnvigssystem, jirnvigsinfrastruk-
tur och jirnvigsfordon samt om jirnvigsféretag och infrastruk-
turférvaltare 1 2-8 §§ dger motsvarande tillimpning pd tunnelbana
och spirvig samt pd den som bedriver tunnelbane- eller sparvigs-
trafik eller forvaltar infrastruktur f6r sddan trafik.

Tillsynsmyndighetens godkinnande

2§ Delsystem fir tas i bruk endast om de uppfyller kraven i
detta kapitel och har godkints av tillsynsmyndigheten, om inte
ndgot annat ir sirskilt foreskrivet. Om ett delsystem har byggts om
eller moderniserats krivs ett nytt godkinnande.

Sikerhet

3§ Jirnvigsinfrastruktur, jirnvigsfordon och annan materiel i
jirnvigssystem skall vara av sddan beskaffenhet att skador till f6ljd
av verksamhet som bedrivs i systemet férebyggs.

4§ Infrastrukturforvaltares och jirnvigsfoéretags verksamhet
skall bedrivas sd att skador till {6ljd av verksamheten férebyggs.

Verksamheten skall vara organiserad s att den kan bedrivas pd
ett sikert sitt.
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5§ De som ir sysselsatta 1 en infrastrukturférvaltares eller ett
jirnvigstoretags verksamhet skall ha god kinnedom om de forhal-
landen, foreskrifter och villkor som giller f6r verksamheten och
som berdr deras arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten fir utforas endast av
den som med hinsyn till yrkeskunnande, hilsotillstdnd och per-
sonliga forhdllanden 1 6vrigt anses limplig.

68§  En infrastrukturforvaltare eller ett jirnvigsforetag fir inte till-
dela ndgon arbetsuppgifter av betydelse f6r sikerheten utan att denne
har genomgitt likarundersdkning som utvisar att det inte finns
ndgra hinder av hilsoskil.

Den som har arbetsuppgifter av betydelse f6r sikerheten skall
regelbundet genomg? likarundersékning. Verksamhetsutovare fir
avstinga den som inte féljer ett dliggande att genomgd undersok-
ning frin sddana arbetsuppgifter.

78§  For en infrastrukturférvaltares eller ett jirnvigstoretags verk-
samhet skall det finnas en sikerhetsordning med s3dana sikerhets-
bestimmelser som behdvs utéver denna lag och de foreskrifter som
ir utfirdade med stod av lagen.

8§ Om det intriffar en olycka vid anvindningen av ett jirnvigs-
fordon, som medfor att flera personer avlider eller blir allvarligt
skadade eller att fordonet, jirnvigsinfrastrukturen eller egendom
som inte transporteras med fordonet fir omfattande skador, ir
jirnvigstoretag och infrastrukturférvaltare skyldiga att rapportera
det intriffade tll tllsynsmyndigheten. Jirnvigsforetag och infra-
strukturférvaltare dr ocksd skyldiga att rapportera nir det funnits
allvarlig fara f6r en sddan olycka eller nir ndgot har hint som tyder
pd ett visentligt fel hos ett fordon eller infrastrukturen eller pd att
det finns andra visentliga brister i sikerhetshinseende.

Om undersokning frin sikerhetssynpunkt av jirnvigsolyckor
och andra hindelser som berdr spirtrafiken finns bestimmelser i
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor.
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Krav pa delsystem och komponenter
Inledande bestimmelse

9§ Bestimmelserna 1 10-14 §§ skall tillimpas endast pd delsystem
och komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller moder-
niserats efter utgdngen av juni 2004. Bestimmelserna skall dock
dven tillimpas pd delsystem och komponenter som tagits i bruk
dessférinnan men efter den 1 januari 2001, om de ingdr i det trans-
europeiska jirnvigssystemet for hoghastighetstig.

Visentliga krav och tekniska specifikationer

10§ Varje delsystem och varje diri ingdende komponent som ir
nédvindig f6r driftskompatibilitet skall upptylla féreskrivna krav om
sikerhet, tillforlitlighet, tillginglighet, hilsa, miljoskydd och teknisk
kompatibilitet.

Varje delsystem skall dessutom éverensstimma med foéreskrivna
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet.

Delsystem

11§ Kraven enligt 10 § skall anses uppfyllda om den som tar ett
delsystem 1 bruk, eller dennes etablerade ombud 1 EES eller 1 Schweiz,
avgett en forklaring om att delsystemet dverensstimmer med fére-
skrivna krav (EG-kontrollférklaring). Kontrollen av delsystemet
och bedémningen av 6verensstimmelse skall vara utford av ett organ
som anmilts for detta indamal enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Med kontroll och bedémning enligt forsta stycket likstills kontroll
och bedémning av ett organ som anmilts f6r samma dndama4l av en
annan stat inom EES eller av Schweiz.

Komponenter

12§ En komponent som ir nédvindig for driftskompatibilitet far
slippas ut p& marknaden och anvindas 1 delsystemen endast om den
medger att driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jirnvigs-
systemet uppnds och den uppfyller kraven 1 10 § forsta stycket.
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Kraven skall anses uppfyllda om tillverkaren, dennes etablerade
ombud 1 EES eller 1 Schweiz eller den som slipper ut en komponent
pd marknaden, avgett en foérsikran om att komponenten 6verens-
stimmer med tillimpliga tekniska specifikationer och ir limplig for
avsedd anvindning (EG-férsikran). Bedémningen av éverensstim-
melse och limplighet skall i de fall regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver vara utford av ett
organ som anmilts for detta iandamal enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Med en bedémning enligt andra stycket likstills en bedémning
av ett organ som anmilts fér samma indamal av en annan stat inom

EES eller av Schweiz.

Beslut om undantag

13§ Tillsynsmyndigheten fir besluta att ett delsystem inte behéver
overensstimma med sidana tekniska specifikationer for driftskom-
patibilitet som anges i 10 § andra stycket, om det finns sirskilda
skal.

Ett beslut om undantag skall férenas med de villkor som 4r néd-
vindiga frin sikerhets-, miljo- och driftskompatibilitetssynpunket.

14§ Ingir ett delsystem 1 ett transeuropeiskt jirnvigssystem, fir
tillsynsmyndigheten besluta enligt 13 § endast 1 de fall som rege-
ringen foreskriver.

Bemyndiganden

15§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela foreskrifter om

1. godkinnande enligt 2 § och om undantag frin kravet pd god-
kinnande,

2. sikerhet enligt 3-7 §§,

3. skyldighet att rapportera hindelser som ir av betydelse for
spartrafikens sikerhet ocksd 1 andra fall in som anges 1 8 § forsta
stycket,

4. krav angdende sikerhet, tillforlitlighet, tillginglighet, hilsa, miljo-
skydd och teknisk kompatibilitet enligt 10 § forsta stycket,
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5. tekniska specifikationer for driftskompatibilitet enligt 10 § andra
stycket samt 6vriga villkor for projektering, byggnation, ombyggna-
tion, modernisering, drift, underhdll och brukande av jirnvigsinfra-
struktur och jirnvigsfordon,

6. EG-kontrollférklaring enligt 11 § och

7. EG-férsikran enligt 12 §.

Regeringen fir meddela foreskrifter om 1 vilka fall tillsynsmyn-
digheten fir besluta om undantag avseende ett delsystem 1 ett trans-
europeiskt jirnvigssystem.

3 kap. Tillstdnd for jarnvigsverksamhet

Tillstind for jirnvigsforetag
Tillstandskrav

1§ For att bedriva jirnvigstrafik krivs antingen tillstdnd 1 form
av licens och sikerhetsintyg eller, i fall som avses i 4 §, sirskile till-
stand.

Licens

2§ Licens skall beviljas den som

1. avser att tillhandahdlla dragkraft och bedriva jirnvigstrafik,

2. har hemvist eller site 1 Sverige,

3. med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomisk férmdga och gott
anseende anses vara limplig att tillhandah&lla dragkraft och bedriva
jirnvigstrafik samt

4. genom forsikring eller annat likvirdigt arrangemang ticker den
skadestdndsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av jirnvigs-
trafik.

Licens eller annat motsvarande tillstind utfirdat 1 en annan stat
inom EES eller 1 Schweiz giller 1 Sverige.

Sikerbetsintyg

3§ Sikerhetsintyg skall beviljas jirnvigsforetag som
1. kan antas komma att uppfylla kraven 1 2 kap. 3-7 §§ och 1
foreskrifter som meddelats med stéd av 2 kap. 15 § 2,
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2. anvinder jirnvigsfordon som uppfyller kraven i 2 kap. samt

3. visar att forsikring eller annat likvirdigt arrangemang ticker
den skadestdndsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av den
trafik som sikerhetsintyget giller.

Kraven i forsta stycket fir anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I intyget skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksamhet intyget giller.

Sdrskilt tillstind

4§ Sirskile tillstdnd fir beviljas den som avser att inom landet
endast

1. bedriva persontrafik pd lokal eller regional fristdende jirn-
vigsinfrastruktur,

2. utféra regionala godstransporter,

3. bedriva trafik i samband med underhill av jirnvigsinfrastruk-
tur, eller

4. bedriva till sin omfattning obetydlig trafik med museijirn-
vigsfordon eller annan liknande materiel.

Sarskilt tillstdnd skall endast beviljas den som uppfyller de krav
som anges 12 § forsta stycket och 3 § forsta stycket. Kraven fir an-
passas till verksamhetens art och omfattning. I tillstindet skall till-
synsmyndigheten ange hur kraven anpassats och for vilken verk-
samhet tillstdndet giller.

Tillstdnd for verksamhetsutovare som organiserar jirnvigstrafik

5§ For att organisera, men inte sjilv bedriva, jirnvigstrafik krivs
tillstdnd 1 form av auktorisation. Auktorisation krivs dock inte for
Rikstrafiken.

6§ Auktorisation skall beviljas den som

1. har ett allmidnnyttigt eller kommersiellt intresse av att organi-
sera jirnvigstrafik samt

2. med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomisk férmiga och gott
anseende kan anses limplig att organisera jirnvigstrafik.
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Tillstind for infrastrukturférvaltare

78§  For att forvalta jirnvigsinfrastruktur och driva anliggningar
som hor till infrastrukturen krivs tillstdnd. Tillstind krivs dock
inte f6r Banverket.

8§ Tillstdnd enligt 7 § skall beviljas den som

1. med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomisk férméga och gott
anseende kan anses limplig att foérvalta jirnvigsinfrastruktur och
driva anliggningar som hor till infrastrukturen,

2. kan antas komma att uppfylla kraven 1 2 kap. 3-7 §§ och 1 fore-
skrifter som meddelats med stéd av 2 kap. 15 § 2 samt

3. visar att forsikring eller annat likvirdigt arrangemang ticker
den skadestdndsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av den
verksamhet som tillstindet giller.

Kraven 1 forsta stycket fir anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I tillstdndet skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksambhet tillstindet giller.

Tillstdnd for tunnelbane- och sparvigsverksamhet

9§ For att bedriva tunnelbane- och spdrvigstrafik eller for att
forvalta infrastruktur for sidan trafik och driva anliggningar som
hor till infrastrukturen krivs tillstind.

10§ Tillstdnd enligt 9 § skall beviljas den som

1. med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomisk férmiga och gott
anseende kan anses limplig att bedriva sddan verksamhet samt

2. upptyller kraven i 2 kap. 3-7 §§ och i foreskrifter som med-
delats med stod av 2 kap. 15 § 2.

Kraven 1 forsta stycket fir anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I tillstdndet skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksambhet tillstindet giller.

Villkor och omprévning

11§ Tillsynsmyndigheten fir, utom nir det giller licens, i samband
med att ett tillstdnd meddelas eller under tillstindets giltighetstid
forena tillstdindet med de villkor som behovs frin sikerhetssynpunkt.
Tillsynsmyndigheten fir dven besluta sddana villkor fér Banverket
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som infrastrukturférvaltare och for Rikstrafiken som organisator
av jirnvigstrafik.

Tillstindshavaren ir skyldig att till tillsynsmyndigheten anmila
sidana férindringar i verksamheten som kan féranleda omprévning
av tillstindet eller villkoren.

4 kap. Redovisning av jarnvigsverksamhet

1§ Jirnvigsforetag skall i forekommande fall sirredovisa verk-
samhet som avser godstransporter och férvaltning av jirnvigsinfra-
struktur.

Infrastrukturférvaltare skall 1 férekommande fall sirredovisa till-
handahillande av transporttjinster.

Offentligt stod som betalas ut till en av dessa verksamheter far
endast anvindas i den verksamheten. Offentligt st6d som utbetalas
till verksamhet som avser persontransport skall redovisas separat i
den verksamheten.

2§ Bestimmelserna i detta kapitel giller inte f6r den som be-
driver till sin omfattning obetydlig trafik med museijirnvigsfordon
eller annan liknande materiel.

3§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten, fir meddela foreskrifter om den redovisningsskyldig-
het som avses 11 §.

Tredje avdelningen

Utnyttjande av infrastrukturen

5 kap. Ritt att bedriva och organisera trafik pa jirnvigsnit
Persontrafik

1§ Jarnvigsforetag och verksamhetsutévare med auktorisation
enligt 3 kap. 5 § som har hemvist eller site 1 Sverige har, med den
begrinsning som anges i 2 §, ritt att bedriva eller organisera per-
sontrafik pd svenska jirnvigsnit. Samma ritt har jirnvigsforetag
och verksamhetsutdvare med auktorisation som har hemvist eller
site 1 annan EES-stat eller Schweiz under férutsittning att mot-
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svarande ritt medges svenskt jirnvigsforetag eller verksamhetsut-
Ovare 1 den stat dir jirnvigsforetaget eller verksamhetsutévaren
har sitt hemvist eller site.

En internationell sammanslutning av jirnvigsforetag med site i
olika stater inom EES jimte Schweiz, med indamal att utféra inter-
nationella transporter mellan medlemsstaterna, far bedriva genom-
gdende persontrafik pd svenska jirnvigsnit, om trafiken sker mellan
de stater inom EES jimte Schweiz dir foretagen har sitt site. Om
ett foretag 1 sammanslutningen har sitt site i Sverige, har det dven
ritt att bedriva trafik mellan Sverige och annan stat inom EES
jimte Schweiz, dir ett foretag 1 sammanslutningen har sitt site.

2§ For att bedriva eller organisera linjebunden persontrafik
krivs ett trafikeringstillstdnd. Sddant tillstdnd krivs dock inte for
sddan internationell trafik som avses i 1 § andra stycket.

Trafikeringstillstdnd fir forenas med villkor om det finns sir-
skilda skil. Sddana villkor fir féreskrivas i samband med att tillstdnd
ges eller senare under tillstdndstiden.

3§ Trafikeringstillstdnd skall ges om inte ett jirnvigstoretag eller
en verksamhetsutdvare med auktorisation gér sannolikt att den av-
sedda trafiken i betydande mén skulle komma att skada forutsitt-
ningarna for att bedriva eller organisera redan etablerad jirnvigs-
trafik. Den som bedriver eller organiserar kommersiell trafik kan
dock inte pdkalla en sddan prévning gentemot annan kommersiell
trafik.

Oavsett vad som sigs 1 forsta stycket far trafikeringstillstind ges
om en avsevirt bittre trafikférsérjning dirigenom skulle uppnas.

4§ Trafikeringstillstdnd giller tills vidare. Ett tillstdnd f&r dock
dterkallas om tillstdindshavaren pd ett visentligt sitt har dsidosatt ett
villkor enligt 2 § andra stycket. Trafikeringstillstind fr dven ater-
kallas om det inte anvinds.

5§ Ritten att bedriva eller organisera trafik enligt 1 § giller inte
pd fristiende lokala och regionala jirnvigsnit eller pd jirnvigsnit
som inte forvaltas av staten och som endast anvinds av dgaren for
egen godstrafik.
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6§ Regeringen fir betriffande ett sirskilt infrastrukturprojekt
foreskriva undantag fr&n bestimmelserna om ritten att bedriva
eller organisera trafik enligt 1 § forsta stycket om projektet helt
eller delvis har finansierats av annan in stat eller kommun och ett
sirskilt trafikuppligg var en forutsittning f6r denna finansiering.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten fir meddela féreskrifter om tillstdndsprévningen och om
villkor enligt 2 § andra stycket.

Godstrafik

78§  Ettjirnvigsforetag med site inom EES eller i Schweiz har ritt
att bedriva godstrafik pd svenska jirnvigsnit. Ett jirnvigsforetag
med site 1 en annan stat dn Sverige fir dock transportera gods, som
bide lastas och lossas inom landet, endast om motsvarande ritt ges
1 den andra staten for ett jirnvigsféretag med site i Sverige.

Den som har auktorisation enligt 3 kap. 5§ och hemvist eller
site inom EES eller i Schweiz har ritt att organisera godstrafik pd
svenska jirnvigsnit. Den som har hemvist eller site 1 en annan stat
in Sverige har dock denna ritt endast om motsvarande ritt ges 1
den andra staten f6r den som har hemvist eller site 1 Sverige.

8§ Ritten att bedriva eller organisera trafik enligt 7 § giller inte
pd fristdende lokala och regionala jirnvigsnit avsedda enbart for
persontrafik eller pd jirnvigsnit som inte férvaltas av staten och som
endast anvinds av dgaren for egen godstrafik.

6 kap. Tilldelning av infrastrukturkapacitet
Skyldigheter for infrastrukturférvaltare
Grundliggande skyldigheter

1§  En infrastrukturforvaltare ir skyldig att behandla en ansékan
om infrastrukturkapacitet frin den som enligt 5 kap. har ritt att
bedriva eller organisera trafik pd svenska jirnvigsnit och att pd ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt mot avgift tilldela
denne infrastrukturkapacitet 1 enlighet med bestimmelserna 1 denna
lag.

38



SOU 2004:92 Foérfattningsforslag

En infrastrukturférvaltare fir inte obehorigen fora vidare eller
utnyttja uppgifter som sékanden i samband med ansékan tillhanda-
hiller om sina affirs- och driftférhillanden. I det allminnas verk-
samhet tillimpas sekretesslagen (1980:100).

Vid tilldelandet av infrastrukturkapacitet skall férvaltaren iaktta
den tidsplan fér tilldelningsforfarande som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten féreskriver.

2§ Den som bedriver eller organiserar jirnvigstrafik fir inte
samtidigt ansvara for tilldelning av infrastrukturkapacitet eller
faststillande av avgifter. Tillsynsmyndigheten fir dock i enskilda
fall besluta om undantag frin detta, om det kan férutsittas att till-
delning av infrastrukturkapacitet och faststillande av avgifter inda
kan ske pa ett icke-diskriminerande sitt.

3§ En infrastrukturforvaltare skall bedéma behovet av att orga-
nisera tigligen for olika typer av trafik, inklusive behovet av reserv-
kapacitet. Om ansdékningarna om infrastrukturkapacitet inte kan
samordnas skall férvaltaren tilldela kapacitet med hjilp av avgifter
eller 1 enlighet med prioriteringskriterier som medfér ett samhills-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen.
Jirnvigsinfrastruktur far reserveras for viss jirnvigstrafik endast
om det finns alternativ jirnvigsinfrastruktur. Att jirnvigsinfrastruk-
turen reserverats for viss jirnvigstrafik fir inte hindra annan trafik
pd denna jirnvigsinfrastruktur om kapacitet finns tillginglig och
jirnvigsfordonen har de tekniska egenskaper som krivs.

4§  En infrastrukturforvaltare skall samarbeta med andra forvaltare
for att pd ett effektivt sitt kunna tillhandahilla och tilldela infra-
strukturkapacitet pd mer in ett jirnvigsnit. Behovet av tdgligen for
internationell trafik skall dirvid sirskilt beaktas.

Beskrivning av jarnvdgsnit

5§ En infrastrukturférvaltare skall uppritta en beskrivning av det
jirnvigsnit forvaltaren rider dver. Beskrivningen skall innehélla upp-
gifter om tillginglig infrastruktur samt information om villkoren fér
att f3 tilltride till den och om férfaranden och kriterier for for-
delning av infrastrukturkapacitet.
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Beskrivningen skall upprittas efter samrdd med berérda parter.
Beskrivningen skall offentliggoras, uppdateras regelbundet och dndras

vid behov.

Kapacitetsforstirkningsplan

68§ Nir jirnvigsinfrastruktur har férklarats 6verbelastad enligt
13 § skall infrastrukturférvaltaren gora en kapacitetsanalys och en
kapacitetsforstirkningsplan.

Tilldelningsforfarande
Ansikan

7§ Den som har ritt att bedriva eller organisera trafik p svenska
jirnvigsnit kan ansoka om infrastrukturkapacitet i form av t3glige
hos en infrastrukturférvaltare 1 enlighet med dennes beskrivning av
jarnvigsnitet.

Om infrastrukturkapacitet begirs p4 flera jirnvigsnit fir ansékan
goras hos en av de berérda infrastrukturférvaltarna. Denne skall d&
begira kapacitet hos 6vriga infrastrukturforvaltare 1 enlighet med
ansokan.

8§  Infrastrukturforvaltaren skall ange vilken infrastrukturkapacitet
som férvaltaren 6nskar anvinda f6r planerade banarbeten senast vid
den tidpunkt d& ansékningar om infrastrukturkapacitet enligt be-
skrivningen av jirnvigsnitet skall ha kommit in.

Kapacitetsplanering

9§ Infrastrukturforvaltaren skall ta fram ett forslag till tigplan med
utgdngspunkt frdn de ansdékningar som kommit in och med beak-
tande av behovet av reservkapacitet. I forslaget skall dven anges de
tigligen for internationell trafik som planerats med andra infra-
strukturférvaltare.

Infrastrukturférvaltaren skall i s& stor utstrickning som méjligt
tillmotesgd alla ansékningar om infrastrukturkapacitet samt beakta
den ekonomiska effekten pd sékandenas verksamhet och andra
forhillanden av betydelse for sokandena.
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Berorda parter skall ges méjlighet att yttra sig 6ver forslaget till
tigplan. Tidsfristen for att yttra sig fir inte understiga en ménad.

10§ Infrastrukturférvaltaren skall genom samordning av ansok-
ningarna soka l6sa de eventuella intressekonflikter som uppstar vid
kapacitetstilldelningen. Infrastrukturforvaltaren far foresld en sékande
annan infrastrukturkapacitet in den begirda.

11§ Om ansokningarna kan samordnas, skall infrastrukturférval-
taren faststilla kapacitetstilldelningen i en tdgplan.

12§ Om en intressekonflikt mellan tvd eller flera s6kande inte kan
l6sas, skall infrastrukturférvaltaren tillhandahilla ett férfarande for
skyndsam tvistlésning.

13§ Om ansdkningarna inte kan samordnas trots forfarande for
samordning och tvistldsning, skall infrastrukturforvaltaren snarast
forklara den del av infrastrukturen dir ansékningarna ir oférenliga
som Overbelastad och ange under vilka tider s8 ir fallet.

Om det ir uppenbart att det kommer att bli en betydande kapaci-
tetsbrist pd en del av infrastrukturen inom kommande tigplaneperiod,
far infrastrukturfoérvaltaren forklara denna del av infrastrukturen
som &verbelastad, innan ett férfarande f6r samordning inleds enligt
10§,

14§ Den som betalar en extra avgift enligt 7 kap. 3 § har foretride
vid tilldelningen av éverbelastad infrastruktur.

15§ Om mojligheten att enligt 7 kap. 3 § ta ut en extra avgift inte
anvinds eller inte leder till att det avgors vilken sokande som skall
tilldelas infrastrukturkapacitet, skall infrastrukturférvaltaren tilldela
kapacitet 1 enlighet med de prioriteringskriterier som anges 1 beskriv-
ningen av jarnvigsnitet.

16 § En ansokan om tiglige inom en redan gillande tigplan skall

besvaras av infrastrukturférvaltaren snarast och senast inom fem
arbetsdagar.
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Atgirder vid storningar och liknande

17§ Vid stdrningar i jirnvigstrafiken skall infrastrukturférvaltaren
vidta nédvindiga dtgirder for att dterstilla trafiken till normala f6r-
hillanden. Om férhillandena kriver det, fir infrastrukturférvaltaren
1 en rojnings- eller nddsituation utan férvarning och for den tid
som behdvs for reparationer vidta dtgirder som inte ir forenliga
med tidigare beslut om kapacitetstilldelning.

18 § Ett jirnvigsforetag ir skyldigt att vid rojnings- och nédsitua-
tioner pd infrastrukturférvaltarens begiran och 1 enlighet med vad
parterna kommer &verens om stilla sddana resurser till f6rfogande
som forvaltaren anser mest limpliga for att dterstilla forhillandena
till de normala.

Tdglige

19§ Ett tiglige skall tilldelas f6r en tdgplaneperiod i taget. Den
som har tilldelats ett tdglige fir inte 6verldta det. Ett tiglige skall
inte anses som overldtet om den som inte ir jirnvigsforetag anlitar
ett jirnvigsforetag for att bedriva trafiken.

Den som har 6verldtit ett tiglige far vigras tilldelning av tigligen
vid samma eller nistkommande tdgplaneperiod.

20§ Den som har tilldelats ett tiglige och under en méinad inte
har utnyttjat tdgliget 1 den utstrickning som anges 1 beskrivningen
av jirnvigsnitet, skall pd begiran av infrastrukturférvaltaren avstd
frin t3gliget. Detta giller inte om det l3ga utnyttjandet beror pd
faktorer som inte ir av ekonomisk art och som ligger utanfér inne-
havarens kontroll.

Om ett tiglige inte har utnyttjats, kan detta beaktas vid en
senare tilldelning av tdgligen.

Avtal om utnyttjande av infrastruktur
Ramautal

21§ Ett avtal mellan ett jirnvigsforetag eller den som har aukto-
risation enligt 3 kap. 5 § och en infrastrukturférvaltare om utnyttjan-
de av infrastruktur f6r lingre tid in en tigplaneperiod (ramavtal)
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kan inte goras gillande mot en annan sékande 1 den méan det 1 av-
talet anges bestimda tigligen eller avtalet pd annat sitt utformats
s& att det utesluter andra sékandes ritt att anvinda infrastrukturen.

Trafikeringsavtal

22§ Jarnvigstrafik fir inte bedrivas innan jirnvigsféretaget och
infrastrukturforvaltaren har ingdtt de avtal av administrativ, teknisk
och ekonomisk natur som behévs f6r utnyttjande av tigliget (trafike-
ringsavtal). Avtalsvillkoren skall vara konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande.

Trafikeringsavtalet skall innehdlla nédvindiga uppgifter om

1. den infrastruktur som skall utnyttjas och i vilken omfattning
den skall utnyttjas,

2. de tjinster som infrastrukturférvaltaren och jirnvigsforetaget
skall tillhandahélla,

3. den personal som skall anstillas,

4. de fordon som skall anvindas samt

5. de finansiella villkoren.

23§ Jirnvigsforetaget skall underritta infrastrukturférvaltaren om
varje hindelse som kan inverka pd de tillstdnd som krivs fér att be-
driva jirnvigstrafik.

Jarnvigsforetaget skall varje dr genom intyg visa infrastruktur-
forvaltaren att den forsikring eller annat likvirdigt arrangemang som
avses 13 kap. 2 § 4 och 3 § 3 fortfarande giller samt 1 f6rvig under-
ritta infrastrukturférvaltaren om dndringar 1 dessa.

24 § Infrastrukturforvaltaren far hiva trafikeringsavtalet

1. nir jirnvigsforetaget forlorar sin ritt att bedriva jirnvigstrafik,

2. nir jirnvigsforetaget inte betalar avtalade avgifter for utnyttjan-
de av infrastrukturen om detta har skett vid tv3 pd varandra foljande
forfallodagar och beloppet motsvarar minst en mdnads utnyttjande
eller om forfallodagarna inte féljer pd varandra och beloppet mot-
svarar minst tvd manaders utnyttjande, eller

3. om jirnvigsforetaget uppenbarligen har dsidosatt nigon av de
sirskilda skyldigheter som anges 123 §.
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25§ Jirnvigsforetaget far hiva trafikeringsavtalet nir infrastruktur-
forvaltaren forlorar sin ritt att forvalta infrastrukturen.

26 § Infrastrukturforvaltaren och jirnvigsforetaget far hiva trafike-
ringsavtalet om den andra parten uppenbarligen har dsidosatt nigon
skyldighet som avser sikerhet for person eller egendom. Parterna
far komma 6verens om villkoren f6r att utdva denna ritt.

27§ Den som hiver ett trafikeringsavtal enligt 24-26 §§ har ritt
till ersittning frin motparten fér den skada han dirigenom lider, om
motparten inte visar att skadan inte orsakats genom dennes fel eller
férsummelse.

28 § Infrastrukturforvaltaren och jirnvigsfoéretaget fir komma
dverens om villkor som avviker frin bestimmelserna 124 § 2 och 3
samt 27 §.

Tillhandah3llande av tjinster

29§ Den som it ndgon som har ritt att bedriva eller organisera
trafik pd svenska jirnvigsnit tillhandahiller tjinster som anges i
andra stycket dr skyldig att gora det pd ett icke-diskriminerande
sitt. En begidran om en sidan tjinst fir avslis endast om det finns
rimliga alternativ som kan anvindas.

De tjinster som avses 1 forsta stycket dr

1. tilleride till stationer f6r passagerare, inklusive byggnader och
ovriga installationer, godsterminaler, brinsledepder samt underhills-
anliggningar och andra tekniska anliggningar som inte ingdr 1 jirn-
Vﬁgsinfrastrukturen och

2. rangering och andra tagblldnmgsmOJhgheter, uppstallnlngs—
mo]hgheter, drivmotorstrém, uppvirmning av persontag fore
avging, brinsleférsorjning samt vixling och andra tjinster som
utférs vid de anliggningar som anges i 1 och som ir nédvindiga
for att bedriva trafik.

I det fall en infrastrukturférvaltare inte tillhandahéller en tjinst
som avses 1 andra stycket skall den som tillhandahéller den huvud-
sakliga infrastrukturen s lingt det ir mojligt underlitta tillhanda-
héllandet av tjinsten.
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Undantag f6r vissa infrastrukturférvaltare

30§ Vad som sigs om skyldigheter for infrastrukturforvaltare i
1 § tredje stycket samt 3, 6, 8-13, 15 och 16 §§ giller inte forvaltare
som tillhandahdller infrastrukturkapacitet som endast en ringa del
av en sidan tjinst som avses 129 §.

Bemyndiganden

31§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela féreskrifter om kapacitetstilldelning enligt
1-4 §§, beskrivning av jirnvigsnit enligt 5 §, genomfdérande av kapa-
citetsanalys och upprittande av kapacitetstorstirkningsplan enligt
6 §, forfarandet vid tilldelning av kapacitet enligt 7-16 §§, diribland
faststillande av tigplan, samt om skyldighet for infrastrukturférval-
tare att utarbeta beredskapsplaner 1 hindelse av en allvarlig olycka
eller en allvarlig storning 1 trafiken.

7 kap. Avgifter
Avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen

1§  En infrastrukturférvaltare skall ta ut konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruk-
turen.

Marginalkostnadsbaserade avgifter

2§  Avgifter {6r utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturfoérvaltarens kostnader for infrastrukturen,
faststillas till den kostnad som uppstdr som en direkt f6ljd av fram-
forandet av jirnvigsfordon, om inte annat féljer av 3—6 §§. For infra-
struktur som ingdr i terminaler och rangerbangirdar skall dock av-
gift faststillas enligt 8 §.

3§ Infrastrukturforvaltaren fir for att dstadkomma ett samhills-

ekonomiskt effektivt utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen ta ut en
extra avgift for utnyttjandet av 6verbelastad infrastruktur.
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Har infrastrukturforvaltaren inte gjort eller genomfort en kapa-
citetsférstérkningsplan enligt 6 kap. 6 § fir den extra avgiften dock
inte tas ut utan tlllsynsmyndlghetens godkinnande. Sddant godkin-
nande skall limnas om planen inte kan genomféras pd grund av
omstindigheter utanfér férvaltarens kontroll eller om de alternativ
som stdr till buds fér att komma till ritta med 6verbelastningen,
inte ir ekonomiskt eller finansiellt rimliga.

Sérskilda avgifter

4§ Infrastrukturforvaltaren fir, f6r att uppnd kostnadstickning,
ta ut hogre avgifter in som foljer av 2 och 3 §§, om det ir forenligt
med ett samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastruk-
turen. Avgifterna fir inte sittas si hogt att de marknadssegment
som kan betala &tminstone den kostnad som uppstr som en direkt
foljd av framfoérandet av jirnvigsfordon, plus ett vinstuttag som
marknaden kan bira, hindras frin att anvinda infrastrukturen.

5§ Infrastrukturforvaltaren fr, pd grundval av den l&ngsiktiga
kostnaden for ett sirskilt infrastrukturprojekt som 6kar effektivi-
teten 1 jirnvigssystemet och har avslutats efter den 15 mars 1986,
ta ut hogre avgifter in som foljer av 2 och 3 §§, om projektet inte
skulle ha kommit till stdnd om avgifterna hade begrinsats pd det
sitt som foljer av 2 och 3 §§.

Rabatt

6§ Infrastrukturforvaltaren fir ge rabatt pd avgifter {or att frimja
utvecklingen av ny jirnvigstrafik eller anvindningen av avsevirt
underutnyttjade linjer. Rabatten skall vara tidsbegrinsad och till-
ginglig pd lika villkor fér alla anvindare i viss trafik.

Bokningsavgifter

78§  Infrastrukturférvaltaren far ta ut hela eller delar av avgiften
for tilldelad kapacitet som inte har utnyttjats.
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Avgifter for tjinster

8§  Avgifter for jinster som tillhandahills 1 samband med utnytt-
jande av jirnvigsinfrastrukturen skall vara icke-diskriminerande. Om
den som férfogar dver sddana tjinster ir ensam om att tillhandah3lla
en viss tjinst, skall avgiften beriknas utifrin kostnaden for att till-
handahilla tjinsten och efter det faktiska utnyttjande som koparen
av tjinsten begir.

Fjarde avdelningen

Jarnvagstransport

8 kap. Gemensamma bestimmelser om jirnvigstransport
Inledande bestimmelse

1§ Detta kapitel innehdller bestimmelser om jirnvigstransport
som ir gemensamma f6r 9-13 kap. om inte annat anges.

Tillimpningsomrade

2§ For internationell jirnvigstransport ir bestimmelserna i
detta kapitel endast tillimpliga om ndgot annat inte foljer av
13 kap.

Vad som foreskrivs om jirnvig i1 detta kapitel tillimpas ocksd pd
tunnelbana och spérvig.

Bestimmelserna 1 8-12 kap. tillimpas inte pd brevbefordran med
Jarnvig.

Tvingande bestimmelser

3§ Bestimmelserna i 8-13 kap. fir inte genom avtal dsidosittas till
nackdel for resande eller for avsindare eller mottagare av gods. Avtal
som avviker frin bestimmelserna 1 11 kap. fir dock triffas, nir god-
sets ovanliga art eller andra sirskilda omstindigheter gor det skiligt.

Avtal om att framtida tvister med anledning av férhillanden som
regleras 1 8-11 kap. skall avgoras av skiljemin fir goras gillande en-
dast i friga om tvister som rér godstransport.
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Transportdrer och faktiska transportdrer
Transportor vid transport av resande

4§  Den som sluter transportavtal med en resande skall anses som
transportdr, om han inte visar att den resande getts si tydlig infor-
mation att den resande borde ha f6rstdtt att avtalet slts f6r annans
rikning.

Transport som utfors av flera transportorer efter varandra

5§ Om en transport av resande och egendom som den resande
bir pd sig eller har med sig som handresgods pd grund av ett och
samma transportavtal utférs av flera transportorer efter varandra
ansvarar varje transportdr f6r den del av transporten som han skall
utfora enligt transportavtalet.

Om en transport av gods, inskrivet resgods eller fordon, som trans-
porteras i samband med transport av resande, pd grund av ett och
samma transportavtal utfors av flera transportérer efter varandra, ir
varje transportdr ansvarig for transporten i dess helhet enligt avtalet.
Foér en sidan transportér intrider ansvaret 1 och med att han tar
emot godset, det inskrivna resgodset eller fordonet.

Transportorens och den faktiske transportérens ansvar

6§ Om en transport helt eller delvis utfors av en faktisk trans-
portdr, forblir transportdren ansvarig enligt bestimmelserna 1 8-13
kap. som om han sjilv hade utfort transporten medan den faktiske
transportdren enbart ansvarar for den del av transporten som han
utfor.

Bestimmelserna om transportdrens ansvar 1 8-13 kap., med undan-
tag for bestimmelsen 1 11 kap. 14§, giller dven f6r den faktiske
transportoren.

Ett ansprik eller en reklamation som den resande eller avsinda-
ren eller mottagaren av gods goér gillande mot endera av transpor-
toren eller den faktiske transportoren, skall dven anses ha gjorts
gillande mot den andre.
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Gemensamt ansvar

7§ Onm fler dn en transportor eller bdde en transportdér och en
faktisk transportor ir ansvariga enligt bestimmelserna 1 8-13 kap.
svarar de solidariskt.

Det sammanlagda ansvar som kan 3liggas transportérerna och de
faktiska transportdérerna samt de personer de svarar for fir inte
dverstiga ansvarsgrinserna i 9-13 kap., om inte annat féljer av 10 §.

Bestimmelserna i detta kapitel utgdr inte hinder for transports-
rerna och de faktiska transportorerna att triffa avtal om regress.

Ataganden och andra bandlingar av transportéren och den faktiske
transportoren

8§ Om transportdren gor dtaganden gentemot den resande eller
avsindaren eller mottagaren av gods som ir férménligare in bestim-
melserna i 8-13 kap., kan detta dtagande enbart dberopas gentemot
denne.

Om den faktiske transportéren gér dtaganden gentemot den
resande eller avsindaren eller mottagaren av gods som ir férménli-
gare in bestimmelserna 1 8-13 kap., kan detta dtagande 3beropas
gentemot sivil transportdren som den faktiske transportéren.

Vad som sigs 1 forsta och andra styckena giller dven andra hand-
lingar av transportéren eller den faktiske transportdren som stirker
motpartens rittsliga stillning enligt villkoren for transporten.

Transportdrens principalansvar

9§  Transportdrens ansvar omfattar ocksd vad den som ir anstilld
hos transportoren gor eller underldter att gora i tjinsten samt vad
den som transportdren annars anlitar for sin verksamhet gor eller
underldter att gora vid utforandet av sitt uppdrag. En férvaltare av
den jirnvigsinfrastruktur pd vilken transporten utfors skall anses
som en person som transportéren anlitar f6r utfoérande av trans-
porten.
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Forlust av ritt att 8beropa begrinsning av skadestdndsansvar

10§ Sidana bestimmelser som anger sirskild berikningsgrund for
skadestdnd eller som begrinsar skadestind till beloppet tillimpas
inte pd ansprdk mot transportdren, nir han eller ndgon som han
ansvarar for enligt 9 § har orsakat skadan uppsdtligen eller genom
grov vardsloshet.

Ersittningsansprik pd annan grund

11§ Transportoren fir 8beropa bestimmelserna 1 8-13 kap. om
forutsittningar for eller begrinsning av ansvar for skada, dven om
ansprik pd ersittning som hade kunnat grundas pd 9-13 kap. gors
gillande pd annan grund.

Ersittningsansprak mot transportdrens anstillda eller andra
medhjilpare

12§ Om ansprik pd ersittning f6r skada som transportdren ir
ansvarig for enligt 8-11 kap. riktas mot nigon som transportdren
ansvarar for enligt 9 §, giller 1 frdga om denne vad som sigs i 10 och
11 §§ om transportdren. Om anspriket grundas pd brottsligt for-
farande av den mot vilken anspriket riktas, fir han dock inte mot
anspriket gora gillande att talan mot transportoren gitt forlorad pd
grund av preskription enligt 13 §.

Preskription

13§ Den som har en fordran pd ersittning enligt 912 kap. eller
en annan fordran pd betalning pd grund av transportavtal som avses
1 9-12 kap. forlorar ritten att kriva ut sin fordran, om han inte
vicker talan inom den preskriptionstid som anges 1 andra eller tredje
stycket.

Preskriptionstiden dr

vid dédsfall: tre &r frin dédsfallet, dock inte lingre dn fem 3r frin
den hindelse som ledde till dodsfallet,

vid personskada som inte har lett till déden: tre &r frdn den hin-
delse som orsakade skadan,

50



SOU 2004:92 Foérfattningsforslag

vid sddan sakskada som avses 1 9 kap. 3 § om den resande har av-
lidit till £6]jd av den skadevillande hindelsen: tre ir frén dodsfallet,
dock inte lingre dn fem &r frin den skadevillande hindelsen,

vid sakskada nér fordran rér avtal om transport av gods, inskrivet
resgods eller fordon, som transporteras i samband med transport av
resande: ett dr frdn dagen d& godset, resgodset eller fordonet lim-
nades ut eller, om det inte har limnats ut, frin den dag di det
senast skulle ha limnats ut,

vid sakskada i andra fall: tre &r frin den hindelse som orsakade
skadan,

tor annan fordran: ett &r fran det att fordran uppkom.

Nir fordran avser sakskada och rér avtal om transport av gods,
inskrivet resgods eller fordon, som transporteras i samband med
transport av resande, eller nir den avser annat in person- eller sak-
skada ir dock preskriptionstiden tre dr, om transportoren eller
ndgon som transportdren ansvarar for enligt 9 § har orsakat skadan
uppsétligen eller genom grov virdsloshet.

Om tiden f6r talan har forsuttits, fir fordran inte heller goras
gillande pd annat sitt, sdsom genom genkiromal eller yrkande om
kvittning.

De sirskilda reglerna om preskription i denna paragraf giller inte,
om en fordran gérs gillande mot nigon pd grund av dennes brotts-
liga forfarande.

Om laga domstol

14§ Talan mot transportdren eller den faktiske transportdoren om
ersittning for skada som avses 1 9-11 kap. far vickas vid

1. den domstol som enligt annan lag ir behorig att prova sddan
talan,

2. domstolen 1 avrese-, avsindnings- eller bestimmelseorten, om
orten ligger i Sverige,

3. domstolen 1 ort pd tigfirjelinje, om orten ligger i Sverige och
talan giller skada som har intriffat i samband med transport med
svensk tdgfirja pd linjen.
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Transportdrens ritt att hlla kvar egendom

15§ Om transportdren innehar egendom med anledning av ett
transportavtal som avses i denna lag och han ocksd har en férfallen
fordran for sin befattning med denna egendom, ir transportéren inte
skyldig att limna ut egendomen till den som ir betalningsskyldig
for fordran forrin fordran har blivit betald eller sikerhet har stillts
for betalningen. Nir endast en del av en sindning begirs utlimnad,
far transportdren dock inte hélla kvar delen, om virdet av dterstoden
ticker fordran.

Ritt att hilla kvar egendom till sikerhet fér en sidan fordran som
avses 1 forsta stycket foreligger ocksd, nir tredje man har hand om
egendomen for férvaring pd uppdrag av transportdren eller nir egen-
domen finns hos en annan transportdr som har deltagit i utférandet
av transportavtalet.

Tredje man som har hand om egendom for férvaring pd uppdrag
av transportdren har ocks3 ritt att hdlla kvar egendomen till siker-
het fér en egen fordran pd betalning for férvaringen.

Sirskilda dragningsritter

16§ Med sirskilda dragningsritter avses de av Internationella valuta-
fonden anvinda sirskilda dragningsritterna.

Nir talan fors om ersittning skall omrikning till svenska mynt
ske efter kursen den dag domen meddelas. Kronans virde skall be-
stimmas 1 enlighet med den berikningsmetod som Internationella
valutafonden den dagen tillimpar fér sin verksamhet och sina trans-
aktioner.

Atomskada

17§ Om atomskada giller sirskilda bestimmelser.
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9 kap. Transport av resande
Tillimpningsomrade

1§ Detta kapitel tillimpas pa transport med jirnvig av resande.
Vad som féreskrivs om jirnvig 1 2-5 §§ tillimpas ocksd p3 tunnel-
bana och spérvig.
P32 internationell transport tillimpas kapitlet endast om ndgot
annat inte foljer av 13 kap.

Transportorens ansvar
Forutsittningar for ansvar

2§ Om en resande skadas till f6ljd av jirnvigsdriften medan han
uppehiller sig 1 eller stiger pd eller av ett jirnvigsfordon, skall trans-
portdren ersitta skadan.

Transportdren ir fri frdn ansvar enligt forsta stycket, om skadan
har orsakats av omstindigheter som inte kan hinforas till sjilva
jirnvigsdriften och som transportdren inte hade kunnat undgs eller
forebygga foljderna av iven om han hade vidtagit alla dtgirder som
rimligen hade kunnat krivas av honom.

3§ Om egendom som den resande bir pi sig eller har med sig
som handresgods helt eller delvis gir forlorad eller skadas i sam-
band med att den resande tillfogas sidan skada som transportéren
ir ansvarig for enligt 2 §, skall transportoren ersitta ocksd skadan
pd egendomen.

Om egendomen gir forlorad eller skadas under transporten 1
annat fall 4n som avses 1 forsta stycket, dr transportdren ansvarig
endast om fel eller férsummelse ligger transportoren till last.

4§  Om transportoren tillfilligt avbryter jirnvigsdriften och trans-
porterar eller l3ter transportera de resande med annat transportmedel
och om en resande till f6ljd av denna transport tillfogas person-
skada eller sidan sakskada som avses 13 §, dr transportdren ansvarig
for skadan enligt bestimmelserna i 8 och 9 kap.
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Ersdttningens storlek m.m.

5§ I friga om skadestdnd enligt 2 eller 3 § giller 5 kap. samt
6 kap. 1 och 3 §§ skadestdndslagen (1972: 207).

Vid sakskada som avses i 3 § dr transportdrens ersittningsskyl-
dighet begrinsad till 1400 sirskilda dragningsritter for varje
resande. Vad som forstds med sirskilda dragningsritter anges i
8 kap. 16 §.

10 kap. Transport av inskrivet resgods och fordon

1§ Vid transport med jirnvig av inskrivet resgods och fordon,
som transporteras 1 samband med transport av resande, skall den
svenska oversittningen av artiklarna 3, 6-14, 16-25, 36, 37, 40-47,
53, 54, 56.2—-7 och 59 i bihang A till férdraget om internationell
jarnvigstrafik (COTIF) av den 9 maj 1980 i dess lydelse enligt ind-
ringsprotokollet av den 3 juni 1999 gilla som svensk lag. Detta giller
dock inte sidan internationell transport som avses 1 13 kap.

Vad som sigs om férordnande av sakkunnig i 13 kap. 12 § skall
idven gilla fér transporter som avses 1 foérsta stycket.

11 kap. Godstransport
Tillimpningsomrade

1§ Detta kapitel tillimpas pd godstransport med jirnvig som
sker mot betalning. Har avtal triffats om sddan transport, tillimpas 8
och 11 kap. pd transporten dven nir transportdren ombesdrjer
denna med vigfordon.

P3 internationell transport tillimpas kapitlet endast om nigot
annat inte foljer av 13 kap.
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Ingiende och fullgérande av transportavtal
Awvtalets tillkomst

2§ For avtal om godstransport giller allminna regler om hur
avtal ing3s.

Transporthandlingar

3§ Avsindaren ir skyldig att pd transportorens begiran uppritta
en transporthandling och transportéren ir skyldig att pd avsindarens
begiran ta emot en sidan handling, om de inte kommer 6verens om
att ndgon transporthandling inte skall anvindas.

Avsindaren och transportéren bestimmer gemensamt hur trans-
porthandlingen skall vara utformad. Om nigon av dem begir det,
skall transporthandlingen dock ha den utformning som anges 1 4-
6 §§. En sidan transporthandling benimns fraktsedel.

4§  En fraktsedel bestdr av tvd blad, avsindarbladet och mottagar-
bladet. Ytterligare blad skall upprittas, om transportoren begir det.
Nir transportdren tar emot godset till transport, skall han pg av-
sindarbladet och mottagarbladet genom stimpling eller pd annat
limpligt sitt erkdnna mottagandet och ange dagen for detta. Avsin-
darbladet skall snarast direfter dterlimnas till avsindaren. Mottagar-
bladet behills av transportdren for att dverlimnas till mottagaren.

5§ Isamtliga fraktsedelsblad skall anges

1. avsindarens namn och adress,

2. bestimmelsestationen,

3. mottagarens namn och adress,

4. godsbeskrivning,

5.1 frdga om farligt gods, dess tekniska benimning och de for-
siktighetsdtgirder som behover vidtas.

6§ Om avsindaren i fraktsedeln f6r in andra uppgifter in som
avses 1 5 § dr dessa utan verkan mot transportdren, om inte denne
uttryckligen har medgett att uppgifterna fors in.

Avsindaren ir skyldig att i fraktsedeln limna de ytterligare upp-
gifter som transportdren begir. Sidan begiran fir avse endast upp-
gifter av det slag som transportdren offentligt har tillkinnagett att
den kan komma att kriva.
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78§  Avsindaren ir skyldig att ersitta transportéren for kostnader
och skador som uppkommer f6r denne till f6ljd av att de uppgifter
som avsindaren limnar i fraktsedeln ir oriktiga, otydliga eller ofull-
stindiga.

Atgérder ndr transportiren tar emot godset

88§ Innehiller fraktsedeln uppgift om antalet kollin eller uppgift
som avser identifieringen av kollin, skall transportéren nir han tar
emot godset till transport kontrollera om uppgiften ir riktig. Detta
giller dock inte, om avsindaren har lastat godset eller om forhal-
landena annars ir sddana att transportoren har godtagbara skil att
underlita kontrollen. Foéretas inte kontroll, skall detta anmirkas 1
fraktsedeln, om det inte framgdr av denna att godset har lastats av
avsindaren. Anmirkning skall ocksd goras 1 fraktsedeln, om transpor-
toren finner att en uppgift ir oriktig.

Nir transportdren tar emot godset, skall transportéren goéra en
yttre besiktning. Om godset eller férpackningen dirvid bedéms
inte vara i gott skick, skall transportdren anmirka detta och ange i
vilket hinseende som brister foreligger. Anmirkningen skall goras i
fraktsedeln eller, om fraktsedel inte har upprittats, pd annat tydligt
sitt.

Fraktsedelns bevisverkan m.m.

9§ Avtalsvillkor som anges i fraktsedeln skall antas 3terge trans-
portavtalets innehill, om inte annat visas. Har i friga om uppgifterna
om antalet kollin eller identifieringen av dessa ndgon anmirkning
enligt 8 § forsta stycket inte gjorts i fraktsedeln skall uppgifterna
anses vara riktiga, om annat inte visas eller om det inte av fraktsedeln
framgdr eller annars ir uppenbart att avsindaren har lastat godset.
Uppgifter som har bekriftats av transportéren ir alltid gillande mot
denne.

Har transportoren inte framstillt nigon anmirkning enligt 8 §
andra stycket och visas inte nigot annat, skall godset och férpack-
ningen anses ha varit i gott skick, sdvitt kunnat bedémas vid en
yttre besiktning, nir transportéren tog emot det till transport.
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Bristfillig forpackning m.m.

10§ Avsindaren skall svara for skador och kostnader som upp-
kommer for transportdren pd grund av att godset inte har varit {6r-
packat eller varit bristfilligt forpackat eller pd grund av att avsindaren
har forfarit felaktigt 1 samband med lastning som har ombesérjts av
honom. Detta giller dock inte, nir transportéren har insett eller
borde ha insett faran men har underlitit att vidta limpliga dtgirder
for att avvirja den.

Farligt gods

11§ Nir avsindaren 6verlimnar farligt gods till transportéren,
skall han noga underritta denne om vad faran bestdr i och om de
forsiktighetsdtgirder som behover vidtas.

Om avsindaren har 6verlimnat farligt gods till transportéren och
transportdren dirvid inte kinde till farans art och vilka forsiktig-
hetsitgirder som skulle vidtas, ir avsindaren skyldig att ersitta
transportdren foér skador och kostnader pd grund av detta. I friga
om transportdrens ritt att vidta tgirder for att avvirja faran giller
12 kap. 6 §.

Pistar transportdren att han inte har kint till nigot férhillande som
angdr godsets farlighet, skall pdstdendet godtas, om det inte har lim-
nats ndgon upplysning om foérhédllandet i fraktsedel och avsindaren
eller mottagaren inte visar att transportdren indd kinde till for-

hillandet.

Ritt att forfoga over godset under transporten

12§ Under transporten far avsindaren forfoga dver godset genom
att hos transportdren begira att transporten avbryts eller att godset
limnas ut pd en station under vigen eller till en annan mottagare in
som tidigare har angetts eller genom annan liknande anvisning.

Transportdren ir inte skyldig att f6lja en anvisning, om det skulle
medfora att en sindning delas, stérningar uppstir i jirnvigsdriften
eller en annan sindnings avsindare eller mottagare orsakas skada.
Kan den station dir den begirda dtgirden skulle utféras inte under-
rittas medan det fortfarande ir mojligt att utféra den, far transpor-
téren limna anvisningen utan &tgird.
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Kan en anvisning inte f6ljas av skil som anges 1 andra stycket, skall
transportdren genast underritta avsindaren om detta.

Avsindarens ritt att forfoga 6ver godset upphér, nir mottagaren
gor gillande sin ritt enligt 15 §.

13§ Nir transportdren foljer en anvisning som avsindaren har
limnat enligt 12 §, har transportdren ritt att av avsindaren f3 skilig
ersittning for detta. Om skada har uppkommit, har transportéren
ritt till ersittning dven f6r skadan. Ersittning utgdr dock inte, om
fel eller forsummelse ligger transportoren till last.

14§ Om transportoren inte f6ljer en anvisning som han enligt 12 §
ir skyldig att f6lja eller om han inte limnar en sddan underrittelse
som avses 1 12 § tredje stycket, dr transportdren skyldig att ersitta
den skada som uppkommer genom detta.

Transportoren ir ocksd ansvarig fér skador som tillfogas motta-
garen pd grund av att transportdren fSljer en anvisning av avsin-
daren, fastin dennes ritt att forfoga 6ver godset har upphort enligt
12 § fjirde stycket.

Godsets utlimnande m. m.

15§ Om avsidndaren inte har férordnat annat med stéd av 12§,
far mottagaren gora gillande de rittigheter som tillkommer honom
enligt transportavtalet

1. nir godset har kommit till bestimmelsestationen eller till en
annan plats dir godset enligt transportavtalet fir limnas ut,

2. nir det har fastslagits att godset har gétt forlorat,

3. nir den tid som nimns 1 22 § andra stycket har gdtt ut utan att
godset har limnats ut till mottagaren.

En mottagare som med stdd av forsta stycket 1 begir att fi ut
godset eller mottagarbladet av fraktsedeln ir skyldig att betala det
belopp som transportéren ir berittigad att uppbira enligt transport-
avtalet.

16 § Om gods som har belagts med efterkrav limnas ut till mot-
tagaren, fastin efterkravsbeloppet inte har betalats, ir transportdren
skyldig att intill detta belopp ersitta avsindaren for den skada som
han dirigenom lider. Mottagaren ir skyldig att ersitta transportdren
vad denne har betalat till avsindaren.
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Transporthinder

17§ Om det visar sig omgjligt att transportera godset till den
plats dir det skall limnas ut, skall transportéren begira anvisning
frdn avsindaren.

Kan godset transporteras till den plats dir det skall limnas ut
endast om avvikelse gors frin transportavtalet, skall transportéren
ocksd begira anvisning frdn avsindaren, om inte avvikelsen saknar
nimnvird betydelse. Om transportéren inte f&r ndgon anvisning
inom skilig tid, dr transportdren skyldig att vidta de dtgirder som
denne, mot bakgrund av sin kinnedom om omstindigheterna, anser
bist tillgodose avsindarens intresse.

Om avsindarens ritt att férfoga dver godset har upphort, skall
vad som sigs om avsindaren i férsta och andra styckena i stillet gilla
mottagaren.

Utlimningshinder

18§ Om det, sedan godset har kommit till den plats dir det skall
limnas ut, visar sig att det foreligger hinder fér godsets utlimning,
skall transportéren begira anvisning frdn avsindaren eller, om dennes
ritt att forfoga dver godset har upphort, frin mottagaren.

Om mottagaren begir att {8 ut godset fastin han tidigare har vigrat
att ta emot det, eller om annars hinder fér att limna ut godset upp-
hor, skall godset limnas ut till mottagaren, om inte avsindaren har
forordnat annat genom en anvisning som har nitt transportéren innan
utlimningshindret upphérde. Limnas godset ut, skall transportéren
genast underritta avsindaren om detta.

Kostnader vid transport- eller utlimningshinder

19§ Om transportdren har begirt eller {6ljt en anvisning enligt 17
eller 18 § eller vidtagit tgirder med st6d av 17 § andra stycket, har
han ritt till skilig ersittning for detta. Ersittning utgdr dock inte,
om fel eller férsummelse ligger transportéren till last.
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Uppliggning av godset

20§ Om transportdren har begirt anvisning enligt 17 § forsta
stycket eller 18 § forsta stycket men inte inom skilig tid ftt nigon
anvisning som han rimligen ir skyldig att f6lja, skall transporten anses
avslutad. Transportoren dr dock skyldig att med de inskrinkningar
som foljer av 21 § férvara godset &t den som till £6ljd av transport-
avtalet r berittigad till godset. Transportéren kan dirvid uppdra
forvaringen &t tredje man.

Forsilining av godset

21§ Vid transport- eller utlimningshinder fir transportéren utan
att invinta anvisning silja godset, om detta ir utsatt f6r snar for-
storelse eller dess tillstdnd annars ger anledning till det eller om
kostnaden for godsets forvaring inte stir i rimligt foérhillande till
dess virde. Transportoren far dven silja godset, om han efter en skilig
tids férvaring dnnu inte har fitt ndgon anvisning om annan 3tgird
som han rimligen fir anses skyldig att vidta. Om férsiljningsvirdet
uppenbarligen inte ticker f6rsiljningskostnaderna, fir godset bort-
skaffas i stillet for att siljas.

Forsiljning skall ske pd offentlig auktion eller, om detta inte ir
limpligt, pd ndgot annat sitt som ir betryggande f6r den som har
ritt till godset. Om det dr mojligt, skall avsindaren och mottagaren
1 god tid underrittas om tid och plats for f6rsiljningen.

Om godset siljs, skall képeskillingen sindas till den som till f6];d
av transportavtalet hade ritt till godset, sedan transportéren frin
kopeskillingen har dragit av vad han har att fordra pa grund av trans-
porten, férvaringen och férsiljningen av godset. Om transportédrens
fordran overstiger kopeskillingen, dr den som hade ritt till godset
skyldig att ticka bristen.

Transportorens ansvar
Forutsittningarna for ansvar

22§ Transportoren ir ansvarig om gods gir forlorat eller skadas
medan han innehar det pd grund av transport. Transportdren ir
ocksd ansvarig f6r skada som uppkommer till {6ljd av dréjsmél med
att limna ut godset.
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Drojsmal med att limna ut godset foreligger, nir transportdren
inte ir beredd att limna ut godset inom avtalad tid eller, om nigon
tid inte har avtalats, inom den frist som transportéren skiligen bér
medges med hinsyn till omstindigheterna.

Har transportoren gods under foérvaring enligt 20 §, svarar han
for godset enligt allminna regler om forvaring. I frdga om preskrip-
tion av ersittningsansprak giller dock 8 kap. 13 §. Om transpor-
téren har uppdragit forvaringen &t tredje man, svarar transportéren
endast for att denne har valts och getts instruktioner med tillbérlig
omsorg.

23§ Transportdren ir fri frin ansvar enligt 22 § forsta stycket, om
han visar att forlusten, skadan eller dréjsmélet har orsakats av

1. fel eller forsummelse av den som till f6ljd av transportavtalet
var berittigad till godset,

2. sddan anvisning av den berittigade som inte har féranletts av
fel eller férsummelse fran transportdrens sida,

3. godsets bristfilliga beskaffenhet, eller

4. ndgon omstindighet som inte kan hinforas till transporten och
som transportdren inte hade kunnat undgd och vars foljder han inte
kunnat forebygga.

24§ Transportdren ir vidare fri frén ansvar enligt 22 § férsta stycket,
om foérlusten eller skadan ir en f6ljd av den sirskilda risk som ir
férbunden med

1. att godset har transporterats 1 dppen vagn, nir avsindaren har
godkint detta transportsitt,

2. att godset inte ir forpackat eller dr bristfilligt forpackat och
det ir frdga om sidant gods, som pd grund av sin beskaffenhet ir
utsatt fér svinn eller skada nir férpackningen ir bristfillig eller
saknas,

3. att godset har lastats eller lossats pd ett felaktigt sitt och last-
ningen eller lossningen inte har utférts genom transportérens for-
sorg,

4. att godset ir av sidan beskaffenhet att det ir sirskilt utsatt for
fara att g8 forlorat eller skadas, till exempel genom brickning, rost,
inre sjilviorstoring, uttorkning eller svinn,

5. att gods, som transportoren enligt sina villkor inte tar emot till
transport eller tar emot endast pd sirskilda villkor, har limnats in
under oriktig, otydlig eller ofullstindig benimning,
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6. att avsindaren har underldtit att vidta féreskrivna forsiktighets-
dtgirder, nir han har limnat in gods som transportéren tar emot till
transport endast pd sirskilda villkor,

7. att transporten avser levande djur, eller

8. att sindningen ir sddan att den enligt transportavtalet eller fore-
skrift 1 forfattning skall dtféljas av vdrdare eller tillsynsman, dock
endast om forlusten eller skadan ir en foéljd av den fara som var
anledningen till att vdrdare eller tillsynsman skulle vara med vid
transporten.

Visar transportdren att forlusten eller skadan med hinsyn till om-
stindigheterna kan vara en f6ljd av en sidan sirskild risk som avses
1 forsta stycket, skall den antas vara en f6ljd av denna risk, om det
inte visas att s& inte dr fallet. Nir det 1 ett sddant fall som avses 1
forsta stycket 1 dr frdga om onormalt stor forlust eller om forlust
av hela kollin, skall detta dock inte antas vara en f6ljd av att godset
har transporterats 1 ppen vagn.

Skall transporten enligt avtalet ske 1 en vagn som ir utrustad med
sirskilda anordningar fér att skydda godset mot virme, kyla, tem-
peraturvixlingar eller luftens fuktighet, fir transportoren inte till
befrielse frin ansvar dberopa den risk som avses i forsta stycket 4.
Transportéren far dock dberopa denna risk, om han visar att férlusten
eller skadan beror p& nigon annan omstindighet in att transpor-
toren inte har foljt erhdllna anvisningar eller att han inte har gjort
vad han med hinsyn till omstindigheterna borde ha gjort 1 friga
om val, underhdll och anvindning av de sirskilda anordningarna.

Transportoren far till befrielse frin ansvar 3beropa férsta stycket 7
endast om han visar att forlusten eller skadan beror pd nigon annan
omstindighet dn att transportdren inte har f6ljt erhdllna anvisning-
ar eller har forsummat att vidta de 3tgirder som med hinsyn till
omstindigheterna hade kunnat fordras.

25§ Vill nigon som ir part i ett transportavtal gora transportdren
ansvarig enligt 22 § forsta stycket for att gods har gitt forlorat eller
skadats, dligger det honom att visa att skadefallet har intriffat medan
transportdren innehade godset for att fullgdra avtalet. Om transpor-
toren 1 anslutning till en tidigare jirnvigstransport har ingdtt avtal
om ny transport utan att godset diremellan har limnats ut eller
sindningen indrats (nyinlimning), skall forlusten eller skadan hin-
foras till den senare transporten, om det begirs av den som till f6ljd
av det nya transportavtalet dr berittigad till godset och denne visar
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att forlusten eller skadan har intriffat medan godset innehades for
ndgon av transporterna.

26§ Ar transportoren inte beredd att limna ut godset pa avtalad
plats inom 30 dagar frin avtalad tid f6r utlimning eller, om sirskild
tid inte har avtalats, inom 60 dagar frin det att godset togs emot till
transport, fir den som har ritt att f ut godset begira ersittning som
om godset hade gitt forlorat.

Transportdren ir skyldig att underritta den som har fitt ersitt-
ning for forlust enligt forsta stycket nir godset kommer till ritta,
om denne har begirt det i samband med att han tog emot ersitt-
ning for férlusten. Transportoren skall skriftligen bekrifta en sddan
begiran.

Den som begirt underrittelse enligt andra stycket fir inom
30 dagar frin det att han mottagit sddan underrittelse kriva, att
godset limnas ut till honom mot att han dels betalar kostnaderna
enligt transportavtalet, dels &terbetalar ersittningen for forlusten av
godset. Han behiller dock ritten till ersittning for dréjsmal med
utlimnandet eller annan ersittning som han kan grunda pd trans-
portavtalet.

Framstills inte begiran som avses 1 andra stycket eller krivs inte
att godset limnas ut enligt tredje stycket inom den tid som anges
dir, far transportdren forfoga over godset med de inskrinkningar
som kan foélja av tredje mans ritt.

Sérskilda bestimmelser om ansvar vid transport av jirnvdigsfordon
som gods

27§ Transportdren ir betriffande jirnvigsfordon som rullar pd
egna hjul och som har limnats till transport som gods fri frin ansvar
enligt 22 § forsta stycket om han visar att forlusten, skadan eller
drojsmélet inte har uppkommit genom fel eller férsummelse frin
hans sida.

Ersdttningens storlek vid forlust av gods

28§ Om transportdren enligt 22 § forsta stycket dr skyldig att
betala ersittning for forlorat gods, beriknas ersittningen efter god-
sets virde pd avsindningsorten vid tiden di godset togs emot till
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transport. Virdet bestims efter marknadspriset eller, om sidant pris
saknas, efter det gingse virdet av gods av samma slag och beskaf-
fenhet.

Transportdrens ansvar enligt forsta stycket dr begrinsad till
17 sirskilda dragningsritter per kilo av det férlorade godsets brutto-
vikt. Vad som forstds med sirskilda dragningsritter anges i1
8 kap.16 §.

Om transportdren enligt 27 § ir skyldig att betala ersittning for
forlust av ett jirnvigsfordon, beriknas ersittningen efter fordonets
virde pd den plats dir och vid den tidpunkt d& forlusten skedde. Om
det inte ir mojligt att faststilla plats och tidpunkt for forlusten,
beriknas ersittningen efter fordonets virde pd avsindningsorten vid
den tidpunkt d& fordonet togs emot till transport. Virdet bestims
efter det gingse virdet av jirnvigsfordon av samma slag och beskaf-
fenhet.

Vad som anges 1 tredje stycket giller dven om transportoren ir
skyldig att betala ersittning f6r forlust av en intermodal lastbirare.

Transportdren ir dessutom skyldig att betala ersittning for frake
och andra utligg 1 samband med transporten. Utliggen skall ersittas
helt, om godset har gitt forlorat, och annars till den del som svarar
mot forlusten.

Ersdttningens storlek ndr gods har skadats

29§ Om transportdren enligt 22 § forsta stycket dr skyldig att
betala ersittning for skada pd gods och skadan inte har uppkommit
till f6ljd av dréjsmal med att limna ut godset, skall ersittningen mot-
svara virdeminskningen beriknad efter godsets virde enligt 28 §
forsta stycket. Transportdren ir dessutom skyldig att betala ersitt-
ning for frakt och andra utligg i samband med transporten till den
del som svarar mot virdeminskningen.

Ersittningen enligt forsta stycket fir inte éverstiga vad som skulle
ha betalats om sindningen hade gitt forlorad eller, nir endast en
del av sindningen har minskat i virde till f6ljd av skadan, denna del
hade gitt forlorad.

Om transportdren enligt 27 § ir skyldig att betala ersittning for
skada pd ett jirnvigsfordon skall ersittningen bestimmas till repara-
tionskostnaden. Ersittningen fir inte 6verstiga vad som skulle ha
betalats om fordonet gitt forlorat.
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Vad som anges i tredje stycket giller iven om transportdren ir
skyldig att betala ersittning for skada pd en intermodal lastbirare.

Erséttning vid drojsmdl

30§ Om transportdren enligt 22 § forsta stycket ir skyldig att
betala ersittning f6r skada 1 anledning av dréjsmal med att limna ut
godset, diri inbegripet skada pd godset, ir ersittningsskyldigheten
begrinsad till vad som motsvarar fyra gdnger transportavgiften. Nir
ersittning for samma gods skall utgd dven for férlust av godset enligt
28 § eller for skada pd godset enligt 29 §, ir transportdrens samman-
lagda ersittningsskyldighet i stillet begrinsad till vad som skulle ha
utgdtt enligt 28 §, om godset hade gitt forlorat.

Reklamation

31§ Den som vill begira ersittning av transportdren for att gods
har gitt forlorat eller skadats eller for drojsmal med att limna ut
godset, skall utan oskiligt uppehdll géra anmirkning till transpor-
téren om forlusten, skadan eller dréjsmélet. Den som inte gor detta
har férlorat ritten till ersittning, om inte transportéren eller nigon
som transportdren ansvarar for enligt 8 kap. 9 § har orsakat skade-
fallet uppsétligen eller genom grov virdsloshet.

12 kap. Transportorens unders6kningsritt

1§ Detta kapitel innehiller bestimmelser om transportérens
undersékningsritt vid transport med jirnvig.

P3 undersékningar vid transport av inskrivet resgods och fordon,
som transporteras i samband med transport av resande, samt vid
internationell transport tillimpas kapitlet endast om ndgot annat
inte foljer av 10 eller 13 kap.

2§ Transportdren fir undersoka innehdllet 1 handresgods, inskri-
vet resgods och fordon som transporteras i samband med transport
av resande, inbegripet deras last, om det finns skil att misstinka att
villkoren for transporten inte ir uppfyllda.
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3§ Transportéren fir alltid underséka om villkoren fér transporten
av gods ir uppfyllda och om sindningen svarar mot de uppgifter
som avsidndaren har limnat om godset.

4§  Om det ir mojligt skall undersékningar enligt 2 och 3 §§ fore-
tas 1 vittnes nirvaro. Vid en undersdkning som foretas av andra skil
in rena sikerhetsskil skall om mojligt den resande eller, om under-
sokningen avser gods, avsindaren eller mottagaren beredas tillfille
att ndrvara.

5§ Om en resande i ett jirnvigsfordon har med sig egendom som
inte f&r medfoéras som handresgods och om den resande pd upp-
maning av transportdrens personal inte avligsnar egendomen, fir
transportdren ta hand om den. Om det ir nédvindigt med hinsyn
till egendomens farlighet, far transportéren ta hand om egendomen
utan att forst anmoda den resande att avligsna den.

6§ Har transportoren tagit hand om egendom enligt 5 § eller tagit
emot egendom for transport som inskrivet resgods eller fordon,
som transporteras i samband med transport av resande, och ir
egendomen av farlig beskaffenhet, fir transportdren avligsna,
oskadliggora eller férstora egendomen, om det inte skiligen kan
antas att faran kan avvirjas genom mindre lingtgdende dtgirder.

Forsta stycket skall ocksd tillimpas pd gods som transportéren
har tagit emot under omstindigheter som anges i 11 kap. 11 §.

Transportdren ir inte skyldig att ersitta den skada som tillfogas
den resande eller avsindaren eller mottagaren genom dtgirder som
far vidtas enligt forsta eller andra stycket.

13 kap. Sirskilda bestimmelser om internationell jirnvigstrafik

1§ Detta kapitel tillimpas pa sddan internationell jirnvigstrafik
som avses 1 fordraget om internationell jirnvigstrafik (COTIF) av
den 9 maj 1980 i dess lydelse enligt indringsprotokollet av den
3 juni 1999.

2§ Fordragets bihang A om internationell transport av resande

pd jirnvig, B om internationell transport av gods pd jirnvig, D om
nyttjande av vagnar 1 internationell jirnvigstrafik och G om tekniskt
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godkinnande av jirnvigsmateriel som anvinds 1 internationell trafik
giller som svensk lag.

Om de franska, engelska och tyska texterna av férdraget skiljer sig
1 sak, giller den franska texten.

De franska och engelska texterna av grundférdraget, de 1 forsta
stycket nimnda bihangen och bihang F, med undantag av dess bila-
gor, till férdraget samt en oversittning av dessa till svenska finns
intagna som en bilaga till denna lag.

3§ Om revisionsutskottet inom OTIF har beslutat om en for
Sverige bindande dndring i bihang A, B, D eller G till fordraget, skall
indringen gilla hir 1 riket frin och med den dag d& dndringen trider
1 kraft enligt férdraget.

4§  En utlindsk dom som grundas pd fordraget fir verkstillas i
Sverige, om domen

1. har meddelats av en domstol som ir behorig enligt fordraget,

2. har vunnit laga kraft,

3. fr verkstillas enligt reglerna i det land dir den har meddelats
och

4. har forklarats verkstillbar efter ansdkan enligt 5 §.

En forlikning 1 en tvist angdende ett avtal som omfattas av for-
draget likstills med en sddan dom som avses 1 forsta stycket, om
forlikningen har triffats infér en domstol som ir behorig enligt
fordraget. Detsamma giller en skiljedom som har meddelats enligt
fordraget.

Forsta och andra styckena giller inte ett liggande f6r kiranden
att, férutom rittegingskostnader, betala skadestdnd pa grund av att
hans talan har ogillats.

5§ Ansokan om att en utlindsk dom som grundas pd fordraget
skall forklaras vara verkstillbar gors hos Svea hovritt.

Till ansékan skall fogas

1. exekutionstiteln 1 original eller 1 avskrift som har bestyrkts av
en behoérig myndighet,

2. forklaring av en behorig myndighet i den stat dir exekutions-
titeln har upprittats att den avser en tvist angdende ett avtal som
omfattas av férdraget och att den far verkstillas 1 den nimnda staten
samt, i friga om domstols dom, att den har vunnit laga kraft.

Hovritten fir foreligga sokanden att ge in de ytterligare hand-
lingar som behovs f6r hovrittens provning av saken. Om det finns
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anledning till det, fir hovritten kriva att de handlingar som har fogats
till ansokan skall forses med bevis om utfirdarens behérighet. Beviset
skall vara utstillt av en svensk beskickning eller konsul eller av
chefen f6r justitieforvaltningen i den stat dir exekutionstiteln har
upprittats.

Om en handling i drendet inte ir avfattad pd svenska, danska eller
norska, skall handlingen &tféljas av en bestyrkt versittning till
svenska. Hovritten fir medge undantag frin kravet pd oversitt-
ning.

6§ En ansokan om verkstillighet fir inte bifallas utan att mot-
parten har beretts tillfille att yttra sig 6ver ansékan.

Om ansékan bifalls, f&r domen verkstillas enligt utsékningsbalkens
bestimmelser pd samma sitt som en svensk domstols lagakraftigan-
de dom, om inte hogsta domstolen férordnar annat efter dverkla-
gande av hovrittens beslut.

Den sak som har avgjorts genom en sidan dom som avses 1 4 §
forsta stycket 1 eller genom en sidan forlikning eller skiljedom
som avses 14 § andra stycket fir inte prévas pa nytt.

7§ Om ett sddant skiljeforfarande som avses i férdraget inleds,
avbryts preskription med den verkan som anges i 7 § preskriptions-
lagen (1981:130).

8§ Om en transportdr har en fordran pd en annan transportdr pd
grund av en transport som omfattas av férdraget och transporto-
rerna inte har site 1 samma medlemsstat fir fordran beliggas med
kvarstad eller utmitas endast pd grund av ett avgérande av en dom-
stol i den stat i vilken den férstnimnda transportdren har sitt site.

9§ En fordran pd grund av ett avtal om nyttjande av vagnar som
omfattas av fordraget far beliggas med kvarstad eller utmitas endast
pd grund av ett avgdrande av en domstol 1 den stat i vilken fordrings-
dgaren har sitt site. Detsamma giller en fordran pd grund av avtal
om utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur fér en transport som om-
fattas av fordraget.

10§ Jirnvigsfordon, vars innehavare inte har sitt site 1 Sverige, far

beliggas med kvarstad eller utmitas endast pd grund av ett avgo-
rande av en domstol i1 den stat dir innehavaren har sitt site.
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11§ Med domstol 1 8-10 §§ jimstills annan judiciell myndighet
som 1 staten i friga fullgér uppgiften att meddela avgéranden som
avses 1 8-10 §§.

12§ Kan parterna i fall som avses i1 bihang A artikel 54.3 eller 1
bihang B artikel 42.3 inte enas om en viss sakkunnig, skall tings-
ritten 1 den ort dir godset, resgodset eller fordonet, som transpor-
teras 1 samband med transport av resande, finns efter ansdkan
férordna sakkunnig.

13§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten, fir meddela bestimmelser om sidana tekniska stan-
darder och foreskrifter samt sidant tekniskt godkinnande av jirn-
vigsmateriel som avses i bihangen F och G till férdraget.

Femte avdelningen
Ansvar vid utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur

14 kap. Gemensamma bestimmelser om ansvar vid utnyttjande
av jirnvigsinfrastruktur

1§ Detta kapitel innehdller bestimmelser som ir gemensamma
for 15 och 16 kap. om inte annat anges.

Vad som sigs om jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare 1 detta
kapitel dger motsvarande tillimpning p& den som bedriver tunnel-
bane- eller spdrvigstrafik eller forvaltar infrastruktur for sddan

trafik.

2§ Infrastrukturforvaltarens och jirnvigstoretagets ansvar om-
fattar ocksd vad den som ir anstilld gor eller underliter att gora i
tjinsten samt vad den som infrastrukturférvaltaren eller jirnvigs-
foretaget annars anlitar f6r verksamheten gor eller underldter att
gora vid utférandet av sitt uppdrag.

3§ Infrastrukturférvaltaren och jirnvigsforetaget fir dberopa be-
stimmelserna 1 14-16 kap. om forutsittningar f6r eller begrinsning
av ansvaret for skada, iven om ansprik pd ersittning som hade
kunnat grundas pa 15 eller 16 kap. gors gillande p annan grund.
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4§ Om ansprik pi ersittning for skada som infrastrukturfor-
valtaren eller jirnvigsforetaget ir ansvarig for enligt 15 eller 16 kap.
riktas mot ndgon som infrastrukturforvaltaren eller jirnvigsfore-
taget ansvarar for enligt 2 §, giller i1 friga om denne vad som sigs i
3 § om infrastrukturférvaltaren och jirnvigsforetaget.

5§ Den som har en fordran pi ersittning enligt 15 eller 16 kap.
forlorar ritten att kriva ut sin fordran, om han inte vicker talan
inom den preskriptionstid som anges 1 andra eller tredje stycket.

Preskriptionstiden ir

vid dédsfall: tre &r frin dédsfallet, dock inte lingre dn fem ar frin
den hindelse som ledde till dodsfallet,

vid personskada som inte har lett till déden och sakskada: tre &r
frin den hindelse som orsakade skadan.

En talan om dterkrav enligt 15 kap. frén en person som hills an-
svarig fir foras dven efter det att den preskriptionstid som anges i
andra stycket har 16pt ut, om den férs inom nittio dagar frin den
dag d& den som for talan om &terkrav har betalat fordran eller sjilv
delgetts stimning.

I 15 kap. 16 § finns en sirskild bestimmelse om uppehill av pre-
skriptionstiden nir fordran grundas pd ett internationellt avtal.

Om tiden for talan har férsuttits, fir fordran enligt 16 kap. inte
heller goras gillande pd annat sitt, sisom genom genkiromal eller
yrkande om kvittning.

6§ Om ett ansprik pd ersittning som hade kunnat riktas mot
infrastrukturférvaltaren enligt 16 kap. riktas mot nigon som infra-
strukturférvaltaren ansvarar f6r enligt 2 § och anspriket grundas pd
brottsligt forfarande av den mot vilken anspriket riktas, f&r han
inte mot anspriket gora gillande att talan mot infrastrukturférval-
taren gitt férlorad pd grund av preskription enligt 5 §.

7§  Om atomskada giller sirskilda bestimmelser.

70



SOU 2004:92 Foérfattningsforslag

15 kap. Forhdllandet mellan infrastrukturférvaltaren och
jirnvigsforetaget m.m.

Inledande bestiémmelser

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om det inbérdes ansvaret
mellan infrastrukturforvaltare och jirnvigsforetag som har triffat
trafikeringsavtal enligt 6 kap. 22 § om utnyttjande av jirnvigs-
infrastruktur samt vardera avtalspartens ansvar gentemot den som
den andra avtalsparten ansvarar for enligt 14 kap. 2 §.

I 11-16 §§ finns sirskilda bestimmelser om trafikeringsavtal som
triffas for att gora internationell trafik mojlig (internationella
avtal).

2§ Om inte annat anges ir villkor 1 ett avtal ogiltigt i den mén
det avviker frin bestimmelserna i detta kapitel.
Infrastrukturférvaltaren och jirnvigsforetaget kan ta pd sig storre
ansvar och ytterligare skyldigheter utéver dem som foreskrivs i detta
kapitel. De kan dven gentemot varandra begrinsa sitt ansvar vid sak-
skada genom att faststilla ett hogsta ersittningsbelopp samt komma
overens om villkor for att gora gillande eller avstd frin att gora
gillande sina skadestindsansprdk mot den andra avtalsparten.

3§ I friga om skadestind enligt 5 eller 8 § giller 5 kap. 1-5 §§
och 6 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207). Parterna f&r dock komma
overens om att tillimpa bestimmelserna 1 12 och 13 §§ i stillet for
5 kap. 4 § och 6 kap. 1 § skadestindslagen.

I friga om rinta pd fordran enligt detta kapitel giller rintelagen
(1975:635). Parterna fr dock komma 6verens om att rinta i stillet
skall utgd med fem procent per &r frin och med den dag d& ett for-
likningstorfarande inleddes eller di talan vicktes vid domstol.

4§ Om parterna utnyttjar de mojligheter som 2 och 3 §§ ger att
triffa avtal med avvikande villkor blir dessa villkor bestimmande
dven for vardera avtalspartens ansvar gentemot den som den andra
avtalsparten ansvarar for enligt 14 kap. 2 §. Detta giller dock inte
villkor som avses 1 2 § andra stycket andra meningen.
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Infrastrukturforvaltarens ansvar

5§ Infrastrukturférvaltaren dr ansvarig fér personskada som drab-
bar jirnvigsforetagets personal samt fér ekonomisk skada till foljd
av ersittning som jirnvigsforetaget fatt betala till resande enligt 9,
10 eller 13 kap. om skadan orsakats av infrastrukturen.

Infrastrukturférvaltaren ir fri frdn ansvar enligt forsta stycket, om
skadan har orsakats av omstindigheter som inte kan hinféras till
sjilva jirnvigsdriften och som forvaltaren inte hade kunnat undgd
eller férebygga f6ljderna av iven om han hade vidtagit alla tgirder
som rimligen hade kunnat krivas av honom.

68§ Infrastrukturforvaltaren ir ansvarig for sakskada som drabbar
jirnvigsforetaget eller dess personal samt f6r ekonomisk skada till
foljd av ersittning som jirnvigsforetaget fitt betala till avsindare
eller mottagare av gods enligt 11 eller 13 kap. om skadan orsakats av
infrastrukturen.

Infrastrukturférvaltaren ir fri frin ansvar enligt férsta stycket om
forvaltaren visar att skadan har orsakats av fel eller férsummelse av
jirnvigsforetaget eller av sddan anvisning av jirnvigsféretaget som
inte har foranletts av fel eller férsummelse frin forvaltarens sida
eller p grund av nigon omstindighet som forvaltaren inte hade
kunnat undgd och vars foljder han inte kunnat férebygga.

78§  En infrastrukturforvaltare, mot vilken krav pd ersittning for
ekonomisk skada riktas med st6d av bestimmelserna i detta kapitel,
far inte gora invindning om att det jirnvigsforetag som framstiller
kravet inte hade varit skyldigt att betala ersittning for skada som
drabbat resande eller avsindare eller mottagare av gods om ersitt-
ningen har faststillts av domstol och infrastrukturférvaltaren blivit
behoérigen underrittad om rittegingen samt beretts tillfille att
intrida 1 denna.

Jédrnvdgsforetagets ansvar

8§ Jirnvigsforetaget dr ansvarigt f6r personskada som drabbar
infrastrukturférvaltarens personal vid utnyttjandet av infrastruktu-
ren om skadan har orsakats av de jirnvigsfordon som anvints eller
de personer eller det gods som transporterats.
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Jirnvigsforetaget dr fri frn ansvar enligt f6rsta stycket om skadan
har orsakats av omstindigheter som inte kan hinféras till sjilva
jirnvigsdriften och som jirnvigsforetaget inte hade kunnat undgd
eller forebygga f6ljderna av dven om det hade vidtagit alla dtgirder
som rimligen hade kunnat krivas av detsamma.

9§ Jirnvigsforetaget ir ansvarigt for sakskada som drabbar infra-
strukturférvaltaren eller dennes personal vid utnyttjandet av infra-
strukturen om skadan orsakats av de jirnvigsfordon som anvints
eller de personer eller det gods som transporterats.
Jirnvigsforetaget ir fri frdn ansvar enligt forsta stycket om jirn-
vigstoretaget visar att skadan har orsakats av fel eller férsummelse
av infrastrukturforvaltaren eller av sddan anvisning av forvaltaren som
inte har foranletts av fel eller férsummelse frin jirnvigsforetagets
sida eller pd grund av ndgon omstindighet som jirnvigsforetaget
inte hade kunnat undgd och vars féljder det inte kunnat férebygga.

Samverkande skadeorsaker

10§ Nir bide forhllanden f6r vilka infrastrukturférvaltaren an-
svarar och forhillanden for vilka ett eller flera jirnvigsforetag an-
svarar har orsakat en skada skall vardera sidan endast ansvara fér
den del skadan som kan hinféras till forhillanden som den sidan
ansvarar for. Om det inte gir att faststilla i vilken utstrickning
forhdllanden for vilka infrastrukturférvaltaren respektive jirnvigs-
foretaget eller jirnvigsforetagen ansvarar har orsakat skadan skall
vardera sidan std f6r den skada den har lidit.

Nir flera jirnvigsforetag som utnyttjar samma infrastruktur an-
svarar gentemot infrastrukturférvaltaren f6r skada enligt 8 eller 9 §
skall varje jirnvigsforetag endast ansvara f6r den del av skadan som
kan hinféras till férhillanden som det ansvarar f6r. Om det inte gir
att faststilla 1 vilken utstrickning férhillanden fér vilka de olika
jirnvigsforetagen ansvarar har orsakat skadan, skall jirnvigs-
foretagen vara ansvariga gentemot infrastrukturférvaltaren till lika
stora delar.

73



Forfattningsforslag SOU 2004:92

Sérskilda regler for internationella avtal

11§ Bestimmelserna 1 12-16 §§ 4r endast tillimpliga pd trafike-
ringsavtal f6r sddan internationell transport som avses i 13 kap.

12§ Skadestdnd fir jimkas om den skadelidande genom véillande
har medverkat till skadan.

13§ Ersittning for framtida inkomstforlust eller forlust av under-
hall faststills 1 form av engdngsbelopp, om den skadelidande inte
begir annat.

14§ P4 fordran enligt detta kapitel utgdr rinta med fem procent
per 4r frin och med den dag di ett forlikningsforfarande inleddes,
d& drendet hinskots till den skiljenimnd som foreskrivs 1 férdraget
eller d4 talan vicktes vid domstol.

15§ Talan om ansvar fir vickas vid domstol i den medlemsstat
som har utsetts genom 6verenskommelse mellan parterna.

Om inte annat har avtalats fir talan vickas vid domstol i den med-
lemsstat dir infrastrukturférvaltaren har sitt site.

16 § Uppehdll skall goras 1 berikningen av preskriptionstiden nir
parterna kommer 6verens om ett forlikningsfoérfarande eller nir de
overlimnar tvisten till den skiljenimnd som féreskrivs i fordraget
och s3 linge ett sidant forliknings- eller skiljeforfarande pagar.

16 kap. Ansvar i annat fall 4n vid transport

1§ Detta kapitel innehéller bestimmelser om ansvar for skada till
foljd av jarnvigs-, tunnelbane- och sparvigsdrift 1 annat fall in som
férut har nimnts i denna lag.

Vad som sidgs om infrastrukturférvaltare 1 detta kapitel skall dga
motsvarande tillimpning pd den som forvaltar infrastruktur for
tunnelbane- och spdrvigstrafik.

2§ Om nigon tillfogats personskada eller sakskada enligt 1 § skall

infrastrukturférvaltaren ersitta skadan med de undantag som anges
1andra stycket och 3 §.
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Infrastrukturférvaltaren ir fri frin ansvar enligt f6rsta stycket, om
skadan har orsakats av omstindigheter som inte kan hinforas till
sjilva jirnvigsdriften och som infrastrukturférvaltaren inte hade
kunnat undgi eller forebygga foljderna av dven om han hade vid-
tagit alla 8tgirder som rimligen hade kunnat krivas av honom.

3§ Skadas forare eller passagerare 1 ett motordrivet fordon som
ir 1 trafik eller skadas ett sddant fordon eller egendom som befordras
med ett sddant fordon, ir infrastrukturférvaltaren ansvarig endast
om skadan har orsakats genom fel eller férsummelse av infrastruk-
turforvaltaren, av den som bedriver jirnvigs-, tunnelbane- eller
sparvigstrafik pd infrastrukturen eller av ndgon som dessa ansvarar
for eller genom bristfillighet 1 ndgon anordning f6r driften.

4§ I friga om skadestind enligt detta kapitel giller 5 kap. och
6 kap. 1-4 §§ skadestindslagen (1972:207).

Om villande pd den skadelidandes sida har medverkat till skador
pd notkreatur eller histar under betesging eller pd renar, fir skade-
stdndet jimkas endast om medverkan har skett uppsdtligen eller
genom grov vardsléshet.

Skadas ett motordrivet fordon som ir i trafik eller egendom som
transporteras med ett sddant fordon, skall medverkan till denna sak-
skada anses foreligga, om véllande i samband med forandet av det
skadade fordonet eller det fordon som den skadade egendomen
transporterades med eller bristfillighet pd fordonet har medverkat

till skadan.

Sjatte avdelningen
Avslutande bestammelser
17 kap. Ordning

1§ Utan infrastrukturférvaltarens eller ett jirnvigsforetags till-
stdnd fir inte nigon betrida spiromrddet for jirnvig utom pd
platser dir det klart framgar att allmidnheten har tilltride.

2§ Alkoholdrycker fir inte fortiras inom jirnvigssystem. For-
budet giller inte i friga om fortiring av drycker vid tilldten servering
och inte heller om ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturforval-
tare for sirskilt fall har medgett fortiringen. Med alkoholdrycker
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forstds spritdrycker, vin, starkél och 6l 1 den betydelse dessa beteck-
ningar har i alkohollagen (1994:1738).

3§ En befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjinst vid jirn-
vigssystem fir frdn jirnvigssystemet avligsna den som &vertrider for-
budet i 1§, den som upptrider berusad eller stér ordningen och den
som genom sitt upptridande dventyrar sikerheten i jirnvigsdriften.
Om det ir absolut nédvindigt, fir befattningshavaren omhinderta
sddana personer. Om si sker, skall polisen omedelbart underrittas.
Ombhindertagna fir hillas kvar till dess att de har dverlimnats till en
polisman eller det inte lingre finns skil till omhindertagande, dock
lingst sex timmar.

En befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjinst vid jirnvigs-
system far frn jirnvigsinfrastrukturen avligsna den som &vertrider

forbudeti2 §.

4§ For att verkstilla en dtgird enligt 3 § fir befattningshavaren
inte anvinda stringare medel in forhillandena kriver.

Vild fir tillgripas endast nir andra medel inte hjilper. Om vild
tillgrips, skall den lindrigaste form anvindas som kan férvintas leda
till det avsedda resultatet. V3ld fir inte brukas lingre in som ir
absolut nédvindigt.

18 kap. Straffbestimmelser

1§ Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som

1. utan tillstdnd driver verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt
3 kap.,

2. av uppsit eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar ndgon
som inte uppfyller kraven i 2 kap. 5 § att utféra arbetsuppgifter av
betydelse for sikerheten, eller anvinder materiel som inte uppfyller
sikerhetskraven enligt 2 kap. 3 §, eller inte uppfyller kravet enligt
2 kap. 7 § pd sikerhetsordning,

3. av uppsit eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats
med stdd av 3 kap. 11 §, eller

4. av uppsat eller oaktsamhet i verksamheten anvinder materiel
som inte har godkints enligt 2 kap. 2 §.

Den som inte har foljt ett foreliggande vid vite eller som &ver-
tritt ett vitesférbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for
girning som omfattas av foreliggandet eller forbudet.
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2§ Den som for ett maskindrivet spirfordon pd jirnvig eller tun-
nelbana efter att ha fértirt alkoholhaltiga drycker 1 s3 stor mingd
att alkoholkoncentrationen under eller efter firden uppgar till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften
doms till boter eller fingelse 1 hdgst sex ménader.

Till samma straff déms ocksd den som fér ett maskindrivet spér-
fordon pd jirnvig eller tunnelbana efter att ha intagit narkotika som
avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) 1 s stor mingd att det
under eller efter firden finns nigot narkotiskt &mne kvar i blodet.
Detta giller dock inte om narkotikan intagits i enlighet med likares
eller annan behorig receptutfirdares ordination.

Till samma straff déms ocksd den som fér ett maskindrivet spér-
fordon pd jirnvig eller tunnelbana och d3 ir sd paverkad av alkohol-
haltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte kan framféra
fordonet pa ett betryggande sitt. Detsamma giller om féraren ir lika
paverkad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i férsta, andra eller tredje stycket att anse
som grovt, skall féraren domas till fingelse 1 hogst tvd ar. Nir det
bedéms om brottet ir grovt skall det sirskilt beaktas om

1. féraren har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till minst
1,0 promille 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. féraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pdtaglig fara for trafik-
sikerheten.

Den som utan att fora ett maskindrivet sparfordon vid jirnvig
eller tunnelbana fullgér en tjinst dir det ingdr uppgifter av visent-
lig betydelse f6r sikerheten och d ir si pdverkad av alkohol eller
ndgot annat medel att det kan antas att han eller hon inte kan utféra
dessa uppgifter pa ett betryggande sitt doms till boter eller fingelse
1 hogst tvd ar.

3§ Den som férsummar sin rapporteringsskyldighet enligt 2 kap.
8 § forsta stycket eller féreskrift som har meddelats enligt 2 kap. 15 §

forsta stycket 3 doms till boter.

4§  Den som bryter mot férbudet 1 17 kap. 1 § déms till penning-
béter.
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5§ Till ansvar enligt 1 eller 3 § skall inte démas i ringa fall.

Till ansvar enligt 1, 3 eller 4 § skall inte démas om girningen ir
belagd med straff i brottsbalken. Till ansvar enligt 4 § skall inte heller
démas om girningen ir belagd med straff i lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott.

6§ Ifriga om beslag och férverkande av alkoholdrycker hos den
som foértir sddana drycker 1 strid med 17 kap. 2 § finns bestimmelser
ilagen (1958:205) om foérverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

19 kap. Tillsyn m.m.
Allminna bestimmelser

1§ Tillsynsmyndigheten skall utdva tillsyn éver efterlevnaden av
lagen och de féreskrifter och villkor som har meddelats med stod av
lagen. Bestimmelserna i 2-6 och 10 §§, med undantag f6r 3 § fjirde
stycket, giller dven f6r tunnelbana och sparvig.

2§ Fortillsynen av elektriska anliggningar finns sirskilda bestim-
melser i ellagen (1997:857).

3§ Tillsynsmyndigheten har ritt att av den som bedriver verk-
samhet som omfattas av lagen pd begiran

1. 4 sddana upplysningar och ta del av sidana handlingar som
behévs for tillsynen, bedémningen av ansékningar om tillstdnd och
t6r klart definierade statistiska indamal,

2. 13 tilltride till anliggningar, fordon och annan materiel, om-
riden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, som har
anknytning till den verksamhet som berérs, samt

3. 13 tillgdng till nodvindig personal, materiel eller liknande utan
kostnad vid provkérningar och andra materielprov.

Polis- och tullmyndigheter skall limna den hjilp som behévs for
tillsynen.

Tillsynsmyndigheten fir begira verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten av ett beslut som giller dtgirder enligt forsta stycket.
Dirvid giller bestimmelserna 1 utsékningsbalken om sddan verkstil-
lighet som avses 1 16 kap. 10 § den balken.
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Infrastrukturférvaltare och sékande av infrastrukturkapacitet skall
utan uppmaning bereda tillsynsmyndigheten full insyn 1 férhand-
lingar om avgifter.

Foreligganden och forbud

4§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden och férbud
som behdvs for att denna lag eller de foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

Foreligganden och forbud far férenas med vite.

Har nigon &lagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 26 § kon-
kurrenslagen (1993:20) eller domts att betala vite enligt 59 § samma
lag, f&r vite enligt denna lag inte ddmas ut f6r samma férfarande.

Aterkallelse av tillstind

5§ Tillsynsmyndigheten fir dterkalla ett tillstdnd, om

1. férutsittningarna for tillstdndet inte lingre uppftylls,

2. tillstdndshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag
eller enligt féreskrifter som meddelats med stéd av lagen, eller

3. tillstdndshavaren under minst sex méanader inte anvinder tll-
stindet.

6§ Om ett konkursférfarande eller ett ackordsfoérfarande har in-
letts mot innehavaren av ett tillstdnd, skall tillsynsmyndigheten &ter-
kalla tillstdndet om det finns grundad anledning att anta att en till-
fredsstillande finansiell omstrukturering inte kan &stadkommas inom
rimlig tid.

Marknadskontroll

7§ Om det kan antas att en komponent som ir ndédvindig for
driftskompatibilitet inte uppfyller kraven 1 2 kap. 10 § forsta stycket,
far tillsynsmyndigheten vidta dtgirder for att begrinsa komponentens
anvindningsomride, férbjuda dess vidare hantering pd marknaden

eller dra tillbaka den frdn marknaden, dven om komponenten ir f6r-
sedd med EG-forsikran.
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Om det kan antas att ett delsystem inte uppfyller kraven i 2 kap.
10 § forsta stycket, far tillsynsmyndigheten besluta om komplet-

terande kontroller av delsystemet, iven om delsystemet ir forsett
med EG-kontrollférklaring.

Register

8§ Tillsynsmyndigheten skall fora och ge offentlighet &t register
over jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon.

Provning av tvister

9§ Ett jirnvigsforetag, en infrastrukturforvaltare eller den som
har auktorisation fér att organisera jirnvigstrafik far till tillsyns-
myndigheten hinskjuta tvister om huruvida en infrastrukturférval-
tares beslut enligt denna lag stdr i 6verensstimmelse med lagen eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall sd snart som mojligt besluta 1 de frigor
som tvisten giller. Beslutet bér meddelas senast inom tvd ménader
frin det att all relevant information 1 tvisten limnats in.

Kan parterna inte komma 6verens om villkoren 1 ett trafikerings-
avtal, fir tillsynsmyndigheten pd begiran av en part faststilla de
administrativa, tekniska och ekonomiska villkor som skall gilla for
den aktuella trafiken i den utstrickning det ir nédvindigt for att
villkoren skall uppfylla bestimmelserna i denna lag.

Bemyndigande

10§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela foreskrifter om register enligt 8 § och de
foreskrifter som behdvs f6r provning av tvister.
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20 kap. Overklagande

1§ Tillsynsmyndighetens beslut i frigor om trafikeringstillstind
enligt 5 kap. 2 och 3 §§ far 6verklagas hos regeringen.

2§ Tillsynsmyndighetens beslut i 6vriga frigor enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med std av lagen far 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

3§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som med-
delats med av stdd av lagen giller omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet. Ett beslut om iterkallelse av tillstdnd giller dock
inte forrin det vunnit laga kraft, om inte nigot annat anges 1 beslutet.

Andrade punkter i 6vergingsbestimmelserna till jirnvigslagen
(2004:519)

2. Bestimmelserna om krav pd godkinnande enligt 2 kap. 2 § giller
inte delsystem som har tagits i bruk efter utgdngen av 4r 2000 men
fore den 1 juli 2004, om delsystemen ingdr i det transeuropeiska jirn-
vigssystemet f6r hoghastighetstdg, s3 linge delsystemet inte direfter
byggs om eller moderniseras.

3. Bestimmelserna i den nya lagen om krav pd godkinnande av del-
system och om tillstdnd tillimpas inte s& linge ett motsvarande god-
kinnande eller tillstdnd giller enligt dvergingsbestimmelserna till
lagen (2004:518) om indring i1 jirnvigssikerhetslagen (1990:1157).
Bestimmelserna i 19 kap. i den nya lagen tillimpas dock frén ikraft-
tridandet dven i fall di ett godkinnande eller tillstdnd fore ikraft-
tridandet har meddelats enligt jirnvigssikerhetslagen.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft, med undantag f6r de bestimmelser som
anges 1 2, den ----, d& jirnvigstrafiklagen (1985:192) och lagen
(1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och sprvig skall upphéra
att gilla.

2. Bestimmelserna 1 5 kap. 1-6 §§, 13 kap. och 15 kap. 11-16 §§
trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer. Bestimmelserna fir
sittas 1 kraft vid olika tillfillen. Regeringen fir meddela de évergdngs-
bestimmelser som behévs och bestimma nir lagen (1985:193) om
internationell jirnvigstrafik skall upphora att gilla.

3. Beslut enligt lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig om att godkinna spdranliggning eller fordon som har med-
delats fore ikrafttridandet enligt 1 skall jimstillas med ett tillstind
enligt denna lag.

4. Tillstdnd for att driva tunnelbane- eller sparvigstrafik eller spar-
anlidggningar for sidan trafik enligt lagen (1990:1157) om sikerhet
vid tunnelbana och spdrvig som har meddelats fore ikrafttridandet
enligt 1 skall jimstillas med ett tillstdnd enligt denna lag. Ett sddant
tillstdnd skall dock gilla lingst till och med utgingen av &r 2008.

5. Kravet pd forsikring eller annat likvirdigt arrangemang enligt
3 kap. 8§ 3 skall fram till utgdngen av ir 2008 inte gilla den som
vid ikrafttridandet enligt 1 har tillstdnd for att férvalta infrastruk-
tur.

6. Bestimmelserna 1 6 kap. 22 § andra stycket och 23-28 §§ samt
15 kap. 1-10 §§ skall inte tillimpas i friga om avtal mellan infrastruk-
turférvaltare och jirnvigsféretag som har ingdtts fore ikrafttridandet
enligt 1.

7.1 friga om en transport enligt 8-12 kap. som har pdborjats fore
ikrafttridandet enligt 1 tillimpas ildre bestimmelser.

8.1 friga om en skada enligt 16 kap. som har intriffat fore ikraft-
tridandet enligt 1 tillimpas dldre bestimmelser.
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9. Vid prévningen av mél eller drenden enligt lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och spdrvig som har inletts fore ikrafttri-
dandet enligt 1 tillimpas idldre bestimmelser.
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2  Forslag till lag om andring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om fér-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholhaltiga drycker eller
andra medel som har trafikfarlig
paverkan, vilka ptriffas hos den
som brutit mot 4 § eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, 30 § lagen
(1990:1157) om sikerbet wvid
tunnelbana och sparvig, 10 kap.
2 § jarnvdgslagen (2004:519), 13
kap. 1§  luftfartslagen
(1957:297) eller 20 kap. 4 § eller
5 § sjolagen (1994:1009) skall
forklaras forverkade, om det
inte finns sirskilda skil mot det.

Féreslagen lydelse

1

Alkoholhaltiga drycker eller
andra medel som har trafikfarlig
paverkan, vilka ptriffas hos den
som brutit mot 4 § eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, 78 kap. 2 §
jarnvégslagen  (2004:519), 13
kap. 1§  luftfartslagen
(1957:297) eller 20 kap. 4 § eller
5 § sjolagen (1994:1009) skall
forklaras forverkade, om det
inte finns sirskilda skil mot det.

Detsamma skall gilla om sidana drycker eller medel patriffas
hos den som medféljt vid tillfillet, om medlen kan antas ha varit
avsedda dven for den som begdtt girningen.

Spritdrycker, vin eller starkol,
som pétriffas hos den som for-
tir eller forvarar sidana drycker
1 strid med villkor enligt 2 kap.
16 § andra stycket forsta me-
ningen eller med 2 kap. 18 §
ordningslagen (1993:1617) eller
med lokal ordningsféreskrift
skall, oavsett vem dryckerna
tillhor, forklaras forverkade, om
inte sirskilda skil talar mot det.
Detsamma skall gilla alkohol-
drycker som pétriffas hos den
som fortir sddana drycker 1 strid

Spritdrycker, vin eller starkol,
som pitriffas hos den som for-
tir eller forvarar sidana drycker
1 strid med villkor enligt 2 kap.
16 § andra stycket forsta me-
ningen eller med 2 kap. 18 §
ordningslagen (1993:1617) eller
med lokal ordningsféreskrift
skall, oavsett vem dryckerna
tillhor, forklaras féorverkade, om
inte sirskilda skil talar mot det.
Detsamma skall gilla alkohol-
drycker som pétriffas hos den
som fortir sddana drycker 1 strid

! Senaste lydelse 2004:521.
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med 4 kap. 4 § ordningslagen med 4 kap. 4 § ordningslagen
eller med 9 kap. 2 § jirn- eller med 17 kap. 2 § jirn-
vdgslagen. vdgslagen.

Vad som sagts i tredje stycket giller ocksd i1 friga om sidana
drycker som avses dir och som pétriffas hos nigon som vid tillfil-
let var i sillskap med den som brét mot bestimmelsen, om det ir
sannolikt att dryckerna var avsedda dven for den senare.

2§

Angdende beslag av egendom som avses 1 1 § skall vad 1 allmin-
het dr stadgat om beslag 1 brottmdl iga motsvarande tillimpning
med féljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom m3 bevisligen forstéras om dess virde
ir ringa eller egendomens férstorande eljest miste anses forsvarligt.
I annat fall m4 egendomen forsiljas, spritdrycker, vin, starkol och
ol till den som ir berittigad att tillverka eller att bedriva partihandel
med sddana varor enligt alkohollagen (1994:1738) och annan egen-
dom pd sitt som med hinsyn till egendomens beskaffenhet finnes
limpligt. Belopp, som erhdllits vid férsiljning av beslagtagen egen-
dom, tillfaller kronan.

Beslut om forstorande eller forsiljning meddelas av undersok-
ningsledaren eller 8klagaren. I fall som avses i 23 kap. 22 § forsta
stycket forsta punkten rittegdngsbalken fir sidant beslut meddelas
dven av polismyndigheten.

Gér beslag dter och ir egendomen jimlikt denna paragraf for-
stord eller sld, skall ersittning av allminna medel utgd med be-
lopp, som motsvarar egendomens pris vid forsiljning till allmin-
heten eller eljest finnes skiligt. Beslut om ersittning meddelas av
Sklagaren. Ar den som drabbats av beslaget missnéjd med beslut
om ersittning, ige han inom en méinad frin det han erholl del av
beslutet pakalla rittens prévning dirav. Ansékan hirom gores vid
den domstol, som igt upptaga friga om beslagets bestind. Ersitt-
ning utbetalas av linsstyrelsen efter framstillning av 8klagaren.

2. Om polisman verkstiller beslag och foreligger férverkande av
den beslagtagna egendomen i foreliggande av ordningsbot, skall
anmilan om beslaget goras hos polismyndigheten.

3. I frdga om sidana drycker 3. I friga om sidana drycker
som avses 1 1 § tredje stycket som avses 1 1 § tredje stycket
och som fortirs eller forvaras i och som fortirs eller forvaras i

2 Senaste lydelse 2004:521.
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strid med villkor enligt 2 kap. 16
§ andra stycket férsta meningen
eller med 2 kap. 18 § eller med 4
kap. 4 §  ordningslagen
(1993:1617) eller med 9 kap. 2 §
jarnvigslagen  (2004:519)  har
den som tjinstgér som ord-
ningsvakt vid en allmin sam-
mankomst eller offentlig till-
stillning eller inom ett trafik-
foretags omrdde eller dess fird-
medel eller som befattnings-
havare 1 sikerhets- eller ord-
ningstjinst vid jirnvig samma
ritt att ta egendomen 1 beslag
som enligt rittegingsbalken
tillkommer en polisman.

SOU 2004:92

strid med villkor enligt 2 kap. 16
§ andra stycket foérsta meningen
eller med 2 kap. 18 § eller med 4
kap. 4 §  ordningslagen
(1993:1617) eller med 17 kap.
2 § jarnvdgslagen (2004:519) har
den som tjinstgér som ord-
ningsvakt vid en allmin sam-
mankomst eller offentlig till-
stillning eller inom ett trafik-
foretags omrdde eller dess fird-
medel eller som befattnings-
havare 1 sikerhets- eller ord-
ningstjinst vid jirnvig samma
ritt att ta egendomen 1 beslag
som enligt rittegingsbalken
tillkommer en polisman.

Ordningsvakt eller befattningshavare i sikerhets- eller ordnings-
yanst vid jirnvig som har verkstillt beslag skall skyndsamt anmila
detta till polismyndigheten och &verlimna den beslagtagna egen-

domen.

Denna lag trider i kraft den ...
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3  Forslag till lag om andring i lagen (1974:610) om

inrikes vagtransport

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1974:610) om inrikes vig-

transport skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Lagen skall ¢j tillimpas pd brevbefordran, begravningstranspor-

ter eller befordran av flyttsaker.

Lagen skall inte heller tillim-
pas pd sidan befordran pi vig
som dr underkastad fordrager
den 9 maj 1990 om internationell
jarnvdgstransport eller som en
jirnvdg 1 annat fall utfér inom
Sverige till fullgérande av avtal
om befordran av gods pd jirn-
vag.

Lagen skall inte heller tillim-
pas pd sidan befordran pi vig
som ir underkastad férdraget om
internationell jarnvdgstrafik
(COTIF) av den 9 maj 1980 i
dess lydelse enligt dndringsproto-
kollet av den 3 juni 1999 eller
som en jirnvig i annat fall utfér
inom Sverige till fullgérande av
avtal om befordran av gods pi
Jarnvag.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 1998:484.
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4 Forslag till lag om andring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 11 och 20 §§ trafikskadelagen
(1975:1410) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Uppkommer annan person- eller sakskada i f6ljd av trafik med
motordrivet fordon in som anges i 10 §, utgdr trafikskadeersitt-
ning frin trafikférsikringen fér fordonet.

For sakskada som tillfogas forsikringstagaren genom det egna
fordonet utgdr trafikskadeersittning enligt forsta stycket endast
om fordonet brukades olovligen av annan. Ersittning enligt forsta
stycket utgdr ej for sakskada som genom det egna fordonet tillfo-
gas fordonets brukare eller forare eller, om fordonet brukades
olovligen, den som med vetskap dirom foéljde med fordonet eller

lit egendom befordras med detta.

Skadas ett spirfordon som
omfattas av jarnvdgstrafiklagen
(1985:192) och som ir i trafik
eller skadas person eller egen-
dom i ett sddan fordon, utgdr
trafikskadeersittning enligt for-
sta stycket endast om skadan
har orsakats genom villande 1
samband med foérandet av det
motordrivna fordonet eller ge-
nom bristfillighet pd det for-
donet.  Uppkommer  dirvid
ocksd skada pd egendom som
ingdr 1 spiranliggningen, giller
vad nu har sagts dven i friga om
denna skada.

Skadas ett spirfordon som
omfattas  av  jdrnvdgslagen
(2004:519) och som ir i trafik
eller skadas person eller egen-
dom 1 ett sddan fordon, utgdr
trafikskadeersittning enligt for-
sta stycket endast om skadan
har orsakats genom villande 1
samband med foérandet av det
motordrivna fordonet eller ge-
nom bristfillighet pd det for-
donet.  Uppkommer  dirvid
ocksd skada pd egendom som
ingdr 1 spiranliggningen, giller
vad nu har sagts dven i friga om
denna skada.

! Senaste lydelse 1985:194.
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20§

Har skada fér vilken trafikskadeersittning utgdtt villats uppsét-
ligen eller genom grov vardsloshet, intrider férsikringsanstalten
intill det utgivna beloppet 1 den skadelidandes ritt till skadestind av
skadevillaren. Detsamma giller, om skadan har villats genom
vardsléshet av forare som har gjort sig skyldig till brott som avses 1
4 § eller 4 a § lagen (1951:649) om straff {or vissa trafikbrott.

Om trafikskadeersittning har betalats f6r en skada som omfattas
av produktansvarslagen (1992:18), intrider forsikringsanstalten
intill det utgivna beloppet 1 den skadelidandes ritt till skadestdnd

enligt den lagen.

Ar jirnvig eller sparvig enligt
jarnvdgstrafiklagen  (1985:192)
eller annan férfattning ansvarig
for skada till f6ljd av spardriften
och har trafikskadeersittning
utgdtt for skadan, fir forsik-
ringsanstalten  kriva  ersitt-
ningen iter frin den ansvarige 1
den omfattning som ir skilig
med hinsyn till den medverkan
som har férekommit pd Smse
sidor och omstindigheterna 1
ovrigt.

Denna lag trider 1 kraft den...

Ar jirnvig eller sparvig enligt
jarnvdgslagen (2004:519) eller
annan forfattning ansvarig fér
skada till foljd av spirdriften
och har trafikskadeersittning
utgdtt for skadan, fir forsik-
ringsanstalten  kriva  ersitt-
ningen iter frin den ansvarige 1
den omfattning som ir skilig
med hinsyn till den medverkan
som har férekommit pd Smse
sidor och omstindigheterna 1
ovrigt.

2 Senaste lydelse 1992:1121.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immu-
nitet och privilegier i vissa fall' skall ha féljande lydelse.

Bilaga’

Nuvarande lydelse

Immunitet och/eller pri-
vilegier giller f6r f6ljande

Internationella organ

Fysiska personer

Tillimplig internatio-
nell 6verenskommelse

33 Mellanstatliga orga-
nisationen {or inter-
nationell  jirnvigs-

trafik (OTIF)

Bilaga

Medlemsstaternas rep-
resentanter 1 organisa-
tionen, personer med
yanst hos organisatio-
nen och sakkunniga ut-
sedda av organisationen

Foreslagen lydelse

Fordraget den 9 maj
1980 om internationell
Jarnvdgstrafik
(COTIF)

Immunitet och/eller pri-
vilegier giller {6r f6ljande

Internationella organ

Fysiska personer

Tillimplig internatio-
nell 6verenskommelse

33 Mellanstatliga orga-
nisationen fér inter-
nationell  jirnvigs-

trafik (OTIF)

Medlemsstaternas rep-
resentanter 1 organisa-
tionen, personer med
yinst hos organisatio-
nen och sakkunniga ut-
sedda av organisationen

Fordraget om interna-
tionell  jarnvdgstrafik
(COTIF) av den
9maj 1980 i dess ly-
delse enligt dndrings-
protokollet den
3 juni 1999

av

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydelse 2004:666.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1976:1090) om

alkoholutandningsprov

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1976:1090) om alkoholut-
andningsprov skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov ~ fir
tas pd den som skiligen kan
misstinkas f6r brott som avses 1
4 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 § lagen
(1990:1157) om sikerbet wvid
tunnelbana och sparvig, 10 kap.
2§ jarnvdgslagen (2004:519)
eller annat brott, pd vilket
fingelse kan folja, om provet
kan ha betydelse for utredning
om brottet.

Féreslagen lydelse

1

Alkoholutandningsprov  fir
tas pd den som skiligen kan
misstinkas f6r brott som avses 1
4 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 18 kap. 2 §
jarnvdgslagen (2004:519) eller
annat brott, pd vilket fingelse
kan félja, om provet kan ha be-
tydelse foér utredning om brot-
tet.

Alkoholutandningsprov tas av polisman. Provtagningen skall ske
pd ett sitt som inte utsitter den pd vilken provet tas for allmin
uppmirksamhet. Om sirskilda skil inte foranleder ndgot annat,
skall provet tas 1 tickt fordon eller inomhus 1 avskilt rum.

Denna lag trider i kraft den ...

! Senaste lydelse 2004:522.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1672) om

paketresor

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1992:1672) om paketresor

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skador som omfattas av be-
stimmelserna i sj6lagen
(1994:1009), ridets forordning
(EG) nr 2027/97 av den 9 okto-
ber 1997 om lufttrafik-féretags
skadestdndsansvar avseende
lufttransport av passagerare och
deras bagage?, luftfartslagen
(1957:297),  jarnvdgstrafiklagen
(1985:192) eller lagen
(1985:193) om  internationell
jarnvdgstrafik ersitts enligt de
bestimmelserna i stillet for en-
ligt denna lag. Arrangéren ir
dock alltid skyldig att ersitta
reseniren for vad denne har ritt
att fordra enligt de nimnda be-
stimmelserna.

Denna lag trider i kraft den ...

Féreslagen lydelse

18 §'

Skador som omfattas av be-
stimmelserna 1 sj6lagen
(1994:1009), ridets forordning
(EG) nr 2027/97 av den 9 okto-
ber 1997 om lufttrafik-féretags
skadestdndsansvar avseende
lufttransport av passagerare och
deras bagage?, luftfartslagen
(1957:297), eller jarnvigslagen
(2004:519) ersitts enligt de be-
stimmelserna i stillet for enligt
denna lag. Arrangdren ir dock
alltid skyldig att ersitta reseni-
ren for vad denne har ritt att
fordra enligt de nimnda be-
stimmelserna.

! Senaste lydelse 2002:1132.

2EGT L 140, 30.5.2002, s. 2 (Celex 32002R0889).
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8 Forslag till lag om andring i korkortslagen

(1998:488)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 och 9 §§ korkortslagen
(1998:488) skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Ett korkort skall dterkallas

1. om korkortshavaren har
brutit mot 1 § andra stycket, 4
eller 4 a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott eller
30 § forsta, andra eller tredje
stycket lagen (1990:1157) om
sikerhet  wvid  tunnelbana och

3§

Ett korkort skall dterkallas

1. om korkortshavaren har
brutit mot 1 § andra stycket, 4
eller 4 a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott eller
18 kap. 2 § forsta, andra eller
tredje  stycket  jarnvdgslagen
(2004:519),

sparvdg eller 10 kap. 2 § forsta,
andra eller tredje stycket jirn-
vigslagen (2004:519),

2. om korkortshavaren har brutit mot 5 § lagen om straff for
vissa trafikbrott och évertridelsen inte kan anses som ringa,

3. om korkortshavaren genom upprepade brott i visentlig grad
har visat bristande vilja eller férmiga att ritta sig efter de bestim-
melser som giller i trafikens eller trafiksikerhetens intresse for
forare av motordrivet fordon eller spirvagn,

4. om korkortshavaren 1 annat fall vid férande av ett motor-
drivet fordon eller en spirvagn har overskridit hogsta tillitna
hastighet, kort mot rott ljus, underldtit att iaktta stopplikt, kért om
vid overgdngsstille eller brutit mot ndgon annan regel som ir
isentlig frin trafiksikerhetssynpunkt, allt om &vertridelsen inte
kan anses som ringa,

5. om korkortshavaren pd grund av opdlitlighet 1 nykterhetshin-
seende inte bor ha korkort,

6. om det med hinsyn till annat brott som kérkortshavaren har
gjort sig skyldig till kan antas att han inte kommer att respektera
trafikreglerna och visa hinsyn, omdéme och ansvar i trafiken eller
om han pd grund av sina personliga férhillanden i dvrigt inte kan
anses limplig som forare av korkortspliktigt fordon,

! Senaste lydelse 2004:524.
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7. om korkortshavarens forutsittningar for ritt att kora ett kor-
kortspliktigt fordon ir sd visentligt begrinsade genom sjukdom,
skada eller dylikt att han frin trafiksikerhetssynpunkt inte lingre
bér ha korkort,

8. om korkortshavaren inte foljer ett foreliggande att ge in
likarintyg eller bevis om godkint férarprov.

5 kap.
9§’
I stillet for att korkortet dterkallas skall kérkortshavaren varnas
1 sddana fall som avses 1 3 § 2-6, om varningen av sirskilda skil kan
anses vara en tillricklig 8tgird.

Detsamma giller om kor-
kortshavaren brutit mot 4 § for-
sta stycket lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
forsta stycket lagen (1990:1157)

Detsamma giller om kor-
kortshavaren brutit mot 4 § for-
sta stycket lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott eller
18 kap. 2 § forsta stycket jirn-

om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 10 kap. 2 § forsta
stycket jarnvdgslagen (2004:519)
och alkoholkoncentrationen
under eller efter firden inte
uppgatt till 0,5 promille 1 blodet
eller 0,25 milligram per liter 1
utandningsluften.

vdgslagen (2004:519) och alko-
holkoncentrationen under eller
efter firden inte uppgirt till 0,5
promille i blodet eller 0,25
milligram per liter 1 utand-
ningsluften.

1. Denna lag trider i kraft den ...
Bestimmelserna 1 5 kap. 3 § 1 giller dven den som har brutit
mot 30 § férsta, andra eller tredje stycket lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och spérvig.

3. Bestimmelserna i 5 kap. 9 § andra stycket giller dven den som
har brutit mot 30 § forsta stycket lagen (1990:1157) om siker-
het vid tunnelbana och spérvig.

2 Senaste lydelse 2004:524.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1999:216) om
o6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i

trafiken

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1999:216) om 6gonunder-
sokning vid misstanke om vissa brott i trafiken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En 6gonundersdkning enligt
denna lag fir goras pd forare av
ett motordrivet fordon samt pd
forare av ett maskindrivet spir-
fordon pd jirnvig, tunnelbana
eller spdrvig om det kan miss-
tinkas att foraren gjort sig skyl-
dig tll brott som avses 1 4 §
lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, 30 § lagen
(1990:1157) om  sikerbet wvid
tunnelbana och sparvig, 10 kap.
2§ jarnvdgslagen (2004:519)
eller till nigot annat brott pd
vilket fingelse kan folja och som
har begitts 1 samband med
framforandet av fordonet.

Féreslagen lydelse

2§

En 6gonundersdkning enligt
denna lag fir goras pa forare av
ett motordrivet fordon samt pd
forare av ett maskindrivet spir-
fordon pd jirnvig, tunnelbana
eller spdrvig om det kan miss-
tinkas att foraren gjort sig skyl-
dig tll brott som avses 1 4 §
lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, 78 kap. 2 §
jarnvégslagen (2004:519) eller
till ndgot annat brott pd vilket
fingelse kan félja och som har
begdtts 1 samband med fram-
forandet av fordonet.

Undersékningen enligt forsta stycket fir genomforas endast om
den kan ha betydelse fér utredningen om brottet.

Denna lag trider i kraft den ...

! Senaste lydelse 2004:525.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Jirnvigsutredningens uppdrag enligt direktiven' ir att géra en bred
dversyn av organisationen och lagstiftningen inom jirnvigssektorn.
Uppdraget kan enligt direktiven delas upp 1 tva delar.

I den ena delen ingdr att med utgdngspunkt i konsumentintresset
analysera mojliga utvecklingsvigar for sdvil person- som gods-
trafiken pd jirnvig. Utredaren skall enligt direktiven hirvid analy-
sera olika modeller f6r en utvecklad konkurrens samt 1 sin slutliga
bedémning férorda ett alternativ. Jirnvigsutredningen har 1 huvud-
betinkandet Jarnvdg for resendrer och gods (SOU 2003:104) limnat
forslag 1 denna del.

I den andra delen av uppdraget ingdr att i svensk ritt genomféra
de nya regler inom omridet som pd senare tid antagits inom Eu-
ropeiska gemenskapen och pd internationell nivd. Detta giller sdvil
det s3 kallade férsta jirnvigspaketet och direktivet om driftskom-
patibilitet for transeuropeiska konventionella jirnvigar som det nya
fordraget om internationell jirnvigstrafik (COTIF). I denna del av
uppdraget ingdr dven att gora en generell dversyn av jirnvigslag-
stiftningen fér att modernisera denna och — om s& bedéms erfor-
derligt — anpassa den till regeringsformens (RF) bestimmelser om
normgivning.

Jarnvigsutredningen har i1 delbetinkandet Rdtt pd spdaret (SOU
2002:48) lamnat forslag till hur det férsta jirnvigspaketet skall infor-
livas 1 svensk ritt genom skapandet av en ny sektorsspecifik lag. Jirn-
vigslagen (2004:519), som tridde i kraft den 1 juli 2004, motsvarar 1
huvudsak utredningens férslag 1 denna del (se prop. 2003/04:123).
Dirmed kvarstir f6r utredningen att komma med forslag hur
COTIF skall genomféras i svensk ritt samt gora en dversyn av de

! Dir. 2001:48, 2001:116, 2002:128 och 2003:161. De tre férst nimnda direktiven finns in-
tagna som bilagor till huvudbetinkandet Jarnvig for resendrer och gods (SOU 2003:104) och
det sist nimnda direktivet finns bifogat som bilaga 1 till detta betinkande.
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bestimmelser om inrikes transport som har sin motsvarighet i
COTIF och féresld limpliga indringar i dessa. Dirutéver skall
utredningen enligt direktiven géra en generell dversyn av jirnvigslag-
stiftningen fér att modernisera denna. Utgdngspunkten bor enligt
direktiven 1 denna del vara att bestimmelserna om inrikes transport
skall 6verensstimma med de internationella éverenskommelserna
sdvida inte ndgot sirskilt intresse talar fé6r motsatsen.

Jarnvigsutredningen har utéver de tvd ovannimnda betinkandena
1 november 2002 limnat en sirskild rapport om stations- och 6vrig
fastighetstorvaltning, Forvaltningen av jarnvégens fastigheter, samt i
mars 2003 en skrivelse om registrering av fordon.

1.2 Arbetets bedrivande

En av utgdngspunkterna f6r utredningen har varit att skapa en modern
samlad jirnvigslagstiftning som stir redo att mota de framtida an-
passningar av regelverket som kommer att bli nédvindiga, bl.a.
genom det arbete som nu pdgdr inom EU pi jirnvigsomrddet. En
naturlig utgdngspunkt har dirvid varit att 1 samband med &éversynen
av lagstiftningen 6verviga om den reglering som 1 dag ir spridd i
flertalet lagar bor flyttas dver till den nya jirnvigslagen.

De bestimmelser som 1 forsta hand ir aktuella att féras over till
jirnvigslagen ir bestimmelserna 1 jirnvigstrafiklagen (1985:192) och
lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spérvig. Genom
de dndringar som gjorts av COTIF genom 1999 irs dndringsproto-
koll 4r det dven nddvindigt att se dver lagen (1985:193) om interna-
tionell jirnvigstrafik och dven éverviga om bestimmelserna i denna
lag skall féras 6ver till jarnvigslagen.

Slutligen skall de bestimmelser om marknadstilltride f6r person-
trafik pd jirnvig som utredningen féreslagit 1 huvudbetinkandet
Jédrnvdg for resendrer och gods placeras 1 jirnvigslagen.

Mina férslag har pd brukligt sitt diskuterats med experterna i ut-
redningen. Jirnvigsutredningen har under arbetet med inférlivandet
av den reviderade COTIF knutit en referensgrupp till sig. Sekrete-
rarna har vid tre tillfillen sammantritt med representanter frin
Banverket, S] AB och Green Cargo AB, som ingitt i referensgrup-
pen, angdende inforlivandet av den reviderade COTIF i svensk ritt
och vilka dndringar som med anledning dirav bér goras 1 bestim-
melserna 1 nuvarande jirnvigstrafiklag. Sekreterarna har dirutéver
haft ett moéte med foretridare f6r kommunikationsministeriet i
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Finland och samferdselsdepartementet 1 Norge rorande
inférlivandet av COTIF i de nationella lagstiftningarna. Sekreterarna
har dven deltagit i ett informationsméte med Mellanstatliga organisa-
tionen for internationell jirnvigstrafik (OTIF) 1 Bern den 26 juni
2003 dir frigor som bl.a. rérde de s.k. tekniska bihangen till COTIF
(bihangen F och G) diskuterades. I frigor rérande transport av farligt
gods har utredningen samritt med utredningen (F6 2003:04) om
oversyn av bestimmelserna om transport av farligt gods.

1.3 Pagaende arbete inom EU

Den 3 mars 2004 presenterade EG-kommissionen férslag till det
s.k. tredje jirnvigspaketet. Det ir for nirvarande oklart om och nir
forslaget kommer att antas och jag beaktar det dirfér inte i detta
betinkande. Forslaget beror emellertid 1 vissa delar regleringen 1
1999 &rs COTIF och pd grund hirav finns det dnd& skil att 1 det
foljande limna en 6versiktlig redogorelse for det.

Det tredje jirnvigspaketet innehdller forslag till ett direktiv om
marknadsdppning f6r den internationella passagerartrafiken, en for-
ordning om passagerarrittigheter inom internationell trafik, en for-
ordning med minimikrav pd kvaliteten pd nationell och internatio-
nell godstrafik samt férslag till ett direktiv om lokférarkérkort.

Forslaget till direktiv om marknadsoppning for den internationella
passagerartrafiken

Det foreslagna direktivet anger att jirnvigsféretag som har erfor-
derliga sikerhetsintyg frdn &r 2010 skall kunna utfora internationell
transport inom EU. Jirnvigsforetagen skall kunna ta upp och sitta
av passagerare pd vilken station som helst vid en sidan transport,
alltsd dven pd stationer inom samma medlemsstat.

Forslaget till forordning om passagerarrittigheter inom internationell

trafik

Forordningen skall enligt forslaget vara tillimplig pd internationell
transport. I forslaget bestims de minimistandarder som skall gilla
for information till passagerare fore och under resan, vilka minimi-
villkor som skall gilla vid férseningar, hur klagomal skall behandlas
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samt vilket stdd som skall ges till passagerare med funktionshinder.
Forslaget innehdller ocksd bl.a. regler om skadestdnd vid person-
skada eller forlust av bagage.

Forslaget omfattar rittigheter f6r de resande som inte regleras i
COTIF. Det ir exempelvis fallet nir det giller information som
skall limnas till resenirerna, tillgidngen till biljetter och rittigheter
for funktionshindrade.

Nir det giller forutsittningar f6r ansvar for resande som dodas
eller skadas gir forslaget ndgot lingre in COTIF. Forslaget innebir
ocks3 att ett obegrinsat ekonomiskt ansvar skall gilla, dvs. det finns
inga begrinsningsbelopp, om den resande dédas eller skadas. For-
slaget gdr ocksd lingre in COTIF nir det giller ansvar och ersitt-
ning for forseningar och instilld trafik. Medan férdraget i sddana
fall ger de resande ritt till ersittning for skiliga kostnader for
kost och logi och for att underritta berérda personer kommer
enligt kommissionens forslag de resande dven ha ritt till ekono-
misk ersittning’. Vidare skall ett jirnvigsforetags forsikringsskydd
per resande uppg till minst 310 000 euro.

Om den internationella transporten utfors av flera pd varandra
foljande jirnvigsforetag skall foéretagen svara solidariskt om en
resande dodas eller skadas, om resgods forstors eller forloras eller
vid forseningar. Forslaget 1 denna del skiljer sig ocksd 1 vissa delar

frain COTIF.

Forslaget till forordning med minimikrav pad kvaliteten pd nationell
och internationell godstrafik

Den foreslagna forordningen skall vara tillimplig pd bide nationell
och internationell transport. Vid férlorat eller skadat gods foreslas
ett begrinsningsbelopp om 75 euro per kilo férlorad eller skadad
bruttovikt (ca tre ginger hégre in motsvarande belopp 1 CIM).
Vidare foreslds minimiersittningsbelopp vid férseningar. I CIM
foreskrivs vid forseningar inga ligsta ersittningsbelopp utan endast
ett hogsta belopp. Forslaget innehdller iven regler om ansvar och
ersittning vid bristande information om férseningar.

? Enligt COTIF bestimmer dock nationell ritt om och i vilken min transportéren dessutom
skall betala ersittning f6r andra skador dn de nyss nimnda. Kollektivtrafikkommitténs trans-
portslagsovergripande férslag till lag om ersittning m.m. vid transport av resande innebir att
vid forsening skilig ersittning skall utgd {6r ekonomisk forlust (Kollektivtrafik med mdin-
niskan i centrum, SOU 2003:67). Jirnvigsutredningen har anslutit sig till Kollektivtrafik-
kommitténs f6rslag 1 denna del (Jarnvdg for resendirer och gods, SOU 2003:104 s. 173 ff.).
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2 Fordraget om internationell
jarnvagstrafik (COTIF) och dess
inforlivande med svensk ratt

2.1 Bakgrund
Kort om OTIF och COTIF

Den férsta europeiska éverenskommelsen om internationell gods-
transport med jirnvdg undertecknades i Bern ir 1890. Sverige
anslot sig &r 1907 till detta fordrag och har alltsedan dess deltagit i
det internationella jirnvigssamarbetet. Ett fordrag om befordran
med jirnvig av resande och resgods undertecknades dr 1924 och
tridde i kraft &r 1928. Sverige anslot sig frin borjan till detta for-
drag. Efter r 1924 har férdrag rérande personbefordran slutits
samtidigt med férdragen rérande godsbefordran.

Ar 1980 sléts ett férdrag om internationell jirnvigstrafik (Con-
vention relative aux transports internationaux ferroviaires, COTIF
1980). Genom fordraget bildades en ny organisation, Mellanstathga
organisationen for internationell ]arnvagstraflk (l Organisation inter-
gouvernementale pour les transports internationaux ferroviaires,
OTIF) som arvtagare till den tidigare Jirnvigsbyrin i Bern. OTIF
har f6r nirvarande 42 medlemsstater 1 Europa, Mellanéstern och
Nordafrika.

OTIF:s mest centrala uppgift ir att foérvalta och vidareutveckla
fordraget. COTIF 1980 behandlar frimst den internationella
transporten av gods och passagerare och innehdller regler av bide
civilrittslig och offentligrittslig karaktir. COTIF innebar en be-
tydande férenkling och modernisering jimfort med tidigare regler.
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Revision av COTIF 1980

COTIF 1980 har genomgitt en omfattande revision under 1990-
talet. Det reviderade fordraget om internationell jirnvigstrafik av
den 9 maj 1980 i dess lydelse enligt indringsprotokollet av den 3 juni
1999 (COTIF) antogs av OTIF vid ett méte med generalférsam-
lingen den 26 maj—3 juni 1999 i Vilnius i Litauen.

Sverige har skrivit under 1999 &rs dndringsprotokoll till COTIF.
De stater som i likhet med Sverige har gjort det férutsitts ratificera
eller pd annat sitt godta eller godkinna det reviderade férdraget.
COTIF har dnnu inte tritt 1 kraft och kommer inte att gora det
forrin fler in tvd tredjedelar av de linder som vid tidpunkten foér
den femte generalfoérsamlingens beslut var medlemmar 1 OTIF har
ratificerat indringsprotokollet.

I flera av medlemsstaterna i OTIF har sedan dr 1980 grundlig-
gande ekonomiska, juridiska och tekniska foérindringar skett pd
jirnvigsomridet. Till detta kom det faktum att det internationella
jirnvigsarbetet har varit och ir spritt pd flera internationella orga-
nisationer utan nigon direkt inbérdes samordning. Revisionen har
dirfor varit pakallad av flera skil. Viktigast ir att jirnvigarnas orga-
nisation, inte minst till f6ljd av utvecklingen inom EG-ritten, har
indrats sd att infrastrukturen 1 allt storre utstrickning skiljts frn
sjilva transportverksamheten (f6r att underlitta kostnadsjimforelser
mellan transportslagen) och att internationella aktérer som opererar
som transportorer 1 flera linder har tillkommit (ett f6rsta steg mot
fri konkurrens pa spiren). Det internationella regelverket och dess
ansvarsregler bygger diremot 1 stor utstrickning pi att varje stat
hade en nationellt sammanhillen, “monolitisk” jirnvigsorganisation
och att internationella transporter utférdes 1 samarbete mellan
sddana jirnvigsorganisationer. Innehavet av infrastrukturen har
setts som det centrala och varit styrande {6r ansvarsreglerna. Pro-
visoriska dndringar i fordraget har visserligen gjorts efter hand men
sjilva grundstrukturen har blivit f6rdldrad. Dessutom har det till-
kommit ett behov av att pd ett enhetligt sitt reglera dven forhdllan-
det mellan transportéren och infrastrukturhillaren.

P2 grund av den mer eller mindre l&ngtgdende uppdelning av jirn-
vigen 1 skilda delar med ansvar for infrastruktur respektive trans-
portverksamhet har rittigheter och skyldigheter, som tidigare var
knutna till det generella begreppet jirnvigen, 1 1999 ars COTIF delats
upp och knutits till transportor, innehavare av vagnar, transport-
kunder, infrastrukturférvaltare osv.
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Vidare har det linge funnits ett 6nskem8l om indrad status for
reglementet om internationell jirnvigstransport av farligt gods, RID.
Den udigare konstruktionen innebar att regelverket bara blev tillimp-
ligt om transporten skedde inom ramen fér ett transportavtal i och
med att reglerna var knutna tll de civilrittsliga reglerna om gods-
transport. For andra transportmedel har diremot linge gillt att
reglerna om transport av farligt gods ir av offentligrittslig karaktir,
vilket ger ett mer heltickande system.

2.2 COTIF 1980
Uppbyggnad av COTIF 1980

Den nuvarande internationella regleringen pd jirnvigsrittens om-
ride ir som redan nimnts COTIF 1980. COTIF 1980 bestir av en
huvudstomme, det s.k. kallade grundférdraget, och ett antal till
denna fogade instrument. Till nuvarande COTIF hér ett protokoll
om privilegier och immunitet f6r OTIF samt tvd bihang. Bihang A
innehdller enhetliga rittsregler for avtal om internationell jirnvigs-
transport av resande och resgods (CIV). I bihang B finns enhetliga
rittsregler for avtal om internationell jirnvigstransport av gods
(CIM).

Till CIM hér fyra underbilagor som innehdller sirskilda bestim-
melser om vissa transporter, nimligen reglementen om internationell
jirnvigstransport av farligt gods (RID), av privatvagnar (RIP), av
containrar (RICo) och av expressgods (RIEx).

Inférlivande av COTIF 1980 med svensk ritt

Genom lagen (1985:193) om internationell jirnvigstrafik inférliva-
des de delar av COTIF 1980 som innehéller bestimmelser som riktar
sig till myndigheter och enskilda, med undantag av bestimmelserna
1 RID, med svensk ritt. Bihang A och bihang B till COTIF 1980
(CIV och CIM) har inférlivats med svensk ritt genom inkorporering
och har dirigenom kommit att gilla som svensk ritt 1 sin franska
lydelse. Detta skedde genom féreskrifter i lagen att bihang A och B
1 sin franska lydelse skall tillimpas som svensk lag. Som hjilp for
tillimpningen har de bdda bihangen dock publicerats ocksé 1 svensk
dversittning. Vissa processrittsliga regler har transformerats till
svensk ritt.
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RID har inférlivats med svensk ritt genom foérordningen
(1982:923) om transport av farligt gods med inkorporations-
metoden. Protokollet om immunitet och privilegier f6r OTIF har
inforlivats med svensk ritt genom att erforderliga uppgifter an-
gdende OTIF har férts in 1 bilagan till lagen (1976:661) om immu-
nitet och privilegier 1 vissa fall.

2.3 Uppbyggnad av COTIF 1999 och dess
huvudsakliga innehall

Uppbyggnad av COTIF 1999

COTIF bestar av ett indringsprotokoll samt en ny version av svil
grundférdraget med bihang som protokollet om privilegier och im-
munitet. Fordraget finns intaget som bilaga 2 1 en sirskild volym
till detta betinkande.

Foérutom bihang som motsvarar de redan existerande bihangen
CIV och CIM och bilagan RID tll CIM innehéller COTIF ett
antal nya bihang. CUV innehiller regler fér avtal om nyttjande av
vagnar 1 internationell jirnvigstrafik och om ansvaret fér dessa
vagnar, CUT regler f6r avtal om nyttjande av infrastruktur i inter-
nationell jirnvigstrafik, APTU regler om antagande av normer for
tekniskt godkinnande av och om enhetliga tekniska foreskrifter for
jirnvigsmateriel 1 internationell trafik och ATMF regler om tek-
niskt godkinnande av jirnvigsmateriel 1 internationell trafik.

Andringsprotokollet

Protokollet av den 3 juni 1999 om indrig av fordraget om interna-
tionell jirnvigstrafik (COTIF) av den 9 maj 1980 (éindringsproto—
kollet) innehéller bestimmelser som ir nédvindiga vid Gvergdngen

frdn COTIF 1980 till 1999 &rs COTIF, t.ex. bestimmelser om rati-
fikation och ikrafttridande samt 6vergingsbestimmelser.

Grundfordraget i dess nya version

Grundférdraget innehdller foreskrifter av mer ¢vergripande karak-
tir. Det innehiller bl.a. bestimmelser om OTIF:s uppbyggnad och
verksamhet samt om skiljedom, verkstillighet av domar, kvarstad
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och utmitning av viss egendom. I grundférdraget finns ocksd bestim-
melser som reglerar férfarandet nir férdraget skall indras.

Protokollet om privilegier och immunitet i dess nya version

I protokollet regleras privilegier och immunitet for sjilva organisa-
tionen, for dess tjinstemin, fér medlemsstaternas foretridare och
for personer som utfoér uppdrag 3t organisationen. Denna immunitet
och dessa privilegier motsvarar vad som 1 allminhet giller fér inter-
nationella organisationer av motsvarande slag.

CIV i dess nya version

CIV ir i princip tillimplig pd jirnvigstransport av resande nir av-
reseplatsen och bestimmelseplatsen ir beligna i1 tvd skilda medlems-
stater. CIV ir under vissa férutsittningar dven tillimplig pa inrikes
kompletterande transporter pd vig eller inre vattenvigar.

I CIV finns regler om transportavtal, utfirdande av biljetter, in-
skrivning av resgods m.m. En viktig del av CIV ir de bestimmelser
som reglerar transportdrens ansvar nir resande dodas eller skadas.
Dessa bestimmelser 6verensstimmer 1 huvudsak med innehéllet 1
CIV 1980. I CIV har tillkommit en bestimmelse som reglerar trans-
portdrens dréjsmilsansvar vid persontransport. I CIV finns féreskrif-
ter om hur en resande kan gora skadestdndsansprik gillande mot
transportorer. Bl.a. regleras mot vilka transportorer talan fir féras och
vilken domstol som ir behérig att prova en ersittningstalan. Vidare
ges vissa bestimmelser om preskription. Slutligen ges foreskrifter
om hur transportdrernas inbordes foérhéllanden 1 anledning av en
transport som omfattas av CIV skall regleras.

CIM i dess nya version

CIM ir i princip tillimplig pd jirnvigstransport av gods mot betal-
ning nir den plats dir godset tas emot och den plats dir godset
skall limnas ut ir beligna i tvd skilda medlemsstater. CIM ir dven
tillimplig pd inrikes transport pd vig eller inre vattenvigar under
forutsittning att de kompletterar en internationell jirnvigstrans-
port.
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En viktig del av CIM ir den som reglerar sjilva transportavtalet
som skall bekriftas genom en fraktsedel. Dir ges bestimmelser om
transportavtalets tillkomst, fraktsedelns innehdll och, om parterna
inte kommit §verens om annat, skyldigheten att betala kostnaderna
for transporten. I CIM finns ocksd bestimmelser om transportérens
ritt att undersdka godset, lastning och lossning av gods, férpack-
ning av gods, leveransfrister och utlimning av godset. Foreskrifter
ges om avsindarens och mottagarens ritt att indra transportavtalet.
Bestimmelser finns ocksd om hur transportdren skall forfara nir
det inte gir att fullgora transporten pd det sitt som ursprungligen
har avsetts och nir hinder har uppkommit mot att limna ut godset.

I CIM regleras transportdrens ansvar for skada till foljd av att
godset gir forlorat eller skadas eller inte limnas ut inom den leve-
ransfrist som giller f6r transporten. CIM innehéller bestimmelser
om hur den som ir berittigad till godset kan géra skadestindsan-
sprik gillande mot transportéren. CIM reglerar siledes vem som
har ritt att fora skadestdndstalan, mot vilka transportorer
skadestdndstalan fir féras och vilken domstol som ir behérig att
prova en sidan talan. CIM innehdller ocksi preskriptionsbestim-
melser. Slutligen regleras det inboérdes forhillandet mellan flera
transportorer som deltar i en godstransport.

RID i dess nya version

RID ir tillimpligt pd internationell jirnvigstransport av farligt gods
pd medlemsstaternas omriden. Reglementet ir dven tillimpligt pd
annan transport in jirnvigstransport i de fall CIM ir tillimplig om
inte annat foljer av internationella bestimmelser som giller for
transport med annat transportmedel.

Till RID hor en bilaga som utgér en del av reglementet. Bilagan
kommer att ha det innehdll som fackutskottet for transport av
farligt gods kommer att ha faststillt nir dndringsprotokollet trider
1 kraft. Farligt gods som enligt bilagan inte fir transporteras fir inte
tas emot for internationell transport.
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CUV

Detta nya bihang med regler fér avtal om nyttjande av vagnar inne-
hiller ansvarsregler som ir tillimpliga d& transportféretag anvinder
andras vagnar 1 internationell trafik. CUV innebir ett forsta forsok
till férenkling och uppstramning av regelverket pd ett omride som
fér nirvarande bestir av en stor mingd detaljregler. Bihangets
bestimmelser ir till stora delar dispositiva.

CUI

Det nya bihanget CUI med regler f6r avtal om nyttjande av infra-
struktur i internationell jirnvigstrafik ger delvis innehdll it det
trafikeringsavtal som av praktiska skil alltid ir nédvindigt nir
ndgon annan in den som forvaltar infrastrukturen skall trafikera
denna och som ir ett krav enligt EG-ritten (artikel 10.5 1 direktiv
2001/12/EG). CUI innehiller frimst regler om ansvarstordelning
mellan infrastrukturférvaltare och jirnvigsforetag.

APTU

Syftet med bihanget ir att mojliggéra jirnvigstrafik éver nations-
grinserna och att bidra till att tillvarata sikerheten och tillginglighet-
en 1 den trafiken. Detta uppnds genom att man ser till att tekniska
system och komponenter som ir nédvindiga for internationell trafik
utformas enligt vissa standarder som gor det mojligt att anvinda
systemen och komponenterna for hela den tilltinkta trafiken (inter-
operabilitet).

En teknisk expertkommitté skall inrittas foér att utarbeta och
godkinna tekniska standarder och normer fér jirnvigsmateriel som
skall anvindas i internationell trafik. Tanken ir att redan existeran-
de internationella standarder skall inarbetas 1 de tekniska bilagorna

till bihanget APTU.

ATMF

Syftet med bihanget ir att méjliggora jirnvigstrafik dver nations-
grinserna genom en gemensam teknisk godkinnandeordning. Aven
hir ir kravet pd interoperabilitet centralt. Det tekniska godkinnan-
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det av jirnvigsfordon och annan jirnvigsmateriel f6r anvindning i
internationell trafik skall 8ligga den nationella eller internationella
myndighet som ir behorig pd omridet enligt gillande regler 1 varje
medlemsstat. P4 sikt kommer emellertid internationella standarder
att utarbetas vilket innebir att det inte alltid kommer att vara nod-
vindigt med nationella godkinnandeordningar. I samband med ett
godkinnande i enlighet med ATMF kommer ett intyg om god-
kinnande att utfirdas. En databas éver fordon som ir godkinda for
internationell trafik kommer att upprittas av OTIF.

2.4 De viktigare bestammelserna i COTIF 1999

I detta avsnitt limnas en redogorelse for de viktigare bestimmel-
serna 1 COTIF. Bestimmelserna 1 APTU och ATMF beskrivs dock
inte nirmare hir utan i stillet hinvisas till vad som sigs om dessa i
avsnitt 2.3.

2.4.1  Andringsprotokollet

I protokollet regleras bl.a. frigor om ratifikation, ikrafttridande och
overgingsbestimmelser.

Ratifikation, godtagande eller godkinnande

Andringsprotokollet kan ratificeras, godtas eller godkinnas. Instru-
ment om ratifikation, godtagande eller godkinnande skall deponeras

hos OTIF (artikel 3).

Ikrafttridande

Andringsprotokollet trider i kraft den foérsta dagen i den tredje
ménaden efter den minad d8 OTIF har underrittat medlemsstater-
na om att mer in tvd tredjedelar av dessa har ratificerat eller pd
annat sitt godkint indringsprotokollet (artikel 4).
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Forklaringar och forbehdll

Enligt artikel 42 i det reviderade grundférdraget kan en medlems-
stat nir som helst forklara att den inte kommer att tillimpa vissa
bihang till férdraget i deras helhet. Férbehdll och forklaringar att
vissa bestimmelser i grundfordraget eller 1 bihangen till denna inte
kommer att tillimpas ir enligt samma artikel endast tillitna om
sddana forbehdll och forklaringar ir uttryckligen medgivna i dessa
bestimmelser.

Forklaringar och forbehill enligt artikel 42.1 1 grundférdraget far
avges eller goras nir som helst. De fir verkan nir indringsproto-
kollet trider 1 kraft (artikel 5).

Protokollstexter

Andringsprotokollet ir upprittat pi engelska, franska och tyska
spriken (COTIF 1980 ir endast avfattat pd franska). Vid skiljaktig-
heter skall endast den franska texten idga giltighet (artikel 7.1; jfr
artikel 45.1 1 det reviderade grundférdraget).

2.4.2  Grundfoérdraget
Allméinna bestimmelser (art. 1-7)

OTIF har sitt site 1 Bern. Generalférsamlingen kan dock besluta
att OTIF skall ha sitt site pd en annan plats i ndgon av medlems-
staterna (artikel 1.2). Organisationens arbetssprik kommer férutom
franska och tyska i fortsittningen ocksd att vara engelska (artikel
1.6).

OTIF kommer att ha till indamal att i alla avseenden frimja, f6r-
bittra och underlitta internationell jirnvigstrafik (artikel 2).

For att gora det internationella samarbetet mer effektivt har
medlemsstaterna dtagit sig att i férsta hand koncentrera sitt inter-
nationella samarbete pd jirnvigsomridet till OTIF. For de med-
lemsstater som samtidigt ir medlemmar 1 Europeiska gemenskapen
eller parter 1 EES-avtalet skall denna skyldighet dock inte iga
foretride framfér deras skyldigheter som sidana medlemmar eller
avtalsparter (artikel 3).
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Gemensamma bestimmelser (art. 8-12)

De bestimmelser som dr gemensamma f6r bihangen har vid revide-
ringen inférts 1 grundférdraget. Regler om nationell ritt, beriknings-
enhet, tilliggsbestimmelser, stillande av sikerhet, verkstillande av
domar samt om kvarstad och utmitning dterfinns dirfér 1 denna.

Om bestimmelser saknas i férdraget skall nationell ritt tillimpas
(artikel 8). Med uttrycket “nationell ritt” avses ritten i den stat dir
den berittigade gor sitt ansprdk gillande. Den omstindigheten att
en viss stats rittsordning skall tillimpas innebir inte alltid att den
statens materiella rittsregler skall tillimpas. Enligt uttryckliga fore-
skrifter omfattar begreppet “nationell ritt” ocksd vederborande stats
internationellt privatrittsliga regler.

I COTIF anges begrinsningsbeloppen 1 berikningsenheter som
motsvarar de sirskilda dragningsritter (SDR) som anvinds av Inter-
nationella valutafonden (artikel 9). En berikningsenhet motsvarar
en SDR. SDR definieras som en valutakorg som 1 dag bestir av euro,
japanska yen, brittiska pund och amerikanska dollar. Den anvinds
idven pd flyg- och sjofartsomridet. Virdet av SDR i svenska kronor
beriknas dagligen och publiceras 1 svenska tidningar. En SDR mot-
svarar for nirvarande ungefir 11 kronor.

Tv4 eller flera medlemsstater eller tvi eller flera transportorer far
utfirda tilliggsbestimmelser for tillimpningen av reglerna 1 CIV och
CIM. En tilliggsbestimmelse fir inte avvika frin de enhetliga ritts-
reglerna (artikel 10). Det innebir att tilliggsbestimmelserna t.ex.
kan reglera den nirmare utformningen av biljetter och fraktsedlar.
De fir dock inte innehilla regler som ger storre eller mindre rittig-
heter eller skyldigheter in reglerna i CIV och CIM. Aven i nu
gillande CIV och CIM finns en reglering om tilliggsbestimmelser
och med stéd av denna har tilliggsbestimmelser ocksd kommit till
stind. Det dr CIT (Comité International du Transport par rail),
som ir ett frivilligt samarbetsorgan i vilket transportérer och infra-
strukturforvaltare och andra deltar f6r att 3stadkomma regler for
en enhetlig tillimpning av COTIF, som har utarbetat dessa for
transportdrerna bindande DCU (enhetliga tilliggsbestimmelser)
till 1980 &rs CIV och CIM'.

CIT och dess medlemmar har avstdtt frin att utarbeta nigra
tilliggsbestimmelser enligt artikel 10 1 grundférdraget. Diremot

! Det ir alltsd inte lingre de statliga jirnvigsférvaltningarna som deltar i samarbetet inom
ramen for CIT utan istillet deltar infrastrukturférvaltare och transportérer och andra pd
frivillig vig.
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utarbetas genom CIT dels “allminna transportvillkor” enligt artikel
3 ¢ 1 CIV respektive CIM, dels enhetliga tillimpningsregler for
person- och godstransport enligt COTIF. Dessa villkor och regler
ir inte formellt bindande men har godkints av CIT:s medlemmar
for gemensam tillimpning. Andra in medlemmar i CIT kan avtala
med CIT om att 8 anvinda dem mot ersittning.

En dom, som har meddelats enligt férdraget av en behorig dom-
stol och som ir verkstillbar enligt reglerna 1 det land dir den har
meddelats, ir verkstillbar dven 1 de andra medlemsstaterna. Detta
giller dock inte domar som fir verkstillas endast interimistiskt
eller sddana foreskrifter i domar som 8ligger kiranden att, férutom
rittegdngskostnader, betala skadestind med anledning av att hans
talan har ogillats. Vad som nu har sagts giller ocksd en forlikning
som har triffats infér domstol (artikel 12.1 och 2).

En transportors fordran mot en transportdr 1 en annan medlems-
stat pd grund av en transport som omfattas av CIV eller CIM fir
beliggas med kvarstad eller utmitas endast pd grund av ett avgoéran-
de av en judiciell myndighet i den stat i vilken fordringsigaren har
sitt site eller hemvist (artikel 12.3). Fordringar som hirrér frin
avtal om anvindning av vagnar enligt CUV eller frin avtal om
nyttjande av infrastruktur enligt CUI fir beliggas med kvarstad
eller utmitas endast pd grund av ett avgdérande av en judiciell myn-
dighet i den stat i vilken fordringsigaren har sitt site (artikel 12.4).
Jirnvigsfordon fir beliggas med kvarstad eller utmitas endast pd
grund av ett avgdrande av en judiciell myndighet i den staten dir
innehavaren har sitt site. Med “innehavare” avses den person som
varaktigt nyttjar ett jirnvigsfordon som transportmedel, antingen
han ir dgare eller har nyttjanderitt till fordonet (artikel 12.5).

Uppbyggnad och verksambet (art. 13-24)

Organisationens organ ir liksom tidigare generalférsamlingen,
administrativa kommittén, revisionsutskottet och fackutskottet for
transport av farligt gods (fackutskottet RID). P& grund av att
OTIF:s uppgifter har utdkats har dven tvd nya organ skapats, nim-
ligen forenklingsutskottet och tekniska expertutskottet. Nytt ir
ocksd bestimmelserna om generalsekreteraren som verkstillande
organ. Generalsekreterarens uppgifter kommer i huvudsak att
motsvara dem som centralbyrdn (OCTTI) har i dag. OCTI kommer
inte att till namnet finnas kvar.
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Generalférsamlingen bestdr av medlemsstaternas foretridare. Som
en f6ljd av de nya frigor som den reviderade COTIF reglerar kom-
mer generalférsamlingens behorighet att fatta beslut att utvidgas
(artikel 14.2 f-k och n-p). Generalférsamlingen kommer liksom
tidigare bl.a. att besluta om sammansittningen av den administrativa
kommittén, ge direktiv f6r denna kommittés och generalsekreterarens
(1 dag centralbyrins) verksamhet, faststilla organisationens utgifter
for varje sexdrsperiod (i dag femérsperiod) och fatta beslut med an-
ledning av vissa forslag till dndring av férdraget. Generalsekreterar-
en kommer att sammankalla generalférsamlingen dtminstone vart
tredje &r. Generalforsamlingen ir beslutsmissig nir en majoritet av
medlemsstaterna ir foretridda (artikel 14.4) och kommer iven i
fortsittningen som regel fatta beslut med enkel majoritet (artikel
14.6). De fall di det krivs tvd tredjedels majoritet, vilket det gor 1
dag bl.a. vid beslut om dndringar i férdraget, kommer dock att bli
fler (artikel 14.6 och 14.2 f, g, h och p).

Administrativa kommittén kommer att bestd av representanter
frdn en tredjedel av medlemsstaterna i stillet for av representanter
fér 12 medlemsstater. Dessa kommer att utnimnas for tre dr i
stillet for fem ar som hittills. Kommitténs uppgifter har ocksd an-
passats och utdkats (artikel 15.5 e, g, k, q och r) men de frimsta
torde fortfarande vara att 6vervaka generalsekreterarens (i dag central-
byrins) férvaltning och hans tillimpning av férdraget samt att god-
kinna budgeten och &rsredovisningen.

Revisionsutskottet, fackutskottet RID, férenklingsutskottet och
tekniska expertutskottet och andra tillfilligt inrittade utskott bestar
1 princip av foretridare for alla medlemslinder (artikel 16.1). Varje
medlemsstat har en rost. Ett forslag dr antaget om antalet ja-roster
dels utgér minst en tredjedel av antalet medlemsstater som ir
foretridda vid omréstningen, dels overstiger antalet nej-roster
(artikel 16.4).

Revisionsutskottet kommer att f& delvis nya befogenheter med
anledning av de nya reglerna 1 CUV, CUI, APTU och ATMF och
kommer att vara behorigt att besluta om dndringar 1 ett stort antal
bestimmelser i dessa bihang samt 1 CIV och CIM. Revisionsut-
skottet kommer vidare att vara behérigt att besluta om vissa ind-
ringar 1 grundfoérdraget. Revisionsutskottet ir, liksom enligt nu
gillande regler, beslutsmissigt nir majoriteten av medlemsstaterna
ir foretridda (artiklarna 17 och 33.4).

Aven fackutskottet RID, som ir behérigt att besluta om ind-
ringar 1 RID, fir delvis nya befogenheter. Fackutskottet RID ir,
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liksom enligt nu gillande regler, beslutsmissigt nir en tredjedel av
medlemsstaterna dr foéretridda (artikel 18).

Det nyinrittade foérenklingsutskottet skall avge yttranden 1 alla
frdgor som syftar till att underlitta internationell jirnvigstrafik dver
grinserna samt rekommendera standarder, metoder, férfaranden och
praxis som avser forenkling. Férenklingsutskottet kan dirvid bl.a.
behandla frigor om vilken betydelse fraktsedeln skall ha for tull-
forfarandet. Forenklingsutskottet dr beslutsmissigt nir en tredjedel
av medlemsstaterna ir foretridda (artikel 19).

Tekniska expertutskottet skall enligt vissa forfaranden besluta om
validering av en teknisk standard avseende jirnvigsmateriel avsedd
att anvindas 1 internationell trafik och om antagande av en enhetlig
teknisk foreskrift som rér jirnvigsmateriel avsedd att anvindas i
internationell trafik. Utskottet skall dessutom ha en évervakande
och granskande funktion pd omridet i friga. Hirutdver ir det tek-
niska expertutskottet bl.a. behorigt att besluta 1 friga om forslag
som syftar till dndring av bilagorna till APTU (artikel 20.1). Ut-
skottet dr beslutsmissigt nir hilften av medlemsstaterna ir fére-
tridda (artikel 20.2). Det tekniska expertutskottet far dels, validera
tekniska standarder eller anta enhetliga tekniska foreskrifter, dels
vigra att validera eller anta dessa. Det fir inte indra dem. Utskot-
tets roll 1 detta avseende ir alltsd begrinsad till att analysera inne-
hillet 1 en foreslagen teknisk standard eller foreskrift (artikel
20.3).

Generalsekreteraren ir organisationens sekretariat och verkstil-
lande organ. Han kommer att viljas for en tid av tre &r, som kan
forlingas hogst tvd gdnger. Hans uppgifter motsvarar i stor utstrick-
ning de uppgifter som centralbyrin har enligt gillande reglering. I
hans uppgifter ingdr silunda bl.a. att verkstilla beslut som har fattats
av ovriga organ, forbereda behandlingen av forslag till dndringar i
fordraget, uppritta forslag till budget och férvalta organisationens
medel. Nya uppgifter {or generalsekreteraren ir att han skall vara
depositarie (artikel 21.3 a) och att han fir ritt att foresld dndringar
av fordraget (artikel 21.4).

Linjer till sj6ss eller pd inre vattenvigar som avses 1 artiklarna 1 1
CIV och CIM, pa vilka transport sker och som i férening med
transport pd jirnvig ir foremal for ett enda transportavtal skall in-
foras pd tvd listor. Det 8ligger medlemsstaterna att meddela general-
sekreteraren om inféring eller strykning i listorna (artikel 24).
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Finanser (art. 25-27)

I artikel 26 foreskrivs grunderna fér finansieringen av organisa-
tionens utgifter. Berikningsgrunderna fér finansieringen av organi-
sationens utgifter dr indrade vilket 1 princip innebir att medlems-
linderna skall betala en avgift som riknas ut pd grundval av en
kombination av Forenta nationernas system for fordelning av
bidragen och antal kilometer jirnvigsinfrastruktur i den enskilda
staten (forhdllandet 40 och 60 procent). Det stills vidare krav pd
att varje medlemsstat skall std fé6r minst 0,25 procent av organisa-
tionens samlade utgifter. Ett maximumbidrag ir bestimt ull 15
procent av utgifterna. For Sveriges del innebir de nya beriknings-
grunderna att Sveriges andel av drsavgiften sinks, se avsnitt 10.

Skiljedom (art. 28-32)

Tvister mellan medlemsstater rérande tolkningen eller tillimpning-
en av férdraget och tvister mellan medlemsstater och organisationen
om tolkningen eller tillimpningen av protokollet om privilegier och
immunitet kan understillas en skiljenimnd pd begiran av endera
parten. Parterna bestimmer nimndens sammansittning och for-
farandet infér nimnden. Andra tvister om fordragets tolkning eller
tillimpning kan genom &verenskommelse mellan parterna 1 tvisten
understillas en skiljenimnd (artikel 28). Bestimmelser om en sidan
skiljenimnds sammansittning och férfarandet infér nimnden finns
1 artiklarna 29-32. Bestimmelserna om skiljedom ir 1 huvudsak ofér-
indrade.

Andring av fordraget (art. 33-35)

Forslag frdn medlemsstaterna rérande indring av fordraget skall
ges in till generalsekreteraren. Han skall omedelbart underritta
medlemsstaterna om dessa forslag och om forslag om dndring av
fordraget som han sjilv har utarbetat (artikel 33.1). Generalférsam-
lingen kommer att vara behorig att besluta i frigor om sidana ind-
ringar i grundférdraget och dess bihang som inte skall behandlas av
revisionsutskottet, fackutskottet RID eller tekniska expertutskottet
(artikel 33.2 och 33.4-6).

Nir forslag till indringar liggs fram {6r revisionsutskottet, fack-
utskottet RID eller tekniska expertutskottet skall férslagen under-
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stillas generalférsamlingen for beslut om minst en tredjedel av de
stater som ir foretridda i utskottet 1 friga kriver det.

For att det inte lingre skall ta sd ldng tid innan dndringar av {or-
draget beslutade av generalférsamlingen trider i kraft har reglerna
hirom indrats. Enligt artikel 34.2 kommer dndringar 1 grundfér-
draget att trida i kraft tolv manader efter det att de har godkints av
tvd tredjedelar av medlemsstaterna. Detta kommer att gilla f6r alla
medlemsstater med undantag f6r dem som har avgett en forklaring
att de inte godkinner indringarna. Nir det giller dndringar av
bihangen till férdraget beslutade av generalférsamlingen kommer 1
princip godkinnande av hilften av medlemsstaterna att vara till-
rickligt for att de skall trida i kraft tolv manader direfter (artikel
34.3). Nytt ir ocksd att generalférsamlingen vid tidpunkten foér
antagandet av en indring under vissa forutsittningar kommer att
kunna forklara att dndringen ir av sidan karaktir att de medlems-
stater som inte inom 18 ménader frin indringens ikrafttridande
godkinner dndringen méste upphora att vara medlemmar av orga-
nisationen (artikel 34.6).

Nir ett utskott har beslutat om dndring av fordraget skall general-
sekreteraren underritta medlemsstaterna om beslutet. Om minst en
fjirdedel av medlemsstaterna inom fyra ménader frdn dagen for
underrittelsen invinder mot ett beslut om indring av grundfor—
draget eller om dndringar av bihang till f6rdraget fattat av revisions-
utskottet, forfaller dndringsbeslutet. I annat fall trider dndringen i
kraft f6r samtliga medlemsstater forsta dagen i tolfte manaden efter
den ménad under vilken generalsekreteraren limnade underrittelse
om beslutet. En stat som vill undgg att bli bunden av en 4ndring 1
grundfordraget miste siga upp fordraget. Andringar som har beslutats
av fackutskottet RID eller av tekniska expertutskottet trider 1 kraft
for samtliga medlemsstater den forsta dagen i den sjitte mdnaden
efter den minad under vilken generalsekreteraren underrittade med-
lemsstaterna om indringarna. Perioden f6r ikrafttridande av beslut
av fackutskottet RID har dirmed anpassats till motsvarande period
enligt ADR (European Agreement Concerning the International
Carriage of Dangerous Goods by Road). Om minst en fjirdedel av
medlemsstaterna anmiler invindning mot beslut fattade av fackut-
skottet RID eller tekniska expertutskottet inom fyra ménader frin
det att underrittelsen limnades forfaller beslutet 1 friga (artikel 35).

En ny bestimmelse (artikel 35.6) har inforts som hindrar vissa
medlemsstater (t.ex. den som har forklarat att den inte kommer att
tillimpa visst bihang eller som ir utan réstritt pd grund av att den
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inte har betalat sin medlemsavgift till OTIF) frin att pdverka ikraft-
tridandet av utskottens beslut.

Slutbestimmelser (art. 36-45)

En nyhet i det reviderade grundférdraget ir att COTIF fér tilltridas
av regionala organisationer f6r ekonomisk integration (artikel 38).
Ett exempel pd en sddan organisation ir Europeiska gemenskapen.
Detta innebir att gemenskapen 1 sig kan ratificera férdraget.

Genom det s.k. andra jirnvigspaketet har rddet pd gemenskapens
vignar godkint avtalet om Europeiska gemenskapens anslutning till
COTIF. Anslutningsavtalet kan dock tillimpas férst nir det revi-
derade fordraget har tritt i kraft.

En mojlighet till avbrott i medlemsskapet 1 OTIF har inférts. Det
kan ske nir det inte lingre bedrivs ndgon internationell jirnvigs-
trafik pd medlemsstatens omride av orsaker som inte kan tillskrivas
den medlemsstaten (artikel 40). Avbrottet skall upphora nir med-
lemsstaten meddelar att den internationella jirnvigstrafiken har
terupptagits pd dess omrdde. En stat som vill siga upp férdraget
skall meddela detta till depositarien. En uppsigning trider i kraft
den 31 december aret efter det under vilket uppsigningen skedde
(artikel 41).

En medlemsstat kan nir som helst férklara att den inte kommer
att tillimpa vissa bihang till férdraget 1 deras helhet. Férbehill och
forklaringar om att vissa bestimmelser i1 grundférdraget eller 1 bi-
hangen till denna inte kommer att tillimpas ir endast tillitna 1 de
fall som anges i1 fordraget (artikel 42.1).

COTTF 1980 ir endast avfattad pd franska medan 1999 4rs for-
drag ir upprittat dven pd engelska och tyska. Vid skiljaktigheter
mellan sprikversionerna skall den franska texten iga foretride
(artikel 45; jfr dven artikel 7 1 indringsprotokollet).

2.4.3  Protokollet om privilegier och immunitet for
Mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvagstrafik (OTIF)

I protokollet regleras privilegier och immunitet for sjilva organisa-
tionen, dess tjinstemin, medlemsstaternas féretridare och personer
som utfor uppdrag &t organisationen vilket har behandlats 1 avsnitt

116



SOU 2004:92 Férdraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF) ...

2.3. Det indrade protokollet om privilegier och immunitet innebir
1 princip endast en redaktionell omarbetning av det tidigare proto-
kollet.

Sjilva organisationen ges i princip skydd mot rittsliga forfaran-
den och verkstillighetsdtgirder. Organisationens egendom och till-
gdngar ir ocksd skyddade mot beslag, konfiskation och vissa andra
tvdngsdtgirder (artikel 1). Medlemsstaterna ir skyldiga att ge orga-
nisationen skattefrihet inom ramen fér dess officiella verksamhet
(artikel 3).

Foretridare for medlemsstaterna, OTIF:s anstillda och sakkun-
niga som OTIF anlitar har i princip immunitet mot rittsliga for-
faranden. OTIF:s anstillda ir befriade frin nationell inkomstskatt
for 1oner och arvoden som betalas av organisationen (artiklarna 8-
10).

2.4.4  Enhetliga rattsregler for avtal om internationell
transport av resande pa jarnvag (CIV)

CIV innehiller regler om internationell jirnvigstransport av resande,
se avsnitt 2.3. I det f6ljande redogors for de viktigaste dndringarna
i forhdllande till CIV 1980. En sammanfattande beskrivning ges
ocksd av de centrala reglerna i CIV rérande transportdrens ansvar
nir resande dédas eller skadas och i1 frdga om handresgods, djur, in-
skrivet resgods och fordon samt av reglerna rérande framstillande
av ansprik.

For en mer heltickande redogorelse f6r CIV och dess regelsystem
hinvisas till foérarbetena till lagen (1985:193) om internationell
jirnvigstrafik® och till de kommentarer som limnas till artiklarna
pd OTIF:s hemsida (www.otif.org).

Allmint om dndringarna

CIV har férenklats och kortats ned betydligt. De viktigaste nyheter-
na1CIV ir:

1. Tillimpningsomridet har dndrats och det tidigare systemet med
sirskilt uppriknade eller inskrivna CIV-linjer har till storsta delen
overgivits.

2 Se bl.a. prop. 1984/85:33 s. 156-196, 1989/90:120 s. 3—6 (1990/91:43 5.23), 1990/91:12 5. 3
och 4 (1990/91:70 5. 9), 1993/94:16 s. 69 och 1994/95:111 s. 26-29.
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2. Befordringsskyldigheten har avskaffats och bestimmelserna ger
storre mojlighet for parterna att avtala om villkor.

3. Transportdren ir angiven, i stillet f6r som tidigare “jirnvigen”,
som den som ansvarar gentemot kunden och d3 ocksd ansvarar
for vad infrastrukturférvaltaren foretar sig. Nir det giller per-
sonskada omfattar ansvaret dven skada som ett annat féretag pd
nitet orsakar.

4. En reglering av transportdrens drdjsmalsansvar vid person-
transport har inforts.

5. En reglering av den faktiske transportorens ansvar har inférts.

6. Flertalet av begrinsningsbeloppen ir uppriknade.

De bestimmelser i CIV 1980 som ir gemensamma for alla bihang-
en till COTIF (t.ex. artiklarna om berikningsenhet, tilliggsbestim-
melser och nationell ritt) har flyttats till grundférdraget. Andra
detaljerade bestimmelser i CIV 1980 har tagits bort eftersom de
blivit dverflddiga pd en liberaliserad jirnvigsmarknad. Vissa bestim-
melser har tagits bort for att ge parterna en stdrre avtalsrittslig fri-
het (t.ex. vissa bestimmelser rorande registrering och transport av
handresgods). Bestimmelserna 1 CIV féljer huvudsakligen samma
principer som de som finns 1 CIM.

I CIV finns det fortfarande flera hinvisningar till nationell ritt,
sirskilt vad giller den beloppsmaissiga begrinsningen av transpor-
torens ansvar i fall di resande dor eller skadas. Eftersom de ekono-
miska forutsittningarna fortfarande varierar mycket frin en med-
lemsstat till en annan har det f6r nirvarande inte gitt att utforma
tvingande bestimmelser 1 full utstrickning.

Ett av syftena med revisionen har varit att harmonisera bestim-
melserna i CIV och CIM med de regler som ir tillimpliga p4 andra
transportslag. Ett sidant resultat har delvis uppnitts vad giller
godstransporterna. Den nya versionen av CIM ir sdvitt avser vissa
frigor baserad pid konventionen om fraktavtalet vid internationell
godsbefordran pd vig (CMR) och pid FN-konventionen om sj6-
transport av gods (Hamburgreglerna). Bestimmelserna 1 CIV ir
ocksd influerade av sidana regler. Reglerna om resgods 1 CIV
grundas nimligen pd den nya versionen av CIM. Reglerna om
transport av resande har dock 1 princip inte harmoniserats med
motsvarande regler f6r andra transportslag.

Reglerna har 1 viss min utvecklats till att bli mer konsumentvin-
liga. Som exempel kan nimnas héjningen av ansvarsbegrinsnings-
beloppen (se artiklarna 30, 34, 41, 42, 43 och 46) med undantag for
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det maximala ersittningsbeloppet vid skadestindsskyldighet vid
forlust av eller skada pd fordon som transporteras i samband med
transport av resande (artlkel 45), strykningen av “icke-normalt upp-
forande av passagerare” och begrinsningen av “uppférande av tredje
man” som grunder {6r ansvarsfrihet (artikel 26), inférande av ansvar
1 fall nir tidtabellen inte hills (artikel 32) samt en ny bestimmelse om
mojlighet till utvidgning av transportérens ansvar och skyldigheter
(sista meningen i artikel 5).

Tillimpningsomradet

En frikoppling har skett frn de listor 6ver jirnvigslinjer som enligt
gillande regler utgdér grunden for férdragets tillimpning. Som en
foljd av att kravet pd inskrivning pd listor 1 huvudsak tagits bort
utvidgas reglernas tillimpningsomrade.

Bestimmelserna 1 CIV kommer som huvudregel att gilla for
varje transport pd jirnvig av resande och resgods nir avrese- och
bestimmelseplatserna finns 1 olika medlemsstater (artikel 1.1).
Reglerna i CIV kommer dirfér liksom i dag t.ex. att vara tillimp-
liga vid transport av resande ver Oresundsbron.

Den faktiska tillimpningen av CIV kommer emellertid att bero
pd om de transportorer som efter varandra skall utféra en transport
(efterfoljande transportorer) ir intresserade av att ansluta sig till
transportavtalet med den resande. Om en person exempelvis skall
resa frin Stockholm till Bern och SJ AB siljer hela transport-
strickan ir det friga om ett avtal om transport dir avrese- och
bestimmelseplatserna finns i olika medlemsstater. Reglerna i CIV ir
alltsd 1 ett sddant fall tillimpliga pd hela strickan. For det fall S] AB
istillet endast siljer transportstrickan mellan Stockholm och
Koépenhamn och 6vriga delar av transporten till Bern siljs av
transportorer 1 respektive land blir reglerna 1 CIV endast tillimpliga
pd forstnimnda delstricka och i resterande delar blir nationella
regler tillimpliga. Det ir siledes friga om flera avtal med olika
transportorer.

Reglerna i CIV kommer inte att vara tillimpliga vid transport
av resande mellan Képenhamn och Bornholm, dven om resan gir
genom Sverige, eftersom bdde avrese- och bestimmelseplatsen
finns 1 Danmark. Inte heller kommer reglerna i CIV att gilla {6r en
transport av resande mellan tvd norska stationer genom Sverige.
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Inrikes transporter pd vig eller inre vattenvigar underkastas be-
stimmelserna i CIV om de kompletterar internationell jirnvigs-
transport (artikel 1.2). Det betyder att, i fall dd en sddan komplet-
terande transport sker, méste transporten pd jirnvigen 1 princip
vara grinsoverskridande for att bestimmelserna 1 CIV skall vara
tillimpliga. Det innebir bl.a. att om den resande exempelvis képer
en s.k. resplusbiljett mellan Trelleborg och Képenhamn s kommer
CIV att bli tillimplig p& busstransporten mellan Trelleborg och
Malmé vilken sker som ett komplement till den grinséverskri-
dande jirnvigstransporten mellan Malmé och Képenhamn.

For det fall en sjotransport eller en transport pd inre vattenvig
vars linjer finns inskrivna pd CIV-listan, sker som komplement till
transport pd jirnvig ir det, for att bestimmelserna 1 CIV skall bli
tillimpliga, tillrickligt att ndgon del av transporten ir grinséver-
skridande (artikel 1.3).

CIV 1980 anger att de bestimmelser som giller jirnvigens ansvar
i fall d3 resande dodas eller skadas skall tillimpas ocksd pd varje
person med uppgift att &tfolja godssindning under transport som
forsiggdr 1 enlighet med CIM 1980 (i detta sammanhang kan angivna
delar av CIV tillimpas dven utanfér CIV-nitet). Denna bestim-
melse finns kvar 1 CIV (artikel 1.4).

Frin huvudregeln om tllimpligheten av CIV gors 1 artikel 1.5
undantag for transporter som sker mellan stationer i grannlinder
om de linjer transporten utférs pd bedrivs av en eller flera infra-
strukturforvaltare frdn endast en av staterna (jfr artikel 2.2 1 CIV
1980). Ett sddant fall kommer dirfor att vara underkastat nationell
ritt. For Sveriges del finns dock inga sidana transporter.

En sirskild mojlighet for en fordragsstat att géra undantag frin
tillimpligheten av CIV finns i friga om reglerna om transportdrens
ansvar 1 fall dd passagerare dédas eller skadas (se avsnitt 2.5.2).

Befordringsskyldigheten och skyldigheten att uppritta tariffer

Enligt gillande ordning kan en medlemsstat l3ta fora in jirnvigs-
linjer pd en lista som férs av OTIF (CIV-listan). Om en jirnvigs-
linje pd detta sitt har 6ppnats for internationell persontrafik, ir jirn-
vigen 1 princip skyldig att befordra alla resande som 6nskar transport
jimte allt resgods som de resande onskar skriva in for transport
och att utféra transporten 1 enlighet med CIV 1980 (artikel 4 i CIV
1980).
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Enligt gillande regler finns dven en skyldighet att uppritta inter-
nationella tariffer, dvs. standardvillkor f6r internationell transport.

Befordringsskyldigheten och skyldigheten att uppritta tariffer
finns inte kvar i CIV (angdende skilen till detta se avsnitt 2.4.5 om
befordringsskyldigheten och skyldigheten att uppritta tariffer).

Nir befordringsskyldigheten tas bort méste den transportér som
sluter avtalet se till att de efterféljande transportérerna ansluter sig
till transportavtalet. Detta kan ske genom att transportoren sluter
foravtal med de efterféljande transportdrerna. En annan {6ljd av att
befordringsskyldigheten tas bort ir att parterna ges en stdrre moj-
lighet att avtala om villkor.

Transportdrens ansvar gentemot reseniren enligt CIV

Det nu gillande ansvarssystemet har som tidigare nimnts 1 huvudsak
behillits oférindrat. Systemet har dock anpassats till uppdelningen
av jirnvigsforvaltningar i infrastruktur och transportverksamhet.

I CIV 1980 ir “jirnvigen” angiven som den som ir ansvarig 1
forhillande till den resande for t.ex. intriffade personskador. Enligt
tilliggsbestimmelser till CIV avses med “jirnvig” normalt det fore-
tag som driver transportverksamheten och inte det organ som for-
valtar infrastrukturen (prop. 1994/95:111 s. 27). I CIV ir transpor-
téren angiven som den som ansvarar gentemot den resande.>

Forbudet att begrinsa ansvaret ir reglerad i den allmint formule-
rade bestimmelsen 1 artikel 51 CIV.

Transportorens ansvar 1 fall dd resande dédas eller skadas

Transportdren ansvarar pd objektiv grund fér skador som upp-
kommer till f6ljd av att en resande dédas eller skadas genom en
olyckshindelse som har samband med jirnvigsdriften. Ansvaret ir
alltsd oberoende av om fel eller férsummelse féreligger pd transpor-
torens sida. Transportdrens ansvar omfattar den tid di den resande
uppehiller sig i ett jirnvigsfordon eller stiger av eller pd ett sddant
fordon (artikel 26.1).

Mot bakgrund av den nya situationen i mdnga av medlemsstater-
na, t.ex. det férhillandet att transportéren inte lingre alltid anvinder

3 Ansvaret vid inrikes transport har diremot placerats hos jirnvigens innehavare. Forslag
och &éverviganden betriffande ansvarsférdelningen vid inrikes transport limnas i avsnitt
4.5.2.
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sin egen rullande materiel eller sin egen jirnvigsinfrastruktur, dis-
kuterades under revisionsarbetet vad som menas med begreppet
“jirnvigsdriften”. Av transportdren anvind rullande materiel ansigs
héra till “jirnvigsdriften” vilket innebir att denne inte kan undgd
ansvar genom att hivda att olyckshindelsen berodde pd brister pd
den rullande materielen. (Det finns dock méjlighet fér transportéren
att fora regresstalan mot den som stillde vagnen till transportérens
forfogande att anvindas som transportmedel, se avsnitt 2.4.7.) Nir
det giller jirnvigsinfrastrukturen finns en anknytning till bestim-
melsen 1 artikel 51. Enligt sistnimnda bestimmelse anses en infra-
strukturférvaltare, pd vars jirnvigsinfrastruktur transporten utfors,
vara en medhjilpare till transportéren och som sddan en person som
transportdren ansvarar for. Begreppet “jirnvigsdriften” inbegriper
dirfor inte endast transportorens aktiviteter utan ocks infrastruk-
turforvaltarens. For det fall transportéren blir ansvarig for skador
orsakade av infrastrukturférvaltaren kan han dock terkriva det han
forlorat genom att fora regresstalan mot infrastrukturférvaltaren
(se avsnitt 3).

Endast om en resande har tillfogats personskada ansvarar trans-
porté')ren pd objektiv grund for skada pd egendom som den resande
bar pd sig eller hade med sig som handresgods (artikel 33.1). I an-
nat fall ir transportoren ansvarig endast om fel eller fsrsummelse
har férelegat pa hans sida (artikel 33.2). Motivet till detta ir att den
resande normalt fir ta hand om sitt handresgods men att detta kan
bli svirt eller omojligt om den resande sjilv skadas.

Transportéren kan under vissa férutsittningar undgd ansvar fér
en skada som har haft ett sddant samband med jirnvigsdriften att
den omfattas av det objektiva ansvaret (artikel 26.2). Detta ir fallet,
om olyckshindelsen har orsakats av omstindigheter som inte kan
hinforas till sjilva jirnvigsdriften och som transportoren inte hade
kunnat undgd eller férebygga féljderna av iven om denne hade
iakttagit den omsorg som omstindigheterna pakallade. Transportéren
ir vidare helt eller delvis befriad frin ansvar i den utstrickning som
olyckshindelsen beror pi fel eller férsummelse av den resande.
Slutligen ir transportéren fri frin ansvar om olyckshindelsen beror
pa ett sidant beteende av tredje man som transportoren inte hade
kunnat undg3 eller férebygga foljderna av, dven om han hade i1akt-
tagit den omsorg som omstindigheterna pikallade. For att undgd
ansvar mdste transportdren visa att en ansvarsfrihetsgrund fore-

ligger.
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Grunderna for ansvarsfrihet har i vissa avseenden dndrats till f6r-
del for den resande. For det férsta grundar inte lingre “beteende
som avviker frdn resandes normala beteende” absolut ansvarsfrihet
(jfr artikel 26.2 b 1 CIV 1980). For det andra kan transportéren inte
dberopa paverkan frin ett annat foretag, som utnyttjar samma jirn-
vigsinfrastruktur, f6r att sjilv undgs ansvar.

Under revisionsarbetet diskuterades bl.a. just frgan om transpor-
toren ocksa skulle hillas ansvarig for skada orsakad av andra féretag
som utnyttjar samma infrastruktur. Offrens intressen kom vid dessa
overviganden att viga tyngst vilket alltsd ledde till att transpor-
torens ansvar nir det giller personskada dven omfattar skada som
ett annat foretag pd nitet orsakar (notera dock att det inte giller
resgodset, jfr artikel 36). Detta har skett genom att man stadgar att
ett annat foretag som utnyttjar samma jirnvigsinfrastruktur inte skall
anses som tredje man (artikel 26.2 ¢). Ett sddant annat foretag be-
héver inte vara ett foretag som utfdr transporter pa jirnvig. Liksom
nir transportdren blir ansvarig for skador orsakade av infrastruk-
turforvaltaren, kan han &terkriva vad han forlorat genom att fora
regresstalan mot det andra féretaget. Denna bestimmelse, enligt
vilken ett féretag som utnyttjar samma jirnvigsinfrastruktur inte ir
att betrakta som tredje man, har endast inférts 1 bestimmelserna i
CIV men inte 1 CIM. Anledningen dirtill var att revisionsutskottet
klart motsatte sig en sidan bestimmelse vad giller internationell
transport av gods under 3beropande av att den strider mot
principerna om force majeure inom avtalsritten.

Om en transport fullgérs av flera transportorer efter varandra ir
den transportdr som det enligt transportavtalet dligger att utfora
transporten pd nitet dir olyckan sker ensam ansvarig om en resande
dodas eller skadas (artikel 26.5 forsta meningen). Nigot gemensamt
ansvar for transportdrerna finns alltsd inte 1 dessa fall (jfr artikel 26
1 CIM). Vid revisionsarbetet 6vervigdes emellertid om ett gemen-
samt ansvar fér samtliga transportorer involverade 1 transporten
skulle inforas dven nir det giller ansvar 1 fall di resande dodas eller
skadas. Tv4 aspekter diskuterades. Den ena var férdelen med sdvil
ett bittre skydd for resanden som enklare och snabbare ersittning
vid resandes déds- och skadefall. Den andra aspekten var behovet
av att skydda transportéren frdn oférutsebara risker. Ett sidant
gemensamt ansvar har inte inférts 1 CIV pd grund av att medlems-
staterna inte kunde enas om villkoren fér det. CIT har tagit fram
tillimpningsregler till CIV, nimligen Accord concernant le transport
International ferroviaire des Voyageurs (AIV). Inte heller i AIV
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foreskrivs 1 dag ett sddant solidariskt ansvar. Den nya AIV, med
tillimpningsregler till 1999 ars CIV, kommer inte att dndras i detta
avseende.

I fall d& en resande dédas eller skadas och transporten har verk-
stillts av en person som transportdren anlitat for att utféra trans-
porten (faktisk transportédr) foreskrivs ett solidariskt ansvar f6r denne
och den som enligt avtalet tagit sig att utfora transport pd den
aktuella strickan (artikel 26.5 andra meningen). Den faktiske
transportdrens ansvar vad giller inskrivet resgods regleras diremot
1artikel 39.

Om en resande dddas skall ersittningen omfatta de nédvindiga
kostnader som foéranletts av dodsfallet, sisom kostnader for
transport av liket och begravningskostnader (artikel 27.1a). Om
den drabbade avlider férst nigon tid efter det att han kommit till
skada skall ersittning dessutom utgd fér virdkostnader, inkomst-
bortfall m.m. i enlighet med reglerna rérande personskada (artikel
27.1b).

Den ekonomiskt mest betydande posten 1 skadestindsansprik pd
grund av dodsfall utgors ofta av de efterlevandes krav pd kompen-
sation for forlust av f6rsérjare. Om personer som den avlidne hade
eller skulle ha haft en laglig skyldighet att f6rsérja gir miste om
underhdll skall de ersittas f6r denna férlust. Ersittningskrav frin
personer som den ddde har pidtagit sig att forsorja utan att vara
lagligt forpliktad dirtill skall avgéras enligt nationell lagstiftning
(artikel 27.2).

Vid personskada skall ersittning utgd fo6r kostnader fér att dter-
stilla den skadades hilsa, dvs. kostnader for likarbehandling, vérd,
transporter m.m. och ekonomiska forluster pd grund av inkomst-
bortfall till f6ljd av minskad eller férlorad arbetsférmiga eller pd
grund av att den drabbades skador medfort férdyring av hans lev-
nadskostnader (artikel 28).

Nationella bestimmelser skall gilla vid avgérande av om och 1
vilken mén transportdren ir skyldig att betala ersittning fér andra
skador (t.ex. ideell skada) in de som redogjorts for ovan (artikel
29).

Vid dédsfall eller personskada bestims ersittningens storlek en-
ligt nationell ritt. Dock giller en begrinsning av engidngsbelopp
eller livrinta till 175 000 SDR (ca 1 925 000 kr) per resande om det
1 den nationella ritten foreskrivs ett ligre belopp (artikel 30, se
dven texten 1 detta avsnitt under rubriken “Begrinsningsbelop-

pen”).
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For det fall parterna redan i samband med att transportavtalet
slots kom 6verens om att en del av transporten skulle ske med
annat transportmedel dn jirnvig, ir ansvarsreglerna gillande for det
andra transportmedlet tillimpliga p8 den delen av transporten
(artikel 31.1). Det innebir att i fall d jirnvigstransporter komplet-
teras med annat transportmedel och bestimmelserna 1 CIV skall
tillimpas undantag skall goras for bestimmelserna om ansvar.

I fall di transportoren till £6ljd av sirskilda omstindigheter anser
sig vara tvungen att tillfilligt avbryta jirnvigsdriften och lter
transportera de resande med annat transportmedel kommer dock
bestimmelserna om ansvar 1 CIV att vara tillimpliga pd den del av
transporten som utférs med andra transportmedel (artikel 31.3)%
Enligt CIV 1980 giller diremot 1 en sidan situation att ansvarsreg-
lerna foér det anvinda transportsittet idr tillimpliga (artikel 33.3 i
CIV 1980).

Transportorens ersittningsskyldighet enligt CIV ir 1 dtskilliga fall
begrinsad till ett visst hogsta belopp. Denna begrinsning giller 1
princip oberoende av grunden fér ersittningsskyldigheten. Trans-
portdren har dock inte ritt till ansvarsbegrinsning om skadan har
orsakats antingen 1 avsikt att villa en sddan skada eller hinsynslost
och med insikt att en sidan skada sannolikt skulle uppkomma
(artikel 48). I sddana fall omfattar transportorens ersittningsskyl-
dighet hela den uppkomna skadan enligt allminna regler om hur
skadestind skall bestimmas.

Transportorens dréjsmdlsansvar vid persontransport

CIV 1980 innehiller inte ndgon reglering av transportdrens ansvar
for drojsmal vid persontransport. Frigan om transportdrens ansvar
1 sidana fall avgors enligt lagen 1 den stat dir den hindelse som
orsakade drojsmélet intriffade (artikel 47.1 1 CIV 1980).
Bestimmelsen 1 artikel 32 1 CIV ir ny och ett forsok att reglera
transportdrens dréjsmélsansvar vid persontransport. Transportdren
ansvarar pd objektiv grund foér skador som uppkommer till f6ljd av
att resan inte kan fullféljas samma dag. Vad som ersitts ir begrinsat
till skiliga kostnader for kost och vernattning samt f6r meddelan-
de till personer som vintar pi den resande (artikel 32.1). Aven om
det inte uttryckligen anges utgdr dven ersittning fér kostnader for

* Overviganden i denna frigan for inrikes transport finns i avsnitt 4.6.2.
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reservering nir den reserverade platsen inte har kunnat anvindas pd
grund av férseningen.

Transportdren kan under vissa forutsittningar undgd dréjsmals-
ansvar. Detta ir fallet om drdjsmélet har orsakats av omstindig-
heter som inte kan hinforas till sjilva jirnvigsdriften och som
transportdren inte hade kunnat undgd eller férebygga foljderna av
dven om han hade iakttagit den omsorg som omstindigheterna pa-
kallade. Transportoren ir vidare helt eller delvis befriad frin ansvar
1 den utstrickning som drdjsmélet beror pd fel eller férsummelse av
den resande. Slutligen ir transportdren fri frin ansvar om drojsmalet
beror pd ett sidant beteende av tredje man som transportdren inte
hade kunnat undgs eller férebygga foljderna av iven om han hade
iakttagit den omsorg som omstindigheterna pdkallade (artikel
32.2). Listan med grunder for ansvarsfrihet ir siledes relativt dter-
hallsam.

Ansvarsfrihetsgrunderna har blivit formulerade efter artikel 26.
Liksom fallet ir i sistnimnda bestimmelse kan transportdren inte
undgd ansvar for skador orsakade av férseningar genom att gora
gillande att skadorna orsakats av ett annat féretag som trafikerar
samma jirnvigsinfrastruktur. Transportoren har emellertid ritt till
terkrav mot ett sddant foretag.

Fran resenirens synpunkt kan 18sningen av frigan om vilka skador
som skall vara ersittningsgilla fortfarande inte anses vara tillfreds-
stillande 16st. CIV limnar dock méjligheten till mer ldngtgiende ritt
till ersittning dppen. Enligt artikel 32.3 bestimmer nationell ritt
om och 1 vilken utstrickning transportoren skall betala ersittning
for andra skador in de som nimnts tidigare. En hinvisning har
dock gjorts till bestimmelsen 1 artikel 44 om ersittning for skada
orsakad av forsening vid transport av fordon. Hinvisningen vill
tydliggéra att den sistnimnda specialbestimmelsen ocksd ir
tvingande.

Transportorens ansvar for inskrivet resgods och fordon

Transportdren ansvarar pd objektiv grund fér skada som uppkom-
mer for en resande genom att dennes inskrivna resgods helt eller
delvis gdr forlorat eller skadas under tiden for transporten, dvs. frin
det att godset har tagits emot for transport till dess att det har
limnats ut, samt fér skada till f6ljd av dréjsmal med utlimningen
(artikel 36.1).
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Transportoren ir emellertid fri frin ansvar om férlusten, skadan
eller drojsmalet med utlimningen beror pd fel eller férsummelse av
den resande, pd en anvisning som den resande har limnat och som
inte har foranletts av fel eller férsummelse pd transportérens sida
eller pd fel i sjilva resgodset. Ansvarsfrihet foreligger vidare, om
forlusten, skadan eller dréjsmalet beror pd ndgon omstindighet som
transportdren inte hade kunnat undgd eller férebygga foljderna av
(artikel 36.2). Om transportdren vill undgd ansvar genom att dberopa
nigon av dessa grunder mdste transportdren visa att forlusten,
skadan eller drojsmalet var en f6ljd av nigon av de omstindigheter
som nu har nimnts.

I frdga om forlust av eller skada pd resgods — men inte 1 friga om
dréjsmél — finns ytterligare ansvarsfrihetsgrunder. Transportéren
undgir sdlunda ansvar om forlusten eller skadan kan vara en foljd
av en sddan sirskild risk som ir férbunden med avsaknad av férpack-
ning eller bristfillig forpackning, resgodsets sirskilda beskaffenhet
eller att det inlimnade resgodset ir av ett slag som inte transporteras
som inskrivet resgods (artikel 36.3). Frin bevissynpunkt ir det
gynnsammare for transportdren att 3beropa dessa ansvarsfrihets-
grunder in de tidigare nimnda. Transportdren méste visserligen
visa att den sirskilda risk som dberopas verkligen har forelegat.
Orsakssambandet mellan risken och férlusten eller skadan behover
diremot inte visas. Det ir sdlunda ullrickligt att transportéren
visar att omstindigheterna ir sddana att férlusten eller skadan kan
vara en foljd av denna risk. I s3 fall skall f6rlusten eller skadan antas
vara en foljd av risken, om inte den skadelidande visar att ett sddant
samband mellan risken och forlusten eller skadan helt eller delvis
saknas (artikel 37).

Vid transport av inskrivet resgods uppkommer ett solidariskt
ansvar for samtliga transportdorer som efter varandra deltar i
transporten (jfr motsvarande situation di resande dodas eller
skadas). Den transportdr som tar emot resgodset med resgodsbe-
viset blir nimligen part 1 avtalet i enlighet med de villkor som anges
i nimnda dokument och blir ansvarig for hela transporten intill ut-
limningen (artikel 38).

En ny bestimmelse har inférts som reglerar den faktiske transpor-
torens ansvar nir det giller transport av inskrivet resgods (artikel
39). Nir en transportdr helt eller delvis har anfértrott transporten
8t en faktisk transportdr skall transportdren dnd4 vara ansvarig for
hela transporten av det inskrivna godset. Alla bestimmelser 1 CIV
som ror transportdrens ansvar skall dven tillimpas pd den faktiske
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transportdrens ansvar for den transport han utfér. Varje sirskild
overenskommelse genom vilken transportoren &tar sig forpliktelser
som inte krivs enligt CIV eller avstdr frin rittigheter han har enligt
CIV giller inte gentemot den faktiske transportor som inte uttryck-
ligen och skriftligen har godtagit den. Nir och i den omfattning
som bdde transportdren och den faktiske transportdren dr ansvariga
ir ansvaret solidariskt.

Resgods skall antas ha gitt foérlorat om det inte limnas ut nir
14 dagar har gitt frn det att utlimningsskyldigheten intridde och
den resande direfter har begirt utlimning (artikel 40.1). Om trans-
portdren inte visar att ndgon ansvarsfrihetsgrund foreligger blir
siledes den resande berittigad till ersittning som for foérlust av res-
godset. Den omstindigheten att resgodset 1 ersittningshinseende
skall anses ha gitt férlorat innebir emellertid inte att transportéren
befrias frin skyldigheten att fullgéra transportavtalet om resgodset
kommer till ritta och transport ir méjlig. Om den berittigade i
sidant fall begir att kollit skall limnas ut till honom ér han skyldig
att betala tillbaka den ersittning som han har fitt. Han ir vidare
skyldig att betala kostnaderna for kollits transport frin inlimnings-
platsen till den plats dir utlimningen sker (artikel 40.3).

I samband med transport av inskrivet resgods kan fysiska skador
uppkomma pd resgodset till f6ljd av drojsmél. Enligt CIV skall
sddana skador ersittas i enlighet med reglerna fér drojsmélsskador
(artikel 43.1a).

Enligt CIV 1980 kan som inskrivet resgods ocksd transporteras
motorfordon, t.ex. bilar, som tfoljs av forare. Reglerna om jirn-
vigens ansvar for inskrivet resgods tillimpas 1 princip 1 s3 fall pd
sddana fordon. Vissa specialregler giller dock (artikel 41 1 CIV 1980
och prop. 1984/85:33 5. 171).

Enligt CIV transporteras fordon, dvs. motorfordon eller slipfor-
don som transporteras i samband med transport av resande (artikel 3
1 CIV), inte som inskrivet resgods men under liknande forutsitt-
ningar. Andringen ir frimst foranledd av redaktionella skil. Liksom
tidigare giller reglerna om transportdrens ansvar for inskrivet res-
gods som huvudregel pd fordonen med undantag for vissa special-
regler (artikel 47).

Transportdren forlorar, som tidigare nimnts, ritten att dberopa
begrinsning av skadestindsansvar om det visas att skadan har orsakats
antingen 1 avsikt att villa en sidan skada eller hinsynslést och med
insikt att en sddan skada sannolikt skulle uppkomma (artikel 48).
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Begrinsningsbeloppen

Begrinsningsbeloppen 1 COTIF anges 1 SDR, se avsnitt 2.4.2 under
rubriken ”Gemensamma bestimmelser (art. 8-12)”. De flesta av
begrinsningsbeloppen 1 CIV ir uppriknade. Det giller sirskilt det
begrinsningsbelopp 1 fall di resande dédas eller skadas som skall
tillimpas nir nationell ritt anger ett ligre belopp.

Tabellen pd de tvi f6ljande sidorna visar begrinsningsbelopp
foreskrivna 1 CIV 1980, 1999 &rs CIV och i jirnvigstrafiklagen
(JTL) samt forslag till begrinsningsbelopp 1 jirnvigslagen.
Forslagen behandlas nirmare i avsnitten 4.6 och 4.7.
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CIV 1980 CIV 1999 Jarnvagstrafik- Jarnvagslagen efter
lagen (ITL) foreslagna énd-
ringar
Ersattningens stor-  Art. 30 Art. 30 2kap. 5§ 1stJTL, 9kap.5§1st

lek vid dodsfall eller
personskada

Storleken pa ersatt-
ningen bestdms
enligt nationell ratt.
Dock géller en be-
gransning om

Storleken pa ersatt-
ningen bestdms
enligt nationell ratt.
Dock géller en be-
gransning om

5 kap. samt 6 kap.
1 och 3 §§ skade-
standslagen galler i
fraga om skadestan-
dets bestdmmande.

Motsvarande re-
gleringen i JTL

70000 SDR (ca 175000 SDR Som huvudregel

770 000 kr) per (ca1925000 kr) omfattar ersattnings-

resande om det i per resande om det i skyldigheten hela

den nationella ratten  den nationella ratten  den berdknade

foreskrivs ett lagre  foreskrivs ett lagre  skadan

belopp belopp
Ersattning vid for-  Art. 31 Art. 34 2kap. 5§ 2 st 9kap. 5§ 2 st
lust av eller skada 700 SDR 1400 SDR hélften av basbelop- 1400 SDR

pa handresgods

(ca 7 700 kr) per
resande

(ca 15 400 kr) per
resande

pet for varje resande
(19 650 kr)

(ca 15400 kr) per
resande

Ersattning vid for-
lust av eller skada
pa inskrivet resgods

Art. 38 och 39

Om skadans storlek
ar bevisad: 40 SDR
for varje forlorat kg
av forlusten i brutto-
vikt eller 600 SDR
per kolli

(ca 440 kr resp.

6 600 kr)

Om skadans storlek
inte ar bevisad
(schablonbelopp):
10 SDR per kg av
forlusten i bruttovikt
eller 150 SDR per
kolli (ca 110 resp.

Art. 41 och 42

Om skadans storlek
ar bevisad: 80 SDR

for varje forlorat kg

av forlusten i brutto-
vikt eller 1200 SDR

per kolli

(ca 880 kr resp.

13 200 kr)

Om skadans storlek
inte ar bevisad
(schablonbelopp):
20 SDR per kg av
forlusten i bruttovikt
eller 300 SDR per
kolli (ca 220 kr resp.

4 kap. 11§

Som huvudregel
hogst halften av
basbeloppet per kolli
(19 650 kr)

Om skadans storlek
inte 4r bevisad utgér
ingen ersattning.

10 kap. 1§

Art. 41 och 42 i CIV
1999 skall galla
som svensk lag dven
vid inrikes transport

1650 kr) 3300 k)
Ersattning vid drojs-  Art. 40 Art. 43 dkap. 12 § 10 kap. 1§
mal med utldmning  Om det visas att Om det visas att Hogst 100 kr for varje  Art. 43§ CIV 1999
av inskrivet resgods  skada har uppkom-  skada har uppkom-  pabdrjat dygn som skall galla som

mit genom drdjs-
malet: 0,40 SDR per
kg av bruttovikten
eller 7 SDR for varje
kolli (ca 4,4 kr resp.
77 kr)

mit genom drdjs-
malet: 0,80 SDR per
kg av bruttovikten
eller 14 SDR for
varje kolli (ca 8,8 kr
resp. 154 kr)

jarnvagen drojt med
utlamningen efter det
att resgodset har be-
gérts utlamnat. Jarn-
vagen ar dock inte
skyldig att for resgods
som omfattas av ett
och samma resgods-
bevis Idmna hogre er-
sattning dn 1 000 kr

svensk lag dven vid
inrikes transport
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CIv 1980

Civ 1999

Jarnvagstrafik-
lagen (JTL)

Jarnvagslagen efter
foreslagna and-
ringar

Ersattning vid drdjs-
mal med utldmning
av inskrivet resgods
(fortsattning)

Om det inte visas
att skada har upp-
kommit genom drdjs-
malet:0,07 SDR per
kg av bruttovikten
eller 1,40 SDR per
kolli (ca 0,77 kr
resp. 15,4 kr)

Om det inte visas
att skada har upp-
kommit genom drojs-
mélet: 0,14 SDR per
kg av bruttovikten
eller 2,80 SDR per
kolli (ca 1,54 kr
resp. 30,8 kr)

Om det inte visas
att skada har upp-
kommit genom drojs-
mélet utgar ingen
ersattning

Erséttning i fraga
om forlust av fordon

Art. 41.3 (géller
motorfordon med
forare)

8000 SDR
(ca 88 000 kr)

Art. 45 (géller fordon)

Motsvarande be-
gransningshelopp
somiart. 41.3i CIV
1980

| JTL finns inte nagra
sarskilda bestdm-
melser om transport
av motorfordon som
inskrivet resgods

10 kap. 1§

Art. 451 CIV 1999
skall galla som
svensk lag dven vid
inrikes transport

Ersattning i fraga  Art. 41.4 (géller Art. 46 (géller fordon)  Se ovan 10 kap. 1§
om skada pa foremdl  motorfordon med Art. 46 i CIV 1999
som har placeratsi  forare) skall gélla som
fordon svensk lag dven vid
1000 SDR (ca 1400 SDR inrikes transport
11 000 kr) (ca 15400 kr) (er-
sattningen géller
aven i fraga om
foremal som har
placerats i fordons
bagageutrymmen
vilket ar nytt)
Ersattning vid drojs- Art 41.1 och 2 Art 44 (géller fordon) ~ Se ovan 10kap. 1§
mal med lastning (géller motorfordon Art. 44§ CIV 1999
och utlamning av med férare) skall gélla som

fordon

Vid forsening med
lastning och utlam-
ning och om skada
visas: hogst 1 gang
transportavgiften
Om avtalet havs pga
forsening med last-

ning och skada visas:

hogst 1 gang trans-
portavgiften

Motsvarande be-
gransningshelopp
som i art. 41.1 och
2iCIV 1980

svensk lag dven vid
inrikes transport
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Som en jimférelse kan nimnas att transportdren enligt 1999 rs kon-
vention om vissa enhetliga regler f6r internationella lufttransporter
(Montrealkonventionen) inte kan undgd eller begrinsa sitt skade-
stindsansvar 1 fall d passageraren dor eller skadas om skadorna
inte 6verstiger 100 000 SDR (ca 1,1 miljoner kr) fér varje enskild
passagerare. Transportdrens ansvar ir emellertid begrinsat till detta
belopp for varje enskild passagerare om transportdren visar att
skadan inte villats av transportdren eller skadan uteslutande villats
av tredje man. Det innebir att transportdren har strikt ansvar for
dodsfall och skada som drabbat passagerare upp till 100 000 SDR,
medan ansvaret for skada som &verstiger detta belopp ir presumerat
(se dven ridets forordning (EG) nr 889/2002 om indring av foérord-
ning (EG) nr 2027/97 om lufttrafikforetags skadestdndsansvar vid
olyckor). Enligt konventionen om sjobefordran av passagerare och
deras bagage (Atenkonventionen) 1 dess lydelse enligt dndringspro-
tokollet av den 1 november 2002 giller ett begrinsningsbelopp om
250 000 SDR vid dédsfall eller skada som drabbat passagerare’.

Nir det giller ersittning vid forlust av och skada pd inskrivet
resgods (artiklarna 41 och 42) kompenserar de héjda begrinsnings-
beloppen inte endast f6r den virdenedgdng som varit utan innebir
iven en verklig hojning. Aven nir det giller ersittning vid drojsmal
med utlimningen av inskrivet resgods (artikel 43) innebir den
dubblerade maximiersittningen en verklig hdjning jimférbar med
de héjda ersittningsbeloppen vid forlust av resgods di skadans
storlek inte ir visad.

Ersittningsbeloppet vid férlust av fordon, och dirfér ocksd vid
skadefall, h6jdes vid revisionen &r 1989/90 till 8 000 SDR. Direfter
har dock ingen ytterligare hojning skett (artikel 45). Pa grund av
hojningen r 1990 har virdenedgingen sedan ir 1980 mer eller
mindre kompenserats men den faktiska situationen har férsimrats.
Nir de nya bestimmelserna 1 CIV trider 1 kraft kommer nimligen
det verkliga virdet vara ligre dn virdet var nir protokollet frin
1990 tridde i kraft. Transportdren kan emellertid pd frivillig grund
héja ersittningsbeloppen i enlighet med artikel 5.

Ersittningsbeloppet 1 friga om skada pd eller forlust av foremal
som har limnats i fordonet, eller i férvaringsutrymmen, har hojts
till 1 400 SDR (artikel 46).

5 Andringsprotokollet har i augusti 2004 dnnu inte tritt i kraft.
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Som tidigare nimnts skall alltsd vid dodsfall och personskada er-
sittningens storlek bestimmas enligt nationell ritt. Nir en resande
eller egendom i dennes besittning skadas till f6ljd av jirnvigsdriften
giller dirfor vid sdvil internationell som nationell transport 2 kap.
5 § forsta stycket jirnvigstrafiklagen. Enligt den bestimmelsen skall
skadestdndet bestimmas pd det sitt som anges i 5 kap. samt 6 kap.
1 och 3 §§ skadestdndslagen (1972:207). Om inte annat sigs, om-
fattar ersittningsskyldigheten hela den silunda beriknade skadan
(och det i CIV angivna begrinsningsbeloppet kommer dirfor inte
att bli tillimpligt). Av 2 kap. 5 § andra stycket jirnvigstrafiklagen
framgdr emellertid att ersittningsskyldigheten for sakskador ir
begrinsad till ett visst belopp.

Regleringen i CIV om framstillande av ansprik

Enligt CIV foreligger inte ndgot hinder mot att skadestindstalan
mot den ansvariga transportdren vicks vid domstol. Det finns
emellertid en ganska utforlig reglering av hur krav kan framstillas
mot transportéren utom ritta. Denna reglering ir enligt gillande
ordning sirskilt betydelsefull sdvitt giller ansprdk med anledning av
jirnvigens ansvar vid persontransport. I friga om sidana ansprik ir
nimligen enligt CIV 1980 endast domstolarna i den stat i vilken
den skadevillande hindelsen intriffade behériga (artikel 52 1 CIV
1980). Detta kan medféra oligenheter f6r en skadelidande som har
hemvist 1 en annan stat. Bestimmelsen om domstols behérighet har
emellertid dndrats. Enligt den nya bestimmelsen fir en talan som
grundas pd reglerna 1 CIV féras vid domstolar 1 de medlemsstater
som har utsetts av parterna genom 6verenskommelse eller vid dom-
stol 1 den stat pd vars omride svaranden (transportdren) har sitt
hemvist eller vanliga uppehillsort, sitt huvudkontor eller den filial
eller agentur (3terforsiljare) som har ingdtt transportavtalet (artikel
57). Talan far inte foras vid andra domstolar.

Bestimmelsen om domstols behorighet i CIV dr avfattad efter
artikel 46 1 CIM med den skillnaden att en talan grundad p8 reglerna
1 CIV kan vickas endast vid en domstol 1 en medlemsstat. Denna
begrinsning ansdgs nodvindig 1 bestimmelserna 1 CIV, 1 motsats
till dem 1 CIM, pa grund av att domstolslandets lag 1 stor utstrick-
ning ir tillimplig vid personskada (lex fori). Trots att ersittnings-
ansprak kan framstillas hos t.ex. en amerikansk agentur till franska
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statens jirnvigar (SNCF) (se artikel 55), kan talan inte vickas vid
en amerikansk domstol.

Enligt gillande ordning finns det mojligheter att 1 utomprocessuell
ordning begira ersittning med anledning av jirnvigens ansvar i fall
di resande dodas eller skadas av den ansvariga jirnvigen genom
formedling av jirnvigen i den skadelidandes hemort (artikel 49.1 i
CIV 1980). Hos SJ AB gir formedlingen 1 praktiken till pd s8 sitt
att S] AB skickar anspriket vidare till den transportér som det en-
ligt transportavtalet 8ligger att fullgora transporten pd den stricka
dir olyckan har skett. Om den ansvarige transportéren inte hor av
sig betalar S] AB ut ett ersittningsbelopp och riktar direfter ett
regresskrav mot den ansvarige transportoren.

Enligt CIV skall ansprdk utom ritta med anledning av trans-
portorens ansvar 1 fall di resande dédas eller skadas framstillas
skriftligen till den transportdr mot vilken talan far vickas, dvs. till
den transportdr som det enligt transportavtalet 8ligger att fullgdra
transport pd den del dir olyckshindelsen intriffade eller till den
transportdr som faktiskt fullgjort transporten i frga (artiklarna 55.1,
56.1 och 26.5). Om en transport genomfors av flera efterfoljande
transportorer fir ersittningsansprik i fall di resande dodas eller
skadas dven framstillas till sdvil den férsta eller sista transportdren
som till den transportér som har sitt huvudkontor eller den filial
eller agentur som ingdtt transportavtalet 1 den stat dir den resande
har sitt hemvist eller ir stadigvarande bosatt. Av bestimmelsens
formulering framgir att agenturen fir anses vara ombud for trans-
portdren och att det ir transportdren som bir ansvaret. Om t.ex.
biljetter f6r Eurostar siljs 1 USA goérs detta pd transportdrens
vagnar.

Ett utomprocessuellt ersittningskrav som giller inskrivet resgods
eller fordon skall riktas mot den forsta eller den sista transportéren
eller den transportér som genomférde den del av transporten under
vilken den omstindighet intriffade som talan grundas pi. Om talan
emellertid giller 3terbetalning av ett belopp som har betalats pd
grund av transportavtalet fir talan féras mot den transportér som
har tagit emot detta belopp eller mot den transportor for vars rik-
ning det har tagits emot. Nir det dr friga om en transport som
genomfors av flera efterféljande transportorer far ansprik gillande
inskrivet resgods och fordon riktas mot den transportér som skall
limna ut resgodset eller fordonet — nir denne med sitt medgivande
ir nimnd som transportdr i resgodsbeviset eller transportdoku-
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mentet — dven om han varken har mottagit resgodset eller fordonet
(artiklarna 55.2 och 56.2-4; jfr artikel 49.2 1 CIV 1980).

I andra avseenden har den ridande regleringen av hur krav fir
framstillas mot transportdren utom ritta och konsekvenserna av
sddana framstillningar behdllits (se artikel 49 om rinta och artikel
60.4 om preskription).

Talan om ersittning 1 fall di en resande dédas eller skadas far
endast féras mot den transportdér som det enligt transportavtalet
iligger att fullgéra transporten pd den del dir olyckshindelsen in-
triffade eller mot den transportdr som faktiskt fullgjort transporten
i friga (artikel 56.1; jfr artikel 51 1 CIV 1980).

Talan om skadeersittning med anledning av transport av inskrivet
resgods och fordon fir vickas mot nigon av de transportérer mot
vilka ett utomprocessuellt krav kan framstillas enligt vad som forut
har sagts (artikel 56.2—4). Ett ersittningskrav kan dock alltid goéras
gillande genom genkiromail eller kvittningsinvindning mot en
transportdr som sjilv for talan mot en resande, om kravet grundar
sig pd samma transportavtal som transportérens huvudkiromail
(artikel 56.5).

I den mén reglerna 1 CIV skall tillimpas pd den faktiske transpor-
toren fir talan féras dven mot denne (artikel 56.6). Nir kiranden
vicker talan mot en transportdr bortfaller ritten till talan mot de
ovriga (artikel 56.7).

En talan som grundas pd reglerna i1 CIV fir, som redan har nimnts,
foras vid domstolar i de medlemsstater som har utsetts av parterna
genom 6verenskommelse eller vid domstol 1 den medlemsstat pa vars
omride svaranden har sitt hemvist eller vanliga uppehéllsort, sitt
huvudkontor eller den filial eller agentur som har ingdtt transport-
avtalet (artikel 57.1). Det finns inte ndgon mojligheten att avvika
frdn regleringen 1 CIV genom en mellanstatlig éverenskommelse
(jfr artikel 52 1 CIV 1980).

Nir det giller behérig domstol 1 mél dir en transportor for
regresstalan mot en annan transportdr ir det inte lingre endast
domstolen i den ort dir transportdéren mot vilken talan f6rs har sitt
site som dr behorig utan dven domstolen 1 det land 1 vilket en av
transportdrerna som deltar i transporten har sitt huvudkontor eller
den filial eller agentur som ingdtt transportavtalet (artikel 63 jim-
ford med artikel 60 1 CIV 1980).

For att tillgodose det nya kravet 1 CIV om att den resande alltid
skall veta vilken transportér han reser med pi en viss stricka och
vem han skall rikta eventuellt skadestdndsansprdk mot skall i fram-
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tiden transportoren eller transportérerna anges med en numerisk
kod pd biljetten. Enligt de nya allminna transportvillkor som CIT
hiller pd att ta fram kommer en lista med transportorer, deras
adresser och nimnda koder att finnas.

2.4.5 Enhetliga rattsregler for avtal om internationell
transport av gods pa jarnvag (CIM)

CIM innehéller regler om internationell jirnvigstransport av gods,
se avsnitt 2.3. I det f6ljande redogérs for de viktigaste indringarna i
forhallande till CIM 1980. En sammanfattande beskrivning ges ocksi
av de centrala reglerna 1 CIM rérande transportdrens ansvar gentemot
godstransportkunden. Reglerna avser ansvar fér att transporterat
gods gir forlorat eller skadas och for skada genom att godset inte
limnas ut 1 ritt tid. Vidare limnas en sammanfattande redogorelse
for reglerna rérande framstillande av ansprik.

For en mer heltickande redogérelse fér CIM och dess regelsy-
stem hinvisas till férarbetena till lagen (1985:193) om internatio-
nell jirnvigstrafik® och till de kommentarer som limnas till artik-
larna pd OTIF:s hemsida (www.otif.org).

Allmint om dndringarna

CIM har férenklats och kortats ned betydligt men forenklingsarbetet
har inte drivits lika 13ngt som betriffande CIV. De viktigaste nyhe-
terna 1 CIM ir:

1. Tillimpningsomrddet har dndrats och utvidgats. Linjesystemet
har bara bibehéllits till en del.

2. Befordringsskyldigheten har avskaffats och bestimmelserna ger
storre mojlighet for avtalsparterna att avtala om villkor.

3. Transportavtalet har frikopplats frn fraktsedeln.

4. Det har fastslagits att transportdren ir den som ansvarar gent-
emot godstransportkunden (hittills har “jirnvigen” angetts som
ansvarig). Transportdren ansvarar dven for vad infrastruktur-
forvaltaren foretar sig.

5. Ansvarsfrihetgrunderna har fértydligats.

6. En reglering av den faktiske transportérens ansvar har inforts.

¢ Se bl.a. prop. 1984/85:33 s. 156-196, 1989/90:120 s. 3—6 (1990/91:43 5.23), 1990/91:12 5. 3
och 4 (1990/91:70 5. 9), 1993/94:16 s. 69 och 1994/95:111 s. 26-29.
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De bestimmelser som ir gemensamma for alla bihangen till COTIF
(t.ex. artiklarna 8-12 1 CIM 1980 om berikningsenhet, tilliggsbe-
stimmelser, nationell ritt, beslag, verkstillighet av domar) har flyttats
till grundfordraget.

CIM innehiller firre detaljerade bestimmelser in CIM 1980.
Skilet till det dr att avtalsparterna i storre utstrickning skall kunna
avtala om vissa villkor som t.ex. transportvigar och leveransfrister.

Ett av syftena med reformen var att harmonisera reglerna om inter-
nationell jirnvigstransport med sidana regler f6r andra transport-
slag, sirskilt med konventionen om fraktavtalet vid internationell
godsbefordran pd vig (CMR). Detta syfte har ocksd uppnitts i
vissa avseenden men skillnader kvarstr fortfarande. Ett skil att 3ta
vissa bestimmelser 1 CIM skilja sig frdn dem 1 CMR ir férstds att
internationell transport pd vig i1 praktiken inte ir helt jimstillbar
med sddan transport pd jirnvig. Ett annat skil ir att reglerna i CIM
ivissa fall ir tydligare eller férdelaktigare f6r kunden.

En del bestimmelser finns med oférindrade. Silunda finns regler
om virde- och leveransintresse kvar (artiklarna 7.2 d, 34 och 35)
liksom de féga marknadsanpassade leveransfristerna (artikel 16).
Fysisk skada pd grund av drojsmail ersitts, liksom tidigare, enligt
reglerna om drdjsmélsersittning (artikel 33). Ansvarsbegrins-
ningsbeloppet (kilobegrinsningen) har behillits pd nivdn 17 SDR.
Transportdren fir emellertid dta sig ett lingre gdende ansvar
(artikel 5).

En jirnvig som har tagit emot gods for internationell jirnvigs-
transport har enligt regleringen 1 CIM 1980 férutsatts endast kunna
transportera godset pd sitt eget nit. Regler om ett system med efter-
foljande transportérer har dirfér varit ndédvindigt f6r internationell
transport. I praktiken ir det redan i dag mojligt f6r en transportdr
att sjilv utféra och ansvara for hela den internationella transporten
(pa sitt som beskrivs under punkterna 1 och 3 nedan). En reglering
som tar fasta pa detta har nu inforts 1 CIM.

I framtiden kommer alltsd tre tinkbara typer av godstransport pd
jirnvig att finnas reglerade.

1. Transportdren, som sluter transportavtalet med avsindaren, utfor
sjilv transporten frin avsindningsorten till utlimningsorten.

2. Transportdren, som sluter transportavtalet med avsindaren, an-
vinder sig av efterfoljande transportorer for att utféra transporten
pd en del av strickan (liksom i nu ridande system). Artikel 26 1
CIM anger klart att transportoren, som sluter transportavtalet,
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och de efterféljande transportérerna liksom idag ir solidariskt
ansvariga for att villkoren 1 transportavtalet respekteras dver hela
transportstrickan. Nir befordringsskyldigheten tas bort medfér
det att transportdren som sluter avtalet skall se till att de efter-
foljande transportdrerna ansluter sig till transportavtalet. Detta
kan uppnds genom att han sluter féravtal med de efterfoljande
transportdrerna. Om det inte framgdr tillrickligt tydligt att den
efterfoljande transportdren har anslutit sig till transportavtalet
far det 1 stillet anses var friga om en transport med en faktisk
transportor (se punkten 3 nedan). En viss grizon finns dirfor
mellan systemet med efterféljande transportorer och det med
faktiska transportorer. Den gillande skyldigheten 1 CIM 1980
for en efterféljande transportor att ta emot godset kommer
alltsd att ersittas av avtal mellan parterna.

3. Transportdren, som sluter transportavtalet med avsidndaren, an-
vinder en eller flera faktiska transportérer. De faktiska transpor-
torerna har varken nigot avtalstérhillande med avsindaren eller
med mottagaren (artikel 3 b). Den avtalsslutande transportéren
ir ansvarig emot avsindaren och mottagaren for hela transport-
strickan 1 enlighet med artikel 23 och iven i enlighet med
artikel 40. En sddan transportor har dock regressritt mot de
faktiska transportdrerna. Den faktiske transportdren ir ansvarig
endast svitt avser den del av transporten som har utférts av
honom. Nir och 1 den omfattning som bide transportéren och
den faktiske transportdren dr ansvariga skall ansvaret vara soli-
dariskt. Den som ir behorig att fora skadestdndstalan mot
transportdren fir 1 den man bestimmelserna i CIM ir tillimp-
liga pd den faktiske transportdren dven vicka skadestdndstalan
mot denne (artikel 45.6 CIM).

I CIM inférs en bestimmelse som foreskriver att transportoren i
forhdllande till kunden inte kan undgd ansvar genom att hivda att
skadan orsakats av fel pd jirnvigsinfrastrukturen eller dess sikerhets-
system. Transportdren ir alltsd ansvarig nir det finns orsakssamband
mellan transporten och skadan. I artikel 40 anges att forvaltarna av
jirnvigsinfrastrukturen skall anses som personer som transportd-
ren anlitar for genomférandet av transporten (jfr artikel 50 i CIM
1980) och att transportdren ansvarar for dem. Ansprik pd ersitt-
ning fir goéras gillande mot infrastrukturférvaltarna endast under
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de forutsittningar och med de begrinsningar som féreskrivs 1 CIM
(artikel 41 CIM och artikel 51 1 CIM 1980).

Tillimpningsomradet

Tillimpningsomradet har dndrats och utvidgats. Liksom bestimmel-
ser 1 CMR kommer bestimmelserna 1 CIM 1 princip vara tillimpliga
oberoende av systemet med inskrivna linjer (listor). Systemet med
listor dr behillet endast 1 de fall transporten inbegriper sjétransport
eller grinsoverskridande transport pd inre vattenvig (artikel 1.4).

Reglerna i CIM kommer i framtiden endast vara obligatoriskt
tillimpliga nir den internationella godstransporten sker mot betal-
ning. Bestimmelserna i CIM kan, p3 frivillig grund, tillimpas pd gratis
transport av t.ex. hjilpsindningar.

Bestimmelserna 1 CIM ir obligatoriskt tillimpliga pd alla avtal
om transport av gods pd jirnvig mot betalning nir platsen for av-
limning av godset och den avsedda platsen f6r mottagande av godset
finns 1 tvd olika medlemsstater (artikel 1.1). Om endast en av dessa
platser finns i en medlemsstat fir parterna komma éverens om att
avtalet skall vara underkastat bestimmelserna 1 CIM (artikel 1.2).

Inrikes transport pd vig eller inre vattenvigar kommer endast att
underkastas bestimmelserna i CIM om de kompletterar internatio-
nell jirnvigstransport (artikel 1.3). Det betyder att, ifall d8 komplet-
terande transport sker 1 enlighet med artikel 1.3, transporten pi
jirnvigen i princip mdste vara grinsdverskridande for att bestim-
melserna i CIM skall vara tillimpliga.

For det fall en sjétransport eller en transport pd inre vattenvig
vars linjer finns inskrivna pd CIM-listan, sker som komplement till
transport pd jirnvig ir det, for att bestimmelserna 1 CIM skall bli
tillimpliga, tillrickligt att nigon del av transporten ir grinséver-
skridande (artikel 1.4). Regeln i artikel 1.4 4r 1 férhillande till regeln i
artikel 1.3 en specialregel.

For att bestimmelserna 1 CIM 1980 skall bli tillimpliga miste en
fraktsedel upprittas och anvindas (artikel 1.1 1 CIM 1980). I fram-
tiden kommer det dock inte att vara s eftersom avtalet om inter-
nationell godstransport pd jirnvig enligt CIM kommer att vara ett
fristiende avtal som blir giltigt nir parterna blir 6verens (konsensual-
avtal).
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Frdn huvudregeln om tillimpligheten av CIM gérs 1 artikel 1.5
undantag for det fallet att transporten sker mellan stationer i tvd
grannstater (jfr artikeln 2.2 1 CIM 1980). Om den anvinda infrastruk-
turen forvaltas av en eller flera infrastrukturforvaltare som lyder under
endast en av dessa stater kommer ett sddant fall dven fortsittnings-
vis att vara underkastat nationell ritt, och inte bestimmelserna 1
CIM. For Sveriges del finns inga sddana transporter.

Befordringsskyldigheten och skyldigheten att uppritta tariffer

Befordringsskyldigheten enligt CIM 1980 innebir att en jirnvig som
har 1tit f6ra in en linje pd de listor som hélls av OTIF 1 princip idr
skyldig att ta emot vagnslastgods for internationell transport pa linjen.

Jarnvigarna skall i sina tariffer ange alla de sirskilda villkor som
skall tillimpas p8 en transport. Tarifferna skall bl.a. inneh3lla de upp-
gifter som behdvs for att frakten och andra befordringsavgifter skall
kunna beriknas.

Befordringsskyldigheten och skyldigheten att uppritta tariffer ir
borttagna 1 1999 ars CIM. Ett skal till att dessa skyldigheter togs
bort var att det ansigs bittre att i stillet 18ta marknadskrafterna
styra pd en jirnvigsmarknad dir konkurrens borde gilla. P4 en
marknad som ir konkurrensutsatt kan nimligen ett foretag som
erbjuder transportservice inte nir som helst eller utan skil begrinsa
sitt erbjudande utan risk for att drabbas negativt av det.

Om befordringsskyldigheten skulle finnas kvar skulle iven en
grundliggande friga uppstd om vilken transportdr som skulle lyda
under denna skyldighet. Den avreglering som har skett i flera linder
innebir ju bla. att det finns flera transportérer och inte lingre
endast en nationellt sammanhillen jirnvigsorganisation som verkar
1 en monopolsituation.

Transportavtalets koppling till fraktsedeln

Enligt CIM 1980 (artikel 11.1) har det internationella godstransport-
avtalet karaktir av realavtal pd s& sitt att det inte anses vara slutet
forrin avsindningsjirnvigen har tagit emot godset fér transport och
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dessutom tagit emot den fraktsedel som mdste avlimnas tillsammans
med godset’.

Enligt artikel 6 i CIM har transportavtalet frikopplats frin frake-
sedeln. Avtal om internationell jirnvigstransport av gods blir, som
tidigare nimnts, sdledes ett konsensualavtal. Den nya bestimmelsen ir
en anpassning bide till CMR och till hur internationell godstransport
gér till 1 praktiken. Transportoren tar nimligen endast 1 undantags-
fall samtidigt emot bide fraktsedeln och godset. Regeln tar dven
hinsyn till en framtida utveckling med mer allmin anvindning av
elektroniska transportdokument.

Ett forslag till en uttrycklig regel i CIM som foreskriver att
transportavtalet sluts genom ©msesidig 6verenskommelse mellan
avsindaren och transportéren férkastades (jfr dock artikel 6.1 dir
detta anvisas). Skilet till det var att man ansdg att CIM inte bér inne-
hilla regler rorande en juridisk friga som ror allminna civilritesliga
bestimmelser. Nationell ritt om vad som krivs for att ett avtal
skall anses ingdnget ir dirfor tillimplig.

Transportavtalet miste bekriftas genom att en fraktsedel upp-
rittas. Eftersom transportavtalet ir ett konsensualavtal paverkar
avsaknad, oregelmissighet eller forlust av fraktsedeln dock inte
avtalets existens eller giltighet (artikel 6.2). Fraktsedeln kommer
endast att utgdra ett skriftligt bevis. Enligt gillande bestimmelser
skall avsindaren limna en fraktsedel som ir ritt ifylld (artikel 12 i
CIM 1980). Artikel 6.2 reglerar inte denna frdga utan féljer i stillet
exemplet i CMR och limnar frihet &t parterna att reglera frigan
genom Overenskommelser.

Artikel 5 1 CMR anger att fraktsedeln skall finnas i tre original
undertecknade av avsindaren och transportéren. I punkt 11 samma
artikel sigs vidare att det forsta originalet skall limnas till avsindaren,
att det andra originalet skall f6lja med godset och att transportéren
skall {8 det tredje originalet. En sidan reglering terfinns inte 1 CIM.
I CIM behills begreppen fraktsedel (dvs. originalet) och fraktsedels-
dubbletten. Fraktsedelsdubbletten skall limnas till avsindaren (arti-
kel 6.4). Endast i artikel 11.2 nimns det tredje exemplar av frakt-
sedeln som foljer med godset.

7 Transportavtalet enligt jirnvigstrafiklagen ir inte ett realavtal. Foér avtal om godstransport
giller f6r inrikes trafik allminna regler om hur avtal ingds (3 kap. 2 § jirnvigstrafiklagen).

141



Fordraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF) ... SOU 2004:92

Transportdrens ansvar gentemot godstransportkunden

Ansvarssystemet 1 CIM 1980 bibehills i princip vad giller forut-
sittningarna for ansvar och under vilken tid transportéren ir ansvarig.
Systemet har dock anpassats till uppdelningen av jirnvigsforvalt-
ningar i infrastruktur och transportverksamhet.

I CIM 1980 ir “jirnvigen” angiven som den som ir ansvarig 1
forhéllande till godstransportkunden. Enligt tilliggsbestimmelser till
CIM avses med “jirnvig” normalt det foretag som driver transport-
verksamheten och inte det organ som forvaltar infrastrukturen
(prop. 1994/95:111 s. 28). 1 1999 ars CIM har det fastslagits att det
ir transportdren som ansvarar gentemot godstransportkunden’®.

Regleringen i CIM av transportdrens ansvar for det transporte-
rade godset f6ljer samma principer som regleringen i CIV av ansvar
vid transport av inskrivet resgods. Transportéren ansvarar silunda
pa objektiv grund for skada som uppkommer till f6ljd av att godset
helt eller delvis gir forlorat eller skadas under transporten, dvs. frin
det att godset har tagits emot for transport till dess att det har lim-
nats ut, och fér skada tll {6ljd av drojsmél med utlimningen av
godset (artikel 23.1).

Transportdren ansvarar gentemot godstransportkunden for skador
orsakade av den rullande materielen. Det finns dock méjlighet f6r
transportdren att fora regresstalan mot den som stillde vagnen till
transportdrens férfogande att anvindas som transportmedel (se av-
snitt 2.4.7).

Transportdren ir fri frdn ansvar om ndgon av de ansvarsfrihets-
grunder som anges 1 CIM foreligger (artikel 23.2 och 23.3). Ansvars-
frihetsgrunderna har fértydligats (jfr artikel 36 1 CIM 1980). I friga
om transportdrens skyldighet att klarligga skadeférloppet giller
for vissa grunder lindrigare krav dn for de 6vriga. Ansvarsfrihets-
grunderna brukar dirfor delas in 1 tv grupper, de icke privilegierade
och de privilegierade.

De icke privilegierade ansvarsfrihetsgrunderna enligt CIM ir 1
princip desamma som enligt CIV. Transportdren ir sdlunda fri frin
ansvar 1 den mén skadan, forlusten eller dréjsmélet med utlimning-
en beror pd fel eller férsummelse av den skadelidande, pd en anvis-
ning som den skadelidande har limnat och som inte har foranletts
av fel eller férsummelse pd transportdrens sida eller pd fel 1 sjilva
godset. Ansvarsfrihet foreligger vidare, om skadan, forlusten eller

8 Forslag och 6verviganden betriffande ansvarsférdelningen vid inrikes trafik limnas i
avsnitt 4.5.2.
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dréjsmaélet beror pd nigon omstindighet som transportdren inte
hade kunnat undgd och vars foljder han inte kunnat férebygga
(artikel 23.2). Om transportéren vill undgd ansvar genom att dbe-
ropa nigon av dessa grunder mdste han visa att forlusten, skadan
eller drojsmélet var en f6ljd av ndgon av de omstindigheter som nu
har nimnts (artikel 25.1).

De privilegierade ansvarsfrihetsgrunderna enligt CIM ir sidana
omstindigheter som pd nigot sitt okar risken for transportskada
eller gor det rimligt att risken for skador birs av den som har ritt
att forfoga 6ver godset(artikel 23.3). Av dessa ansvarsfrihetsgrunder
kan nimnas vissa fall d& en okad risk for skador féreligger, nim-
ligen att godset har transporterats i 6ppen vagn, att nédvindig for-
packning saknas eller att godset dr av dmtilig beskaffenhet. I vissa
fall di det inte foreligger 6kad risk for transportskada har det dnd&
ansetts rimligt att gora undantag fran det strikta ansvaret, t.ex. nir
godset har lastats av avsindaren eller lossats av mottagaren.

Ocks8 for att undgd ansvar genom att dberopa en privilegierad
ansvarsfrihetsgrund mdste transportdren visa att den ansvarsbe-
friande omstindigheten verkligen har forelegat. Diremot behéver
transportdren inte visa ett orsakssammanhang mellan den ansvars-
befriande omstindigheten och skadan. Skadan skall silunda 1 princip
anses vara en f6ljd av denna omstindighet, om transportéren visar
att skadan kan vara en f6ljd av den. Ansvarsfrihet foreligger dock
inte, om den som kriver ersittning visar att skadan inte ir en foljd
av nigon sddan omstindighet som utgér ansvarsfrihetsgrund (arti-
kel 25.2).

De privilegierade ansvarsfrihetsgrunderna kan endast 8beropas till
befrielse frdn ansvar for transportskada. De icke privilegierade ansvars-
frihetsgrunderna fir diremot tillimpas bide vid transportskada och
vid skada till f6ljd av dréjsmal.

I CMR (artikel 17.5) foreskrivs att fraktforaren dr ansvarig 1 f6r-
hillande till sin del av villandet, nir skador har orsakats delvis av
sddana omstindigheter som han ir ansvarig for och delvis av om-
stindigheter som han inte ansvarar fér. Denna princip skall gilla i
motsvarande fall vid internationell godstransport pd jirnvig vilket
antyds i artikel 23.2 och 3 genom att ordet om har ersatts av orden
1 den mén.

Ett tilligg har gjorts 1 artikel 23.3 a 1 CIM jimfért med artikel 36.3a
1 CIM 1980 enligt vilket transport i 6ppen vagn med presenning
skall, ndr det giller ansvar, anses som transport i 6ppen vagn.
Grunden for ansvarsfrihet nimnd i artikel 36.3 d 1 CIM 1980 (fel-

143



Fordraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF) ... SOU 2004:92

aktig lastning av avsindaren) har tagits bort efter anpassning till
artikel 171 CMR.

Under revisionsarbetet ¢vervigdes om transportdren gentemot
kunden skulle ansvara f6r skada orsakad av andra féretag som ut-
nyttjar samma nit. En sddan ansvarighet har inférts 1 CIV. Revi-
sionsutskottet motsatte sig dock en motsvarande regel 1 CIM.

Sirskilda bestimmelser om ansvarighet vid transport av jirnvigs-
fordon som gods har inforts 1 CIM (artikel 24).

Den grundliggande principen inom internationell transportritt
pa jirnvig ir enligt nu gillande ordning att den jirnvig som har tagit
emot godset till transport tillsammans med fraktsedeln ir ansvarig
for transporten under hela transportstrickan till dess godset har
limnats ut. Genom att ta emot godset jimte fraktsedeln intrider
varje efterféljande jirnvig i transportavtalet i enlighet med féreskrif-
terna i fraktsedeln och 4tar sig dirmed de skyldigheter som foljer av
detta. P4 s vis svarar alla jirnvigar som deltar i en internationell
godstransport solidariskt fér transporten 1 dess helhet (artikel 35
CIM 1980). Ett sidant gemensamt ansvar f6r efterféljande transpor-
torer dterfinns 1 artikel 26 1 CIM (men inte i de fall d3 en resande
doédas eller skadas, se kommentar till artikel 26 CIV; jfr 3 kap. 32 §
jirnvigstrafiklagen).

Genom att ta emot godset med fraktsedeln blir en transportér part
1 transportavtalet (artikel 26; uppmirksammas skall att det krivs ett
avtal hirom mellan transportérerna.). Denna avvikelse frin modellen
med konsensualavtal i artikel 6 dverensstimmer med situationen 1
artiklarna 4 och 34 1 CMR. Avvikelsen har férklarats med 6vervi-
ganden om ansvar. Om den efterféljande transportdren inte tar emot
godset pd grund av att det har férsvunnit under den féregdende
delen av transportstrickan finns det inga skil till att han skall bli
solidariskt ansvarig for férlusten. Situationen 1 CIM 1980 ir annor-
lunda. Enligt CIM 1980 ir det, pd grund av systemet med registre-
rade linjer och befordringsskyldigheten, redan fr&n bérjan klart
vilken transportoér som ir den som ir skyldig att limna ut godset. I
enlighet med principerna fér konsensualavtal skapar artikel 45.2 i
CIM en balans genom att ange att, i fall di en transport utférs av
efterfoljande transportorer, talan fir féras mot den transportdr som
skall [imna ut godset dven om han varken har tagit emot godset eller
fraktsedeln. Detta giller dock endast under férutsittning att denne
med sitt samtycke nimns i fraktsedeln.
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En ny bestimmelse har inforts som reglerar den faktiska transpor-
torens ansvar (artikel 27). Nir en transportdr helt eller delvis har
anfértrott transporten till en faktisk transportér skall transportdren
ind3 vara ansvarig for den del av transporten av godset som utférs
av den faktiske transportoren. Alla bestimmelser 1 CIM som rér
transportdrens ansvarighet skall dven tillimpas pd den faktiske trans-
portdren f6r den transport han utfér. Varje sirskild éverenskom-
melse genom vilken transportoren dtar sig forpliktelser som inte
krivs enligt CIM eller avstdr frin rittigheter han har enligt CIM
giller inte gentemot en faktisk transportér som inte uttryckligen
och skriftligen har godtagit den. Nir och i den omfattning som
bide transportéren och den faktiske transportdren dr ansvariga ir
ansvaret solidariskt.

For att kunna {3 ersittning f6r forlust av godset miste den som
har ritt att férfoga 6ver godset 1 princip visa att godset verkligen
har gitt forlorat under transporten. Utan att behdva férete ndgon
bevisning om att godset verkligen har gitt forlorat far han dock
anse godset som férlorat om det inte har limnats ut till mottagaren
eller stillts till dennes férfogande inom 30 dagar efter leverans-
fristens utgdng (artikel 29).

Den omstindigheten att den som har ritt att férfoga 6ver godset
tar emot ersittning fér gods som anses som forlorat enligt vad som
nu har sagts behover inte innebira att han avstdr frdn sin ritt att i
ut godset. Vill han ha kvar denna ritt, miste han emellertid i sam-
band med att han tar emot ersittningen skriftligen begira att bli
underrittad, om godset skulle komma till ritta inom ett r frin det
att ersittningen utbetalades. Om han har fitt en sidan underrittelse
och vill £ godset utlimnat méste han kriva detta inom 30 dagar frin
det att han tog emot underrittelsen. Transportéren blir di skyldig
att limna ut godset pd nigon station vid transportvigen. Som vill-
kor for utlimningen giller att mottagaren betalar tillbaka den del av
ersittningen som hinfor sig till godsets virde. Han ir vidare skyldig
att betala kostnaderna for transporten av godset frdn avsindnings-
stationen till den station utmed den avtalade befordringsvigen dir
godset limnas ut (vad giller motsvarande fall vid inrikes jirnvigs-
transport se avsnitt 4.8.2).

For berikningen av den ersittning som skall utgd nir transpor-
téren dr ansvarig for forlust av godset finns sirskilda regler i CIM
(artikel 30.1). Dessa avviker visentligt frin allminna regler for
berikning av skadestind. Silunda sker skadestindsberikningen inte
med utgdngspunkt 1 den skada som den som har ritt att forfoga dver
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godset har tillfogats utan i godsets objektiva virde pd avsindnings-
stationen vid den tidpunkt d3 godset togs emot till transport. Vad
som ir godsets virde faststills i forsta hand med ledning av bérs-
priset. Om godsslaget inte dr noterat pd ndgon varubérs eller en
eventuell notering inte ir tillimplig pd den plats dir godset togs
emot for transport, skall 1 stillet godsets marknadspris liggas till
grund for skadestindsberikningen. Med marknadspriset avses det
pris som tillimpas vid regelmissig omsittning av varor av det slag
som transporten giller. Om det inte finns nigot marknadspris f6r
godset dr godsets virde det allminna virdet av gods av samma slag
och beskaffenhet p4 avsindningsorten vid den tidpunkt di godset
togs emot. Det allminna virdet ir det virde som godset har for
envar utan att dirvid t.ex. det affektionsvirde som godset kan ha
for den skadelidande beaktas.

Metoden att grunda skadestindsberikningen pa godsets objektiva
virde pd avsindningsorten leder regelmissigt till att skadestindet blir
lagre dn det skulle har blivit om vanliga berikningsregler hade tillim-
pats. Bl.a. innebir metoden att ersittning inte limnas fér utebliven
handelsvinst (jfr 3 kap. 28 § jirnvigstrafiklagen som pd motsvarande
sitt avviker frin allminna regler om berikning av skadestdnd). En
ytterligare begrinsning av skadestdndets storlek foljer 1 tskilliga
fall av att ersittningen for godsets virde inte far éverstiga 17 SDR
(ca 187 kr) for varje kilo av forlusten 1 bruttovikt (artikel 30.2).
Transportoren skall dessutom betala tillbaka transportavgiften, tull-
avgifter och andra utligg med anledning av transporten som beloper
pd det gods som har gitt foérlorat med undantag av punktskatter pd
varor som transporteras inom ramen for suspensiva tullférfaranden
(artikel 30.4).

Vissa godsslag ir till sin naturliga beskaffenhet sidana att det
regelmissigt uppkommer ett visst svinn vid transport (artikel 31).
Till den del svinnet vid transport av sidant gods inte dverstiger en
angiven procentsats, ir transportdren fri frin ansvar for svinnet utan
att den behover fora nigon bevisning om orsaken till detta. Ansvars-
frihet giller dock inte, om den som har ritt att férfoga dver godset
visar att svinnet 1 ett visst fall inte beror pd godsets beskaffenhet.
Om godset helt och héllet har gdtt forlorat eller enskilda kollin har
gitt forlorade gors inte ndgot avdrag for svinn nir ersittningen
skall beriknas.

Nir transportdren ir ansvarig for att godset har skadats under
transporten, skall ersittningen motsvara den virdeminskning som
godset har undergitt (artikel 32). Nir virdeminskningen skall berik-
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nas, skall forst det virde bestimmas som godset har i skadat skick
pd bestimmelseorten vid tiden fér utlimningen. Detta virde kan
faststillas t.ex. genom férsiljning av det skadade godset. Godsets
virde 1 skadat skick skall sedan jimféras med det virde som godset
skulle ha haft, om det hade limnats ut pd bestimmelseorten i oskadat
skick. Dirvid framgir med hur ménga procent godset har minskat i
virde pd grund av skadan. Den ersittningsgilla virdeminskningen
bestims till det belopp som motsvarar lika minga procent av godsets
objektiva virde pd avsindningsorten. Samma procentuella del av
frake, tull och 6vriga utligg i samband med transporten skall ocks3
ersittas.

I friga om virdefullt gods kan en beloppsmissig begrinsning av
ersittningens storlek komma 1 friga. Transportéren ir nimligen inte
skyldig att betala mera i ersittning for skada pd godset dn som skulle
ha utgitt, om godset 1 stillet hade gtt forlorat. Transportdrens an-
svar ir dirfér begrinsad till 17 SDR per kilo av godsets bruttovikt.
Om bara en del av sindningen har minskat i virde till f6ljd av
skadan, ir maximiersittningen fér skadan det belopp som skulle ha
betalats om den skadade delen hade gitt forlorad (artikel 32.2).

Ersittning for dréjsmal utgdr bara nir det visas att drojsmaélet
har medfort skada. Drojsmélsersittningen fir inte Gverstiga fyra
ginger frakten (artikel 33). Nagra andra regler foér hur ersittningen
for drojsmal skall bestimmas ges inte. Inom den angivna ramen kan
sdledes ersittning démas ut med tillimpning av allminna regler om
hur skadestdnd skall bestimmas. Ersittning kan utgd for t.ex. att
varan under dréjsmaélet har sjunkit i pris eller att en mottagare, som
pd grund av drojsmélet inte har kunnat fullgéra en utfist leverans,
har férlorat handelsvinst eller blivit skadestdndsskyldig.

I samband med godstransport kan fysiska skador uppkomma p3
transporterat gods pd grund av att dréjsmél foreligger. Enligt CIM
skall, liksom enligt gillande ordning, sddana skador ersittas enligt
drojsméilsreglerna (iven vid inrikes jirnvigstransport hinférs sddana
skador pd godset till dréjsmalsskador, se avsnitt 4.8.2).

Vid skador i samband med godstransport ir transportérens ansvar
begrinsad till ett visst hogsta belopp. Detta giller 1 princip oberoen-
de av grunden fér ersittningsskyldigheten. Transportoren har dock
inte ritt till ansvarsbegrinsning om skadan har orsakats antingen 1
avsikt att vdlla en sidan skada eller hinsynslést och med insikt att
en sddan skada sannolikt skulle uppkomma. I sdana fall omfattar
transportdrens ersittningsskyldighet hela den uppkomna skadan
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enligt allminna regler om hur skadestdnd skall bestimmas (artikel
36).

Under revisionsarbetet framkom ett behov av att om mgjligt reg-
lera férhillandena mellan & ena sidan reseniren och godstransport-
kunden och & andra sidan transportéren och infrastrukturférval-
taren pa ett enhetligt sitt.

I artikel 40 1 CIM, och i artikel 51 i CIV, anges dirfor att infra-
strukturforvaltaren skall anses som en person som transportdren
anlitar f6r genomfdrandet av transporten och siledes ocksd en person
som transportdren ansvarar for. Syftet med detta ir att férhindra
godstransportkunden respektive reseniren frin att framgingsrikt
vicka skadestindstalan mot infrastrukturférvaltaren pd annan grund
in CIV och CIM enligt nationell ritt. Detta féljer av artikel 41. I
annat fall skulle omfattningen av transportorens ansvarighet kunna
skilja sig frdn omfattningen av infrastrukturférvaltarens. I likhet
med CMR och FN-konventionen om sjdtransport av gods (Ham-
burgreglerna) foreskriver artikel 40 att transportdrens personal eller
de han anlitar fér genomforande av transporten méste “handla under
fullgérande av sina uppgifter”.

Begrinsningsbelopp

I CIM uppgér begrinsningsbeloppet vid férlust av eller skada pd
gods till 17 SDR (ca 187 kr). Beloppet har, trots penningvirdefor-
simringen sedan ir 1980, inte dndrats. Motsvarande begrinsnings-
belopp gillande fér andra transportslag ir dock visentligt ligre.
Dréjsmaélsersittningen ir, liksom 1 CIV 1980 (enligt 1990 &rs pro-
tokoll), begrinsad till fyra gdnger transportavgiften.

I tabellen pd nista sida jimfors begrinsningsbeloppen fér de olika
transportslagen. I tabellen  anges  dven  motsvarande
begrinsningsbelopp  enligt NSAB  2000%,  sdvitt  avser
bestimmelserna om speditdrens ansvar som transportor, och enligt
jirnvigstrafiklagen.  Tabellen anger  slutligen  forslag  till
begrinsningsbelopp 1 jirnvigslagen. Forslagen behandlas nirmare 1
avsnitt 4.8.

? NSAB 2000 ir transport- och speditorsvillkor som har tagits fram efter férhandlingar
mellan nordiskt Speditérférbund och de organisationer som representerar transportképarna
i de nordiska linderna. Villkoren innehiller bla. klausuler om ansvar f6r férlust av eller
skada pg gods.

148



SOU 2004:92 Férdraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF) ...

CIM 1999 | Montreal CMR Hamburg- | NSAB 2000 |Jarnvags- | Jarnvags-
konven- reglerna trafiklagen | lagen efter
tionen foreslagna

andringar

Begransnings | At 30 och  |Art 22.3 Art 23:3 Art6.1a 22 och 3kap.28 |11 kap. 28
belopp vid 32 17 SDR och 25 835 SDR 23 §§1° och29 88 |och 29 §§
forlust, minsk- | 17 SDR 8,33 SDR | perkolliel. | 833SDR | 150 kr 17 SDR
ning av eller annan
skada pa skeppnings-
godset (per enhet eller
kilo bruttovikt) 2,5 SDR for

varje kilo

av brutto-

vikt, vilket-

dera som ar

hogst
Begransnings | Art 33 Art 22.3 Art 23.5 Art6.1b 20 och 3 kap. 30§ |11 kap.
belopp vid 4 génger |17 SDR 1 géng 2,5 ganger |23 §§"° Jganger [30§
drojsmal med | frakten frakten frakten for | 1 géng frakten 4 ganger
utldmnande det fordrdj- | frakten frakten
av gods da godset

Regleringen i CIM om framstillande av ansprak

Som férut har nimnts ir samtliga transportdrer som har deltagit i
en internationell godstransport solidariskt ansvariga fér transporten i
dess helhet. Detta innebir emellertid inte att transportkunden kan
framstilla ett ersittningskrav mot vilken som helst av de ansvariga
transportdrerna. Ett ansprdk som giller nigot annat dn iterbetal-
ning av erlagt belopp eller utbetalning av efterkravsbelopp maéste
riktas mot den férsta eller den sista transportéren eller mot den
som genomfoérde den del av transporten under vilken den omstin-
dighet intriffade som talan grundas pd. Ett ansprdk fir riktas mot
den transportdr som skall limna ut godset, ifall denne med sitt
medgivande ir inskriven i fraktsedeln, iven om han inte har 6ver-

% Enligt 23 § skall om sirskilt avtal triffats om visst bestimt transportsitt, eller om det visas
att forlust, minskning, skada eller dréjsmél uppkommit medan godset transporterades med
ett bestimt transportmedel speditéren i stillet ansvara enligt for sddant transportsitt
gillande lagbestimmelser och allmint férekommande och godtagna transportvillkor i den
man dessa innehiller avvikelser frin vad som stadgas i bl.a. 20 och 22 §.
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tagit vare sig godset eller fraktsedeln. I den man reglerna i CIM skall
tillimpas pd den faktiske transportéren fir ersittningskrav riktas
dven mot denne. Ett ersittningskrav kan framstillas antingen som
ett krav utom ritta eller vid domstol (artiklarna 43 och 45).

Ett ersittningskrav kan alltid goras gillande genom genkiromal
eller kvittningsinvindning mot en transportér som sjilv for talan
mot en transportkund, om kravet grundar sig pd samma transport-
avtal som transportdrens huvudkiromal (artikel 45.5). Nir transport-
kunden vicker talan mot en transportér eller en faktisk transportér
bortfaller ritten till talan mot de évriga (artikel 45.7).

Den av avsindaren och mottagaren som har ritt att férfoga 6ver
godset har ocksd ritt att féra talan mot transportdrer (artikel 44
jimford med artikel 18).

Nir den som har ritt att forfoga 6ver godset avser att vicka talan
mot transportdren pd grund av en internationell godstransport kan
han som nimnts 1 regel vilja mellan olika transportérer. Avgorande
for valet torde enligt nu gillande ordning i allminhet vara frigan till
vilket land rittegdngen frdn hans synpunkt limpligen bor forliggas.
En jirnvig ir nimligen 1 princip inte skyldig att svara vid domstol i
ndgon annan stat in den som jirnvigen tillhor (artikel 56 1 CIM
1980). Denna bestimmelse har dock idndrats.

I CIM foreskrivs att talan som grundas pd reglerna i CIM fir
foras vid domstolar 1 de medlemsstater som har utsetts av parterna
genom verenskommelse eller vid domstol 1 den stat pd vars omride
svaranden har sitt hemvist eller vanliga uppehillsort, sitt huvud-
kontor eller den filial eller agentur som har ingdtt transportavtalet
eller den plats dir godset togs emot eller dir godset skulle ha
limnats ut dr beligen (artikel 46). Talan fir inte foras vid andra
domstolar. Andringen innebir allts bl.a. att parterna tillits komma
overens om vilken domstol som skall vara behorig. Den nya bestim-
melsen om behorig domstol innehéller, till skillnad frin artikel 56 i
CIM 1980, ingen reservation till favér fér vad andra mellanstatliga
dverenskommelser eller ett koncessionsbeslut féreskriver om
behorig domstol. Den sirskilda bestimmelsen om behérig domstol
1 mdl om &terkrav har ocksd dndrats 1 viss min (artikel 51 jimférd
med artikel 60 1 CIM 1980).
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2.4.6 Reglementet om internationell jarnvagstransport av
farligt gods (RID)

Reglementet om internationell jirnvigstransport av farligt gods (RID)
ir 1 dag knutet till CIM, vilket innebir att det endast ir tillimpligt
vid transporter med en genomgdende fraktsedel for en stricka som
berér minst tvd staters omrdden. Vidare krivs att transporten ute-
slutande omfattar sddana linjer som ir upptagna pi en sirskild lista
som férs av OTIF. Vissa transporter faller dirfér i dag utanfor regel-
systemet.

Det har vid arbetet med att revidera COTIF ansetts att sikerhets-
foreskrifter som dr avsedda att skydda personer, miljé och gods
skall vara tillimpliga utan dagens formella restriktioner. Nuvarande
bestimmelser har ansetts otillrickliga och RID har dirfér gjorts
om till ett separat bihang till COTIF. Bihanget innehiller en allmin
del (sex artiklar) och en teknisk del (bilaga). Bilagan motsvarar nu-
varande RID och kommer att ha det innehill som fackutskottet fér
transport av farligt gods kommer att ha faststillt nir dndringspro-
tokollet trider 1 kraft. Fackutskottet beslutar i friga om forslag
som syftar till indring av reglementet, dvs. sdvil sjilva bihanget som
bilagan.

Genom att RID har blivit ett separat bihang har tillimpningsom-
rddet for dess regler blivit vidare. RID ir sdledes inte lingre av-
hingigt ett transportavtal som dr underkastat reglerna i CIM utan
ar tillimpligt pd all internationell jirnvigstransport av farligt gods
pd medlemsstaternas omrdden, t.ex. dven pi returtransporter av
tomma vagnar (artikel 1). RID ir dven tillimpligt pd annan transport
in jirnvigstransport 1 de fall CIM ir tillimpligt om inte annat
foljer av de internationella bestimmelser som giller f6r transport
med annat transportmedel. Farligt gods som enligt bilagan inte far
transporteras far inte heller tas emot for internationell transport.

RID skall inte tillimpas eller endast delvis tillimpas pd transport
av farligt gods som ir undantagen enligt bilagan. Undantag fr dock
endast goras nir det undantagnas mingd, beskaffenhet eller for-
packning garanterar siker transport (artikel 2).

Huvudregeln enligt artikel 5 ir att farligt gods endast fir transpor-
teras pd godstdg. Farligt gods fir dock transporteras pd andra tig
om godset uppfyller bilagans villkor, t.ex. om hogsta tillitna mingd
(jfr nuvarande bilaga IV - reglementet om internationell jirnvigs-
befordran av expressgods, RIEx — till CIM som ir borttagen 1 det
reviderade fordraget). Vidare fir farligt gods som transporteras
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som handresgods, inskrivet resgods eller 1 fordon transporteras om
det uppfyller bilagans villkor.

Den i dag gillande lydelsen av RID tridde i kraft den 1 januari
2003. Eftersom detta reglemente ir mycket omfattande (mer in
900 sidor), ges i det foljande endast en kortfattad dversikt 6ver dess
uppbyggnad.

Del 1 innehéller allminna och grundliggande bestimmelser om
transport av farligt gods pd jirnvig. Bland annat terfinns 1 denna
del definitioner vilka ir allminna for regelverket, bestimmelser om
ansvar samt dvergdngsbestimmelser. Del 2 innehéller bestimmelser
om klassificeringen av dmnen och féremal. De har indelats i féljande
nio klasser.

1.  explosiva dmnen och féremal

2. gaser

3. brandfarliga vitskor

4.1. brandfarliga fasta dmnen, sjilvreaktiva dmnen och fasta
okinsliggjorda explosivimnen

4.2. sjilvantindande imnen

4.3.  imnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten

5.1. oxiderande imnen

5.2. organiska peroxider

6.1. giftiga imnen

6.2. smittoférande imnen

7. radioaktiva imnen
8. fritande imnen
9.  ovriga farliga imnen och féremail

Del 3 innehiller en férteckning dver samtliga dmnen och foremal
som finns upptagna i bilagan. For varje dmne som ir angivet i
tabellen anges vilka bestimmelser som giller f6r dmnet. Bestimmel-
serna ir 1 kodad form. Del 4 innehiller bestimmelser om anvind-
ning av férpackningar och tankar. Bestimmelser om avsindning ir
samlade 1 del 5 och innehdller bl.a. krav pd mirkning, etiketter,
storetiketter och orangefirgade skyltar samt krav pd dokumen-
tation. Del 6 innehiller bestimmelser for tillverkning och provning
av forpackningar, IBC-behdllare (Intermediate bulk containers),
storférpackningar och tankar. Bestimmelserna som ir samlade i del
7 har en mer generell karaktir och beror transport, lastning, lossning
och hantering.
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2.4.7 Enhetliga rattsregler for avtal om nyttjande av vagnar i
internationell jarnvagstrafik (CUV)

Allmint

CUV ir ett nytt blhang och innehiller bestimmelser fér avtal om
nyttjande av vagnar i internationell jirnvigstrafik. Nu gillande
COTIF innehiller ett reglemente om internationell jirnvigsbe-
fordran av privatvagnar (RIP). Detta reglemente ir en bilaga till
CIM och forutsitter att privatvagnarna ir registrerade hos en jirn-
vig, dvs. de tidigare nationellt sammanhillna jirnvigsorganisatio-
nerna, vars linjer omfattas av de enhetliga rittsreglerna (OTIF:s
lista 6ver jirnvigslinjer). Med privatvagnar avses vagnar som tillhér
andra rittssubjekt dn jirnvigarna, vilket innebir att dessa vagnar ir
tvungna att vara registrerade i de tidigare monopolen. Genom att
jirnvigen har delats upp 1 skilda delar med ansvar f6r infrastruktur
och transportverksamhet och pd grund av att det dirutéver har skett
en successiv avreglering av jirnvigsmarknaden har bestimmelserna
i nu gillande RIP inte lingre ansetts tillfredsstillande. Férutom
RIP regleras 1 dag anvindningen av andras vagnar i internationell
jirnvigstrafik genom RIC- och RIV-avtalen'' samt dirtill knutna
UIC-bestimmelser'.

CUV innehiller 1 huvudsak kontraktsrittsliga ansvarsbestimmel-
ser i forhdllandet mellan vagninnehavare och jirnvigsforetag som
nyttjare av vagnen vid forlust av eller skada pd vagn eller skador
som orsakats av vagn. Flertalet av bestimmelserna ir dispositiva
vilket innebir att parterna om de s énskar i stor utstrickning kan
fortsitta att tillimpa de regelverk och avtal som finns 1 dag.

Tillimpningsomradet m.m. (art. 1-2)

Bestimmelserna skall tillimpas pé bilaterala eller multilaterala avtal
om nyttjande av jirnvigsvagnar for att utféra en transport i enlig-
het med reglerna i CIV och CIM. Skillnad gérs dirmed for det fall
vagnen anvinds for transport av gods eller passagerare och det fall
dir vagnen anvinds i annat syfte, t.ex. for att tas till en underhalls-
verkstad. Vid s.k. tjinstetrafik som t.ex. férflyttning av tomvagnar

! Regulation for the Reciprocal use of Carriages and vans (RIC) och Regulation for the
Reciprocal use of Wagons.

12 Angdende den internationella jirnvigsunionen (UIC) se avsnitt 11.4 i delbetinkandet Ritt
pd sparet (SOU 2002:438).
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ir nyttjandeavtalet inte tillimpligt eftersom vagnarna i detta fall inte
anvinds for att transportera nigot, dvs. som transportmedel.

Bestimmelserna skall gilla nir jirnvigsféretag anvinder varandras
vagnar vid internationell transport, bl.a. 1 olika poolarrangemang,
men ir sd generellt avfattade att de dven ticker andra former av
vagnuthyrning. Med jirnvigsforetag avses i CUV ett privat- eller
offentligtigt foretag som har tillstdnd att transportera personer
eller gods och som ansvarar fér dragkraften (jfr definitionen av
jirnvigsforetag i jirnvigslagen).

Vagnmirkning (art. 3)

Den som tillhandahiller en vagn skall se till att det pd vagnen bl.a.
finns uppgift om innehavaren samt i férekommande fall uppgift om
det jirnvigsforetag 1 vars vagnpark vagnen ingdr och uppgift om
hemstation. Med innehavare avses den person som 1 egenskap av dgare
eller med nyttjanderitt varaktigt anvinder en vagn som transport-
medel. Denne skall alltid anges p& vagnen eftersom han permanent
ir innehavare av vagnen medan hans avtalsparter kan variera. I
ovrigt har avtalsparterna getts ritt att komma &verens om annan
mirkning. Den ovan angivna mirkningen har inget att géra med
den mirkning som blir aktuell i samband med att vagnen godkinns
frin teknisk synpunkt for att anvindas i internationell jirnvigstrafik
eller den mirkning som ir obligatorisk enligt RID.

Ansvarsregleringen (art. 4-9)
Ansvar vid forlust av eller skada pd en vagn och dess tillbehor

Det jirnvigsforetag som nyttjar en vagn ansvarar fér skada pa eller
forlust av vagnen eller dess tillbehdr om inte jirnvigsforetaget kan
visa att skadan eller forlusten inte orsakats genom fel eller férsum-
melse frin dess sida. Jirnvigsforetaget skall dock inte ansvara for
forlust av tillbehér till vagnen som inte finns angivna pd vagnens
l&ngsidor eller i den inventarieférteckning som foljer vagnen.

Vid férlust av vagn eller tillbehor till vagn skall ersittningen be-
grinsas till vagnens eller tillbehorens virde vid tiden och platsen for
forlusten. Om detta inte gér att faststilla skall ersittningen begrinsas
till virdet vid den tidpunkt och den plats dir vagnen stilldes till
forfogande. Vid skada pd en vagn eller dess tillbehdr begrinsas
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ersittningen till reparationskostnaderna. Det ir siledes inte mojligt
att kriva ersittning for ren formogenhetsskada. Avtalsparterna kan
komma &verens om avvikelser frin denna ansvarsreglering.

Den ovan beskrivna ansvarsbegrinsningen giller inte om det kan
visas att jirnvigsforetaget orsakat skadan eller férlusten genom en
handling eller underldtenhet antingen i avsikt att villa en sidan skada
eller hinsynsldst och med insikt att en sddan skada sannolikt skulle
uppkomma. Denna bestimmelse ir inte mojlig att avtala bort.

Antagande om forlust av vagn

Den som har stillt en vagn till férfogande fir anse vagnen som
forlorad om han begirt efterforskning av den och jirnvigsforetaget
inte har dterlimnat vagnen inom tre ménader frdn mottagande av
begiran eller om innehavaren inte inom samma tid fitt besked om
var vagnen befinner sig. Trem&nadersfristen skall férlingas med den
tid som vagnen stitt stilla pd grund av ndgon omstindighet som
jirnvigsforetaget inte kunnat pdverka eller pd grund av skada. Om
en vagn som ansetts vara forlorad kommer till ritta efter det att
ersittning utbetalats kan innehavaren inom sex méinader efter mot-
tagande av besked om vagnens &terfinnande begira att jirnvigs-
foretaget mot terbetalning av ersittningen och utan kostnad 3ter-
limnar vagnen pd hemstationen eller pd annan &verenskommen
plats. Om begiran om efterforskning inte limnas in eller om vagnen
kommer till ritta mer 4n ett &r efter det att ersittning utbetalats s3
forfogar jirnvigsforetaget 6ver vagnen enligt de lagar som giller pd
den ort dir vagnen befinner sig. Avtalsparterna kan komma 6verens
om avvikelser frdn denna reglering.

Ansvar for skador orsakade av en vagn

Den som har stillt en vagn till férfogande for att anvindas som
transportmedel dr ansvarig for skador som orsakats av vagnen genom
hans fel eller férsummelse. Ndgon begrinsning av skadestindsbe-
loppet finns inte angivet. Ansvaret dr grundat pd avtal och férblir
kontraktuellt dven efter subrogation (se nedan). Ansvaret i f6rhél-
lande till regleras genom nationell lagstiftning. Aven denna
bestimmelse ir dispositiv.
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Overtagande av ansvar (subrogation)

Parterna kan avtala om att jirnvigsforetaget fr 1ita andra jirnvigs-
foretag anvinda vagnen som transportmedel. I detta fall fir jirn-
vigstoretaget, med innehavarens godkinnande, avtala med de andra
jirnvigsforetagen att jirnvigsforetaget, med férbehdll for sin regress-
ritt, skall 6verta ansvaret gentemot innehavaren vid férlust av eller
skada pd vagnen eller dess tillbehor. Jirnvigsforetaget far vidare
avtala med de andra jirnvigsforetagen att endast innehavaren skall
vara ansvarig gentemot de andra jirnvigsforetagen for skada som
orsakats av vagnen men att di endast det jirnvigsforetag som ir
innehavarens avtalspart skall ha ritt att gora de andra foretagens
rittigheter gillande.

Ansvar for anstéillda och andra personer

Parterna ansvarar for den personal de anstiller eller anlitar for att
fullgéra sina avtalsforpliktelser. Om inte annat har avtalats skall for-
valtarna av den infrastruktur som jirnvigsforetaget anvinder anses
som personer vars tjinster jirnvigsforetaget anlitar.

Andra grunder for ansprik (art. 10)

I de fall dir CUV ir tillimpligt fr ansprik pa ersittning for forlust
av eller skada pd vagn eller dess tillbehor endast riktas mot det jirn-
vigsforetag till vars forfogande vagnen har stillts under de for-
utsittningar och med de begrinsningar som framgir av CUV och
nyttjandeavtalet. Dessa forutsittningar och begrinsningar giller
dven vid subrogation eller vid talan mot anstillda eller andra som
ett sddant jirnvigsforetag ansvarar for.

Behorig domstol och bestimmelser om preskription (art. 11-12)

En talan som grundas pd CUV fér f6ras vid den domstol som par-
terna kommit 6verens om. Det behéver inte vara en domstol 1 ett
av medlemslinderna. Om parterna inte har avtalat om behérig dom-
stol skall domstolen 1 den medlemsstat dir svaranden har sitt site
vara behorig. Om svaranden inte har sitt site 1 ndgon medlemsstat
skall domstolen 1 den medlemsstat dir skadan uppkom vara behorig.
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Preskriptionstiden for fordringar som grundas pA CUV ir tre &r.
Foér ansprik som grundas pd ansvar for forlust av eller skada pd
vagn eller dess tillbehor borjar preskriptionstiden 16pa frin den dag
da forlusten eller skadan uppticktes eller frin den dag di den berit-
tigade kunde anse vagnen férlorad. Vad giller ansprik som grundas
pd ansvar for skada som orsakats av en vagn borjar preskriptions-
tiden 16pa frin den dag d& skadan uppkom.

2.4.8 Enhetliga rattsregler for avtal om nyttjande av
infrastruktur i internationell jarnvagstrafik (CUI)

Allmint

CUI ir ett nytt bihang som skall tillimpas pd det avtal som triffas
mellan infrastrukturférvaltare och transportér om nyttjande av
infrastruktur for internationell jirnvigstrafik. Arbetet med det nya
bihanget inleddes efter det att ridets direktiv 91/440/EG om ut-
vecklingen av gemenskapens jirnvigar tritt i kraft. Genom detta
direktiv inférdes krav pd att forvaltningen av infrastrukturen skulle
skiljas fr&n transportverksamheten, vilket skulle komma att med-
fora helt nya forhillanden och avtal.

CUTI innehéller regler som till viss del anger vad avtalet mellan
infrastrukturférvaltaren och transportdren skall innehdlla. Tanken
ir emellertid fortfarande att parterna till stor del skall styra avtals-
innehillet sjilva. Den huvudsakliga regleringen 1 CUT avser ansvars-
forhillandet mellan infrastrukturférvaltaren och transportéren som
nyttjare av infrastrukturen. Uppbyggnaden av flera bestimmelser i
CUTI ir himtade frin CIV och CIM.

Tillimpningsomradet m.m. (art. 1-4 och 20)

Reglerna 1 CUI ir tillimpliga pa alla avtal om nyttjande av jirnvigs-
infrastruktur for internationell transport som féljer reglerna i CIV
eller CIM. Det saknar hirvid betydelse om ersittning utgdr for
nyttjandet eller inte. Bestimmelserna reglerar infrastrukturférval-
tarens ansvar i forhdllande till transportéren och dennes personal
samt transportdrens ansvar i forhdllande till infrastrukturférvaltaren
och dennes personal. CUI ir diremot inte tillimpligt i friga om
transportdrens eller infrastrukturférvaltarens ansvar i foérhillande
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till egen personal eller tredje man. Ansvarsregleringen 1 dessa av-
seenden ir limnad till nationell ritt.

Reglerna ir tvingande och gir inte att avtala bort om inte detta
sirskilt anges. Det ir dock méjligt att avtala om att ta pa sig storre
ansvar och ytterligare forpliktelser in de som foreskrivs i bihanget.
Nir det giller sakskada ges dessutom mojlighet att avtala om be-
grinsning av ersittningsbeloppet. Denna reglering far ses mot bak-
grund av att CUIL, 1 motsats till CIM, inte féreskriver ndgot
begrinsningsbelopp f6r sakskador. Genom att bestimma ett hogsta
ersittningsbelopp for sddana skador kan parterna begrinsa sin an-
svarighet.

For att undvika linga och kostsamma utredningar betriffande
olycksorsak och fér att undvika rittsprocess har avtalsparterna getts
mojlighet att avtala om villkor enligt vilka de kan gora gillande eller
avstd frdn sin ritt till kompensation frin den andra avtalsparten.
Dessa éverenskommelser har verkan enbart mellan avtalsparterna
och kan inte slutas till nackdel f6r t.ex. parternas personal.

En sirskild méjlighet att gora undantag frin tillimpningen av
CUI finns i frdga om reglerna om ansvar vid personskada. En
medlemsstat kan forbehdlla sig ritten att inte tillimpa dessa regler
pa sina egna medborgare och utlinningar med hemvist 1 den staten
nir skadan intriffat vid internationell transport inom den staten.

Avtalets innehdll och form (art. 5)

Forhdllandena mellan infrastrukturférvaltaren och transportéren skall
regleras 1 ett trafikeringsavtal. Detta avtal skall reglera de administra-
tiva, tekniska och finansiella villkoren fér nyttjandet av infrastruk-
turen. I avtalet skall anges

— den infrastruktur som skall nyttjas,

— ivilken omfattning den skall nyttjas,

— de tjinster som forvaltaren skall tillhandahilla,

— de tjinster som transportdren skall tillhandahilla,
— den personal som skall anstillas,

— de fordon som skall anvindas och

— de finansiella villkoren.

Avtalet skall upprittas skriftligt eller i annan likvirdig form. For

det fall detta inte sker eller om avtalet saknar nigon av de uppgifter
som angetts ovan skall avtalet emellertid ind4 anses vara giltigt.
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Infrastrukturforvaltarens och transportorens sirskilda
skyldigheter (art. 6)

CUI ger infrastrukturférvaltaren mojlighet att begira att transpor-
toren visar att den personal han anlitar och de fordon han anvinder
uppfyller gillande sikerhetskrav samt att transportéren har de till-
stdnd som krivs for att bedriva jirnvigstrafik. Infrastrukturfor-
valtaren ges vidare mojlighet att begira att transportdren visar att
han har en tillrickligt omfattande ansvarsférsikring eller att han har
vidtagit motsvarande dtgirder for att ticka eventuella ersittnings-
ansprik. Transportdren skall varje &r genom intyg visa att ansvars-
forsikringen eller de motsvarande dtgirder han vidtagit fortsatt ir
giltiga. Han ir vidare skyldig att underritta infrastrukturférvaltaren
om varje forhdllande som kan inverka pd giltigheten av licensen,
sikerhetsintyget eller andra liknande dokument. Om transportéren
brister i nigot av dessa hinseenden kan detta utgéra grund for
infrastrukturférvaltaren att hiva avtalet.

S&vil transportdren som infrastrukturforvaltaren dr skyldiga att
informera varandra om varje hindelse som kan utgéra hinder for
avtalets fullgérande.

Avtalets varaktighet (art. 7)

Infrastrukturférvaltaren kan siga upp avtalet med omedelbar verkan
nar

— transportoren inte lingre har tillstdnd att bedriva jirnvigstrafik,

— personal eller rullande materiel inte uppfyller stillda sikerhets-
krav,

— transportdren inte betalar inom vissa angivna tidsgrinser eller

— transportoren underldter att hilla giltig ansvarsférsikring eller
underldter att anmila forhillande som kan tinkas pdverka hans
tillstdnds giltighet m.m.

Transportoren kan & sin sida siga upp avtalet med omedelbar verkan
nir infrastrukturférvaltaren mister ritten att férvalta infrastrukturen.
Dirutover kan endera parten siga upp avtalet med omedelbar verkan
om motparten har brutit mot nigon av de grundliggande for-
pliktelserna i avtalet nir forpliktelsen ror sikerheten f6r personer
eller gods.
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Den part som hivt ett avtal enligt bestimmelserna 1 CUT har ritt
till ersittning frin motparten for den skada som blir féljden om
inte motparten visar att skadan inte ir en f6ljd av fel eller f6rsum-
melse frin dennes sida. I friga om vissa av ovan angivna bestim-
melser kan parterna avtala om avvikelser.

Ansvarsbestimmelser (art. 8-10 och 17)
Infrastrukturforvaltarens och transportérens ansvar

Enligt CUT ansvarar infrastrukturférvaltaren pd objektiv grund for
vissa skador som drabbar transportéren eller dennes personal i sam-
band med nyttjandet av infrastrukturen och som beror pd infra-
strukturen. P4 samma sitt ansvarar transportdren pd objektiv grund
for vissa skador som drabbar infrastrukturférvaltaren eller dennes
personal och som orsakats av de transportmedel som anvints, de
personer som befordrats eller det gods som transporterats. Ansvaret
ir siledes oberoende av om fel eller férsummelse foreligger pd den
ansvarige partens sida. For att undgd ansvar m3ste den ansvarige
visa att en sirskild ansvarsfrihetsgrund foreligger. Med begreppet
personal avses de personer vars tjinster infrastrukturférvaltaren eller
transportoren anlitat f6r att utféra sina uppgifter enligt trafike-
ringsavtalet nir personerna handlar inom ramen fér sitt uppdrag.

S&vil infrastrukturférvaltaren som transportdren dr ansvarig for
personskada, varmed avses dédsfall och fysisk eller psykisk person-
skada, samt f6r sakskada som drabbar den andre parten eller dennes
personal. Med sakskador avses skador pa t.ex. spiranliggningar eller
fordon. Dirutdver ir infrastrukturférvaltaren ansvarig for ekono-
misk skada som drabbat transportéren till f6ljd av skadestdnd som
transportdren skall betala enligt bestimmelserna 1 CIV och CIM.
CUI innehéller siledes en bestimmelse om regressritt for transpor-
téren gentemot infrastrukturférvaltaren.

CUI innehiller dven en bestimmelse enligt vilken avtalsparterna
nirmare kan reglera om och i sd fall 1 vilken utstrickning part skall
svara for forlust eller skada som motparten orsakats genom forsening
(endast 1 forhillande till infrastrukturférvaltaren) eller driftsstor-
ning. Genom denna reglering kan CUT sigas medge att verksamhets-
styrning genom kvalitetskrav tillimpas (s.k. performance regimes).
Denna reglering kan jimféras med artikel 11 1 direktiv 2001/14/EG
om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter fér ut-
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nyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg
vari anges att avgiftssystemet skall motivera jirnvigsforetagen och
infrastrukturforvaltaren att reducera driftsavbrotten och férbittra
jirnvigens prestanda. Detta system fir inbegripa sanktioner for
verksamhet som stor driften och ersittning till de féretag som lider
skada av trafikstérningarna samt bonus till verksamhet som gir
bittre dn planerat (jfr avsnitt 8.3.8. 1 delbetinkandet Rditr pd spdret,
SOU 2002:48).

Ansvarsfribetsgrunder for infrastrukturforvaltaren

Infrastrukturférvaltaren kan under vissa férutsittningar undgd ansvar
for en skada som orsakats av infrastrukturen. Grunderna f6r ansvars-
frihet skiljer sig beroende pd om det ir friga om personskada, sak-
skada eller ekonomisk skada. Bestimmelserna har fitt sin utform-
ning efter ansvarsfrihetsgrunderna i CIV respektive CIM.

Vid personskada eller ekonomisk skada till f6ljd av skadestdnd
som transportoren skall betala enligt bestimmelserna 1 CIV skall
infrastrukturférvaltaren vara fri frdn ansvar om den hindelse som
gett upphov till skadan orsakats av omstindigheter som inte kan
hinforas till sjilva jirnvigsdriften och som infrastrukturférvaltaren
inte hade kunnat undg? eller férebygga f6ljderna av dven om han
iakttagit den omsorg som omstindigheterna pikallade. Infrastruk-
turforvaltaren skall vidare vara fri frdn ansvar 1 den utstrickning
som den hindelse som gett upphov till skadan beror pa fel eller for-
summelse av den person som lidit skadan. Slutligen skall infra-
strukturforvaltaren vara fri frdn ansvar om den hindelse som gett
upphov till skadan beror pd ett sddant beteende av tredje man som
infrastrukturforvaltaren inte hade kunnat undgd eller férebygga
foljderna av dven om han iakttagit den omsorg som omstindig-
heterna pakallade.

Vid sakskada och ekonomisk skada till f6ljd av skadestind som
skall ersittas av transportoren enligt bestimmelserna 1 CIM skall
infrastrukturforvaltaren vara fri frin ansvar nir skadan har orsakats
genom fel eller forsummelse frin transportorens sida eller genom
en order frin transportdren som inte beror pd infrastrukturforval-
taren eller pi grund av omstindigheter som infrastrukturférvalta-
ren inte hade kunnat undg3 eller férebygga foljderna av.
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Ansvarsfribetsgrunder for transportoren

Transportdren skall undgd ansvar {6r personskada om hindelsen
som gett upphov till skadan orsakats av omstindigheter som inte
kan hinféras till sjilva jirnvigsdriften och som transportéren inte
hade kunnat undgs eller férebygga foljderna av iven om han iakt-
tagit den omsorg som omstindigheterna p8kallade. Transportéren
ir vidare helt eller delvis befriad frin ansvar i den utstrickning som
hindelsen som gett upphov till skadan beror pd fel eller f6rsum-
melse frdn den som lidit skadan. Slutligen ir transportéren fri frin
ansvar om hindelsen som gett upphov till skadan beror pd ett
sddant beteende av tredje man som transportéren inte hade kunnat
undg? eller forebygga foljderna av dven om han hade iakttagit den
omsorg som omstindigheterna pakallade.

Vid sakskada skall transportoren vara fri frin ansvar nir skadan
eller forlusten orsakats genom fel eller forsummelse frin infra-
strukturférvaltarens sida eller genom en order frin férvaltaren som
inte beror pi transportéren eller av omstindigheter som
transportoren inte hade kunnat undg3 eller forebygga foljderna av.

Samverkande skadeorsaker

Nir bide férhillanden for vilka infrastrukturférvaltaren och en eller
flera transportdrer ansvarar har orsakat en skada skall vardera sidan
endast ansvara f6r den del av skadan som kan hinféras tll férhillan-
den som den sidan ansvarar f6r. Om det inte gir att avgéra i vilken
grad forhdllandena medverkat till skadan skall vardera parten st for
den skada han sjilv lidit.

For det fall flera transportdrer ansvarar fér skada gentemot en
infrastrukturforvaltare ir varje transportdr endast ansvarig fér den
del av skadan som kan hinforas till férhillanden som den ansvarar
for. Om det ir omojligt att avgodra 1 vilken grad de medverkat till
skadan skall transportérerna vara ansvariga i férhillande till infra-
strukturférvaltaren till lika stora delar. Av bihanget framgar att med
transportdr avses den som transporterar personer eller gods med
jirnvig 1 internationell trafik enligt reglerna i CIV och CIM, varfor
bestimmelsen om samverkande skadeorsaker endast ir tillimpliga
pa sddana transportorer. I 6vriga fall giller nationella regler.
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Atomolycka

Infrastrukturforvaltaren och transportdren ir fri frdn ansvar for
skador som orsakats av en atomolycka om innehavaren av atom-
anliggningen ir ansvarig for skadan enligt sirskild lagstiftning om
ansvar pd atomenergins omrade.

Ersittningsgilla skador samt ersittningens form och
begrinsningsbelopp (art. 11-15)

Bestimmelserna 1 CUI om vad ersittningen vid dédsfall och
personskada skall omfatta motsvarar dem som finns i CIV (se
avsnitt 2.4.4).

Ersittning till efterlevande eller ersittning for inkomstférlust
skall utges i form av ett engdngsbelopp. Om nationell ritt tilliter
beviljande av livrinta skall ersittning utges i denna form nir de
efterlevande eller den skadade begir detta.

Det ersittningsbelopp som skall betalas faststills enligt nationell
ritt. Dock giller en begrinsning av engdngsbelopp eller livrinta till
175000 SDR (ca 1925 000 kr) per person, om det i den nationella
ritten foreskrivs ett ligre belopp.

Omrikning och rinta (art. 16)

Nir berikningen av ersittning medfor att beloppet omvandlas till
utlindsk valuta skall berikningen goéras enligt kursen den dag och
pa den plats ersittningen betalas.

Den ersittningsberittigade fr begira rinta pd ersittningsbelop-
pet, beriknad till fem procent per dr frin och med den dag d3 ett
forlikningsforfarande inleddes, skiljeforfarande enligt avdelning V i
grundférdraget pikallades eller talan vicktes vid domstol.

Andra grunder f6r ansprik (art. 18,19 och 21)

For det fall CUI ir tillimpligt fir sddana ansprdk pd ersittning mot
infrastrukturforvaltaren eller transportéren som avses i bihanget
endast goras gillande under de férutsittningar och med de begrins-
ningar som foreskrivs i bihanget, iven om anspriket 1 det aktuella
fallet grundas pd andra ansvarsregler. Om ansprik pd skadestinds-
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ansvar grundas pd allminna regler om skadestdndsansvar skall siledes
bestimmelserna 1 CUI om t.ex. ansvarsfrihetsgrunder och preskrip-
tion tillimpas.

Ett ansprik som infrastrukturforvaltaren eller transportoren riktar
mot motpartens personal grundas inte pd ett kontraktsfoérhillande
utan pd allminna skadestdndsregler. D3 det finns en risk att det i
praktiken ir arbetsgivaren som i slutindan fir betala den ersittning
som dlagts personalen har det i CUT féreskrivits att de nyssnimnda
forutsittningarna och begrinsningarna i ritten till ersittning dven
skall gilla 1 friga om ansprdk som riktats mot infrastrukturférval-
tarens och transportdrens personal.

Som ovan angetts foreligger inte ett kontraktstorhillande mellan
infrastrukturférvaltarens personal och transportéren, vilket medfér
att bestimmelserna 1 CUI enligt huvudregeln inte ir tillimpliga.
For att inte parterna skall vicka talan genom sin personal har det 1
CUT dirfor ocksd tagits in en bestimmelse som anger att ansprdk
pd ersittning som vickts av transportdrens personal mot infrastruk-
turforvaltaren 1 friga om skador orsakade av forvaltaren, oavsett pd
vilken grund, endast kan goras gillande pa de villkor och med de
begrinsningar som framgir av CUIL Detsamma giller ansprik pd
ersittning som vickts av infrastrukturforvaltarens personal mot
transportoren.

Framstillande av ansprik (art. 22-25)

Avtalsparterna kan om de ir ense tillimpa forlikningsforfarande
eller vinda sig till den skiljenimnd som anges 1 avdelning V i grund-
fordraget.

Bestimmelsen om ritt till dterkrav (regress) i CUI motsvarar
artikel 51 1 CIM och artikel 63 1 CIV och syftar till att férhindra
skilda regressforfaranden. Den innebir att en infrastrukturférval-
tare mot vilken &terkrav riktas inte fir bestrida det befogade 1 en
betalning som transportéren gjort pd grundval av reglerna 1 CIV
eller CIM om ersittningsbeloppet har faststillts av domstol och
forvaltaren har blivit behérigen underrittad om rittegdngen samt
beretts tillfille att intrida som intervenient i mélet.

En talan som grundas pd CUI fir foras vid domstolar i de med-
lemsstater som parterna har kommit 6verens om. Om parterna inte
kan komma 6verens skall talan foras i den medlemsstat dir infra-
strukturférvaltaren har sitt site. Detta giller oavsett om infrastruk-
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turforvaltaren dr kirande eller svarande. Skilen till att denna l6sning
valts ir att det beddmts indamdlsenligt att koncentrera sig till den
plats dir olyckan intriffat med hinsyn till infrastrukturens skiftande
tekniska egenskaper 1 de olika medlemsstaterna.

Preskriptionstiden for fordringar som grundas pd CUI ir tre &r
och bérjar 16pa frin den dag di skadan intriffade. Om en person
avlidit ir preskriptionstiden tre dr frdn dagen efter dodsfallet men
den fr inte 6verskrida fem &r frin dagen efter olyckstillfillet. Ett
regresskrav kan, dven efter utgdngen av den tredriga preskriptions-
tiden, inledas av en person som har héllits ansvarig under férutsitt-
ning att det framstills inom den tid som ir faststilld i lag i den stat
dir forhandlingarna ir inledda. Tilldten frist fir dock inte under-
stiga nittio dagar frdn dagen d& personen som soker regress har
slutbehandlat kravet eller sjilv mottagit stimning. Uppehll 1 be-
rikningen av preskriptionstiden skall géras nir parterna enats om
forlikningstorfarande eller nir de 6versint tvisten for avgorande till
den skiljenimnd som anges 1 avdelning V i grundférdraget. Upp-
skov eller preskriptionsavbrott 1 dvrigt regleras i nationell ritt (jfr
preskriptionslagen, 1981:130).

2.5 Tilltrade till COTIF 1999, m.m.
2.5.1 Tilltrade till COTIF 1999

Forslag: Sverige skall tilltrida férdraget om internationell jirn-
vigstrafik av den 9 maj 1980 1 dess lydelse enligt indringsproto-
kollet av den 3 juni 1999.

Sverige har sedan linge deltagit 1 det internationella samarbetet om
jirnvdg. Sverige har ocks? tilltritt den nu gillande regleringen 1
COTIF 1980. I avsnitt 2.1 har redogjorts f6r bakgrunden till revi-
sionen av fordraget. Sverige har deltagit i revisionsarbetet som resul-
terade 1 att det reviderade fordraget kunde antas den 3 juni 1999.

Sverige har skrivit under 1999 ars indringsprotokoll till COTIEF.
Det sakliga innehillet 1 COTIF ma3ste frin svensk synpunkt anses i
huvudsak tillfredsstillande. Det reviderade fordraget balanserar 1
allminhet vil infrastrukturforvaltarens, transportdrens och trans-
portkundens intressen. Aven det forhillandet att det infors enhetliga
regler f6r ansvar i férhillandet mellan infrastrukturférvaltaren och
transportdren ir vilkommet.
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Den omstindigheten att samarbetet inom EU férdjupas och att
alltfler jirnvigsfragor omfattas av EG-reglering innebir att det inter-
nationella jirnvigssamarbetet inom ramen fé6r COTIF minskar 1
betydelse for Sveriges del. COTIF innehiller emellertid, till skill-
nad frin nu gillande EG-ritt, regler om ansvarsforhillandet mellan
aktdrerna pd jirnvigsmarknaden och om trafikeringsavtalets nirmare
inneboérd”. OTIF har dessutom medlemsstater i hela Europa och
dven 1 Mellandstern och Nordafrika vilket gor att COTIF:s geo-
grafiska tillimpningsomrade ir, dven efter EU:s utvidgning den
1 maj 2004, vidare in EG-rittens.

Vid ratifikation av COTIF maéste hinsyn tas till att denna delvis
omfattas av gemenskapskompetens. EU har genom Ridets férord-
ning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols beho-
righet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens
omride (Bryssel I-férordningen) antagit gemensamma bestimmel-
ser som reglerar erkinnande och verkstillighet av utlindska domar,
domstols internationella behérighet och vissa andra processuella
frigor. Gemenskapen har behérighet att gora dtaganden gentemot
tredje linder (extern behorighet) betriffande frigor som regleras av
Bryssel I-férordningen. Det dr for nirvarande oklart hur l8ngt den
externa behorigheten stricker sig och om den ir exklusiv eller om
det finns delar dir det rder delad behorighet. Det stdr dock klart
att medlemsstaterna inte pd egen hand fir ingd internationella avtal
som paverkar tillimpningen av Bryssel I-férordningen. COTIF
innehdller bestimmelser som paverkar tillimpningen av Bryssel I-
forordningen. Medlemsstaterna fir dirfor inte tilltrida férdraget
om inte gemenskapen ocksd gor det eller rddet bemyndigar med-
lemsstaterna att tilltrida den.

Europeiska gemenskapen (EG) kommer enligt det s.k. andra
jirnvigspaketet att gd med som part i OTIF. EG kan emellertid bli
medlem 1 OTIF {6rst nir 1999 drs COTIF har tritt 1 kraft. Mot
bakgrund av att avsikten dr att EG skall tilltrida det reviderade for-
draget bor det inte heller foreligga ndgot hinder for Sverige att till-
trida detsamma 1 de delar som reglerar domstols behorighet och
verkstillighet av domar. For det fall bestimmelserna i COTIF inte
overensstimmer med gillande EG-ritt s§ har EG-ritten foretride.
Utgdngspunkten blir dirfér att Bryssel I-férordningen ir tillimplig
i frdga om domstolars behorighet om svaranden har hemvist 1 EU, 1
frdga om domstolars handliggning av behérighetsfrigor (bla. i

1 Se dock avsnitt 1.3 om pigdende arbete inom EU.
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litispendenssituationer) om svaranden har hemvist 1 EU och i friga
om erkinnande och verkstillighet av domar som har meddelats av
domstolar 1 EU.

Mot denna bakgrund och framférallt d&, som nimnts 1 det fére-
gdende, de sakfrigor som behandlas i COTIF frin svensk synpunkt
mdste anses ha fitt en 1 huvudsak tillfredsstillande 16sning, kan och
bér enligt min mening Sverige ocksd i fortsittningen delta 1 det
internationella jirnvigssamarbetet inom ramen f6ér den konventions-
reglering som COTIF innebir och som kommer att gilla i de flesta
linderna i Europa, Mellandstern och Nordafrika. De dtgirder som
krivs for ratifikation av 1999 &rs COTIF frin svensk sida bor dir-
for vidtas.

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ingds 6verenskommelse
med annan stat eller med mellanfolklig organisation av regeringen.
I 10 kap. 2 § RF foreskrivs emellertid att regeringen inte fir ingd
for riket bindande internationell dverenskommelse utan att riks-
dagen har godkint denna, om 6verenskommelsen forutsitter att lag
indras eller upphives eller att ny lag stiftas eller om den 1 6vrigt
giller amne 1 vilket riksdagen skall besluta.

Flera av bihangen till férdraget innehdller regler som enligt
8 kap. 2 § (och 8 kap. 3 §) RF endast fir meddelas genom lag. Det
giller framférallt CIV och CIM men dven CUI och CUV. Frigan
om ratifikation miste dirfor understillas riksdagen som dven har
att besluta om den lagstiftning som krivs vid ett tilltride till for-
draget (se avsnitt 2.6).

2.5.2  Fragan om avvikelser fran reglerna i COTIF 1999
Inledning

Enligt artikel 42.1 forsta meningen i grundférdraget kan en med-
lemsstat nir som helst forklara att den inte kommer att tillimpa
vissa bihang till férdraget 1 deras helhet.

Artikel 42.1 andra meningen i grundférdraget innehdller en bestim-
melse som ger fordragsstaterna mojlighet att i vissa avseenden gora
undantag frin tillimpligheten av COTIF, dvs. staterna tilldts att
infora bestimmelser i sin nationella ritt som avviker frin reg-
leringen 1 COTIF. S&dana fall anges i artikel 28.3 i grundfordraget,
artiklarna 1.6 och 2 i CIV, artikel 1.6 1 CIM, artikel 2 1 CUI och
artikel 91 APTU.
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I det foljande behandlas frdgan om Sverige bor forklara att visst
bihang till COTIF inte kommer att tillimpas och om Sverige 1 nigot
avseende bor gora undantag frén tillimpligheten av vissa regler i

COTIF.

Overviganden och forslag

Forslag: Sverige skall ansluta sig till samtliga bihang till COTIF.
Sverige skall inte géra nigra undantag frin tillimpligheten av
vissa regler 1 COTIF.

For Sveriges del saknas enligt min mening skil att avge en for-
klaring om att ett bihang i1 dess helhet inte kommer att tillimpas.
Denna bedémning gér jag dven avseende de tekniska bihangen
APTU och ATMF. Frin kommissionens sida har det ocksg uttalats
en uppfattning om att medlemslinderna bor ansluta sig dven till
dessa bihang. De reglerar visserligen i huvudsak samma frigor som
EU:s direktiv om driftskompatibilitet (direktiven 96/48/EG och
2001/16/EG). Direktiven ir inférlivade 1 svensk ritt genom jirnvigs-
lagen. Tanken ir dock att redan existerande tekniska standarder och
foreskrifter, diribland de tekniska specifikationerna for driftskom-
patibilitet (TSD:erna), skall inarbetas 1 APTU vilket kommer att ske
1 samarbete med EU. For det fall motstridigheter trots det konsta-
teras mellan regelverken skall EU:s medlemslinder tillimpa EG-
ritten.

Frigan ir d om Sverige bor inféra regler som avviker frin vissa
av reglerna 1 COTIF dir detta i det sirskilda fallet ir mojligt.

Enligt artikel 28 i grundférdraget kan tvister mellan medlems-
stater om fordragets tolkning eller tillimpning samt tvister mellan
medlemsstater och OTIF om tolkningen eller tillimpningen av proto-
kollet om privilegier och immunitet pd begiran av endera parten
understillas en skiljenimnd. Aven andra tvister om férdragets tolk-
ning eller tillimpning och 6vriga konventioner som utarbetats av
OTIF enligt artikel 2.2 kan, genom &verenskommelse mellan de
berorda parterna, understillas en skiljenimnd. I bestimmelsen regleras
dven frdgor om skiljenimndens sammansittning och forfarandet
infér nimnden. Nir en stat gor en framstillan om anslutning till f6r-
draget far den forbehilla sig ritten att helt eller delvis inte tillimpa
nyssnimnda bestimmelser. En sidan mgjlighet till férbehall gavs
dven 1 COTIF 1980 (artikel 12.3). Sverige gjorde vid tilltridet till
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COTIF 1980 inget sdant forbehdll. Enligt min mening finns det
inte heller nu skil att forbehilla sig ritten att helt eller delvis inte
tillimpa bestimmelserna i friga.

Det kan sjilvfallet intriffa att en resa, under vilken en tigolycka
intriffat, for vissa av de skadelidande varit en inrikes resa medan den
for andra inneburit en internationell resa. P4 ersittningsansprik frin
de senares sida ir férdraget tillimpligt medan 6vriga ansprak ir att
bedéma enligt gillande nationella regler. I linder vilkas regler om
inrikes transport skiljer sig frin fordragets regelsystem kan det te
sig otillfredsstillande att resande 1 samma tdg skall behandlas olika,
i vart fall om det leder till inbordes skillnader i behandling av statens
egna medborgare eller utlinningar med hemvist 1 staten. Liksom 1
CIV 1980 har dirfér varje fordragsstat beretts mojlighet att gora
undantag frin tillimpligheten av CIV i friga om reglerna om trans-
portdrens ansvar 1 fall dd resande dédas eller skadas (artikel 2 1 CIV).
En konventionsstat kan siledes forbehilla sig ritten att inte tillimpa
samtliga dessa regler pd sina egna medborgare eller utlinningar med
hemvist 1 staten fastin dessa dodats eller kommit till skada vid inter-
nationell transport inom staten. Till skillnad fr&n bestimmelsen
hirom 1 CIV 1980 (artikel 3) finns det inte lingre ndgon restriktion
vad giller tiden d3 ett sddant forbehll skall goras.

Sverige gjorde sddant forbehdll vid tilltridet till COTIF 1980
bl.a. eftersom det i vissa avseenden finns betydande olikheter mellan
reglerna 1 CIV 1980 och motsvarande bestimmelser i den svenska
reglering som giller for inrikes trafik. Detta ir fallet dels vad giller
berikning av rinta pd obetalt skadestind fér skador som tillfogats
en resande (artikel 43.1 1 CIV 1980 jimférd med 6 § rintelagen
[1975:635]), dels vad giller begrinsningsbelopp 1 friga om ersittning
for personlig egendom som skadats 1 samband med att en resande
tillfogats personskada (artikel 31 1 CIV 1980 jimférd med 2 kap. 3
och 5 §§ jirnvigstrafiklagen).

Mot denna bakgrund inférdes 2 a § lagen om internationell jirn-
vigstrafik. Enligt paragrafen skall, om den resande var svensk med-
borgare eller hade hemvist 1 Sverige, vid tillimpningen av artikel
43.1 1 CIV 1980 i stillet fér rinta med 5 procent gilla rinta enligt
6 § rintelagen, dvs. gillande diskonto med tilligg av itta procent-
enheter, och vid tillimpning av artikel 31 1 CIV 1980 1 stillet for
700 SDR (ca 7 700 kr) gilla ett belopp motsvarande hilften av bas-
beloppet (ca 19 650 kr).

Begrinsningsbeloppet 1 friga hojdes vid revisionen av férdraget
frdn 700 till 1400 SDR (ca 15 400 kr) per resande (artikel 34). I
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avsnitt 4.6.2 foreslds att begrinsningsbeloppet som giller vid inrikes
jirnvigstrafik vid ersittningsskyldighet f6r skador pd egendom 1 den
resandes besittning bor anges 1 SDR och att detta begrinsnings-
belopp bér uppgd till motsvarande belopp 1 CIV, dvs. till 1 400 SDR
per resande. Regleringen kommer i s8 fall att bli enhetlig och frigan
om eventuell avvikelse frin begrinsningsbeloppet i CIV blir dirfér
inte aktuell.

1999 4rs CIV har vad giller ovan nimnd berikning av rinta inte
indrats (artikel 49.2). Frigan ir dirfor om avvikelse bor ske dven i
fortsittningen frén denna bestimmelse 1 CIV. I regeringens pro-
position 1994/95:111 om ansvar vid internationell jirnvigstrafik,
m.m. s. 32. resoneras kring frigan om regler som sirbehandlar per-
soner med anknytning till Sverige bor, vid en pigiende utvecklingen
mot en europeisk integration, bibehillas. De aktuella reglerna ansigs
vid denna tidpunkt inte innebira nigon diskriminering av utlin-
ningar som inte har hemvist 1 Sverige eftersom dessa fir sin ersitt-
ning faststilld enligt ett internationellt férdrag. Enligt min mening
ir detta resonemang inte lingre birkraftigt. Samtliga passagerare som
reser internationellt bor 1 stillet behandlas lika. Nigon avvikelse
frdn bestimmelsen 1 CIV om rinta pd obetalt skadestind fér skada
som tillfogats en resande bor dirfor inte lingre goras.

Mot denna bakgrund bér bestimmelsen 1 2 a § lagen om interna-
tionell jirnvigstrafik inte dverféras till jirnvigslagen.

Det saknas enligt min mening dven i évrigt skil att goéra undan-
tag frin tillimpligheten av CIV i friga om regler om transportérens
ansvar 1 fall d3 resande dédas eller skadas.

En medlemsstat ges mojlighet ocksd i artikel 2 1 CUT att forklara
att den inte kommer att tillimpa samtliga bestimmelser om ansvar
vid personskada vid olyckor som intriffat vid internationell
transport inom staten om de skadelidande ir medborgare eller har
sin hemvist 1 staten. Bestimmelserna om ansvar 1 CUI och CIV bér
naturligtvis 1 huvudsak korrespondera. Eftersom det foreslds att det
inte skall géras nigra undantag frin bestimmelserna i CIV bor
dirfor inte heller undantag goras frén tillimpligheten av bestim-
melserna om ansvar vid personskada 1 CUI

Bestimmelserna i de nya artiklarna 1.6 1 CIV och 1.6 1 CIM ir
inforda for att mojliggora for de stater som ir finansiellt svagare
men som har ett omfattande jirnvigsnit (t.ex. Ryssland) att ansluta
sig till COTIF. Dessa stater fir nimligen férklara att de endast
kommer att tillimpa reglerna i férdraget pé vissa viktiga linjer. Sverige
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ir inte en sidan stat som har mojlighet att limna forklaring 1 detta
avseende.

Det tekniska expertutskottet skall besluta om validering av en
teknisk standard och om antagande av en enhetlig teknisk foreskrift.
Enligt artikel 9 1 APTU kan varje deltagande stat inom en frist av
fyra minader efter den dag d& generalsekreteraren informerade om
tekniska expertutskottets beslut avge en motiverad forklaring att
den inte kommer att tillimpa eller endast delvis kommer att tillimpa
den validerade tekniska standarden eller den antagna tekniska fore-
skriften nir det giller den jirnvigsinfrastruktur som ir beligen pd
dess omrade och trafiken pd denna infrastruktur. Frigan om sidana
forklaringar bor limnas fir alltsd tas upp forst nir det tekniska
expertutskottet har beslutat om tekniska standarder och féreskrifter.
Det kan tilliggas att avsikten idr att utskottet skall komma igdng

med sitt arbete si att det kan anta ett stort antal standarder och
foreskrifter omedelbart nir COTIF trider 1 kraft.

2.6 Inforlivande av COTIF 1999 med svensk ratt

2.6.1 Bestammelser motsvarande dem i lagen (1985:193)
om internationell jarnvagstrafik

Forslag: Bestimmelser motsvarande dem 1 lagen (1985:193) om
internationell jirnvigstrafik skall, med vissa kompletteringar och
indringar 1 sak, tas in 1 ett sdrskilt kapitel 1 jirnvigslagen
(2004:519).

I avsnitt 2.5 foreslds att Sverige skall tilltrida 1999 &rs COTIF.
Genom att tilltrida ett internationellt férdrag, och dven efter revi-
sion av ett sddant, blir Sverige som stat naturligtvis forpliktat att
fullgéra de dtaganden som foljer av fordraget. Nir bestimmelserna
berér myndigheternas eller enskilda rittssubjekts handlande utgir
man 1 svensk ritt ifrin att det behdvs en sirskild statsrittslig akt
vid sidan av beslutet om tilltride som gor att férdragets bestim-
melser blir tillimpliga 1 Sverige. Detta sker genom att en lag eller
annan férfattning utfirdas genom vilken bestimmelserna 1 dverens-
kommelsen inférlivas med den svenska rittsordningen till den del
dessa bestimmelser saknar motsvarighet i eller strider mot gillande
svenska rittsregler.
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Huvuddelen av bestimmelserna 1 COTIF 1980 ir som nimnts
tidigare inforlivade med svensk ritt genom lagen (1985:193) om inter-
nationell Jarnvagstraﬁk Reglerna 1 lagen ir sddana grundlaggande
bestimmelser om jirnvig som i évrigt numera finns i jirnvigslagen
(2004:519). Bestimmelser om internationell jirnvigstrafik bor
dirfér med de kompletteringar och sakliga indringar som foranleds
av revideringen av fordraget tas in som ett sirskilt kapitel 1 jirn-
vigslagen.

I avsnitt 2.2 har redogjorts fér anvind metod for inférlivande av
COTIF 1980 med svensk ritt. I de féljande avsnitten redogérs forst
allmint f6r inférlivandemetoder och direfter behandlas frigan om
hur COTIF bér inférlivas med svensk ritt nirmare.

2.6.2 Metoder for inforlivande av internationella
overenskommelser

Av tradition anvinds tvd olika metoder for att inférliva interna-
tionella dverenskommelser med svensk ritt: transformering och
inkorporering. Transformering innebir att en dverenskommelses
bestimmelser omvandlas till svensk lag medan inkorporering inne-
bir att verenskommelsen 1 sig gors direkt tillimplig genom en sir-
skild lagbestimmelse.

Transformering har sedan linge varit den vanligast férekommande
metoden f6r inforlivande av internationella 6verenskommelser med
svensk ritt. Fordelen med att transformera anses vara att bestim-
melserna i1 en 6verenskommelse kan &verféras till normalt svenskt
forfattningssprak, viket kan géra det littare f6r enskilda och myn-
digheter att tillimpa bestimmelserna. A andra sidan finns det en
risk for att forfattningstexten inte troget dterger éverenskommel-
sens innebérd. Ménga formuleringar i internationella éverenskom-
melser ir resultatet av kompromisser mellan olika stindpunkter,
kompromisser vilka inte sd litt l3ter sig tolkas. En internationell
overenskommelse som transformeras blir féremal for tolkning 1 ett
extra led 1 och med att éverféringen av konventionen till svenskt
forfattningssprdk oundvikligen innefattar en tolkning av konven-
tionen. Nir domstol eller myndighet 1 sin tur tolkar denna tolkning
finns det en beaktansvird risk for att tillimpningen avviker frin vad
de férdragsslutande parterna avsett.

Fordelarna med inkorporering ir i princip spegelbilden av nackde-
larna med transformering. Genom inkorporering framgir det exem-
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pelvis tydligare att regleringen baseras pd en internationell konvention
och man kan férutse att stérre hinsyn kommer att tas till praxis i
andra fordragsslutande stater. Tolkningen pd det nationella planet
kan ocks8 forvintas bli mer trogen 6verenskommelsens ursprungs-
text. A andra sidan férekommer internationella éverenskommelser
liknande COTIF sillan pd svenska. I detta fall har fordraget avfat-
tats pd franska, engelska och tyska. Vid skiljaktigheter mellan
sprakversionerna skall endast den franska texten iga giltighet. Om
inkorporering viljs, far detta till f6ljd att den svenska lagstiftningen
pd omrddet inte kommer att vara avfattad pd svenska. En &versitt-
ning till svenska bor i s3 fall fogas som hjilpmedel for tillimpningen.
Till detta kommer att internationella 6verenskommelser ofta ir
avfattade pd ett sitt som inte dverensstimmer med gingse svensk
forfattningstradition. Detta dr nigot som kan goéra dem mindre
littillgingliga f6r de enskilda tillimparna.

2.6.3 Inforlivande av vissa bestammelser i grundférdraget

Forslag: Bestimmelsen om sirskilda dragningsritter och vissa
processrittsliga bestimmelser 1 grundférdraget transformeras till
svensk ritt och tas in 1 jirnvigslagen (2004: 519).

I grundfordraget finns féreskrifter som endast berdr de fordrags-
slutande staternas inbordes rittigheter och skyldigheter. Av detta
slag ir de bestimmelser som reglerar verksamheten for OTIF.
Dessa behover inte inférlivas med svensk ritt.

Bestimmelserna om nationell ritt, sirskilda dragningsritter och
tilliggsbestimmelser (artiklarna 8-10) ir gemensamma for alla bi-
hangen och har flyttats frin bihangen till grundférdraget™. Artik-
larna om nationell ritt och tilliggsbestimmelser ir av sddan karak-
tir att de inte behover inférlivas med svensk ritt”. Diremot bér
artikeln om sirskilda dragningsritter, med undantag fér de delar
som behandlar vad som giller {6r stater som inte ir medlemmar av
internationella valutafonden, inférlivas med svensk ritt. I avsnitten
4.6.2, 4.7 och 4.8.2 foresldr jag att begrinsningsbeloppen dven for
inrikes transport skall anges 1 sirskilda dragningsritter. Av denna
anledning ir det limpligt att reglerna 1 COTIF om vad som menas

* Angiende begreppet sirskilda dragningsritter (SDR) se avsnitt 2.4.2 under rubriken Gemen-
samma bestimmelser (art. 8-12).
!5 Anggende tilliggsbestimmelser i COTIF 1980 se prop. 1984/85:33 s. 214-216.
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med sirskilda dragningsritter transformeras till svensk lag. En sidan
regel bor inforas 1 jirnvigslagen.

I grundfordraget finns liksom i dag ocksd vissa bestimmelser
som riktar sig till myndigheter och enskilda, framfor allt bestim-
melser om verkstillighet av domar. Sidana bestimmelser madste
inforlivas med den svenska rittsordningen. De processrittsliga be-
stimmelserna i det nu gillande grundférdraget har inférlivats med
svensk ritt genom transformation i 4-9 §§ lagen om internationell
jirnvigstrafik. Det huvudsakliga skilet till att transformations-
metoden har anvints torde vara att motsvarande bestimmelser i
tidigare versioner av COTIF hade inférlivats med svensk ritt
genom denna metod'. P4 grund hirav och di férdraget i vissa av
dessa delar hinvisar till nationell ritt"” ir det limpligt att dven de
processrittsliga bestimmelserna 1 1999 &rs COTIF transformeras
till svensk ritt. Nimnda bestimmelser i lagen om internationell
jirnvigstrafik bor, med de dndringar i sak som foéranleds av revide-
ringen av fordraget, foras dver till jirnvigslagen.

2.6.4 Inforlivande av CIV och CIM

Forslag: Bihang A och B till COTIF (CIV och CIM) inférlivas
med svensk ritt genom inkorporation i jirnvigslagen (2004:519).

Bestimmelserna i bihang A och B tll COTIF (CIV och CIM)
reglerar bland annat transportorens ansvar gentemot kunden och
det finns dirfér ett intresse av att dven allminheten skall kunna till-
godogora sig lagtexten. Den krets av olika intressenter som berors
av lagstiftningen har dessutom utokats till £6ljd av den pigdende
avregleringen. Detta talar for att bestimmelserna i friga bor trans-
formeras till svensk ritt.

For att inkorporering trots detta bor viljas talar for det forsta att
reglerna 1 1980 ars CIV och CIM inférlivades 1 svensk ritt genom
inkorporering 1 lagen om internationell jirnvigstrafik och att
inférandet d3 sker pd samma sitt som tidigare. Den valda lagstift-
ningsmetoden synes inte heller ha medfért nigra oligenheter for
dem som berdrs av jirnvigslagstiftningen. Vissa transportorer har
tvirtom forklarat att det 1 kontakter med transportérer i andra

'¢ Se prop. 1984/85: 33 5. 205, 1974:143 och 1963:57.
7 Exempelvis hinvisar férdraget sdvitt avser villkor fér verkstillighet till de regler som giller
i den stat dir verkstillighet skall dga rum.

174



SOU 2004:92 Férdraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF) ...

linder nirmast har varit en fordel att inkorporeringsmetoden valdes.
Aven den omstindigheten att reglerna i CIV och CIM innehéller
materiella bestimmelser om enskildas rittigheter och att utrymmet
att skriva om dem och géra dem mer littbegripliga dirfér dr begrin-
sat talar f6r att inkorporeringsmetoden bér viljas. Det férhdllandet
att reglerna 1 fordraget endast omfattar internationella transporter
talar ocks3 for att inkorporeringsmetoden bor viljas.

Enligt 3 a § lagen om internationell jirnvigstrafik skall andringar
1 CIV och CIM som har beslutats av revisionsutskottet automa-
tiskt gilla hir 1 riket. Denna reglering grundar sig pd den mojlighet
som 10 kap. 5 § tredje stycket RF ger att i vissa fall lita en framtida
indring 1 en internationell 6verenskommelse automatiskt bli
gillande som svensk ritt utan ngot mellanliggande svenskt norm-
givningsbeslut. Det forhillandet att denna mojlighet som regerings-
formen ger endast kan tillvaratas om den internationella éverens-
kommelsen 1 frdga dven fortsittningsvis inkorporeras talar enligt min
uppfattning for att ocksd 1999 ars CIV och CIM bér inférlivas
genom inkorporering.

Det bor slutligen ocksi vigas in att eftersom Europeiska
unionens rdd har beslutat att EG skall tlltrida fordraget si
kommer fordraget att Oversittas till samtliga av gemenskapens
officiella sprdk. Det kommer alltsd i s3 fall att finnas en svensk ver-
sion av COTIF, vilken, dven om den inte har status som officiell
sprakversion, har antagits av Europeiska unionens rid och publice-
rats 1 den officiella tidningen.

Vid en samlad bedémning anser jag att skilen for att vilja inkor-
porering i detta fall klart viger 6ver. Reglerna i CIV och CIM bér
dirfor dven nu inforlivas med svensk ritt genom inkorporering.
Storre delen av dessa bestimmelser ror férhallanden mellan enskilda
och méste dirfor, liksom tidigare, inforlivas med svensk ritt genom
lag (8 kap. 2§ RF). Bestimmelserna bor tas in 1 det sirskilda
kapitlet 1 jirnvigslagen om internationell jirnvigstrafik.

2.6.5 Inforlivande av RID

Forslag: Bihang C till COTIF (RID) inférlivas 1 svensk ritt
genom foreskrifter av Statens Riddningsverk.

Som tidigare har nimnts ir RID ett separat bihang till COTIF. Bi-
hanget innehéller sex artiklar varav den sista endast anger att bilagan
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skall utgdra en integrerad del av reglementet. I bilagan anges bl.a.
vilka sikerhetsféreskrifter som skall iakttas for att farligt gods av
ett visst slag skall f transporteras.

Transporter av det slag som omfattas av RID regleras i lagen
(1982:821) om transport av farligt gods. I lagen bemyndigas rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bla. att
meddela foreskrifter om vilka dmnen och féremal som skall anses
utgora farligt gods med hinsyn tll transportmedel, godsmingd eller
andra transportférhillanden. Vidare bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
eller for sirskilt fall besluta om undantag fran lagens tillimpnings-
omride betriffande vissa transporter eller vissa slags transporter
samt om klassificering av farligt gods m.m.

De godsslag som riknas upp i RID omfattas av den upprikning
som finns 1 lagen om transport av farligt gods. I dvrigt ges i RID
foreskrifter av samma slag som de foreskrifter regeringen har bemyn-
digats att meddela med stéd av lagen. Bestimmelserna 1 nuvarande
RID har inférlivats med svensk ritt genom férordningen (1982:923)
om transport av farligt gods. Enligt 20 § férsta stycket 1 férord-
ningen skall bestimmelserna 1 RID gilla i friga om sidana hir 1 riket
utférda internationella jirnvigstransporter som avses i COTIF.
Genom ridets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pd
jirnvig (det s.k. RID-direktivet) har RID iven gjorts tillimpligt pd
jirnvigstransporter inom och mellan medlemsstaterna i EU. Direk-
tivet har senast dndrats genom kommissionens direktiv 2003/29/EG.
Statens riddningsverk har utarbetat foreskrifter (SRVFS 2002:2)
gillande transport av farligt gods pd jirnvig sivil for nationell
transport som transport mellan Sverige och annan medlemsstat 1
OTIF. Det ovan angivna EG-direktivet har siledes inférlivats i
svensk ritt genom Statens riddningsverks foreskrifter. I bilaga 1 till
foreskrifterna terges det samlade innehdllet 1 RID. Bilagan uppgir
till drygt 900 sidor.

Regleringen av de frigor som behandlas i nuvarande RID har
tidigare ansetts falla inom regeringens normgivningskompetens och
reglementet har dirfér inférlivats med svensk ritt genom férord-
ning med anvindning av inkorporationsmetoden (se prop. 1984/85:33
s.207 och 217, 1990/91:43 s. 26). RID giller sdledes i dag, i friga
om sddana hir i riket utforda internationella jirnvigstransporter
som avses i COTIF, som svensk ritt enligt den autentiska franska
texten.
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Utredningen (F6 2003:04) om &versyn av bestimmelserna om
transport av farligt gods limnade sitt betinkande i bérjan av
september 2004 och den slutgiltiga versionen av detta betinkande
har jag dirmed inte kunnat ta del av. Efter kontakt med ovan an-
givna utredning har, sdvitt framgitt, denna féreslagit att sivil RID
som RID-direktivet skall inforlivas i svensk ritt genom Statens Ridd-
ningsverks foreskrifter. Bemyndigande till Statens Riddningsverk
skall enligt forslaget ges i lagen och férordningen om transport av
farligt gods. Jag delar utredningens forslag dd det far anses vara en
fordel om RID och RID-direktivet inforlivas genom samma form
av foreskrifter. Dirmed kommer iven, till skillnad frin 1 dag, sdvil
RID som RID-direktivet att gilla pd svenska.

2.6.6 Inforlivande av CUV

Forslag: Bihang D till COTIF (CUV) inférlivas med svensk ritt
genom inkorporation 1 jirnvigslagen (2004:519).

CUV ir ett nytt bihang som innehiller bestimmelser om avtal om
nyttjande av vagnar i internationell jirnvigstrafik. I nu gillande
COTIF finns ett reglemente om internationell jirnvigsbefordran
av privatvagnar (RIP). Som anférts i avsnitt 2.4.7 ir detta reglemente
fordldrat och bestimmelserna ir svdra att tillimpa d3 dagens forhal-
landen ir annorlunda dn de var nir reglementet inférdes. Férutom
RIP regleras i dag nyttjandet av andras vagnar 1 internationell jirn-
vigstrafik genom RIC- och RIV-avtalen.

Genom CUV férenklas tillimpningen av bestimmelserna om av-
tal om nyttjandet av vagnar avsevirt betriffande den internationella
jarnvigstrafiken. CUV ir dessutom till storsta del dispositiv, varfor
bihanget ger mojlighet f6r parterna att fortsitta behilla de bestim-
melser de 6nskar. Under remissbehandlingen infér revisionen av
COTITF uttalade sig sivil Industriférbundet som davarande Affirs-
verket SJ positivt till detta nya bihang, vars frimsta virde ansigs
ligga 1 att det mojliggor en likabehandling av s.k. statsigda respektive
privatigda vagnar. RIP, liksom COTIF 1 6vrigt, ir inte tillimpligt
vid uthyrning av vagnar i nationell trafik. Behovet av att lagreglera
nyttjande av vagnar i nationell trafik ir inte lika starkt utan parterna
bor ha frihet att sjilva triffa de avtal de 6nskar. Parterna har natur-
ligtvis mojlighet att komma 6verens om att tillimpa bestimmelser 1
CUV iven {or uthyrning av vagnar i nationell trafik.
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Eftersom bestimmelserna i CUV inte bér gilla for uthyrning av
vagnar 1 nationell trafik anser jag att inkorporeringsmetoden ir att
foredra som inférlivandemetod. Bestimmelserna, som ror forhillan-
dena mellan enskilda, bér tas in i det av mig tidigare foreslagna sir-
skilda kapitlet 1 jirnvigslagen om internationell jirnvigstrafik.

2.6.7 Inforlivande av CUI

Forslag: Bihang E till COTIF (CUI) transformeras till svensk
ritt och tas in 1 jirnvigslagen (2004: 519).

Bestimmelserna 1 CUT skall tillimpas pd det trafikeringsavtal om
nyttjande av infrastruktur fér internationell jirnvigstransport som
triffas mellan infrastrukturférvaltare och transportér. CUT inne-
hiller dels en nirmare precisering av vad avtalet skall innehlla, dels
bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan parterna. Bestim-
melserna dr nya och syftar till att ticka det behov av reglering som
uppkommit genom att de gamla nationella jirnvigsforvaltningarna
delats upp 1 enheter f6r infrastruktur och trafik.

Det kan konstateras att det dven fér nationell jirnvigstrafik finns
ett behov av motsvarande regler. Detta frimst pd grund av den alltmer
avreglerade jirnvigsmarknaden och Banverkets dominerande stillning
som infrastrukturférvaltare. Det ir enligt min mening angeliget att
1 storsta mojliga utstrickning ha enhetliga regler for trafikerings-
avtalet f6r nationell och internationell trafik. Jag har dirfér 1 avsnitt
3.2 foreslagit att bestimmelserna i CUT 1 huvudsak dven skall gilla
for trafikeringsavtalet om nyttjande av infrastruktur fér inrikes
trafik. Det dr d3 naturligt att bestimmelserna 1 CUT transformeras
till svensk ritt. Eftersom storre delen av bestimmelserna 1 CUT ror
forhillanden mellan enskilda médste bestimmelserna meddelas genom
lag (8 kap. 2§ RF) och de bér dirfér féras in 1 jirnvigslagen.
Bestimmelserna kommer dirmed att gilla fér avtal om nyttjande av
infrastruktur f6r sdvil inrikes som internationell jirnvigstrafik om
Inget annat anges.
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2.6.8 Inforlivande av APTU och ATMF

Forslag: Bihang F tll COTIF (APTU) inférlivas med svensk
ritt med inkorporeringsmetoden genom jirnvigsférordningen
(2004:526) och genom foreskrifter av Jirnvigsstyrelsen. Bihang
G till COTIF (ATMF) inférlivas med svensk ritt genom inkor-
porering 1 jirnvigslagen (2004: 519).

Bihang F till COTIF (APTU) innehéller bestimmelser som fast-
stiller férfarandet for godkidnnande av tekniska standarder och for
antagande av tekniska foreskrifter for jirnvigsmateriel som ir avsedd
att anvindas 1 internationell trafik. Bestimmelserna 1 artiklarna 6, 9,
10 och 11.1 i bihanget riktar sig enbart till medlemsstaterna eller till
internationella organisationer och behéver dirfér inte inférlivas med
svensk ritt. Regleringen av 6vriga frigor som behandlas i APTU
faller inom regeringens normgivningskompetens. Denna reglering
bor till foljd dirav inte inforlivas med svensk ritt genom lag utan
genom férordning eller féreskrifter av Jirnvigsstyrelsen.

Artikel 1 om tillimpningsomrdde och de operativa bestimmel-
serna 1 artiklarna 3-5, 7, 8 och 11.2 bor inférlivas 1 férordningsform.
Bestimmelserna om godkinnande av tekniska standarder och anta-
gande av tekniska foreskrifter i artiklarna 5 och 6 bér emellertid
inte skiljas &t och dven artikel 6 bor dirmed tas in i férordning. Mot
denna bakgrund méste det anses vara limpligast att ocksd artikel 2
som innehdller definitioner tas in i férordningen. Nimnda bestim-
melser bor tas in 1 jirnvigsférordningen genom inkorporerings-
metoden. Bilagorna till APTU, som innehller tekniska standarder
och normer, bér diremot inférlivas genom foreskrifter.

I jirnvigsforordningen bor alltsd inféras tre nya paragrafer med
sirskilda bestimmelser om internationell jirnvigstrafik. Paragrafer-
na skulle forslagsvis kunna {3 féljande lydelse.

§ Artiklarna 1-8 och 11.2 om validering av tekniska standarder och
antagande av enhetliga tekniska foreskrifter att tillimpa pd jirnvigs-
materiel avsedd att nyttjas i internationell trafik i bihang F till for-
draget den 9 maj 1980 om internationell jirnvigstrafik (COTIF) i dess
lydelse enligt dndringsprotokollet av den 3 juni 1999 giller som svensk
férordning.
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Om de franska, engelska och tyska texterna av artiklarna som anges 1
forsta stycket skiljer sig i sak, giller den franska texten.

De franska och engelska texterna av bihanget samt en versittning av
det till svenska finns intagna som en bilaga till jirnvigslagen (2004:519).

§ Om revisionsutskottet inom OTIF har beslutat om en {6r Sverige
bindande indring 1 bihang F till f6rdraget, skall indringen gilla frin
och med den dag d& dndringen trider i kraft enligt f6rdraget.

§ Jirnvigsstyrelsen f&r meddela ytterligare bestimmelser om sddana
tekniska standarder och foreskrifter som avses i bihang F till férdraget.

Bihang G till COTIF (ATMF) innehéller bestimmelser for tekniskt
godkidnnande av jirnvigsmateriel som anvinds 1 internationell trafik.
P& grund av att reglerna 1 bihanget, liksom 6vriga regler i fordraget,
endast omfattar internationella transporter, bér de inférlivas med
svensk ritt genom inkorporering. Regleringen i ATMF kriver 1 vissa
delar inforlivande i form av lag och bor dirfér tas in 1 kapitlet i
jirnvigslagen med sirskilda bestimmelser om internationell jirn-
vigstrafik.

2.6.9  Protokollet om privilegier och immunitet for OTIF

Forslag: Protokollet om privilegier och immunitet fér OTIF
inférlivas med svensk ritt genom indring 1 bilagan tll lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Frigor rorande immunitet och privilegier f6r internationella orga-
nisationer behandlas i svensk ritt i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall. De internationella organ och personer med
anknytning till sidana organ som anges 1 en bilaga till lagen dtnjuter
immunitet och privilegier enligt vad som har bestimts i stadga eller
avtal som ir 1 kraft 1 férhllande till Sverige. I bilagan anges i tabell-
form de internationella organ och de fysiska personer for vilka immu-
nitet eller privilegier giller och den internationella éverenskommelse
som ir tillimplig i varje sirskilt fall.

Protokollet frén 1980 om privilegier och immunitet for OTIF
har inférlivats med svensk ritt genom att erforderliga uppgifter
angdende OTIF har forts in 1 bilagan till lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall. Det dndrade protokollet till COTIF bér infér-
livas med svensk ritt genom att uppgiften om tillimplig internatio-
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nell 6verenskommelse 1 bilagan till lagen dndras till “Férdrag om
internationell jirnvigstrafik (COTIF) av den 9 maj 1980 i dess lydelse
enligt indringsprotokollet av den 3 juni 1999”.

2.7 Publicering av COTIF

Forslag: Grundfordraget och bihangen A, B, D, F, med undan-
tag for dess bilagor, och G till COTIF (CIV, CIM, CUYV,
APTU, med undantag for APTU:s bilagor, och ATMF) skall
publiceras i SFS i1 sina franska och engelska lydelser tillsammans
med en svensk 6versittning. Dessa texter skall finnas fogade som
en bilaga till jirnvigslagen (2004:519).

Bestimmelser om kungorande finns 1 lagen (1976:633) om kungé-
rande av lagar och andra férfattningar. Med kungérande avses att
den beslutade forfattningen publiceras eller p annat sitt gors kind.

Lagar skall kungoras i Svensk forfattningssamling (SFS). Om
utomordentliga férhdllanden kriver det kan dock en lag kungéras
pa ndgot annat sitt som regeringen bestimmer i det sirskilda fallet.
Foérordningar skall i allminhet ocksd kungéras 1 SFS. En férordning
kan dock, enligt vad regeringen bestimmer i det sirskilda fallet,
kungoras pa vissa andra sitt.

I foregdende avsnitt har foreslagits att huvuddelen av de fore-
skrifter i COTIF som skall gilla i Sverige inférlivas med svensk ritt
1 jirnvigslagen. I lagen skall vissa bestimmelser i1 grundférdraget
samt bihang E (CUI) 4terges genom transformation till svensk lag-
text. Lagen skall dven foreskriva att innehillet i bihangen A, B, D
och G till férdraget (CIV, CIM, CUV och ATMF) skall gilla som
svensk lag. Bide sjilva lagtexten och de delar av férdragstexten som
lagtexten hinvisar till skall enligt bestimmelserna om kungérande
tas in 1 SFS. P4 grund av att de bihang som genom inkorporering
gors till svensk lag hinvisar till vissa bestimmelser 1 grundfoérdraget
och di detta inte ir sirskilt omfattande bor dven grundférdraget i
sin helhet publiceras 1 SFS.

COTIF ir avfattad pd franska, engelska och tyska. Den franska
texten skall kungoras eftersom den har vitsord framfér de andra.
Dirutdver bor antingen den tyska eller den engelska texten kun-
goras. Franska och tyska har varit de forhirskande arbetsspriken
vid revideringen av férdraget vilket talar f6r att den tyska texten bor
kungéras tillsammans med den franska. I Sverige torde dock den
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engelska texten komma till stérre praktisk anvindning. Det ir
dirfor limpligt att, utdéver den franska texten, den engelska texten
kungors. Dessa texter bor kungoras tillsammans med en svensk
oversattnmg Grundférdraget och blhangen A, B, D och G bor 1
nyss anglvna sprikversioner &terfinnas 1 en bilaga till jirn-
vigslagen'.

Storre delen av bihang F (APTU) féresls inférlivas med svensk
ritt genom jirnvigstorordningen med anvindning av inkorporations-
metoden. Bihanget nimns dven 1 jirnvigslagen (se foreslagen
bestimmelse 1 13 kap. 13§). Det finns dirfor skil att publicera
APTU, med undantag f6r dess bilagor, tillsammans med &vriga
for jirnvigslagen relevanta delar av COTIF som en bilaga till
lagen. APTU:s bilagor foreslds diremot inforlivas med svensk ritt
genom foreskrifter av Jirnvigsstyrelsen och kommer till {61jd dirav
att publiceras i Jirnvigsstyrelsens férfattningssamling.

Bihang C (RID) foreslds inforlivas med svensk ritt genom fore-
skrifter av Statens Riddningsverk och bihanget kommer dirmed att
publiceras 1 Statens riddningsverks forfattningssamling.

COTIF bér, med undantag av bilagorna till bihangen C och F,
publiceras 1 Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter

(SO).

2.8 Forenklat forfarande for andring av COTIF
2.8.1 Inledning

Internationella 6verenskommelser antas och dndras traditionellt vid
en diplomatisk konferens. For att en antagen 6verenskommelse eller
beslutad dndring skall bli bindande for en stat fordras normalt dess-
utom att en sirskild viljeforklaring — ratifikation eller motsvarande
— avges av statens regering. For Sveriges del méste riksdagen god-
kinna &verenskommelsen eller indringen om &verenskommelsen
forutsitter att lag dndras eller upphivs eller att ny lag stiftas (10 kap.
2 och 4 §§ RF).

Vissa internationella 6verenskommelser innehdller foreskrifter
om ett férenklat dndringsférfarande och sd ir fallet med COTIF.
Andringar i COTIF kan nimligen antas genom majoritetsbeslut av
de fordragsslutande parterna. Detta medférde tidigare vissa problem
for Sveriges del nir det gillde sittet att med svensk ritt inférliva de

'8 Samtliga sprikversioner av COTIF finns pd OTIF:s hemsida (www.otif.org).
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indringar som beslutats enligt det foérenklade férfarandet. Riks-
dagen skulle nimligen forst ta stillning till om Sverige borde anmila
invindning mot beslutad dndring av fordraget. Sedan forutsittning-
arna for att beslutet skulle trida 1 kraft hade intritt skulle riksdagen
prova frigan om att med svensk ritt inforliva de dndringar som
riksdagen redan hade godtagit 1 sak. Detta innebar att det kunde vara
svirt att 1 tid infria forpliktelsen att 6verféra en beslutad indring
till svensk ritt.

For situationer av detta slag har 10 kap. 5 § tredje stycket RF fatt
sin utformning. Enligt den bestimmelsen ir det méjligt att i vissa
fall l3ta en framtida dndring i en internationell dverenskommelse
automatiskt bli gillande som svensk ritt utan ndgot mellanliggande
svenskt normgivningsbeslut, alltsi ett slags fortida inkorporering.
Enligt bestimmelsen f&r riksdagen betriffande en internationell éver-
enskommelse som inférlivats med svensk lag genom inkorporering
foreskriva att framtida dndringar i 6verenskommelsen automatiskt
skall gilla hir i riket. En sddan fortida inkorporering fir dock bara
avse dndringar av begrinsad omfattning. Riksdagens beslut skall
fattas i samma ordning som vid stiftande av grundlag, dvs. det krivs
tvd riksdagsbeslut med val emellan. Kan ett beslut 1 grundlagsord-
ning inte avvaktas far riksdagen fatta beslut genast men di krivs
kvalificerad majoritet: minst fem sjittedelar av de réstande och minst
tre fjirdedelar av riksdagens ledamoter.

For att undvika de problem som kunde uppkomma till f6ljd av
de korta tidsfristerna for inforlivande av dndringar 1 svensk ritt in-
fordes, med stéd av 10 kap. 5 § RF, 3 a § lagen (1985:193) om inter-
nationell jirnvigstrafik som foreskriver att dndringar i CIV och
CIM som har beslutats av revisionsutskottet automatiskt skall gilla
hir 1 riket.

I det foljande behandlas frigan om en sddan ordning som avses 1
10 kap. 5§ tredje stycket RF i vidare omfattning in idag bér
utnyttjas for inférlivande av framtida dndringar i COTIF.
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2.8.2  Overviaganden och forslag

Forslag: De andringar i bihangen A, B, D och G ull COTIF
(CIV, CIM, CUV och ATMF) som revisionsutskottet kommer
att besluta om skall gilla automatiskt hir i riket.

Andringar i COTIF kan beslutas p4 olika sitt. Viktigare dndringar
beslutas av OTIF:s generalférsamling, medan beslut om indringar 1
mindre centrala bestimmelser kan fattas av sirskilda utskott inom
OTTF, nimligen revisionsutskottet, fackutskottet RID och det nyin-
rittade tekniska expertutskottet. Frigor om organens behérighet
att besluta om dndringar i COTIF, organens beslutférhet, tid for
ikrafttridande av beslut om dndringar m.m. har behandlats i avsnitt
2.4.2.

Andringsbeslut som fattas av OTIF:s generalférsamling rérande
grundférdraget kommer dven i fortsittningen att kriva att de har
godkints av mer dn tvd tredjedelar av medlemsstaterna innan de
trader 1 kraft. Ett sddant férfarande tar erfarenhetsmissigt nigra ar.
Det finns dirfor enligt min mening anledning att utgd fran att det i
friga om sddana indringar inte kommer att medféra nigra storre
svirigheter att l3ta riksdagen ta stillning till indringarna i den mén
dessa kriver dndrad lagstiftning.

I friga om dndringar av regler 1 bihangen beslutade av generalfor-
samlingen kommer visserligen godkinnande av hilften av med-
lemslinderna att vara tillrickligt for att de skall trida i kraft tolv
ménader direfter. Aven dessa indringar bér riksdagen emellertid
kunna godkinna pd sedvanligt sitt inom den tid som enligt for-
draget stér till forfogande.

Frigan dr om en fértida inkorporering kan gilla for sddana ind-
ringar 1 mindre centrala bestimmelser som utskotten kommer att
besluta om. For att det skall vara mojligt att med stéd av 10 kap. 5 §
tredje stycket RF i férvdg inkorporera indringar som beslutas av
utskotten krivs som tidigare nimnts dock att indringarna genom-
giende ir att beteckna som dndringar av begrinsad omfattning. Det
innebir att det skall vara friga om avgrinsade indringar vars all-
minna karaktir kan férutses di inkorporeringsbeslutet fattas”.

I forarbetena till 3 a § lagen om internationell jirnvigstrafik®
framgdr att lagridet, i avsikt att utréna om de indringar som for-
dragsenligt far beslutas av revisionsutskottet tillgodoser RF:s krav

19 Se bl.a. prop. 1984/85:61 s. 24 {.
2 Se prop. 1990/91:43 5. 27 f. och s. 37 {.
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pd att indringarna skall vara av begrinsad omfattning, undersokte
revisionsutskottets kompetens genom att granska de bestimmelser
11980 ars CIV och CIM som kan dndras genom beslut av utskottet.

Vid denna genomgéng fann lagrddet att det knappast lit sig gora
att utan varje reservation fastsld att revisionsutskottet aldrig skulle
kunna komma att besluta om sddana indringar vars omfattning kan
ifrdgasittas med utgdngspunkt i det av RF uppstillda kravet. Lag-
ridet framholl att dtskilliga av de berdrda bestimmelserna visserligen
giller frigor av rent praktisk natur, betriffande vilka férutsebara
framtida dndringar nirmast blir av redaktionell eller trivial karaktir.
Andringar av andra bestimmelser kunde emellertid enligt lagridets
mening komma att fi beaktansvird materiell betydelse, beroende
pd vilken indring som gérs.

Lagriddet ansdg att det méste beaktas att 1980 &rs COTIF med
bihang utgdr ett vil utbyggt regelverk som omfattas av atskilliga
linder med vilka Sverige ocksd i andra hinseenden av intresse 1 sam-
manhanget har en hel del gemensamt. Vidare har en enskild, ansluten
stat 1 praktiken ett mycket begrinsat handlingsutrymme om en
indring gors som for det landet framstdr som mindre limplig. Att
indringar som rimligen kan férvintas bli beslutade av revisionsut-
skottet och dirtill bli bindande for Sverige 6ver huvud taget skulle
materiellt bli av s& ingripande natur att deras 6verensstimmelse med
RF:s krav med fog skulle kunna ifrigasittas syntes enligt lagridet
for ovrigt osannolikt. Lagrddet ansdg att det dessutom knappast
var indamilsenligt att betriffande innehéllet i enskilda paragrafer 1
bihangen sitta ytterligare grinser fér vad som skall {8 indras med
verkan att dndringen automatiskt blir gillande som svensk ritt.

I beaktande av det sagda fann lagrddet frn praktiska utgings-
punkter att den allminna karaktiren pi framtida dndringar av bi-
hangen CIV och CIM till 1980 irs COTIF som d& kunde férutses
blev pd ett indamailsenligt sitt avgrinsade genom den utformning
forslaget 1 remissen fitt och att erforderliga forutsittningar dirfor
foreldg for att riksdagen skulle kunna forordna rérande framtida
dndringar av bihangen i enlighet med remissférslaget.

Som framgitt i avsnitt 2.4.2 kommer revisionsutskottet liksom 1
dag att vara behorigt att besluta om dndringar i CIV och CIM.
Dirutéver kommer revisionsutskottet att bli behorigt att besluta om
vissa indringar i grundférdraget och dndringar 1 de nya bihangen 1
CUV, CUI, APTU och ATMF.

Nir det giller grundférdraget ir revisionsutskottet behorigt att
besluta om dndringar av artiklarna om sirskilda dragningsritter och
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om granskning av OTIF:s rikenskaper. Sistnimnda bestimmelse ir
av sidan karaktir att den inte behover inforlivas med svensk ritt.
Jag har 1 avsnitt 2.6.3 foreslagit att bestimmelsen om sirskilda drag-
ningsritter skall transformeras till svensk ritt i den del den behdver
inférlivas. Eftersom transformeringsmetoden valts saknas forutsitt-
ningar fér en fortida inkorporering av indringar av artikeln.

Revisionsutskottet dr behorigt att dndra ett stort antal bestim-
melser som ror forhillandet mellan enskilda 1 CIV, CIM och CUV.
Det ir bl.a. bestimmelser om transportérens, transportkundens och
vagninnehavarens rittigheter och skyldigheter mot varandra. Sidana
indringar miste inférlivas med svensk ritt genom lag (8 kap. 2§
RF). Detta innebir — om inte en fértida inkorporering kan anvindas
— att varje dndring 1 dessa bihang miste understillas riksdagen for
godkinnande.

Nir revisionsutskottet beslutar om dndringar 1 nimnda bihang
kommer dndringarna att trida i kraft den forsta dagen i den tolfte
ménaden efter den ménad under vilken generalsekreteraren under-
rittade medlemsstaterna om beslutet (artikel 35.2 i grundférdraget).

Revisionsutskottet kommer 1 princip att vara behorigt att besluta
om samtliga indringar i CIV och CIM med undantag f6r indringar
av reglerna om tillimpningsomridena, transportérens ansvar (t.ex.
regler om forutsittningar for ansvarighet, bevisborda, ersittning for
skador), forlust av ritten att 8beropa begrinsning av skadestdnds-
ansvar och regler om framstillande av ansprik (artikel 33 i grund-
fordraget). Det motsvarar 1 huvudsak de regler som revisionsut-
skottet idag dr behorigt att indra 1 1980 &rs CIV och CIM.

Redan idag giller, som tidigare nimnts, de dndringar som revi-
sionsutskottet far besluta om 1 1980 &rs CIV och CIM automatiskt
hir i riket. Det saknas skil att géra annan bedémning 1 frigan om
indringarna ir av begrinsad omfattning in den som lagridet gjorde
nir det foreslogs att 3a§ i lagen om internationell jirnvigstrafik
skulle inféras. De dndringar i de reviderade CIV och CIM som
revisionsutskottet fordragsenligt kommer att besluta om 1 framtiden
boér dirfér automatiskt gilla i Sverige.

Frigan ir om de indringar revisionsutskottet fir besluta om i
CUV tillgodoser regeringsformens krav pa att dndringarna skall vara
av begrinsad omfattning. De tre artiklar som revisionsutskottet far
indra ror definitioner, tecken och texter pd fordon och antagande
om forlust av fordon. Lagridets ovan redovisade argumentation ir
giltig dven hir. De dndringar som kan bli aktuella méste dirfor
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anses vara av begrinsad omfattning och bor alltsd 1 f6rvig kunna
inkorporeras i svensk ritt.

Det har tidigare foreslagits att bestimmelserna 1 CUI skall
inférlivas med svensk ritt genom transformermg (se avsnitt 2.6.7).
For att det skall vara mojligt att i férvig inkorporera dndringar 1
internationella 6verenskommelser enligt RF skall som nimnts tidi-
gare bestimmelserna som indras ha infoérlivats med svensk ritt
genom inkorporering. Detta foreslds alltsd inte bli fallet med reg-
lerna i CUI och férutsittningar f6r en fortida inkorporering av
indringar saknas siledes.

Det foreslds att reglerna i RID och APTU skall inforlivas med
svensk ritt genom foérordning och inte genom lag (se avsnitten
2.6.5 och 2.6.8). Frigan om fértida inkorporering enligt 10 kap. 5 §
tredje stycket RF blir dirfér inte aktuell i de fallen.

De artiklar som revisionsutskottet ir behérigt att indra 1 ATMF
behandlar sddana frigor som maéste anses vara av begrinsad omfatt-
ning och bor alltsd 1 forviig kunna inkorporeras 1 svensk ritt.

Avslutningsvis bér framhillas att det forhdllandet att dndringar
automatiskt blir gillande som svensk ritt inte befriar regeringen
fran skyldigheten att pa sedvanligt sitt tillkinnage den nya lydelsen
av de bestimmelser som skall gilla som svensk ritt (8 kap. 19 § RF).
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3 Forhallandet mellan
infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag

3.1 Inledning

Jirnvigssektorn har sedan den trafikpolitiska reformen 1 slutet av
1980-talet utvecklats frdn en marknad dir svenska staten starkt
dominerat sdvil tjinster som infrastruktur till en marknad p3 vilken
flera aktorer agerar. Genom 1988 ars trafikpolitiska beslut skapades
de grundliggande forutsittningarna fér konkurrens inom jirnvigs-
sektorn. Dévarande Statens Jirnvigar delades upp 1 ett affirsverk
(Affirsverket SJ) med ansvar for tdgtrafiken och en forvaltnings-
myndighet (Banverket) med ansvar for infrastrukturen. Affirsverket
SJ har direfter ombildats till flera av staten heligda aktiebolag, bl.a.
Green Cargo AB som bedriver godstrafik och SJ AB som bedriver
persontrafik. De aktorer som bedriver jirnvigstrafik betalar sedan
1989 avgifter for att nyttja infrastrukturen.

Ett transportpolitiskt beslut 1995 ledde till att godstrafiken 6pp-
nades f6r konkurrens i friga om inrikes trafik pd jirnvig och genom
jirnvigslagens ikrafttridande har dven den internationella godstra-
fiken oppnats for konkurrens. Sedan 1990 har trafikhuvudminnen
haft ritt att organisera lokal och regional persontrafik. De gavs
dven ritten att utfora den 1 egen regi eller med hjilp av upphandlad
entreprendr. Affirsverket SJ forlorade sdledes sitt monopol som
jirnvigsforetag pa linsjirnvigarna. Sedan 1993 har dven Affirsverket
SJ:s monopol upphért att gilla i statens upphandling av interregional
persontrafik.

Trafikhuvudminnen har direfter successivt fatt 6kade mojligheter
att komplettera den trafik som Affirsverket SJ och direfter SJ AB
bedriver pd det statliga jirnvigsnitet. S| AB har 1 dag enligt 4 kap.
jirnvigsférordningen (2004:526) ritt att utfora och organisera per-
sontrafik p jirnvigsnit som forvaltas av staten. Trafikhuvudminnen
har ritt att utféra och organisera lokal och regional persontrafik pd
jirnvigsnit som forvaltas av staten inom linet men kan efter rege-
ringsbeslut under vissa forutsittningar {3 ritt att utféra och organisera
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persontrafik dven 1 angrinsande lin. Slutligen har Rikstrafiken ritt
att organisera persontrafik pd det statliga jirnvigsnitet. Den enda
mojligheten for annan kommersiell aktdr dn SJ AB att sjilv utféra
persontrafik ir om SJ AB eller trafikhuvudminnen vid banférdel-
ningen inte anséker om infrastrukturkapacitet.

I huvudbetinkandet Jiamuvdig for resendrer och gods (SOU 2003:104)
har foreslagits att jirnvigsforetag skall tillitas att bedriva kommer-
siell persontrafik 6ver hela det svenska jirnvigsnitet och att det
sdledes inte skall rida ndgot monopol 1 vare sig operatdrs- eller
organisatorsledet. For det fall forslaget genomfors r det rimligt att
anta att fler aktdrer kommer att etablera sig p8 jirnvigsmarknaden.

3.2 Overviganden och forslag
3.2.1 Gallande ratt

I 6 kap. 22 § jirnvigslagen (2004:519) stadgas att jirnvigsforetaget
eller den som har auktorisation och infrastrukturférvaltaren 1 sam-
band med tilldelning av tiglige skall ingd de avtal av administrativ,
teknisk och ekonomisk natur som behévs for utnyttjande av tig-
liget (trafikeringsavtal). Vidare stadgas att dessa avtalsvillkor skall
vara konkurrensneutrala och icke-diskriminerande. Bestimmelsen
grundar sig pd artikel 10.5 1 direktiv 2001/12/EG om indring av
ridets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jirn-
vigar. Ndgon nirmare precisering av vad trafikeringsavtalet skall
innehdlla ges emellertid inte 1 dessa bestimmelser utan innehillet
bestims av avtalsparterna sjilva.

Nigon sirskild reglering 1 lag vad giller ansvarstérhillandet mellan
infrastrukturférvaltare och jirnvigsforetag finns inte i dag. For jirn-
vigstrafik inom Sverige innebir detta att skadestindslagen (1972:207)
ir tillimplig om inte annat har avtalats. I praktiken har, sdvitt avser
statens sparanliggningar, ansvarsfrigan reglerats i det trafikerings-
avtal som Banverket triffar med trafikutévarna.
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3.2.2 Behovet av en ny reglering

Forslag: Ansvarsforhillandet mellan infrastrukturforvaltare och
jirnvigsforetag skall regleras i lag. Trafikeringsavtalet skall slutas
mellan infrastrukturférvaltare och jirnvigsforetag.

Genom att jirnvigen delades upp 1 enheter f6r infrastruktur och
trafik uppstod ett partsférhillande mellan infrastrukturférvaltaren
och nyttjaren av infrastrukturen. Till en borjan innebar detta inga
praktiska problem d& det i princip endast var Affirsverket SJ som
trafikerade Banverkets infrastruktur. Som ovan beskrivits har det
emellertid successivt skett en avreglering av den svenska jirnvigs-
marknaden vilket, inte minst om férslaget om att tillita kommersiell
persontrafik 6ver hela det svenska jirnvigsnitet genomférs, fir
antas komma innebira att fler, bdde stora och sm4, aktorer pd sikt
kommer att intressera sig for att bedriva jirnvigstrafik. Med hinsyn
hirtill och till den dominerande stillning som Banverket 1 dag har
ir det angeliget att de grundliggande bestimmelserna om ansvar
mellan infrastrukturférvaltare och trafikutévare klarliggs genom en
sirskild reglering i lag. Av samma anledning finns det skil att ange
vissa grundliggande uppgifter som miste ingd i trafikeringsavtalet.
Parterna skall naturligtvis fortfarande i huvudsak kunna styra av-
talsinnehillet sjilva.

Den som har ritt att utféra eller organisera trafik pd svenska
jirnvigsnit kan ansoka om infrastrukturkapacitet, bl.a. i form av
tiglige, hos infrastrukturférvaltaren. Som ovan anférts stadgas i
6 kap. 22 § jirnvigslagen att infrastrukturférvaltaren i samband med
tilldelning av ett tdglige skall triffa trafikeringsavtal med jirnvigs-
foretaget eller den som har auktorisation. Av férfattningskommen-
taren till denna paragraf (prop. 2003/04:123 s. 192) framgar bl.a. att
avtalet skall triffas i anslutning till tdgplaneprocessen och att det
ankommer pd den som endast organiserar trafik att se till att de jirn-
vigsforetag denne anlitar uppfyller vad som bestimts 1 trafikerings-
avtalet.

Det kan i detta sammanhang uppmirksammas att direktiv
2001/14/EG medger men inte 3ligger medlemslinderna att l3ta
andra in jirnvigsforetag anséka om infrastrukturkapacitet. Det ir
siledes inte obligatoriskt fér en medlemsstat att infora en sddan
rittighet.

Auktorisation kan enligt 3 kap. 6 § jirnvigslagen beviljas den som
har ett allminnyttigt eller kommersiellt intresse av att organisera
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jirnvigstrafik. Sddana aktdrer kan t.ex. vara lokala myndigheter som
organiserar kollektivtrafik, speditérer eller operatérer f6r kombi-
nerade godstransporter. Gemensamt f6r dessa aktdrer dr att de inte
sjilva utfor jirnvigstrafik. Banverkets trafikeringsavtal innehiller
flera bestimmelser som riktar sig direkt till den som trafikerar spiren,
dvs. jirnvigsforetaget. Avtalet innehdller iven bestimmelser om
parternas ansvar gentemot varandra. Det ir enligt min mening
mindre limpligt att en aktér som endast har smd mojligheter att
paverka den operativa delen av jirnvigsdriften och dirmed saknar
mojlighet att férebygga skador m.m. sluter trafikeringsavtalet. For
det fall den som har auktorisation triffar avtal med infrastruktur-
forvaltaren kommer han att bli ansvarig gentemot infrastruktur-
forvaltaren for den skada som jirnvigsforetaget orsakar. Ansvaret 1
Banverkets trafikeringsavtal liksom 1 CUI bygger pd objektiv grund,
vilket innebir att den som har auktorisation i princip kommer att
bli strikt ansvarig. Denne kan naturligtvis vid skada vinda sig mot
jirnvigsforetaget med en regresstalan men di ersittningen kan
komma att uppg3 till mycket héga belopp innebir det ind3 en eko-
nomisk risk fér den som vill organisera jirnvigstrafik. Det ir dir-
med inte osannolikt att ett krav pd att sékanden av infrastruktur-
kapacitet skall triffa trafikeringsavtalet kan {3 effekten att intresset
frdn dtminstone sm& och medelstora transportkunder m.fl. for att
organisera jirnvigstrafik minskar. Dessutom torde infrastrukturfor-
valtaren kriva att den som vill organisera jirnvigstrafik har ett for-
sikringsskydd eller liknande motsvarande det som jirnvigsforetaget
har, vilket kan komma att innebira 6kade kostnader.

Som framgdtt 1 det tidigare avsnittet om CUI anges i detta
bihang att parter i trafikeringsavtalet skall vara infrastrukturférval-
taren och transportéren. For att mojliggora enhetliga regler vid na-
tionell och internationell trafik ir det siledes nédvindigt att trafi-
keringsavtalet sluts mellan infrastrukturférvaltaren och jirnvigs-
foretaget'.

Flera av experterna 1 utredningen har emellertid ansett att det
inte dr limpligt att nuvarande bestimmelse 1 jirnvigslagen dndras 1
detta hinseende (se det sirskilda yttrandet). De har ansett att det
finns risk att ett sddant forslag skulle kunna leda till att framférallt
mindre organisatdrers inflytande skulle minska genom att de blir
bundna till ett jirnvigsfoéretag under en hel tdgplaneperiod di det
uppstdr en administrativ troskel for att byta operator. Detta befarar

! Definitionen av jirnvigsforetag i jirnvigslagen fir anses innefatta transportérer i den
mening som avses 1 CUL
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man skulle kunna leda tll att firre aktdrer skulle vara intresserade
av att organisera trafik. Jag anser emellertid att risken fér detta ir
liten. Den aktdr som vill organisera trafik kommer fortfarande att
kunna anséka om infrastrukturkapacitet och tilldelas tiglige. Han
ir ocksd med i den tdgplaneprocess som leder fram till tilldelningen
och har dirmed ocks3 inflytande vid prissittningen av tigliget om
mojligheterna att ta ut sirskilda avgifter blir aktuell. Efter det att
infrastrukturférvaltaren fattat beslut om tilldelning av tigliget kom-
mer den som vill organisera trafik att under alla férhillanden bli
tvungen att triffa avtal med ett jirnvigstoretag om den trafik som
skall utféras och under vilka forutsittningar detta skall ske. Jirn-
vigsforetaget fir direfter triffa sjilva trafikeringsavtalet med
infrastrukturforvaltaren. Trafikeringsavtalet kommer bl.a. att inne-
hilla villkor om infrastrukturforvaltarens och jirnvigsforetagets
ansvar gentemot varandra samt olika tekniska och sikerhetsrelate-
rade villkor, dvs. villkor som normalt sitt saknar betydelse f6r den
som endast vill organisera trafik. De ekonomiska villkor som anges
kommer nirmast att bli en redovisning av utfallet av tigplane-
processen och blir dirmed ingen nyhet fér den som endast vill
organisera trafiken.

Den som vill organisera trafik dr framforallt intresserad av att
kunna disponera tdgliget. I avtalet mellan honom och jirnvigsfo-
retaget miste han dirfor reglera vad som hinder om avtalet hivs
eller av nigon annan anledning upphér att gilla under en tigplane-
period sd att han kan triffa ett nytt avtal med ett annat jirnvigs-
foretag om fortsatt trafik och det nya jirnvigsforetaget ges moj-
lighet att intrida i eller triffa nytt trafikeringsavtal. Att en lagindring
i denna del skulle innebira en 6kad bindning till jirnvigsforetaget
for den som endast vill organisera trafik ir dirmed inte troligt. Med
hinsyn till ovanstiende samt till vikten av att den nationella regle-
ringen si nira som mojligt ansluter sig tll direktiv 2001/12/EG
och CUTI féresldr jag att 6 kap. 22 § jirnvigslagen indras pd s3 sitt
att trafikeringsavtalet alltid skall slutas mellan infrastrukturférval-
taren och jirnvigsforetaget.

Den som har auktorisation kommer sdledes inte bli part i trafike-
ringsavtalet och kan dirmed inte sjilvstindigt begira att tillsyns-
myndigheten skall faststilla villkoren i trafikeringsavtalet enligt
nuvarande 8 kap. 9§ tredje stycket jirnvigslagen men han har
enligt nuvarande 8 kap. 9 § forsta stycket jirnvigslagen ritt att till
tillsynsmyndigheten hinskjuta en tvist med en infrastrukturfor-
valtare, t.ex. rorande frigan om ett beslut om kapacitetstilldelning
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str 1 dverensstimmelse med lagen eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

Jag har i avsnitt 2.4.8 redogjort for det nya bihanget CUT till
COTIF. Bestimmelserna 1 CUI skall tillimpas p& varje avtal om
nyttjande av jirnvigsinfrastruktur fér internationell transport i den
mening som avses 1 CIV och CIM. I avsnitt 2.6.7 har jag foreslagit
att Sverige ratificerar CUL.

For den infrastrukturforvaltare som triffar avtal med olika nyttjare
av infrastrukturen ir det normalt utan intresse om de transporter
som blir aktuella ir internationella eller ej. Infrastrukturen ligger
dir den ligger och det ir svirt att tinka sig att férvaltaren skulle ha
intresse av att arbeta med olika avtalsvillkor och olika ansvarsregler
for inrikes respektive internationell transport. Enligt min mening ir
det dirfor en fordel om regleringen pd nationell och internationell
nivd 1 dessa avseenden blir enhetlig. Utgdngspunkten bor dirvid
vara att bestimmelserna 1 CUI, som ir vil avvigda och relativt
enkla, bor gilla dven for parterna i avtal om nyttjande av infrastruk-
tur for inrikes transport om inte vigande skil talar emot detta.
Avtalsparterna bor alltid ha méjlighet att komma 6verens om att
tillimpa de regler som giller for internationella avtal fullt ut dven
pa andra avtal. Bestimmelserna bor tas in 1 jirnvigslagen. Nedan
kommer jag att kortfattat redogora fér bestimmelserna i CUT och
dverviga i vilken man dessa dven bor gilla f6r avtal om nyttjande av
infrastruktur fér inrikes transporter. For en mer utforlig redogorelse
av bestimmelserna 1 CUT hinvisas till avsnitt 2.4.8.

Bestdmmelsernas tillimpningsomrdde

CUI ir tillimpligt pd alla avtal om nyttjande av jirnvigsinfrastruktur
for internationell transport som féljer reglerna i CIV eller CIM.
Det saknar hirvid betydelse om ersittning utgdr f6r nyttjandet eller
inte. Bestimmelserna reglerar infrastrukturférvaltarens ansvar 1 for-
hillande till transportéren och dennes personal samt transportédrens
ansvar 1 férhdllande till infrastrukturférvaltaren och dennes personal.
CUI ir diremot inte tillimpligt 1 friga om transportdrens eller
infrastrukturforvaltarens ansvar i férhillande till egen personal eller
tredje man. Med transportdér menas den som transporterar personer
eller gods med jirnvig i internationell trafik enligt reglerna i CIV
och CIM.
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Enligt min mening finns det ingen anledning att de grundlig-
gande reglerna foér avtal om nyttjande av infrastruktur for inrikes
transporter skiljer sig frin dem som giller {6r internationella trans-
porter. Regelverket 1 CUT ir enkelt och tydligt. Dess losningar ir
vil avvigda med hinsyn till de intressen som berérs. Jag anser dirfor
att bestimmelserna bor bli tillimpliga pd trafikeringsavtal for all
nationell och internationell jirnvigstrafik. Bestimmelserna bor vara
tvingande 1 den omfattning som anges 1 CUI, vilket innebir att det
grundliggande ansvarssystemet ligger fast. Parterna kommer fort-
farande att i huvudsak kunna styra avtalsinnehillet sjilva i och
med att bestimmelserna 1 6vrigt till storsta delen édr dispositiva. Be-
stimmelserna om avtalsparternas ansvar bér dirmed, 1 likhet med
regleringen 1 CUI, dven att gilla gentemot motpartens personal.

Jag har ovan foreslagit att jirnvigstrafik inte fir bedrivas utan att
trafikeringsavtal har triffats mellan infrastrukturférvaltaren och
jirnvigsforetaget. Enligt definitionen 1 1 kap. 4 § jirnvigslagen ir
jirnvigsforetag den som med stdd av licens eller sirskilt tillstdnd
tillhandah&ller dragkraft och utfér jirnvigstrafik. Som framgitt
ovan anges 1 CUI att avtal om nyttjande av infrastruktur skall trif-
fas mellan férvaltare och transportér. Definitionen av jirnvigs-
foretag far anses innefatta transportdr i den mening som avses i
CUI och jag anser dirfor att begreppet jirnvigsforetag dven skall
anvindas i detta sammanhang,.

Trafikeringsavtalets innebdll och varaktighet

CUI innehdller bl.a. bestimmelser om trafikeringsavtalets innehdll
och varaktighet. Som ovan angetts innehéller jirnvigslagen endast
en bestimmelse som anger att jirnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare 1 samband med tilldelning av tiglige skall ingd de avtal av
administrativ, teknisk och ekonomisk natur som behévs f6r utnytt-
jande av tigliget. Bestimmelserna i CUI anger vad som dirutéver
skall ing3 1 avtalet. Det ir t.ex. uppgifter om den infrastruktur som
skall nyttjas och de tjinster som infrastrukturférvaltaren respektive
transportoren skall tillhandahdlla. De uppgifter som omnimns i
CUI regleras till storsta del redan i dag i det trafikeringsavtal som
Banverket triffar med trafikutdvaren. Med hinsyn till vad jag ovan
anfort om behovet av lagstiftning och férdelen av att samma regler
giller bide for inrikes och internationella transporter anser jag att
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CUTIs bestimmelser 1 dessa delar dven boér gilla for avtal om
nyttjande av infrastruktur fér inrikes transport.

Infrastrukturforvaltaren fir enligt CUI omedelbart hiva avtalet
om transportdren inte lingre har tillstind att bedriva verksamhet
som jirnvigstransportor, om foreskrivna sikerhetskrav inte lingre
ir uppfyllda eller under vissa férutsittningar om transportdren inte
har betalat i1 tid. Vad giller den sistnimnda punkten kan dock
parterna komma 6verens om att avvika frdn CUIL:s bestimmelser.
Vidare stadgas att varje part i avtalet omedelbart f&r hiva avtalet om
ndgon av de visentliga skyldigheterna i avtalet uppenbarligen 3sido-
satts av den andra parten nir denna skyldighet ror sikerhet for
personer och egendom. Avtalsparterna fir komma 6verens om vill-
koren for att utdva denna ritt. Av mindre praktisk betydelse ir
bestimmelsen 1 CUT om att transportdren fir hiva avtalet nir for-
valtaren forlorar sin ritt att férvalta infrastrukturen.

Enligt Banverkets trafikeringsavtal upphor avtalet att gilla utan
sirskild uppsigning om trafikutévarens trafikeringsritt upphor att
gilla eller om trafikutvaren inte lingre har erforderliga tillstdnd.
Dirutover kan avtalet sigas upp vid kontraktsbrott om inte den
felande parten undanrojer kontraktsbrottet inom trettio dagar.

Avtalsparterna har enligt CUI, utom sdvitt avser hivning pd grund
av bristande uppfyllande av rena sikerhetsforeskrifter, stor frihet
att avtala om grunder for avtalets hivande. Jag anser dirfor att
bestimmelserna 1 CUT angdende avtalets varaktighet dven bor gilla
nationellt.

Ansvarsregleringen

Som tidigare nimnts finns det i nuvarande svensk lagstiftning inga
sirskilda bestimmelser som reglerar ansvarsférhillandet mellan
infrastrukturférvaltaren och jirnvigsforetaget, vilket innebir att ska-
destdndslagen ir tillimplig om inte annat har avtalats. Enligt 2 kap.
1 § skadestindslagen skall den som uppsétligen eller av virdsloshet
villar sakskada ersitta skadan. Vidare stadgas 1 2 § samma kapitel
att den som véllar ren férmogenhetsskada genom brott skall ersitta
skadan. Om infrastrukturférvaltarens och jirnvigsforetagets personal
skadas giller 5 kap. jirnvigstrafiklagen om ansvarighet 1 annat fall
4n vid befordran, vilket innebir att infrastrukturférvaltaren ansvarar
pa objektiv grund.
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I de trafikeringsavtal som triffas mellan Banverket och trafikut-
Ovare stadgas att part ansvarar for sakskada som denne villat den
andra parten. I avtalet ges emellertid exempel pd vad som alltid skall
anses som véllande, t.ex. om skadan orsakats av parts fordon och
maskiner, av parts lastning eller lossning eller av parts sparanligg-
ning (t.ex. solkurva eller rilsbrott). Ren féormégenhetsskada ersitts
enligt avtalet endast om den orsakats genom brottslig girning. Vad
giller ansvar fo6r skada som tillfogats tredje man anges att trafik-
utdvaren bir ansvaret for skada som till f6ljd av jirnvigsdriften
tillfogats trafikutdvarens resande, personal eller uppdragstagare. 1
dvrigt ansvarar Banverket for skada gentemot tredje man som
enligt lag eller annan forfattning dvilar Banverket sdsom innehavare
av spiranliggningen. Trafikutdvaren ansvarar f6r skada pd gods som
trafikutdvaren omhindertagit f6r transport. Parterna har ritt att
dterkriva utgiven ersittning av varandra endast om man kan visa att
den andra parten villat skadan. Om det inte gir att utreda vad som
orsakat en skada skall vardera parten bira sina kostnader. Skade-
stindet kan jimkas om den andre parten varit medvallande till ska-
dan. Jimkning skall ske efter vad som ir skiligt med hinsyn till det
villande som har férekommit pd omse sidor. Slutligen anges att
part dr fri fr8n ansvar {or bristande fullgérelse av sina avtalstorplik-
telser vid force majeure.

Enligt bestimmelserna i CUI ansvarar infrastrukturforvaltaren
pd objektiv grund for skador som orsakats av infrastrukturen och
transportdren for skador som orsakats av de transportmedel som
anvints, de personer som befordrats eller det gods som transpor-
terats. Detta ansvar giller f6r sdvil person- som sakskada. Infra-
strukturférvaltaren och transportéren kan emellertid under vissa
forutsittningar undgd ansvar och kan dven avtala om och i vilken
utstrickning parterna skall vara ansvariga for forsening och drifts-
storning. En mer utforlig redogorelse av dessa bestimmelser finns i
avsnitt 2.4.8.

Ansvaret for sakskada som drabbat den ena parten bygger i si-
vil CUI som i Banverkets trafikeringsavtal i stor utstrickning pd
objektiv grund dven om bestimmelserna ir uppbyggda pd olika
sitt. Vad giller personskada ansvarar trafikutévaren enligt Ban-
verkets trafikeringsavtal f6r sin personal. Banverket kan d& endast
bli ersittningsskyldig gentemot trafikutdvaren om denne visar att
Banverket eller annan trafikutdvare villat skadan. Motsvarande
giller f6r det fall Banverket har utgett ersittning till sin personal.
Enligt bestimmelserna 1 CUI ir infrastrukturforvaltaren och trans-
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portdren direkt ansvariga gentemot den andre partens personal och
ansvaret bygger 1 likhet med vad som giller f6r sakskada pd objek-
tiv grund. Det dr visentligt att regleringen pd detta omride blir
densamma for avtal om nyttjande av infrastruktur for inrikes och
internationella transporter och jag anser det dven limpligt att
infrastrukturférvaltaren och jirnvigsfoéretaget ansvarar pd objektiv
grund for skada de vallat den andra partens personal.

En annan skillnad mellan Banverkets trafikeringsavtal och be-
stimmelserna i CUI ir att dven infrastrukturférvaltarens ansvar for
den ersittning som transportdren utgett till sina kunder 1 enlighet
med bestimmelserna 1 CIV och CIM vilar pd objektiv grund. Enligt
Banverkets trafikeringsavtal skall trafikutovaren iven 1 detta fall
visa att Banverket eller annan trafikutévare véllat skadan. Infra-
strukturforvaltaren kan dven 1 princip bli strikt ansvarig for ersitt-
ning for ren formogenhetsskada som transportdren har lidit genom
att utge ersittning enligt CIV och CIM men enligt Banverkets
trafikeringsavtal skulle detta endast bli fallet om skadan orsakats
genom brottslig girning. CULs reglering, som idven innehéller
bestimmelser som skall skydda infrastrukturférvaltaren mot ofor-
utsedda krav, innebir en limpligare intresseavvigning. En bestim-
melse bor dirfor inféras 1 jirnvigslagen som, pd samma sitt som i
CUI, stadgar att infrastrukturférvaltaren ansvarar pd objektiv grund
for den skada transportdren dsamkats genom att ha blivit skyldig
att utge ersittning enligt bestimmelserna 1 jirnvigslagen till sina
kunder f6r skada som orsakats av infrastrukturen.

Vid samverkande skadeorsaker skall enligt CUT en part endast
ansvara for den del av skadan som kan hinforas till férhillanden
som den parten ansvarar for. For det fall det inte gir att faststilla i
vilken utstrickning de férhillanden som parterna ansvarar f6r har
orsakat skadan skall varje part std f6r den skada den lidit. En
liknande bestimmelse finns 1 Banverkets trafikeringsavtal som
anger att om en utredning inte visar vad som orsakat skadan skall
vardera parten ta sina kostnader. Dirutdver finns bestimmelser 1
CUI om samverkande skadeorsaker dir flera jirnvigsforetag med-
verkat till skada f6r férvaltaren. Jag anser att bestimmelserna 1 CUI
om samverkande skadeorsaker ir limpliga att gilla dven vid inrikes
transporter. I den min parterna anser att det finns behov av t.ex. ett
begrinsningsbelopp for sakskador kan ett sidant villkor foras in i
trafikeringsavtalet.

Enligt CUI ir infrastrukturférvaltaren respektive transportdren
fri fr&n ansvar i den utstrickning som den hindelse som gett upp-
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hov till skadan beror pd fel eller f6rsummelse av den person som
lidit skada. En motsvarande ansvarsfrihetsgrund finns 1 CIV och
CIM och denna har tidigare 1 enlighet med svenska rittsprinciper
lagtekniskt behandlats som en friga om jimkning av skadestindet.
I Banverkets trafikeringsavtal stadgas att skadestind med anledning
av skada kan jimkas om den andra parten varit medvéllade till skadan
och att jimkningen skall ske efter vad som ir skiligt med hinsyn
till det villande som har forekommit pd respektive sida. I prop.
1975:12 med férslag till lag om dndring av skadestdndslagen an-
fordes att avsteg frin principen att jimkning av ersittning for
personskada vid medvillande bara skall ske vid uppsét eller grov
vardsléshet, enbart bor géras om detta dr nédvindigt med hinsyn
till internationella konventioner. Jag har tidigare foreslagit att Sverige
skall ratificera COTIF 1 sin helhet, vilket d4 kommer att innebira
att Sverige blir bunden av bestimmelsen 1 CUI om medvéllande vid
personskada vid avtal om nyttjande av infrastruktur for internatio-
nell transport. Vad giller nationella forhéllanden anser jag att huvud-
regeln bor vara att skadestdndslagens bestimmelser skall gilla. Som
ovan anforts dr det emellertid f6r en infrastrukturforvaltare normalt
utan intresse om de transporter som blir aktuella ir internationella
eller ej och det ir inte sjilvklart att parterna har intresse av att
tillimpa olika bestimmelser f6r avtal om nyttjande av infrastruktur
for inrikes respektive internationella transporter. Med hinsyn hirtill
anser jag att parterna bor ha méjlighet att kunna triffa likalydande
avtal for sdvil inrikes som internationella transporter. Skadestdnds-
lagens bestimmelse om jimkning vid personskada kommer dirmed
att gilla vid nationell transport endast om inte annat har avtalats.
For det fall avtalsparterna kommer 6verens om att tillimpa de
internationella reglerna kommer dessa iven bli tillimpliga vid
skadestdndsansprik frdn parternas personal.

Ersittningsgilla skador

I Banverkets trafikeringsavtal finns inga nirmare bestimmelser om
vad en ersittningsskyldighet vid dédsfall eller personskada omfattar,
vilket innebir att skadestdndslagens bestimmelser blir tillimpliga.
Enligt 5 kap. 1§ skadestindslagen omfattar skadestdnd till den
som tillfogats personskada ersittning fér sjukvirdskostnader och
andra kostnader f6r den skadelidande inbegripet skilig kompensa-
tion till den som stir den skadelidande sirskilt nira, inkomstférlust
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samt fysiskt eller psykiskt lidande av 6vergiende natur eller be-
stiende art m.m. Av 2 § samma kapitel framgdr att dodsfallser-
sittning utgdr for begravningskostnad och i skilig omfattning
annan kostnad till foljd av dédsfallet, férlust av underhdll och
personskada som till {6ljd av ddédsfallet 8samkats nigon som stod
den avlidne sirskilt nira.

Enligt bestimmelserna 1 CUI ir infrastrukturférvaltaren och
transportdren ansvariga for dédsfall eller annan fysisk eller psykisk
skada. Vid personskada eller annan fysisk eller psykisk skada skall
ersittningen ticka nddvindiga kostnader, t.ex. kostnader for vard
och transport, samt inkomstférlust till f6ljd av férlorad eller ned-
satt arbetsformdga och 6kade levnadskostnader. Vid dédsfall skall
ersittningen omfatta de nédvindiga kostnader som féranleds av
dédsfallet. Om genom dodsfallet ndgon mot vilken den dode var
eller 1 framtiden skulle ha blivit underhéllsskyldig enligt lag kommer
att berdvas sitt underhdll, skall ersittning dven limnas f6r denna
forlust. Om och i vilken méin infrastrukturférvaltaren eller trans-
portdren ir skyldiga att utge ersittning f6r andra skador in dem som
redogjorts f6r ovan skall avgoras enligt nationell ritt. Storleken pd
ersittningen skall bestimmas enligt nationell ritt men maximi-
beloppet som kan utges fir inte understiga 175 000 SDR.

Av redogorelsen ovan kan konstateras att skadestindslagen utover
den ritt till ersdttning som stadgas 1 CUI dven medger viss ersitt-
ning till den som stdr den skadelidande nira och till fysiskt och
psykiskt lidande av 6vergdende natur (sveda och virk) eller av be-
stiende art (lyte eller annat stadigvarande men) m.m. Med hinsyn
till vad som anférts ovan om nationella bestimmelser kommer
skadestindslagen sdledes att gilla 1 dessa avseenden for sivil inrikes
som internationella transporter. Nigon beloppsgrins foreligger
inte enligt skadestdndslagen och ansvaret kommer dirmed fortsatt
att vara obegrinsat.

Nir det giller sakskada innehdller CUT inga bestimmelser vad en
sddan skada skall omfatta. Inom transportritten giller inte sillan
speciella grunder f6r berikning av skadestind 1 friga om sakskador
och 1 Banverkets trafikeringsavtal finns en sirskild bilaga om rutiner
vid skadereglering. Parterna bér dven fortsittningsvis kunna avtala
om grunderna fér berikning av skadestind vid sakskada.
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Erséttningens form och begrinsningsbelopp

5 kap. 4 § skadestindslagen stadgar att ersittning for framtida in-
komstférlust eller forlust av underhdll faststills 1 form av livrinta
eller engdngsbelopp eller som livrinta jimte engdngsbelopp men
att, om inte sirskilda skil talar emot det, livrinta skall viljas om
ersittningen ir av visentlig betydelse for den skadelidandes férsorj-
ning. Denna bestimmelse dverensstimmer inte med artikel 14 1 CUI
dir det foreskrivs att ersittning for inkomstférlust, dkade levnads-
kostnader och forlust av underhll skall utgd som engdngsbelopp
om den skadelidande inte begir att ersittningen skall utgd som
livrinta. Regleringen 1 CUT kan anses naturlig nir en person som
innehar en fordran p skadestind ir medborgare i ett annat land in
den som ir skyldig att utge skadestdndet. Detta eftersom det med-
for en viss osdkerhet f6r den skadelidande att inneha en fordran pd
ett utlindskt rittssubjekt pd underhdll som kommer férdelas over
en lingre tidsrymd. P4 samma sitt som jag tidigare har anfért an-
gdende skadestindslagens bestimmelse om jimkning av skadestdnd
vid personskada anser jag emellertid att parterna bor ha frihet att
kunna avtala om att bestimmelsen 1 CUT dven skall gilla vid inrikes
transport. Skadestdndslagens bestimmelse kommer dock att gilla
om inte annat har avtalats.

Rénta

Den som ir berittigad till skadestind enligt bestimmelserna 1 CUI
har dven ritt att kriva rinta med fem procent pd ersittningen frin
den dag ett forlikningstorfarande inleddes, d3 drendet hinskots till
den skiljenimnd som foreskrivs i avdelning V i grundférdraget eller
d3 talan vicktes vid domstol. I Banverkets trafikeringsavtal finns inga
bestimmelser om rinta, varfér rintelagen (1975:635) 1 dag ir
tillimplig. Rintelagen skiljer sig frin CUIL:s bestimmelser, bl.a. i
friga om frén vilken tidpunkt rinta skall utgd samt rintans storlek.
Rintelagens bestimmelser ir dispositiva. For att parterna inte
skall ha méjlighet att avtala om rintevillkor som ir simre dn bestim-
melserna 1 rintelagen och som dirmed skulle tillimpas dven gent-
emot infrastrukturforvaltarens och jirnvigsforetagets personal bér
en bestimmelse inforas som stadgar att rintelagens bestimmelser
som huvudregel skall gilla vid fordran p4 ersittning enligt lagen. P4
samma sitt som jag tidigare har anfért angdende skadestindslagens
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bestimmelser om jimkning av skadestdnd vid personskada samt
utbetalning av underhdll och inkomstférlust anser jag emellertid att
parterna bor ha frihet att kunna avtala om att bestimmelsen om
rinteberikning 1 CUI dven skall gilla vid inrikes transport. Det kan
tilliggas att parterna kan 8ta sig att erligga rinta enligt rintelagens
regler iven for internationella transporter eftersom rintelagen
generellt ir mer fordelaktig for den skadelidande in motsvarande
bestimmelse 1 CUL.

Andra grunder for ansprik

For det fall CUI ir tillimpligt fir ansprdk pd ersittning mot infra-
strukturférvaltaren eller transportéren endast goras gillande under
de forutsittningar och med de begrinsningar som féreskrivs i
bihanget, iven om anspriket i det aktuella fallet grundas pd andra
ansvarsregler. Regler av denna typ forekommer allmint inom trans-
portritten och innebir t.ex. att for det fall ett utomobligatoriskt
skadestdndsansprdk framstills mot en part s& kan denne alltid géra
gillande de transportrittsliga bestimmelserna om ansvarsbegrins-
ning och preskription m.m.

Har ndgon anstilld eller annan medhyjilpare véllat skadan kan den
skadelidande vinda sig mot denne med sitt skadestdndsansprik
under 8beropande av allminna skadestdndsregler. Det har ansetts
olimpligt att 13ta den anstillde eller annan medhjilpare svara enligt
andra regler 4n sina arbetsgivare eller uppdragstagare. Vidare kan
det finnas en risk att det i praktiken ir arbetsgivaren som i slut-
indan betalar den ersittning som den anstillde eller annan med-
hjilpare &lagts att betala. CUI ger dirfor personalen samma ritt som
infrastrukturférvaltaren och transportoren att for egen del pdkalla
motsvarande tillimpning av bestimmelserna. CUI innehiller dven
en motsvarande bestimmelse for det fall den ena partens personal
gor ansprak pd ersittning gentemot den andre parten.

Jag anser att de ovan angiva bestimmelserna ir indamailsenliga
och att de bor dirfor gilla for sdvil inrikes som internationell
transport. Tilliggas skall att liknande bestimmelser finns 1 8 kap.
11-12 §§ 1 mitt forslag till dndring i jirnvigslagen vad giller férhal-
landet mellan transportér och transportkund. Vad giller anstilld
kan det noteras att denne enligt 4 kap. 1 § skadestindslagen endast
ir ansvarig for skada som han villar genom fel eller forsummelse 1
yjdnsten 1 den min synnerliga skil féreligger med hinsyn till hand-
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lingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den skadelidandes
intresse och 6vriga omstindigheter. I praktiken ir det sdledes inte
troligt att ett ersittningsansprak riktas mot en anstilld.

Preskription

I Banverkets trafikeringsavtal anges att parts eventuella krav skall
framféras snarast men dock senast inom nittio dagar frin den hin-
delse som orsakade skadan eller, sdvitt avser krav frdn tredje man,
frdn det att denne framstillt krav gentemot parten. Parts ritt till
ersittning bortfaller helt om den senare tidsfristen inte iakttas. Kravet
skall framforas skriftligen men det behover inte inledningsvis vara
beloppsspecificerat.

Preskriptionsfristerna i CUI ir betydligt lingre, nimligen som
regel tre &r. Bestimmelserna ir 1 huvudsak identiska med bide dem
som giller enligt CIV och CIM och dem som redan 1 dag giller
enligt jirnvigstrafiklagen 1 férhillandet mellan transportér och kund.
Det finns dock en bestimmelse som liknar den i Banverkets trafi-
keringsavtal och som stadgar att en talan om &terkrav frin en person
som hélls ansvarig far féras dven efter det att den ordinarie preskrip-
tionstiden 16pt ut om den férs inom den tidsfrist som faststillts
genom lag 1 den stat dir talan férs. Denna tidsfrist fir dock inte
understiga 90 dagar frin den dag di den som fér talan om &terkrav
har betalat fordran eller sjilv delgetts stimning.

Som ovan angetts anser jag det vara en férdel om reglerna for in-
rikes transport dr desamma som de f6r internationell transport. De
preskriptionsfrister som anges 1 CUI ir likartade med dem som giller
mellan transportér och kund. Dirutéver féreskrivs att regresstalan
far foras dven efter utgdngen av den normala preskriptionstiden,
vilket redan i dag ir mojligt enligt Banverkets trafikeringsavtal.
Sammanfattningsvis anser jag att CUI:s bestimmelser rérande pre-
skriptionsfrister ir vil limpade fér anvindning dven vid tillimp-
ningen av trafikeringsavtalet f6r inrikes transport.

I CUI anges att uppehdll skall goras 1 berikningen av preskrip-
tionstiden nir parterna i tvisten kommer 6verens om ett f6rliknings-
forfarande eller nir de 6verlimnar drendet till den skiljenimnd som
foreskrivs 1 avdelning V i grundférdraget. I dvriga frigor om for-
lingning av preskriptionstiden och preskriptionsavbrott giller
nationell ritt. Mojlighet att gora uppehdll i preskriptionstiden fore-
ligger redan i dag i lagen (1985:193) om internationell jirnvigstrafik.
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Naigon motsvarighet finns emellertid inte 1 den interna jirnvigsritt-
en eller 1 annan intern svensk ritt. Det ir enligt min mening inte
lampligt att fora in en ny preskriptionsregel som endast skulle gilla
inom jirnvigsomrddet och mer specifikt endast 1 avtalsforhallandet
mellan infrastrukturforvaltare och jirnvigsforetag. Jag anser dirfor
att bestimmelsen om uppehill 1 preskriptionstiden endast bor gilla
for avtal om nyttjande av infrastruktur for internationella
transporter.

Bestimmelser om preskriptionsavbrott 1 andra lagar 4n preskrip-
tionslagen stadgar 1 allminhet att avbrott endast kan dstadkommas
genom att talan vicks vid domstol. Jag anser det limpligt att en
sddan reglering dven skall gilla i avtalsférhillandet mellan infrastruk-
turforvaltare och jirnvigsforetag. En bestimmelse hirom bor
dirfor inforas och den kommer di att gilla sdvil f6r inrikes som
internationell transport.
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4 Gods och passagerare i inrikes
jarnvagstransport

4.1 Huvuddragen i jarnvagstrafiklagen

Jirnvigstrafiklagen (1985:192) innehdller en samlad reglering av jirn-
vigens och andra sparforetags foérhéllande till transportkunderna
och till dem som skadas till f6ljd av spardriften. Slunda regleras
transport av resande, gods och inskrivet resgods. Lagen innehller
ocksd bestimmelser om jirnvigens utomobligatoriska ansvar, dvs.
dess ansvar for skador pd personer som inte ir resande och pd egen-
dom som inte befordras'.

Jirnvigstrafiklagen tillimpas 1 huvudsak pd jirnvigstrafik pd bana
inom Sverige eller pd svensk tdgfirja. Detta kan ocksd uttryckas s3
att lagen ir tillimplig pd inrikes transport med jirnvig. I det fol-
jande anvinds sistnimnda uttryck’. Med inrikes transport forstds
transport som sker inom Sverige, alltsd iven den svenska delen av
en internationell transport. P3 trafik mellan Sverige och utlandet
tillimpas lagen dock endast om ndgot annat inte f6ljer av COTIF
1980, som i huvudsak ir inférlivad 1 svensk ritt genom lagen
(1985:193) om internationell jirnvigstrafik. Internationella transpor-
ter ir med fd undantag underkastade regleringen i1 lagen om inter-
nationell jirnvigstrafik.

I jarnvigstrafiklagen regleras endast de centrala civilrittsliga delarna
av innehdllet 1 ett avtal medan det limnas t parterna att reglera
dvriga frigor. Bihangen CIV och CIM till COTIF 1980 innehéller
diremot en l&ngtgiende detaljreglering av ménga frigor som inte
regleras 1 jirnvigstrafiklagen. Denna skillnad motiverades i férarbe-
tena till jirnvigstrafiklagen och lagen om internationell jirnvigs-
trafik’ med att jirnvigarna i Sverige till stor del torde reglera dessa
frigor 1 sina s.k. normalvillkor, dvs. de villkor f&ér transporten som

! COTIF innehéller diremot inte nigra bestimmelser om utomobligatoriskt ansvar.

21 utredningens lagférslag stir dock inte ordet ”inrikes” med utan endast orden “transport
med jirnvig”.

* Prop. 1983/84:117 s. 32, 37 ff. och prop. 1984/85:33 s. 220.
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jirnvigarna di var skyldiga att faststilla i form av foreskrifter. Det
ansigs finnas anledning att utgd frin att denna reglering i stor ut-
strickning skulle komma att &verensstimma med motsvarande
reglering i CIV och CIM. Detta visade sig sedan ocksd bli fallet.
Numera har dessa foreskrifter ersatts av transportdrernas egna nor-
malvillkor eller standardvillkor som normalt utgér en del av trans-
portavtalet om inte annat har avtalats.

I jirnvigstrafiklagen dr ansvarigt rittssubjekt “jarnvigen”, sivil
nir det giller skador som drabbar resande och godstransportkunder
som nir det giller skador som drabbar andra. Lagen innehiller inte
nigon definition av begreppet men i férarbetena anfors (prop.
1983/84:117 s. 33) att med begreppet avses det rittsubjekt som ir
innehavare av spiranliggningen, dvs. infrastrukturfoérvaltaren.

Enligt jirnvigstrafiklagen ir huvudregeln om ansvar foér skador
och forluster till f6ljd av jirnvigsdriften att jirnvigen skall ersitta
skadan eller forlusten oberoende av véllande.

I anslutning till jirnvigstrafiklagen giller férordningen (1985:200)
om jirnvigs befordringsskyldighet m.m.

4.2 Behovet av en lagandring

Den nu gillande jirnvigstrafiklagen ir frdn ir 1985 och grundas 1
stor utstrickning pd de férhillanden som rddde inom jirnvigssek-
torn vid dess tillkomst. Lagen har i viss mdn anpassats efterhand
som nya reformer tillkommit (se avsnitt 3.1) men den ir delvis for-
ildrad 1 den mening att den har forfattats utifrdn en annan verk-
lighet dn den som giller 1 dag.

Under de senaste dren har det, f6rutom att infrastrukturen skilts
ut under sirskild férvaltning, blivit vanligare med flera transportérer
med trafikering pi samma spdr. P4 grund dirav miste rittigheter
och skyldigheter som tidigare var knutna till det generella begreppet
jirnvigen delas upp och istillet knytas till transportdér och infra-
strukturférvaltare.

Mot bakgrund av denna utveckling mot en avreglerad jirnvigs-
marknad med flera aktérer dr det angeliget att klarligga vem som
skall bira det sirskilda jirnvigsansvaret och dven 1 dvrigt anpassa
bestimmelserna i lagen utifrdn den situation som finns i dag.

Jarnvigsutredningen har 1 sitt huvudbetinkande Jarnvdg for rese-
nérer och gods (SOU 2003:104) anslutit sig till ett av Kollektivtrafik-
kommittén limnat férslag till lag om ersittning m.m. vid transport
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av passagerare Kollektivtrafik med mdnniskan i centrum (SOU
2003:67). Forslaget ir transportslagsévergripande och innehiller bl.a.
forslag till bestimmelser om ansvar for forsening och brister i
resans kvalitet. Frigor om resevillkor ir siledes redan behandlade
av jirnvigsutredningen och tas inte upp for ytterligare évervigan-
den i detta betinkande.

I avsnitt 2 har redogjorts for dndringar och nyheter 1 COTIF
1999. Det ir naturligtvis en fordel att ha enhetliga regler for inter-
nationell och inrikes jirnvigstransport. I vissa avseenden uppkom-
mer dirfér friga om en reglering motsvarande COTIFE:s bor gilla
dven for inrikes transport. Utgingspunkten bor dirvid vara att en
avvikande reglering for inrikes jirnvigstransport endast bor finnas
om vigande skil talar for det.

4.3 Bestammelserna i jarnvagstrafiklagen (1985:192)
fors over till jarnvagslagen (2004:519), m.m.

Forslag: Bestimmelserna i jirnvigstrafiklagen (1985:192) skall
med vissa kompletteringar och indringar i sak foras over till
jirnvigslagen (2004:519).

Genom jirnvigslagen (2004:519) har en samlad lagstiftning med de
grundliggande bestimmelserna om jirnvig inférts. Bestimmelser-
na 1 jirnvigstrafiklagen ir sddana grundliggande bestimmelser om
jirnvig som bor féras over till jirnvigslagen. Bestimmelserna om
ansvar vid transport av resande och om utomobligatoriskt ansvar ir
tillimpliga ocksd pd tunnelbana och spirvig. Denna reglering bor
dven i fortsittningen vara enhetlig f6r jirnvig, tunnelbana och spar-
vig. Enligt min mening ir det dirfor limpligt att flytta ver ocksd
dessa bestimmelser till jirnvigslagen. Jirnvigslagen foreslds dven i
vissa andra delar gilla for tunnelbana och spdrvig (se forslaget till
1 kap. 2 §). Bestimmelserna kommer 1 vissa avseenden att komplet-
teras och dndras i sak, vilket jag dterkommer till 1 avsnitten 4.4—
4.11, och anpassas systematiskt och sprakligt till jirnvigslagen.

En friga som uppkommer nir jirnvigstrafiklagens bestimmelser
skall foras over till jirnvigslagen ir om och i vilken utstrickning
jirnvigslagen skall vara tillimplig pa svensk tagfirja.

Av 1 kap 1 § jirnvigslagen framgar att lagen bl.a. giller jirnvigs-
infrastruktur och jirnvigstrafik. I 4 § samma kapitel anges att med
jarnvigsinfrastruktur skall forstds for jirnvigstrafik avsedda spér-,
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signal- och sikerhetsanliggningar, trafikledningsanliggningar, anord-
ningar f6r elférsérjning av trafiken samt 6vriga fasta anordningar
som behovs f6r anliggningarnas bestidnd, drift eller brukande. En
liknande definition av begreppet spiranliggningar fanns i jirnvigs-
sikerhetslagen (1990:1157) som tidigare dven omfattade bestim-
melser om sikerhet vid jirnvig. I jirnvigslagen gors inte ndgot
undantag foér anliggningar eller anordningar pd svensk tigfirja och
ndgot sidant undantag gjordes inte heller 1 jirnvigssikerhetslagen
nir den gillde dven for jirnvig. Av jirnvigslagens ordalydelse torde
dirmed folja att lagen i dag ir tillimplig dven pa svensk tigfirja
vilket jirnvigssikerhetslagen ocks3 torde ha varit.

Bestimmelserna i jirnvigssikerhetslagen har dock inte tillimpats
pd svensk tdgfirja. Nuvarande jirnvigslag skall enligt forarbetena
till lagen inte omfatta svensk tdgfirja (prop. 2003/04:123 s. 68).
Enligt min mening bor inte heller nu gillande bestimmelser 1 jirn-
vigslagen gilla p en sidan firja. Det bor uttryckligen framg3 av lagen
att jirnvigsinfrastruktur pd tdgfirja undantas frin lagens tillimp-
ningsomride. Detta liter sig gora genom att man 1 lagen indrar
inneborden av begreppet jirnvigsinfrastruktur genom ett tilligg av
att 1 definitionen nimnda anliggningar och anordningar ombord pa
svensk tdgfirja dock inte skall anses vara jirnvigsinfrastruktur.

Nuvarande bestimmelser i jirnvigstrafiklagen ir tillimpliga pd
svensk tdgfirja. Bestimmelserna om person- och godstransport
som foreslds foras 6ver till jirnvigslagen bor ocksd 1 fortsittningen
tillimpas dven pd tdgfirja vilket ocksd bér vara fallet med de fore-
slagna bestimmelserna om transport av inskrivet resgods och for-
don som transporteras 1 samband med transport av resande. Detta
bor gilla all transport pa tigfirja och siledes dven sidan internatio-
nell transport som omfattas av regleringen i COTIF. Till foljd av
foreslagen dndring av definitionen av jirnvigsinfrastruktur bér en
bestimmelse inféras som anger att de till jirnvigslagen 6verforda
bestimmelserna om jirnvigstransport giller iven pi svensk tig-
firja.

Det utomobligatoriska ansvaret foreslis dven i fortsittningen
dvila infrastrukturférvaltaren (se avsnitt 5.2). Eftersom vissa anord-
ningar och anliggningar ombord pd tigfirja enligt ovan inte skall
anses vara jirnvigsinfrastruktur skall emellertid inte lingre bestim-
melserna om utomobligatoriskt ansvar tillimpas pd tigfirja. Om
tredje man tillfogats personskada eller sakskada till foljd av jirn-
vigsdriften pd en tdgfirja fir i stillet allminna skadestdndsregler
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eller ansvarsreglerna i sjolagen (1994:1009) tillimpas. Dessa fall torde
dock komma att bli sillsynta.

4.4 Befordringsskyldighet
4.4.1 Gaéllande ratt

I forordningen (1985:200) om jirnvigs befordringsskyldighet m.m.
(2-6 §§) foreskrivs en skyldighet fér jirnvigen att ingd beford-
ringsavtal. Nir det giller gods dr dock befordringsskyldigheten
enligt férordningen mindre omfattande dn skyldigheten att befordra
resande och resgods. Jirnvigarnas befordringsskyldighet har ansetts
vara ett offentligrittsligt dliggande och har dirmed kunnat regleras
1 forordningsform. Jirnvigens skyldighet att betala skadestind till
den som lider skada till f6]jd av att befordringsskyldigheten inte
fullgors regleras diremot i jirnvigstrafiklagen (1 kap. 3 §). I och
med att jirnvigsmarknaden har férindrats och till viss del bérjat
konkurrensutsittas dr det inte lingre klart vem befordringsskyldig-
heten &vilar. Regleringen tillimpas inte heller lingre men den ir
inte formellt upphivd.

4.4.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Regeringen bor upphiva regleringen om befordrings-
skyldigheten 1 férordningen om jirnvigs befordringsskyldighet
m.m. Bestimmelsen i jirnvigstrafiklagen (1985:192) om jirn-
vigens skadestdndsskyldighet om den dsidositter sin befordrings-
skyldighet boér upphivas.

Befordringsskyldigheten ir borttagen i 1999 drs CIV och CIM
(avsnitt 2.4.4 och 2.4.5). Det huvudsakliga skilet dirtill var att det
pd en jirnvigsmarknad dir konkurrens bér gilla ir bittre att 13ta
marknadskrafterna styra. Godstrafikmarknaden 1 Sverige ir redan i
dag 6ppen for konkurrens och nigon befordringsskyldighet vid
godstransport finns i praktiken inte heller. Jirnvigsutredningen
har 1 sitt huvudbetinkande Jarnvdig for resendrer och gods (SOU
2003:104) foreslagit att iven marknaden for persontrafik i princip
skall vara konkurrensutsatt (se dven forslag till 5 kap. jirnvigslagen).
P& grund hirav finns det enligt min mening inte lingre behov av
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regler om befordringsskyldighet vid inrikes trafik. Regleringen om
befordringsskyldigheten 1 férordningen om jirnvigs befordrings-
skyldighet m.m. och regeln om jirnvigens skadestindsskyldighet
om den &sidositter sin befordringsskyldighet bér dirfor upphora
att gilla.

4.5 Allmant om skadestandsansvar vid person- och
godstransport

I avsnitten 4.1 och 4.2 har huvuddragen 1 jirnvigstrafiklagen och
behovet av lagindringar behandlats. I det féljande limnas en redo-
gorelse for gillande ritt sdvitt avser det transportrittsliga skade-
stdndsansvaret enligt jirnvigstrafiklagen. Direfter behandlas frigor
om skadestind som ir gemensamma for inrikes transporter av
resande, inskrivet resgods och fordon (som transporteras i sam-
band med transport av resande) samt for inrikes godstransporter.
Det ir bl.a. den grundliggande frigan vem som skall vara ansvarigt
rittssubjekt gentemot kunden fér skador vid inrikes jirnvigs-
transport. Jag kommer ocksd in pd vad som skall gilla fér tunnel-
bana och spirvig. Overviganden och forslag sivitt avser 6vriga frigor
om skadestdnd limnas fér persontransport 1 avsnitt 4.6.2 och for
godstransport 1 avsnitt 4.8.2. Transport av inskrivet resgods och for-
don behandlas 1 avsnitt 4.7 samt jirnvigens utomobligatoriska ansvar i
avsnitt 5.

4.5.1 Gallande ratt

I 1 kap. jirnvigstrafiklagen ges vissa allminna bestimmelser. Lagen
tillimpas pd jirnvigstrafik pd bana inom Sverige eller pd svensk
tigfirja. Bestimmelserna om transport av resande och om ansvar i
annat fall in vid transport tillimpas ocksd pd tunnelbana och spér-
vig (18§). Bestimmelserna 1 lagen fir inte genom avtal &sidosittas
till nackdel for resande eller f6r avsindare eller mottagare av gods.
Avtal som avviker frin reglerna om transport av gods fir dock triffas,
nir godsets ovanliga art eller andra sirskilda omstindigheter gor det
skiligt (2 §). Om jirnvigen inte fullgor 1 lag eller annan forfattning
foreskriven befordringsskyldighet och om det dirigenom uppkom-
mer skada f6r ndgon till vars f6rmén befordringsskyldigheten giller,
ir jirnvigen skyldig att ersitta skadan (3 §). Jirnvigen bir principal-

210



SOU 2004:92 Gods och passagerare i inrikes jarnvagstransport

ansvar for sina anstillda och uppdragstagare (4 §). For ansprik pd
ersittning enligt lagen giller enligt 5 § sirskilda preskriptionsregler,
som dr stringare mot den skadelidande in vad som giller enligt
preskriptionslagen (1981:130).

I 2 kap. finns bestimmelser om befordran av resande. Kapitlet
tillimpas p befordran 1 trafik med utlandet endast om nigot annat
inte foljer av COTIF 1980 (1 §). Om en resande skadas till f6ljd av
jirnvigsdriften medan han uppehiller sig 1 eller stiger pd eller av ett
jirnvigsfordon, skall jirnvigen ersitta skadan. Jirnvigens ansvar ir
oberoende av om skadan har villats genom fel eller férsummelse av
jirnvigen eller av nigon som jirnvigen ansvarar fér. Jirnvigen ir
dock fri frin ansvar, om skadan har orsakats av omstindighet som
inte kan hinforas till sjilva jirnvigsdriften och som jirnvigen inte
hade kunnat undg? eller férebygga féljderna av dven om den vid-
tagit alla 3tgirder som rimligen hade kunnat krivas av den (2 §).
Jirnvigen kan dirmed endast 1 undantagsfall undgd ansvar eftersom
nistan alla skador ir att hinfora till jirnvigsdriften. Ansvarsundan-
taget kan dock 3 betydelse vid skador orsakade av t.ex. naturhin-
delser eller sabotage mot jirnvigen. Om egendom som den resande
bir pa sig eller har med som handbagage helt eller delvis gir férlorad
eller skadas i samband med att den resande tillfogas sidan skada
som jirnvigen ir ansvarig for enligt vad som nyss sagts, skall jirn-
vigen ocksd ersitta skadan pd egendomen. Om egendomen gir
forlorad eller skadas under befordringen i1 annat fall, ir jirnvigen
ansvarig endast om fel eller forsummelse ligger jirnvigen till last.
Jirnvigens ersittningsskyldighet dr 1 dessa fall begrinsad till ett
belopp som fér varje resande motsvarar ett halvt basbelopp (3 och
58§). Om jirnvigen blir tvungen att tillfilligt avbryta jirnvigs-
driften och befordrar eller l3ter befordra de resande med annat
transportmedel och om en resande till £6ljd av denna befordran
tillfogas personskada eller forlust av eller skada pd klider eller
handresgods, ir jirnvigen ansvarig for skadan enligt de regler som
giller for det anvinda befordringssittet (4 §).

I 3 kap. behandlas frigor om godsbefordran. Detta kapitel
tillimpas p& godsbefordran i trafik med utlandet endast om annat
inte foljer av COTIF 1980 (1§). Jirnvigens ansvar for transport-
skador och dréjsmal ir objektivt (22 §). Jirnvigen har dock mojlig-
het att dberopa ett antal ansvarsfrihetsgrunder, exempelvis att skadan
eller dréjsmilet har orsakats av godsets bristfilliga beskaffenhet
eller av ndgon omstindighet som inte kan hinféras till befordringen
och som jirnvigen inte hade kunnat undgs eller forebygga féljderna
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av iven om den vidtagit alla dtgirder som rimligen hade kunnat
krivas av den (23 §). Jirnvigen ir vidare fri frdn ansvar for forlust,
minskning eller skada pd befordrat gods om transporten ir férbun-
den med vissa, sirskilt uppriknade risker, sisom att befordringen
avser levande djur (24 §). Jirnvigen har ritt att begrinsa sitt ansvar
for forluster, skador och dréjsmal till vissa belopp, och berikningen
av ersittningarna sker enligt sirskilda grunder (28-30 §§). Den som
vill begira ersittning ir i regel skyldig att reklamera utan oskiligt
uppehill for att bevara ritten till ersittning (31 §). Om en transport
pd grund av ett och samma befordringsavtal skall utféras av flera
jirnvigar efter varandra, ansvarar varje jirnvig gentemot avsin-
daren och mottagaren fér befordringen i dess helhet enligt avtalet
(329).

4 kap. reglerar befordran av inskrivet resgods, dvs. egendom som
jirnvigen 1 anslutning till avtal om persontransport tar emot av den
resande for transport pd den stricka som befordringsavtalet omfattar.
Aven 4 kap. tillimpas p3 befordran i trafik med utlandet endast om
annat inte foljer av COTIF 1980. Ocks3 for inskrivet resgods giller
att jirnvigens ansvar ir objektivt om godset gir forlorat, minskas
eller skadas medan jirnvigen har hand om det fér befordran. Jirn-
vigen har dock ritt att 8beropa 1 stort sett samma ansvarsfrihets-
grunder som fér godsbefordran. Under den tid som jirnvigen
innehar resgodset endast for foérvaring blir jirnvigen ersittnings-
skyldig bara for sddan foérlust, minskning eller skada som den
orsakar genom fel eller férsummelse. Fel eller forsummelse pd jirn-
vigen sida antas dock vara skadeorsaken, om inte jirnvigen visar
att den inte har gjort sig skyldig till virdsloshet (8 §). P& mot-
svarande sitt som jirnvigen ir ansvarig for f6rlust, minskning eller
skada pd resgodset under den tid jirnvigen har hand om resgodset
for befordran, ir jirnvigen ansvarig f6r skador som uppkommer till
folid av dréjsmal med att limna ut resgodset (9§). Aven detta
kapitel upptar bestimmelser om sirskilda berikningsgrunder for
skadestind och maximering av ersittningsbeloppen (11 och 12 §§)
liksom om reklamation (13 §). Skall befordringen utféras av tvd
eller flera jirnvigar efter varandra, giller ansvarsreglerna for samt-
liga jirnvigar (1 §).

P3 statens spdranliggningar regleras i1 praktiken férdelningen av
ansvaret mellan jirnvigsforetaget och spirinnehavaren i det trafike-
ringsavtal som Banverket triffar med trafikutévaren (jirnvigsfore-
tag, trafikhuvudman eller annan som enligt férordningen om statens
sparanliggningar har ritt att bedriva spartrafik pd statens sparanligg-
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ningar). Enligt avtalet ansvarar trafikutévaren f6r skador pd resande,
personal och uppdragstagare (de tvd sistnimnda ir per definition inte
resande) samt for skada pd gods som den omhindertagit f6r trans-
port. Trafikutdvaren kan vinda sig mot Banverket med regresskrav
nir den kan visa att Banverket, eller annan trafikutdvare, har villat
skadan. Banverket skall enligt avtalet gentemot tredje man bira det
ansvar for skada till f6ljd av jirnvigsdriften som enligt lag eller annan
forfattning dvilar Banverket sdsom innehavare av spdranliggningen.
Vad Banverket utgett i ersittning for sidan skada fir Banverket
dterkriva av trafikutévaren endast om Banverket visar att denne
vallat skadan. Aven p3 andra spiranliggningar in statens ir det
brukligt att jirnvigsféretaget och infrastrukturférvaltaren avtalar
att ansvaret f6r uppkomna skador pi resande och gods som om-
hindertagits fér transport dvilar transportéren i stillet for infrastruk-
turférvaltaren. Det bor dock uppmirksammas att vad transportéren
och infrastrukturférvaltaren sdlunda sinsemellan avtalat angiende
ansvarigt rittssubjekt inte dr bindande for den skadelidande. Den
skadelidande kan siledes pd grund av gillande lag vinda sig mot
infrastrukturforvaltaren med sitt skadestindsansprik eller pd grund
av sitt avtal med transportdren vinda sig med anspriket gentemot
denne.

Det bér nimnas att, 1 den min reglerna om det sirskilda jirnvigs-
ansvaret inte dr tillimpliga, allminna skadestdndsregler eller
reglerna 1 annan speciallagstiftning blir tillimpliga. Om den jirn-
vigsrittsliga speciallagstiftningen dr tillimplig foreligger det inte
heller ndgot hinder mot att annan skadestdndslagstiftning tillimpas i
konkurrens med denna. Undantagsvis skulle det nimligen kunna
vara forménligare for en resande eller en transportér att i stillet for
jirnvigsansvaret dberopa andra regler som kan tillimpas nir en skada
orsakats av att jirnvigen eller nigon f6r vilken jirnvigen svarar har
varit vardslos.

Enligt 1 kap. 8§ jirnvigstrafiklagen fir emellertid jirnvigen
8beropa lagens bestimmelser om forutsittningar f6r eller begrins-
ning av ansvarigheten f6r skada, dven om ansprik p3 ersittning som
hade kunnat grundas pa lagen gors gillande pd annan grund. Sdledes
ir de sirskilda berikningsgrunderna fér skadestind, liksom maxi-
meringen av ersittningsbeloppen, tillimpliga dven om jirnvigen kan
goras ansvarig for skadan enligt allminna skadestdndsregler. Vidare
innebir stadgandet att lagens preskriptionsbestimmelser ir exklusivt
tillimpliga p& sidan skadestindstalan mot jirnvigen som hade kunnat
grundas pd lagen. P4 motsvarande sitt dr ritten till ersittning av
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jirnvigen for skador som avser gods och inskrivet resgods generellt
underkastad de reklamationsregler som lagen innehiller for dessa
fall.

Av bestimmelsen 1 1 kap. 9 § foljer i princip att den skadelidande
inte kan undga de nyssnamnda begransmngarna 1 mojligheterna att
f ersittning genom att rikta sin talan mot jirnvigens personal eller
andra medhyjilpare 1 stillet f6r mot jirnvigen.

4.5.2 Overviaganden och forslag

Ansvarigt rittssubjekt for skador vid inrikes jarnvdgstransport

Forslag: Transportéren skall bira ansvaret for skador som drab-
bar transportkunderna.

Frigan om jirnvigens ansvar for skador enligt gillande ritt ir for
svensk del reglerad pd olika sitt beroende pd om transporten ir
nationell eller internationell. Sdvitt giller internationell transport
ligger ansvaret gentemot kunden hos transportéren medan det vid
inrikes transport placerats hos jirnvigens innehavare. I samband med
inférlivandet av tilliggsbestimmelser i COTIF angavs i férarbetena
att en skillnad ifrdga om ansvarets placering var mindre tillfreds-
stillande men att den fick godtas 1 avvaktan pd den di pigdende
revisionen av COTIF. “Skulle revisionen av COTIF innebira att
ansvaret enligt konventionen férdelas pd nigot annat sitt in enligt
jirnvigstrafiklagen fir frigan om ansvarsfordelningen vid inrikes
trafik tas upp till férnyat 6vervigande™. Det kan konstateras att si
har blivit fallet och att frigan dirfér bor tas upp pa nytt.

Savitt avser skador pd gods och inskrivet resgods som har mot-
tagits for transport framstdr transportéren som det sjilvklara an-
svarsobjektet. Genom transportavtalet dtar sig transportoren bl.a.
ett virdansvar for det transporterade godset och svarar siledes
gentemot transportkunden fér att godset kommer fram 1 oskadat
och oférminskat skick.

Nir det giller skador som drabbar resande ir det naturligt att
den som har slutit avtal om persontransport med en transportdr
ocksd skall kunna vinda sig mot transportéoren med ansprik pi
ersittning for skador som har drabbat honom eller henne under

* Prop. 1994/95:111 sid. 34
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resan. Transportoren torde ocksd genom val av personal och materiel
ha de stérsta mojligheterna att minska riskerna for skador.

Som nimnts dr det ocksd brukligt att i de 6verenskommelser som
triffas inom branschen mellan infrastrukturférvaltare och jirnvigs-
foretag ligga ansvaret for uppkomna skador pd resande och gods
som omhindertagits fér transport pd transportoren 1 stillet fér pd
infrastrukturforvaltaren.

Jirnvigstoretag som beviljas tillstdnd for verksamhet enligt jirn-
vigslagen skall dessutom genom férsikring eller pd annat likvirdigt
sitt ha tickt den skadestindsskyldighet som kan uppkomma till
foljd av jirnvigsdriften.

Det nu anférda talar for att de bestimmelser som giller for in-
rikes transport 1 detta avseende bér dverensstimma med dem som
giller for internationell jirnvigstrafik och att transportéren alltsd
bér vara ansvarigt rittssubjekt gentemot den resande och gods-
transportkunden. Detsamma bér gilla f6r tunnelbana och spirvig.

Nir det giller skador som drabbar tredje man féreslds emellertid
att infrastrukturférvaltaren dven i fortsittningen skall svara for
dessa, se avsnitt 5.2.

Sammanfattningsvis bor alltsd ansvaret for skador som drabbar
transportkunderna biras av transportéren.

Personer som transportéren ansvarar for

Forslag: Transportoren skall ansvara for infrastrukturférvaltaren
och den faktiske transportéren. Transportdrens ansvar skall ocksd
omfatta vad infrastrukturforvaltarens och den faktiske transpor-
torens anstillda och uppdragstagare gor eller underldter att gora
vid utférande av sitt uppdrag &t transportoren.

I 1 kap. 4 § jirnvigstrafiklagen foreskrivs att jirnvigens ansvar enligt
lagen ocksd omfattar vad den som ir anstilld hos jirnvigen gor
eller underl3ter att gora i tjinsten (principalansvar) samt vad den
som jirnvigen annars anlitar fér verksamheten gor eller underlter
att gora vid utférandet av sitt uppdrag. Regeln ir allmin och giller
siledes ansvar vid transport av resande, gods, inskrivet resgods och
dven ansvar 1 annat fall in vid transport.

I COTIF (artikel 51 1 CIV och artikel 40 i CIM) finns bestim-
melser som motsvarar dem 1 1 kap. 4 § ]arnvagstraﬁklagen Det revi-
derade fordraget foreskriver dessutom 1 nyssnimnda bestimmelser
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att forvaltarna av den jirnvigsinfrastruktur pd vilken transporten
utfors skall anses som personer som transportdren anlitar fér genom-
forandet av transporten.

Efter avregleringen av den svenska jirnvigsmarknaden dir infra-
strukturférvaltare och transportor ir skilda juridiska personer upp-
stdr frigan om transportéren kan undgd ansvar om t.ex. ett tig
under en transport spérar ur till f6ljd av att en s.k. solkurva uppstitt
pa rilsen och det transporterade godset skadas eller limnas ut till
mottagaren for sent. Infrastrukturforvaltaren ansvarar {6r spren och
solkurvan ir dirmed en faktor som denne kunnat undvika. Enligt
min mening bor infrastrukturférvaltaren, liksom enligt COTIF,
anses som en person som transportdren anlitar f6r utférandet av
den avtalade transporten och dirfér en person som transportéren
ansvarar for. Dirmed kan den skadelidande vinda sig direkt mot
transportéren med sitt skadestdndsansprdk. Om infrastrukturfor-
valtaren inte hade ansetts vara en person som transportdren anlitar
for sin verksamhet vore den skadelidandes enda mojlighet till
ersittning 1 en sidan situation att vinda sig till infrastrukturforval-
taren med ett utomobligatoriskt skadeansprik pd grund av brist-
filliga spar.

Jag har i foregdende avsnitt foreslagit att transportdren, 1 stillet
for infrastrukturforvaltaren, 1 lag bor anges vara ansvarigt rittssub-
jekt gentemot kunderna. Transportéren bér ocksd bira principal-
ansvar och ansvar for villande hos den som transportéren anlitar
for sin transportverksamhet. Liksom det foreskrivs 1 COTIF bor
det i reglerna om ansvar vid inrikes transport inféras en foreskrift
som tydliggdr att transportdren ansvarar for infrastrukturforvaltaren.
Ansvaret bor ocksd omfatta vad infrastrukturférvaltarens anstillda
och uppdragstagare gor eller underldter att gora vid utférandet av
sitt uppdrag’.

Enligt min uppfattning bér transportéren pd samma sitt ansvara
for den faktiske transportoren eftersom denne ir en person som
transportoren anlitar f6r sin verksamhet. Detta framgdr tydligt av
bestimmelsen om principalansvar sedd 1 samband med foreslagen
definition av begreppet faktisk transportér 1 1 kap. 4 § jirnvigslagen.

Transportdren skall f6rstds 1 sddana fall kunna 3terkriva det han
har betalat genom att féra regresstalan mot infrastrukturférvaltaren
respektive den faktiske transportoren (se avsnitten 3.2.2 och 4.10).

5 Jfr prop. 1983/84:117 s. 103.
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Nir det giller persontransport bér begreppet “jirnvigsdriften” i
forslaget till bestimmelsen 1 9 kap. 2 § forsta stycket jirnviglagen
dirfor inbegripa inte endast transportdrens verksamhet utan ocksd
infrastrukturférvaltarens och den faktiske transportérens verksam-
heter (se dven avsnitt 4.6.2 om transportdrens ansvar for person-
skada som ett annat foretag orsakar).

Vad som hir har anférts om jirnvig bor gilla ocksd f6r tunnel-
bana och sparvig.

Transportorens och den faktiske transportérens ansvar m.m.

Forslag: Nya bestimmelser om transportdrens och den faktiske
transportdrens ansvar gentemot den resande och avsindaren eller
mottagaren av gods vid inrikes jirnvigstransport skall inféras 1
jirnvigslagen. Bestimmelserna skall gilla dven vid transport pd
tunnelbana och spdrvig.

Med allt fler konkurrerande transportérer pd den svenska jirnvigs-
marknaden blir transportjinsterna allt mer komplexa. Flera transpor-
torer kan vara involverade i en transport som omfattas av ett trans-
portavtal. En transport kan nimligen fullgéras av flera transportdrer
efter varandra. Varje sddan transportdr ir part i transportavtalet
med den resande eller godstransportkunden (se férklaringen av be-
greppet transportdr i forslaget till 1 kap. 4 §)°. En transportér kan
helt eller delvis ha anfortrott genomférandet av transportstrickan
&t en annan transportor (faktisk transportér). Den faktiske trans-
portdren ir inte part i transportavtalet.

Det har tidigare foreslagits att transportdren i lag bor anges vara
den som ansvarar gentemot den resande eller avsindaren eller mot-
tagaren av gods. I och med att allt mer komplexa transportjinster
uppkommer blir frigan vilken transportér som skall vara ansvarig
gentemot transportkunderna av allt stérre vikt. Nedan behandlas
frdgan om vem av transportdrerna som bér ha det ersittningsritts-
liga ansvaret gentemot den resande eller avsindaren eller mottagar-
en av gods nir flera transportdrer ir inblandande i en transport.
Vidare tas vissa f6ljdfrdgor upp till 6vervigande.

¢ Med transportdr avses 1 COTIF (artikel 3 i respektive bihang CIV och CIM) den avtals-
enliga transportdr med vilken den resande eller avsindaren har slutit transportavtal enligt
reglerna i CIV eller CIM eller den efterfoljande transportdr som ir ansvarig pd grundval av
detta avtal.
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Det kan inte komma ifriga att 3ligga den som enbart triffar avtal
om en transport som ombud fér nigon annan ett ansvar for trans-
porten. Diremot ir det rimligt att den som i eget namn triffar avtal
om en transport som helt eller till dels utférs av annan fir ta ansvar
for hela transportens utférande. Skilet till detta dr att denne trans-
portér ju far den kommersiella fordelen av att kunna marknadsféra
ett visentligt mer omfattande jirnvigsutbud in det transportéren
sjilv organiserar.

Nir det giller persontransporter talar konsumentintresset ocksd
starkt for detta. Om en resande kdper en biljett av en viss person
som den resande uppfattar som sin motpart, bér denne aliggas an-
svaret. Det bor dirfor &vila den som siljer, eller pd annat sitt éver-
l3ter, en resa att klargora fér konsumenten att detta sker pd upp-
drag av annan for att 6verldtaren skall undgd ansvar som trans-
portdr. Den som sluter transportavtal med en resande bor dirfor
anses som transportdr, om han inte visar att den resande getts sd
tydlig information att den resande borde ha forstitt att avtalet slots
fér annans rikning. En sidan presumtionsregel kommer dock inte
att vara si betungande som den i férstone kan verka. Mycket ir givet
av omstindigheterna. Den som kdper en resa av en typisk resebyrd
utgdr frin att resan siljs for en viss transportors rikning och ir
ocksd intresserad av att f3 veta vem transportdren ir. Om ndgon
diremot képer en resa av en typisk transportor, kommer denne att
utgd ifrdn att det dr transportdren som kommer att genomféra trans-
porten. Detta innebir att en transportér som siljer resor fér en
annan transportdrs rikning miste vara mycket tydlig med att ange
att det dr detta som sker. Om transportéren inte varit tillrickligt
tydlig bér den som képt resan kunna vinda sig mot den
transportdr som har sdlt resan och som di ocksd skall anses som
avtalspart.

Nir det giller transport av resande saknar jirnvigstrafiklagen, till
skillnad frdn CIV, sirskilda regler om nir flera transportorer efter
varandra utfor transporten. I fall dd den resande dodas eller skadas
eller nir det bagage denne har i sin besittning férloras eller skadas
torde i praktiken i dag gilla att varje transportdr ansvarar for sin del
av transporten. Det ir inte klart uttalat att envar av transportérna
dessutom skulle ha nigot ansvar fér vad som hinder under andra
delar av transporten.

Om en persontransport som grundas p4 ett och samma transport-
avtal utfors av flera transportdrer efter varandra skall enligt CIV
den transportodr som det enligt transportavtalet 8ligger att fullgdra
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transporten pa jirnvigsinfrastrukturen dir olyckan sker ensam vara
ansvarig’. Transportdrerna ansvarar alltsd i sidant fall inte heller
solidariskt f6r hela transportstrickan. Eftersom en viss osikerhet
rider om det ir detta som ocksd giller 1 praktiken vid en inrikes
persontransport, bor frigan regleras 1 lag. Regleringen bor st 1 dver-
ensstimmelse med den 1 CIV. En transportdr som deltar i transporten
bor dirfor férmedla ansprik som riktas mot nigon av de ovriga
transportdrer som utfér transporten.

Nir det giller transport av gods eller inskrivet resgods finns det
didremot redan i1 dag en ansvarsreglering for det fall en inrikes trans-
port fullgérs av flera transportorer efter varandra. Enligt gillande
ritt ir de jirnvigar som efter varandra utfér en sidan transport
solidariskt ansvariga gentemot kunden fér transporten i dess helhet
(3 kap. 32 § och 4 kap. 1 §® jirnvigstrafiklagen). Detta giller oav-
sett om transportdren har overtagit godset eller det inskrivna res-
godset eller inte. Varje sddan transportor blir ocksd omedelbart part
1 avtalet med kunden. Enligt foérarbetena till lagen ansigs denna
forenklade modell méjlig med hinsyn till att det ir mycket 3
transportdrer som kan upptrida vid en inrikes genomgings-
transport och att de stir i nira kontakt med varandra’.

Aven vid en internationell transport av gods, inskrivet resgods
eller fordon, som transporteras i samband med transport av resande,
som faller under COTIFE:s tillimpningsomride féreskrivs for de
transportdrer som deltar 1 en genomgdngstransport ett solidariskt
ansvar for hela transporten gentemot kunden. Det solidariska an-
svaret dr dock begrinsat pd si vis att ansvaret for varje transportdr
intrider forst nir den transportdren tar emot godset eller dvrig
egendom (artiklarna 38 och 47 1 CIV samt artikel 26 1 CIM). Det ir
ocksd forst vid denna tidpunkt som en sddan transportér blir part i
transportavtalet. Transportkunden fir veta att det ir friga om en
transport med efterfoljande transportérer genom att uppgift om dessa
skall anges 1 fraktsedeln, resgodsbeviset eller transportdokumentet
for fordonet. Det fir 6verlimnas &t rittstillimpningen att avgora
om det skall anses vara friga om en transport med efterféljande
transportérer eller en transport med faktiska transportérer om den
som sluter transportavtalet inte tillrickligt tydligt angett att en
transportdr kommer att ansluta sig till avtalet.

7 Aven i konventionen om vissa enhetliga regler for internationella lufttransporter (Montreal-
konventionen) finns en sidan reglering av de efterféljande transportdrernas ansvar.

8 Prop. 1983/84:117 5. 194.

° Prop. 1983/84:117 s. 315.
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Det finns numera si pass minga godstransportérer som kan
genomfora en inrikes genomgingstransport att den ovan beskrivna
forenklade modellen inte lingre torde vara méjlig. Det bér dirfor i
stillet inforas ett solidariskt ansvar som ir begrinsat pd samma sitt
som 1 COTIF. Detsamma bér gilla vid transport av inskrivet res-
gods och fordon som transporteras i samband med transport av
resande (se dven avsnitt 4.7). Dessa transportorer bor sdledes ansvara
solidariskt gentemot transportkunden med den begrinsningen att
ansvaret intrider forst nir transportdren tar emot godset, det in-
skrivna resgodset eller fordonet.

Ett transportavtal blir endast bindande mellan transportkunden
och dennes avtalspart. Mdnga av problemen bottnar emellertid i att
transportavtalet sluts med en transportdér medan hela eller delar av
transporten utférs av nigon annan. Frigan vilka rittigheter den
resande eller godstransportkunden har mot den faktiske transpor-
téren kan inte l8sas genom avtal mellan dessa och transportéren.
Det finns dirfor behov av lagreglering av den faktiske transpor-
torens ansvar. Ndgon sidan reglering finns 1 dag inte i jirnvigstrafik-
lagen.

Nir en transportor helt eller delvis har anfértrott transporten till
en faktisk transportdr bor transportdren ind4 vara ansvarig for hela
transporten. Den faktiske transportdren bor ansvara enligt samma
regler som giller f6r transportéren. Foljden av att en person eller
ett foretag dr transportor respektive faktisk transportor bor alltsd
vara att de bdda ir ansvariga fér transportens genomférande gent-
emot den resande eller godstransportkunden oavsett att de inte
utfor den, respektive inte har ett avtalsférhillande med kunden. En
person kan dock inte anses vara faktisk transportér forrin utférandet
av transporten har inletts och denne bér endast ha ett ansvar for den
del av transporten som han utfér. Transportdren och den faktiske
transportdren boér svara solidariskt. Detta stdr 1 dverensstimmelse
med de nya bestimmelserna som har inférts 1 COTIF och som
reglerar transportdrens respektive den faktiske transportdrens
ansvar (artiklarna 26.5 andra meningen, 39 och 47 i CIV samt
artikel 27 1 CIM). Enligt min mening bor sddana bestimmelser in-
foras dven for inrikes transporter.

I och med att transportéren och den faktiske transportéren dr
solidariskt ansvariga uppkommer frigan i vilken utstrickning de
ocksd bor bira ansvaret {6r varandras respektive handlingar.

220



SOU 2004:92 Gods och passagerare i inrikes jarnvagstransport

I vissa avseenden ir det klart att den ene av dem idven bér {8 vid-
kinnas sddant som den andre gér. En sddan punkt ir om den
resande vint sig till en av dem med ett klagomal eller ett ansprék. I
sidana fall bor anspriket eller kravet ocksd bli gillande mot den
andre. Detta innebir exempelvis att ett preskriptionsavbrytande krav
som riktats mot transportdren fir samma verkan mot den faktiske
transportdren. Som en foljd av detta bér ocksd transportdrerna
formedla ansprak och krav till den av dem som skall svara fér dem,
om det dr s att de kommit 6verens om att en av dem skall gora det.

A andra sidan giller inte omedelbart alla handlingar som rese-
niren eller avsindaren eller mottagaren av gods riktar mot en av
dem iven mot den andre. Ett exempel pd en sddan situation ir om
reseniren eller godstransportkunden vicker talan mot endera av
dem.

Flera transportdrer som efter varandra utfér en transport agerar
inte 1 samklang pd samma sitt som en transportdr och en faktisk
transportér. Om ett ansprék eller en reklamation riktas mot endast
en sddan transportdr bor dirfor inte de dvriga bli bundna av ritts-
handlingen. Detta torde gilla utan lagreglering. Ndgon reglering mot-
svarande den som foreslds gilla mellan transportéren och faktiske
transportdren bér dirfér inte inféras mellan flera transportorer
som efter varandra utfor en transport.

Vid sidan av detta uppkommer frdgan i vilken utstrickning trans-
portoren respektive den faktiske transportéren skall vara bunden av
dtaganden som den andre av dem gor och som gir utdver den
skyddsnivd som giller enligt lag. Exempelvis kan endera av dem ha
utlovat att en av ansvarsfrihetsgrunderna inte skall gilla vid skada.
Om frigan inte regleras i lag torde en transportér inte mot sin vilja
bli bunden av vad en faktisk transportér utlovar. Vad en transpor-
tor kinner till bér den transportdren ocksd vara bunden av. Frigan
blir bara aktuell om ett sddant tagande sker utan den andre trans-
portdrens vetskap.

I den situation dir dtaganden gjorts utan den andres vetskap bor
transportdren vara bunden av sddant den faktiske transportdren
utlovar men inte tvirtom. Den faktiske transportdren har direkt
kontakt med den resande eller godstransportkunden vid transpor-
tens genomférande och kommer dirmed att av dessa uppfattas som
behérig att for egen del och som ombud {6r transportéren paverka
det bakomliggande avtalsférhillandet. Att transportdren styr dver
vem som skall vara faktisk transportor ir ytterligare ett skil till att
transportdren bor {4 ta ansvar for den faktiske transportdrens dtagan-
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den gentemot den resande eller godstransportkunden. Det omvinda
vore dock inte rimligt eftersom den faktiske transportéren inte har
nigot avtalsforhillande med transportkunden och inte, utan att bli
upplyst dirom, kan 6éverblicka vad denne har 6verenskommit med
transportdren. Nir det giller dtaganden som gjorts av transportdren
stdr vad som nu sagts ocksi 1 Overensstimmelse med bestim-
melserna i artikel 39.3 1 CIV och artikel 27.3 1 CIM. I 6vrigt
reglerar COTIF inte dessa frigor.

En sidan bestimmelse om 4taganden bor gilla sivil vid
transporter av resande, inskrivet resgods och fordon (som
transporteras 1 samband med transport av resande) som vid gods-
transporter. Det skulle visserligen kunna hivdas att det bér kunna
krivas av en godstransportkund, som niringsidkare, att denne for-
stdr att den faktiske transportoren inte ir behorig att piverka det
bakomliggande férhdllandet vilket inte ir sjilvklart nir det giller en
resande som ir konsument och att bestimmelsen dirfér endast bor
gilla fér transporter av resande, inskrivet resgods och nyss-
nimnda fordon. Det ir dock enligt min mening limpligt att ha en
enhetlig reglering 1 detta avseende och bestimmelsen bor dirfér
gilla for all transport.

I fall d& en godstransport utfors av flera, solidariskt ansvariga,
transportorer efter varandra fir en transportdr som dtar sig nigot
utover vad lagen kriver, och som inte stimts av med de 6vriga
transportdrerna, ensam std for dtagandet. Detta torde gilla 1 prak-
tiken 1 dag och ndgot behov av lagreglering av frigan kan inte anses
behovas.

Vad som sagts om dtaganden bér gilla dven andra handlingar av
transportdren som stirker motpartens rittsliga stillning enligt vill-
koren for transporten.

I detta avsnitt foreslagen reglering om transportérens och den
faktiske transportérens ansvar bor gilla dven vid transport pd tunnel-
bana och spérvig.

4.6 Sarskilt om skadestandsansvar vid persontransport
4.6.1 Inledning

I avsnitten 4.2 och 4.5 har limnats redogorelser for gillande ritt
sdvitt avser skadestdndsansvar enligt jirnvigstrafiklagen och for
behovet av en lagindring. Overvigande och férslag om frigor om
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skadestdnd som ir gemensamma fér bla. person- och godstranspor-
ter har limnats 1 avsnitt 4.5.2.

Som framgatt av avsnitt 4.2 har Jirnvigsutredningen redan i sitt
huvudbetinkande Jarnvdig for resendrer och gods (SOU 2003:104)
behandlat frigor om resevillkor och dessa frigor tas dirfor inte upp
1 detta betinkande.

I det foljande behandlas frigor om det i vissa andra avseenden
bor inféras nya lagregler om skadestdndsansvar vid inrikes person-
transport och om vissa av de befintliga lagreglerna hirom bér dndras.
Dessa ¢verviganden omfattar dven vad som skall gilla i dessa av-
seenden for tunnelbana och sparvig.

4.6.2 Overviaganden och forslag

Forutsittningar for ansvar vid transport av resande

Bedomning: Transportéren skall vid inrikes transport av resande
ansvara pd samma grunder som jirnvigen ansvarar pd 1 dag. An-
svarssystemet skall liksom 1 dag vara tillimpligt ocks3 pa tunnel-
bana och spirvig.

Som redogjorts for 1 avsnitt 4.5.1 ansvarar jirnvigen pd objektiv
grund med undantag endast f6r force majeure. Det innebir att jirn-
vigen ansvarar fér samtliga skador som orsakas av hindelser som ir
ett utryck for de risker som jirnvigsdriften f6r med sig och som
intriffar under den egentliga transporten. Detta giller ocksd for
tunnelbana och spérvig.

Ansvarssystemet vid inrikes persontransport i jirnvigstrafiklagen
overensstimmer 1 princip redan i dag med COTIF:s ansvarssystem
(avsnitt 2.4.4)'°. Ansvarssystemet i jirnvigstrafiklagen har emeller-
tid en annan lagteknisk 16sning''.

En av de tre ansvarsfrihetsgrunderna i COTIF tar sikte pd situa-
tionen att den skadeorsakande hindelsen framkallats av en omstin-
dighet som i och fér sig inte har med jirnvigsdriften att géra men
som inverkar pd denna pd sdant sitt att transportdren inte kan av-
virja denna inverkan och inte heller kan férebygga att denna in-
verkan leder till den aktuella skadan (exempelvis naturhindelser). En

% Frigan om ansvarigt rittssubjekt dr emellertid f6r nirvarande reglerad pi olika sitt i de
bida systemen, se dock forslagen i avsnitt 4.5.2.
" Prop. 1983/84:117 5. 120, SOU 1974:89 s. 104-110 och prop. 1975/76:7 s. 41 och 60-70.

223



Gods och passagerare i inrikes jarnvagstransport SOU 2004:92

annan likartad ansvarsfrihetsgrund tar sikte pd det fallet att den
skadeorsakande hindelsen framkallats av en inverkan pd jirnvigs-
driften frdn tredje mans sida (sabotage mot spiren, pikorning med
vigfordon etc.). Gemensamt f6r de bdda nimnda ansvarsfrihets-
grunderna dr sdledes att den skadeorsakande hindelsen, dven om
den intriffar 1 samband med jirnvigsdriften, inte har sin upprin-
nelse 1 sjilva jirnvigsdriften utan ytterst kan hirledas till en utanfér
denna liggande omstindighet vilken inverkat pd jirnvigsdriften. I
bada fallen giller ocks3 att transportéren kan undgg ansvar endast om
den visat den sirskilt héggradiga omsorg som varit pkallad for att
avvirja inverkan pd jirnvigdriften och undgd skadliga foljder av si-
dan inverkan. T jirnvigstrafiklagen har dirfor dessa tvd ansvarsfri-
hetsgrunder (i férdraget artikel 26.2 a och ¢ 1 CIV) beskrivits 1 ett
enda lagrum, nimligen i 2 kap. 2 § andra stycket.

Om skada visserligen har orsakats av tredje mans inverkan pd
jirnvigsdriften men transportéren inte har visat att den vidtagit alla
tgirder som rimligen kan krivas av den till férhindrande av skadan
och ansvar fér transportoren sdledes inte ir utesluten foreskriver
COTIF att transportéren gentemot den skadelidande skall svara
for hela den ersittningsgilla skadan utan hinsyn till transportérens
eventuella regressritt mot tredje man. Den ritt som pa sd vis medges
den skadelidande att oavsett tredje mans ansvar utkriva hela skade-
stdndet av, enligt bestimmelserna som giller f6r inrikes transport,
infrastrukturférvaltaren, kan enligt svensk ritt grundas pd bestim-
melsen 1 skadestdndslagen om tvd eller flera skadestdndsskyldigas
solidariska ansvar. Ndgon motsvarighet till nimnda bestimmelse 1
fordraget finns dirfér inte 1 jirnvigstrafiklagen. En erinran om skade-
stdndslagens bestimmelse finns i 2 kap. 5 § jirnvigstrafiklagen.

Utover de forutnimnda bdda ansvarsfrihetsgrunderna innehéller
fordraget en tredje ansvarsfrihetsgrund. Enligt denna skall transpor-
téren vara fri frin ansvar i den min den resande genom sitt eget
beteende orsakat skadan (artikel 26.2 b 1 CIV). Denna bestimmelse
1 férdraget om ansvarsfrihet vid medvallande frén den skadelidandes
sida har 1 enlighet med svenska rittsprinciper lagtekniskt behandlats
som en friga om jimkning av skadestindet. Skadestindslagens jimk-
ningsregler skall tillimpas vid inrikes transport (2 kap. 5§ forsta
stycket jirnvigstrafiklagen och 6 kap. 1 § skadestdndslagen).

Grunderna for ansvarsfrihet 1 CIV har 1 vissa avseenden indrats
till fordel f6r den resande (avsnitt 2.4.4). En av ansvarsfrihetsgrun-
derna i CIV tar som nimnts sikte pd fallet att den skadorsakande
hindelsen framkallats av en inverkan pd jirnvigsdriften frin tredje
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mans sida. Transportéren kommer inte lingre kunna dberopa for-
faranden frin ett annat féretag, som utnyttjar samma jirnvigsinfra-
struktur, for att sjilv undgd ansvar. Ett sidant foretag skall nimligen
inte anses som tredje man (en motsvarande bestimmelser har inte
inforts 1 CIM eftersom den — foga logiskt — har ansetts strida mot
principen om force majeure inom avtalsritten). Detta innebir att
transportdrens ansvar nir det giller personskada dven omfattar
skada som ett annat féretag pa nitet orsakar.

Det finns redan en motsvarighet i jirnvigstrafiklagen till nyss
nimnda reglering 1 COTIF. Till “omstindigheter som inte kan
hinforas till sjilva jirnvigsdriften” i 2 kap. 2 § i lagen boér nimligen
framfor allt riknas naturhindelser och foérfaranden av tredje man
men inte t.ex. sammanstdtning med annat tig eller urspirning till
foljd av f6r hog fart eller till f61jd av rilsbrott, som inte uppkommit
genom &verkan'.

Att sammanstdtning med annat tdg siledes kan hinféras till jirn-
vigsdriften innebir att det foérhillandet att andra jirnvigsforetag
anvinder samma jirnvigsinfrastruktur som jirnvigen 1 friga miste
anses ingd i dennes jirnvigsdrift sdsom en risk.

Jag har tidigare foreslagit att transportéren bor, 1 stillet f6r som
hittills infrastrukturférvaltaren (“jirnvigen”), anges vara den som
ansvarar for skador som drabbar den resande. Transportdrens ansvar
bér, pd samma sitt som jirnvigens ansvar 1 dag, nir det giller per-
sonskada vid inrikes transport omfatta skada som ett annat foretag
som utnyttjar samma infrastruktur orsakar. Detsamma bor gilla nir
egendom som den resande bir pd sig eller har med sig som hand-
resgods forloras eller skadas i samband med sddan personskada som
transportdren ir ansvarig for. Sddana skador omfattas redan i dag
av jirnvigens ansvar. Gillande lagtext midste anses vara tydlig pa
denna punkt och ndgon omformulering av den behovs dirfér inte.
Transportdren kan naturligtvis féra regresstalan mot det andra fore-
taget och dterkriva vad han betalat. Vad som anférts bor gilla ocksd
for tunnelbana och spirvig.

12 Prop. 1975/76:7 s. 64. Att transportdrens ansvar for personskada dven skall omfatta skada
som infrastrukturférvaltaren orsakar har behandlats i avsnitt 4.5.2.
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Ansvar i fall da transportéren avbryter jirnvigsdriften och 1 stillet
transporterar de resande med ett annat slags transportmedel

Forslag: Lagen bor dndras sd att transportdren ir ansvarig enligt
jirnvigsbestimmelserna om den resande lider skada 1 fall d& trans-
portoren tillfilligt avbryter jirnvigsdriften och transporterar eller
l8ter transportera de resande med annat transportmedel. Denna
bestimmelse om vilket ansvarssystem som skall tillimpas 1 sddant
fall bor till skillnad frin i dag gilla oavsett vilken orsaken ir till
avbrottet.

Som angetts 1 avsnitt 4.5.1 dr jirnvigen enligt 2 kap. 4 § jirnvigs-
trafiklagen, om den blir tvungen att tillfilligt avbryta jirnvigs-
driften och befordrar eller liter befordra de resande med annat
transportmedel och om en resande till f6]jd av denna befordran till-
fogas personskada eller om egendom som den resande bir pd sig
eller har med sig som handresgods gir forlorat eller skadas i sam-
band med sidan personskada, ansvarig for skadan enligt de regler
som giller for det anvinda befordringssittet.

Bestimmelsen innebir, att spartrafikforetaget kan goras ansvarigt
ocksa nir en skada av angivet slag har uppkommit till f6ljd av trans-
port med det transportmedel som anlitats sedan spardriften har
avbrutits. I ett sidant fall skall dock sparféretagets ansvar bestim-
mas enligt de bestimmelser om ansvar som giller for det anvinda
transportmedlet. Aven nir skadestindsansvar pi si sitt grundas p3
ett annat ansvarssystem, skall dock jirnvigslagstiftningens pre-
skriptions- och forumbestimmelser tillimpas.

Vid tillfilligt avbrott 1 jirnvigsdriften fir vanligen den fortsatta
transporten ske med bil eller buss viss stricka. Det ir for upp-
komsten av ansvar likgiltigt om jirnvigstransportdren sjilv utfore
transporten med det andra transportmedlet eller om denna utforts
av ndgon av transportdren anlitad transportdr. Den skadelidande kan
alltsd ocksd i dessa fall vinda sig mot jirnvigstransportoren.

Bestimmelsen i1 2 kap. 4 § jirnvigstrafiklagen har sin motsvarighet
1 CIV 1980. Bestimmelsen i fordraget har nu dndrats. I CIV fore-
skrivs att 1 en sddan situation skall bestimmelserna om ansvar 1 CIV
tillimpas pd den del av transporten som utférs med andra trans-
portmedel (avsnitt 2.4.4).

Som anledning till att transporten pd en jirnvigsstricka utfors
med annat transportmedel synes konventionsférfattarna till tidigare
versioner av CIV endast ha riknat med sddana yttre omstindigheter
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(exempelvis tdgurspdrning) som tvingar jirnvigen att tillfilligt in-
stilla tigtrafiken”. Ndgon indring i detta avseende tycks inte vara
avsedd 1 CIV.

Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § jirnvigstrafiklagen, som alltsd har sin
motsvarighet 1 CIV 1980, dr ocksi bara tillimplig nir yttre omstin-
digheter, t.ex. blockering av banan p grund av tdgurspdrning eller
snoras, gor det nodvindigt att avbryta jirnvigsdriften. Det kan
emellertid ocksd férekomma att jirnvigen av foretagsekonomiska,
servicebetonade eller andra icke tvingande orsaker ersitter jirnvigs-
transporten pd ndgon stricka med annat transportmedel, t.ex. di
anslutande tdg inte invintat vid forsening. Vilka bestimmelser som
skall gilla i sddana situationer besvaras inte 1 CIV 1980. Enligt ut-
talanden i férarbetena till jirnvigstrafiklagen'* ansdgs det inte heller
pakallat att reglera denna friga for inrikes jirnvigstransport. Som
skil angavs 1 huvudsak att frdgan inte hade nigon storre praktisk
betydelse eftersom ersittningstransporten nistan alltid utfordes
med bil eller buss och den resandes ritt till ersittning i sddant fall
ir tryggad genom trafikskadelagstiftningen.

Frigan ir om bestimmelsen 1 jirnvigstrafiklagen om vilket an-
svarssystem som bor gilla nir transporten tillfilligt sker med annat
transportmedel bor anpassas till motsvarande regel 1 CIV. Det
skulle innebira att bestimmelserna om ansvar som giller for trans-
port med jirnvig 1 stillet bor tillimpas 1 en sidan situation.

Vilka regler som bor tillimpas, om den resande lider skada under
sddan transport med frimmande transportmedel, ir inte givet. A
ena sidan kan sigas att en resande, som valt att firdas med jirnvig
och dirmed fatt ett sdrskilt skadestdndsrittsligt skydd, inte till nigon
del bor berovas detta skydd enbart av det skilet att jirnvigstrans-
portdren for att fullfélja transporten miste anlita annat transport-
medel. A andra sidan kan det innebira svirigheter att tillimpa for
jirnvigstransport avpassade ansvarsregler pd andra transportmedel.

Med hinsyn till ovissheten om hur de nu aktuella fallen bor be-
doémas har det ansetts nédvindigt att infora sirskilda bestimmelser
hirom 1 COTIF och i jirnvigstrafiklagen. Denna ovisshet rdder
emellertid enligt min mening oavsett skilet till det tillfilliga avbrot-
tet av jirnvigsdriften. For det forsta bor dirfér regeln for inrikes-
transporten till skillnad frin 1 dag gilla oavsett vilken orsaken ir till
det wllfilliga avbrottet och inte endast nir detta har orsakats av
yttre omstindigheter. Det innebir att bestimmelsen dven kommer

13 Prop. 1975/76:7 s. 25 och 1984/85:33 s. 166.
! Prop. 1983/84:117 5. 122 och 1975/76:7 s. 73-74.
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att omfatta fall nir ersittningstransporten sitts in pd grund av till
exempel foretagsekonomiska eller servicebetonade orsaker. Efter-
som COTIF inte reglerar sistnimnda fall kommer bestimmelsen i
sddana situationer att bli tillimplig dven pd sidan internationell
transport som omfattas av fordraget.

Nir det sedan giller frigan om vilket ansvarssystem som bér
vara tillimpligt anser jag att det ir en foérdel att bestimmelserna foér
internationell och inrikes jirnvigstransport ir enhetliga. P4 grund
hirav och d& det saknas skil att inrikesreglerna skall avvika frén de
internationella reglerna i detta avseende bor inrikesreglerna dndras
pa motsvarande sitt som skett i fordraget. Det innebér att ansvars-
reglerna som giller for jirnvig 1 stillet bor tillimpas om den resande
lider skada 1 fall d4 transportoren tillfilligt avbryter jirnvigsdriften
och transporterar eller ldter transportera de resande med annat
transportmedel. Detsamma bor gilla ocksd pd tunnelbana och spér-
vag.

Om transporten med det andra transportmedlet har utforts av
annan in jirnvigstransportéren och den skadelidande riktar sina
ersittningskrav mot jirnvigstransportéren fir denne féra regress-
talan mot den transportér som utfort transporten.

Vad som nu sagts hindrar dock inte den skadelidande frin att
mot jirnvigstransportdren gora gillande ansprik pd ersittning enligt
de regler som giller f6r det anvinda transportmedlet. I sidant fall
far dock transportoren dberopa jirnvigsbestimmelserna om forut-
sittningar for eller begrinsningar av ansvaret f6r skada (se forslaget
till 8 kap. 11 § jirnvigslagen och nu gillande 1 kap. 8 § jirnvigs-
trafiklagen).

Ersittningstransporten utférs som nimnts tidigare vanligen med
bil eller buss. For dessa transportmedel finns bestimmelser om er-
sittning for trafikskador i trafikskadelagen (1975:1410). Trafik-
skadelagen bygger pd att ersittning for trafikskador, med undantag
av s.k. kollisionsskador, skall utgd oberoende av véllande, alltsd pd
objektiv grund. Ersittningsansvaret ir lagt direkt pd trafikforsik-
ringsgivarna och alltsd frikopplat frin dgares, forares och brukares
personliga skadestindsansvar. De skadelidande skall fora sin talan
direkt mot det skadeorsakande fordonets trafikforsikringsgivare.
Trafikskadeersittning bestims enligt skadestdndsrittsliga grunder.
Trafikforsikringsgivares regressritt mot skadestindsskyldiga ir starkt
begrinsad. Trafikskadelagen innehdller sirskilda preskriptionsbestim-
melser.
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Har transporten med det andra transportmedlet utférts av annan
in jirnvigstransportoren, foreligger inte ndgot hinder fér den skade-
lidande att rikta sina ersittningskrav mot den som enligt de regler
som giller f6r det anvinda transportmedlet ir ansvarig for skadan, i
stillet f6r mot jirnvigstransportdren. For sddant krav torde dock i
alla delar reglerna fér det ifrdgavarande transportmedlet gilla.

For det fall att det redan vid resans bérjan stdr klart att transporten
eller en del av denna kommer att utféras med annat transportmedel
far det anses att ett avtal om s.k. kombinerad transport har ingdtts.
I sddant fall 4r naturligtvis jirnvigsansvarsreglerna tillimpliga bara
pd skador som intriffar i samband med jirnvigstransporten och
ersittningstransporter fér denna.

Begrinsningsbelopp vid transport av resande

Forslag: Begrinsningsbeloppet som giller vid inrikes jirnvigs-
transport vid ersittningsskyldighet fér skador pd egendom i den
resandes besittning bor anges 1 sirskilda dragningsritter (SDR)
och bestimmas till 1 400 SDR per resande.

Av 2 kap. 5 § andra stycket jirnvigstrafiklagen framgir att ersitt-
ningsskyldigheten f6r skador pd egendom som den resande bir pd
sig eller har med sig som handresgods vid inrikes transport ir be-
grinsad till ett belopp som fér varje resande motsvarar hilften av
basbeloppet (19 650 kr, se dven tabell 1 avsnitt 2.4.4). Motsvarande
begrinsningsbelopp enligt COTIF uppgdr tll 1400 SDR
(ca 15 400 kr) per resande®.

Bestimmelserna om avtal och ansvar 1 luftfartslagen (1957:297) och
sjolagen (1994:1009) giller bla. vid inrikes luft- och sjétransport.
Begrinsningsbeloppen i dessa bida regelverk anges 1 SDR. Detta
talar for att dven begrinsningsbeloppen som giller vid inrikes jirn-
vigstransport anges 1 SDR. Skillnaden mellan begrinsningsbeloppen
for inrikes och internationell jirnvigstransport ir heller inte alltf6r
stor. P4 grund av detta och d3 det innebir en klar férdel att samma
belopp tillimpas fér all jirnvigstransport anser jag, trots att det kan
tyckas olyckligt att beloppet sinks ndgot, att begrinsningsbeloppet
vid inrikes jirnvigstransport inte lingre skall knytas till basbe-

> Angdende begreppet sirskilda dragningsritter (SDR) se avsnitt 2.4.2 under rubriken
Gemensamma bestimmelser (art. 8-12).
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loppet utan anges 1 SDR och bestimmas till 1 400 SDR. Detsamma
bor gilla pd tunnelbana och spérvig.

4.7 Transport av inskrivet resgods och fordon

Forslag: Gillande regler i 4 kap. jirnvigstrafiklagen (1985:192)
om inrikes transport av inskrivet resgods bér upphora att gilla. I
stillet bor nya regler inféras genom en foreskrift 1 jirnvigslagen
(2004:519) om att den svenska dversittningen av vissa artiklar
om inskrivet resgods och fordon, som transporteras i samband
med transport av resande, 1 bihang A till COTIF (CIV) skall
gilla som lag hir 1 landet dven vid inrikes transport med jirnvig.

Inrikes jirnvigstransport av inskrivet resgods forekommer for nir-
varande inte i Sverige. I 4 kap. jirnvigstrafiklagen finns dock bestim-
melser om befordran av inskrivet resgods. Med inskrivet resgods
avses enligt lagen egendom som transportoren i anslutning till avtal
om personbefordran tar emot av den resande fér befordran pd den
stricka som personbefordringsavtalet omfattar. Detta giller 1 dag
oavsett vilket slags egendom det ror sig om. Det innebir att dven
motorfordon eller slipfordon som befordras i samband med be-
fordran av resande (fordon) i teorin i dag skulle befordras enligt
reglerna om befordran av inskrivet resgods. Dessa bestimmelser ir
dock inte forfattade for att omfatta dven befordran av t.ex. bilar,
husvagnar och liknande fordon. I forarbetena till jirnvigstrafik-
lagen'® uttalas att om det i framtiden blir m&jligt med sddan beford-
ran av fordon s kan den grins for jirnvigens ersittningsskyldighet
som anges 1 nuvarande 4 kap. 11 § (hilften av basbeloppet for varje
kolli) inte rimligen tillimpas pd sidana fordon utan en sirskild
ansvarsgrins miste d3 faststillas for dessa.

Det ir inte uteslutet att inrikes transport av inskrivet resgods
eller fordon &ter kommer att utféras i framtiden. P4 grund hirav
anser jag att det dven i fortsittningen bor finnas lagregler 1 detta
hinseende. Det torde emellertid inte lingre finnas tillrickligt starka
skil for att dessa regler i ndgot avseende skall avvika frin vad som
giller vid internationell transport. I COTIF finns sirskilda regler
om transport av fordon. Enligt férdraget skall dessa fordon inte
transporteras som inskrivet resgods men under liknande férutsitt-

' Prop. 1983/84:117 5. 209.
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ningar. Som huvudregel giller bestimmelserna om transportorens
ansvar for inskrivet resgods pd fordonen med undantag for vissa
specialregler om begrinsningsbelopp. Mot denna bakgrund bor en-
ligt min mening nuvarande bestimmelser om inrikes transport av
inskrivet resgods upphora att gilla och i stillet nya inféras genom
en foreskrift 1 lagen om att bestimmelserna i CIV om inskrivet res-
gods och fordon i svensk 6versittning skall tillimpas som svensk lag
idven vid inrikes transport.

Bestimmelser 1 CIV som endast dr mojliga att tillimpa pd inter-
nationella transporter skall naturligtvis inte gilla vid s&dan inrikes
transport. Allminna bestimmelser 1 CIV om tvingande ritt, prin-
cipalansvar, preskription, férlust av ritten att dberopa begrinsning
av skadestindsansvar, ansvar vid atomolycka, personer som transpor-
toren ansvarar for, andra grunder f6r ansprik och om avtalande och
faktisk transportdr bor ocksd undantas. Dessa frigor bor 1 stillet
regleras av foreslagna bestimmelser 1 8 kap. jirnvigslagen. Det skall
uppmirksammas att bestimmelserna i férdraget om transportdrens
undersokningsritt skall gilla dven vid inrikes transport av inskrivet
resgods och fordon, se avsnitt 4.11. Det ir 1 princip endast bestim-
melsen om hur en undersékning skall g3 till som skiljer sig frén de
bestimmelser som foreslds gilla for undersokningar vid dvrig inrikes
transport. I friga om rinta bor rintelagens (1975:635) bestim-
melser gilla i stillet f6r fordragets.

Om revisionsutskottet inom OTIF har beslutat om en dndring
av bestimmelserna om inskrivet resgods eller fordon 1 CIV skall
enligt de foreslagna sirskilda bestimmelserna om internationell
jirnvigstrafik dndringen gilla hir i riket frin och med den dag di
indringen trider 1 kraft enligt férdraget. Motsvarande framtida lag-
indringar for inrikes transport miste dock beslutas av riksdagen pd
sedvanligt sitt.

Gillande bestimmelser 1 jirnvigstrafiklagen om inrikes transport
av inskrivet resgods verensstimmer i sak pd de allra flesta punkter
med motsvarande bestimmelser 1 CIV. Férslaget att bestimmel-
serna 1 COTIF om transport av inskrivet resgods och fordon skall
gilla dven vid inrikes transport innebir dock vissa dndringar 1 sak i
gillande ordning". Regleringen av transport av inskrivet resgods i
jirnvigstrafiklagen ir bl.a. mera kortfattad in motsvarande reglering
1 CIV. I 6vrigt ir de viktigaste materiella indringarna féljande.

17 Se dven prop. 1984/85:33 s. 223.
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Transportéren anges som ansvarigt rittssubjekt gentemot de
resande.

Det inférs som nimnts sirskilda regler om transport av fordon.
Det innebir bl.a. att betydelsen av begreppet inskrivet resgods
indras sd att den inte lingre omfattar sidana fordon.

Begrinsningsbeloppen kommer att anges 1 sirskilda dragnings-
ritter (SDR) 1 stillet f6r 1 svenska kronor. Nivierna pi beloppen
kommer att dndras, se tabell i avsnitt 2.4.4 under rubriken “Begrins-
ningsbeloppen”.

Transportéren kommer iven vid inrikes transport som villkor
for utlimning av inskrivet resgods som tidigare har betraktats som
forsvunnet £ kriva att den som har ritt till godset inte endast betalar
tillbaka den del av ersittningen som hinfér sig till resgodsets virde
utan dessutom kostnaderna for transporten av godset (artikel 40 1
CIV jimférd med nu gillande 4 kap. 10 § andra stycket jirnvigs-
trafiklagen, se dven forslagen 1 avsnitt 4.8.2 under rubriken “Anta-
gande att gods har gitt férlorat”).

Vidare kommer det vid forlust av inskrivet resgods att bli méjligt
att f ersittning med schablonbelopp om den resande inte kan styrka
skadans storlek (artikel 41 1 CIV). Ndgon motsvarande bestim-
melse finns inte 1 dag 1 jirnvigstrafiklagen.

Det kommer dven att bli méjligt att fi ersittning med vissa
schablonbelopp vid dréjsmél med utlimningen av inskrivet resgods
nir den resande inte kan bevisa att han lidit nigon skada till f6ljd av
drojsmélet. Enligt nu gillande bestimmelser 1 jirnvigstrafiklagen
utgdr inte ndgon ersittning for drojsmal 1 sddana fall (se artikel 43 1
CIV jimfoérd med 4 kap. 12 § jirnvigstrafiklagen').

Fysiska skador pd inskrivet resgods som beror pd drojsmal kommer
att ersittas 1 enlighet med bestimmelserna fér drojsmélsskador
(artikel 43.1 1 CIV). Enligt gillande ordning (4 kap. 11 § jirnvigs-
trafiklagen) skall sddana fysiska skador pd inskrivet resgods som
beror pd drojsmél och sidana fysiska skador som uppkommer av
nigon annan anledning behandlas pd samma sitt, nimligen som
skada pa godset och inte som dréjsmélsskada”. Denna lagindring
innebir ocksg att innebérden av begreppet drojsmailsskada kommer
att overensstimma med det som giller vid godstransport pd jirnvig
men inte lingre med det som normalt giller f6r andra transportslag
(se avsnitt 4.8.2 om “Ansvar vid dréjsmal”).

18 Prop. 1983/84:117 5. 76 {.
1 Prop. 1983/84:117 s 209.
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Det inférs bestimmelser om hur man faststiller att férema3l har
skadats eller delvis gtt forlorat och om mot vilka transportorer
talan fir foras.

Reklamation enligt gillande bestimmelser i jirnvigstrafiklagen
skall goras utan oskiligt uppehill medan reklamation i framtiden i
princip skall ske nir den resande tar emot resgodset eller 1 vissa fall
inom ett visst antal dagar frin utlimningen (artikel 59 i CIV jim-
ford med 4 kap. 13 § jirnvigstrafiklagen).

4.8 Sarskilt om skadestandsansvar vid godstransport
4.8.1 Inledning

I avsnitten 4.2 och 4.5 har limnats redogorelser for gillande ritt
sdvitt avser skadestindsansvar enligt jirnvigstrafiklagen och for
behovet av en lagindring. Overvigande och forslag om frigor om
skadestind som ir gemensamma for bla. person- och gods-
transporter har limnats 1 avsnitt 4.5.2.

I det foljande behandlas frigan om bestimmelserna om skades-
tindsansvar vid inrikes godstransport bor kompletteras eller dndras.

4.8.2 Overviaganden och forslag

Forutsdttningar for ansvar vid transport av gods

Forslag: Transportoren skall vid inrikes transport av gods 1 prin-
cip ansvara pd samma grunder som jirnvigen ansvarar pd i dag.

Ansvarsfrihetsgrunden for force majeure skall omformuleras
sd att den Overensstimmer med vad som giller enligt COTIF
och vigtransportlagen.

Det skall inféras sirskilda bestimmelser om ansvar for jirn-
vigsfordon som limnas till transport som gods.

Det skall dven inforas sirskilda bestimmelser om ersittning
vid forlust av eller skada pd ett sddant jirnvigsfordon eller en
intermodal lastbirare.

Jirnvigens transportdransvar, dvs. jirnvigens ansvar for att gods
som har tagits emot till transport limnas ut 1 ritt tid och 1 den
mingd och det skick 1 vilket det togs emot, dr objektivt men forsett
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med undantag. Undantagen anges i form av ansvarsfrihetsgrunder
(se dven avsnitt 4.5.1).

Ansvarsfrihetsgrunderna delas in i tvd grupper beroende av for-
utsittningarna for deras tillimpning.

Den ena gruppen av ansvarsfrihetsgrunder anges 1 3 kap. 23 §
jirnvigstrafiklagen och ir tillimplig pa sivil sakskador som drojs-
mélsskador. En forutsittning for att jirnvigen skall {8 ansvarsfrihet
med 3beropande av nigon ansvarsfrihetsgrund som tillhér denna
grupp ir att jirnvigen visar att den intriffade skadan ir en foljd av
en sidan skadeorsak som omfattas av den dberopande ansvarstri-
hetsgrunden.

Den andra gruppen ansvarsfrihetsgrunder anges i 3 kap. 24 §
jirnvigstrafiklagen och tar sikte pd vissa godsskaderisker som ir
mer eller mindre nédvindigt férknippande med jirnvigstransporter.
Dessa ansvarsfrihetsgrunder kan inte goras gillande i1 friga om drojs-
mélsskador. For ansvarsbefrielse enligt dessa grunder krivs inte att
jirnvigen visar att skadan verkligen har orsakats av det férhillande
som beskrivs 1 ansvarsfrihetsgrunden. Jirnvigen behover endast visa
att skadan kan ha orsakats av detta férhdllande. P4 grund av den
littnad 1 bevisskyldigheten som jirnvigen dtnjuter vid tillimpningen
av dessa ansvarsfrihetsgrunder kallas dessa fér privilegierade ansvars-
frihetsgrunder.

Ansvarssystemet i jirnvigstrafiklagen har i stort sett redan i dag
samma innebérd som det som anges i COTIF (se avsnitt 2.4.5) och
i lagen (1974:610) om inrikes vigtransport (vigtransportlagen).
Det har inte heller i évrigt framkommit nigot som ger anledning
till ndgra mer omfattande dndringar av dessa bestimmelser. Avtals-
parternas intressen torde sdledes 1 princip vara vil balanserade i
bestimmelserna om godstransport och ansvarssystemet bor dirfér
1 huvudsak behillas oférindrat. Nedan behandlas till f6ljd dirav
endast vissa frigor om foérutsittningar fér transportdrens ansvar
ndrmare.

Enligt ansvarsfrihetsgrunden i 3 kap. 23 § fjirde punkten ir trans-
portdren fri frin ansvar f6r skador som orsakas av nigon omstin-
dighet som inte kan hinféras till befordringen och som jirnvigen
inte hade kunnat undg? eller férebygga f6ljderna av dven om den
hade vidtagit alla dtgirder som rimligen hade kunnat krivas av den.
Regeln anger ansvarsfrihet for force majeure och handlar alltsi om
ovanliga och oftast omfattande skador vilka har sitt ursprung i en
omstindighet som inte kan hinféras till sjilva jirnvigsdriften, si-
som ras, 6versvimningar eller rilsbrott som dstadkommits genom
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dverkan. For att undgd ansvar krivs en hég grad av omsorg frin
transportdrens sida.

Det var nir jirnvigstrafiklagen inférdes som bestimmelsen om
ansvarsfrihet f6r force majeure fick den utformning som den har i
dag®. Tidigare var denna ansvarsfrihetsgrund formulerad pi samma
sitt som de i CIM 1980 och 1 28 § vigtransportlagen. Transpor-
toren idr enligt sistnimnda bestimmelser fri frin ansvar fér skador
som orsakas av nigot férhdllande som transportéren inte kunnat
undvika och vars féljder han inte kunnat férebygga. Inom vig-
transportritten har det emellertid gjorts gillande att denna formu-
lering limnar utrymme f6r ansvarsfrihet inte bara i force majeure-
situationer utan ocksd nir skada har intriffat fastin transportéren
visat en hog grad av aktsamhet®'.

Under arbetet med revideringen av COTIF diskuterades frigan
om transportdren vid internationell jirnvigstrafik ocksd skulle
hillas ansvarig for skada orsakad av andra féretag som utnyttjar
samma infrastruktur. Nir det giller personskada kom de skade-
lidandes intressen att viga tyngst vilket ledde till att transportérens
ansvar dven omfattar personskada som ett annat féretag pd nitet
orsakar. Diaremot kom transportérens ansvar vid internationell gods-
transport inte att omfatta skada orsakad av annat féretag som nyttjar
infrastrukturen ifriga. Skilet dirtill var att en sidan bestimmelse
ansdgs strida mot principerna om force majeure inom avtalsritten.

Vid revideringen av COTIF omformulerades inte denna ansvars-
frihetsgrund. Formuleringen torde ju ocks3, som nimnts, ge utrymme
for ansvarsfrihet inte endast i fall av force majeure utan ocksd nir
skada har intriffat fastin transportdren visat en hég grad av akt-
samhet. Det sistnimnda bér t.ex. vara fallet nir transportdren kan
visa att godset har skadats genom att det transporterande fordonet
pakorts av ett fordon som dgs av ett féretag som utnyttjar samma
infrastruktur och att sammanstdtningen inte beror pd nigon fel-
aktighet frin transportérens sida.

Jag delar den uppfattningen att skada orsakad av andra féretag
som utnyttjar samma infrastruktur inte bér kunna hinféras till gods-
transportdrens jirnvigsdrift utan att denne 1 sddant fall bér kunna
g8 fri frdn ansvar om han visat en hdg grad av aktsamhet. Det saknas
vigande skil, t.ex. av skadepreventiv art, for att bestimmelserna for

2 Se prop. 1983/84:117 5. 168 f.

21 Jfr prop. 1974:33 s. 193. Formuleringen skiljer sig allts frin den i jirnvigstrafiklagen pa s&
vis att orden “4ven om den hade vidtagit alla dtgirder som rimligen hade kunnat krivas av
den” inte dr med. Enligt min mening borde detta egentligen snarare innebira att utrymmet
for ansvarsfrihet ir mindre 4n 1 jirnvigstrafiklagen.
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inrikes godstransporter pd jirnvig skall avvika frn reglerna om
internationell jirnvigstransport av gods och frdn vigtransportlagen
1 detta avseende. Ansvarsfrihetsgrunden i friga bor darfér dndras i
sak genom att det i fortsittningen limnas utrymme for ansvars-
frihet 1 samma utstrickning som enligt bestimmelserna 1 férdraget
och 1 vigtransportlagen. P4 grund hirav bor denna ansvarsfrihets-
grund ocksd formuleras efter monster av dessa. (Att transportdrens
ansvar diremot skall omfatta skada som orsakas av infrastruktur-
forvaltaren framgir av avsnitt 4.5.2.)

En annan friga som rér férutsittningar for transportdrens ansvar
ir om det for inrikes transport bor inforas sirskilda bestimmelser
om ansvar nir jirnvigsfordon utgor det gods som enligt transport-
avtalet skall transporteras. Sddana bestimmelser har nimligen inférts
1 COTIF.

Bakgrunden till de nya sirskilda bestimmelserna om ansvar vid
transport av jirnvigsfordon som gods i CIM ir féljande. Bestim-
melserna 1 CIM utesluter inte méjligheten att, tomma eller fyllda,
jirnvigsfordon som rullar pd egna hjul utgér det gods som enligt
transportavtalet skall transporteras. Eftersom bestimmelserna i CIM
inte lingre foreskriver en befordringsskyldighet dr transportérerna
fria att sluta transportavtal eller inte. Leveransen av passagerarvagnar
eller nya godsvagnar utgdr inte i ndgot fall sjilva godset i ett avtal
om anvindning av ]arnvagsfordon 1 dess betydelse 1 bihanget CUV
till COTIF eftersom jirnvigsvagnarna i de fallen ir att betrakta
som transportmedel. Bestimmelserna om ansvar i CIM ir stringare
in de 1 CUV. I CIM ir det friga om ett objektivt ansvar for trans-
portdren medan det i CUV rér sig om ansvar vid fel eller férsum-
melse med omvind bevisbérda, s.k. presumtionsansvar. P4 grund
hirav inférdes sirskilda bestimmelser i CIM om ansvar vid transport
av jirnvigsfordon som gods som pi samma sitt som ansvarsreglerna
1 CUV f{éreskriver ett presumtionsansvar (artikel 24 i CIM).
Transportoren ir sdledes enligt CIM ansvarig om jirnvigsfordonet,
eller dess 16sa delar, gir forlorat eller skadas medan transportéren
innehar det f6r transport samt for skada som uppkommer till f6ljd
av drdjsmél med att limna ut fordonet om transportdren inte kan
visa att skadan inte har uppkommit genom fel eller fé6rsummelse
frdn hans sida.

I CIM har iven inférts sirskilda bestimmelser som reglerar ersitt-
ning vid férlust av eller skada pd ett sidant jirnvigsfordon eller en
intermodal lastbirare, eller 16sa delar till dessa (artiklarna 30.3 och
32.3 1 CIM). En intermodal lastbirare ir enligt fordraget (artikel 3
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CIM) en container, ett vixelflak, en pihingsvagn eller en annan lik-
nande lastenhet som anvinds vid transport med flera transportslag.

Enligt min mening dr det limpligt att samma regler giller for
inrikes och internationell transport 1 detta avseende. Sirskilda bestim-
melser om ansvar och ersittning motsvarande nyss beskrivna bestim-
melser i fordraget bor dirfor inforas for inrikes jirnvigstransporter.

Slutligen boér 1 sammanhanget frigan om det finns behov av en
bestimmelse om transportdrens ansvar vid samverkande skade-
orsaker tas upp. En sidan reglering finns i dag 1 3 kap. 25§ jirn-
vigstrafiklagen. Den ir inte tillimplig nir transportéren endast
ansvarar enligt reglerna fér forvaring. Bestimmelsen innebir att
transportdren inte skall svara for hela skadan nir denna delvis har
orsakats av ndgot forhillanden som inte omfattas av hans ansvar.
Detta torde dock vara en sjilvklarhet som enligt min mening inte
behéver regleras 1 lag”. En motsvarande bestimmelse foreslds dir-
for inte 1 jirnvigslagen.

Frister for leverans av gods

Bedémning: Det finns inte behov av en mer detaljerad lagregle-
ring om leveransfrister vid inrikes transport f6r det fall parterna
inte har triffat en 6verenskommelse 1 frigan.

Enligt jirnvigstrafiklagen foreligger dréjsmal med att limna ut godset
nir jirnvigen inte ir beredd att limna ut godset inom avtalad tid
eller, om nigon tid inte har avtalats, inom den frist som jirnvigen
skiligen bér medges med hinsyn till omstindigheterna (3 kap. 22 §
andra stycket jirnvigstrafiklagen).

Avsindaren och transportoren skall enligt COTIF i framtiden
som huvudregel komma &verens om leveransfristen. COTIF inne-
hiller liksom tidigare en detaljreglering 1 fall d& parterna inte har
triffat en 6verenskommelse 1 frigan.

Enligt min mening behévs det inte en sddan utforlig reglering
om leveransfrister som 1 COTIF {6r inrikestransport. Om parterna
1 det enskilda fallet inte har kommit &verens om en leveranstid si
kommer detta normalt att regleras av standardvillkor.

2 Se dven prop. 1983/84:117 5. 176.
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Antagande att gods har gdtt forlorat

Forslag: Transportdren skall dven fortsittningsvis vara skyldig att
limna ut gods som tidigare har betraktats som férlorat. Lagen
skall dock dndras s3 att transportdren dven vid inrikes transport
som villkor f6r utlimningen av godset f&r kriva att den som har
ritt till godset inte endast betalar tillbaka ersittningen for for-
lusten av godset utan dven betalar kostnaderna enligt transport-
avtalet.

Bade jirnvigstrafiklagen och COTIF innehéller bestimmelser for
det fallet att gods har kommit p8 avvigar s att det inte kan limnas
ut till den berittigade ens avsevird tid efter leveransfristens slut.
Om drojsmdl med godsets utlimning varar en lingre tid kommer
den som har ritt till godset ofta i samma lige som om godset hade
gtt forlorat. Om godset efter en viss tid dnnu inte har limnats ut
till den berittigade fir denne dirfor begira tillimpning av de
bestimmelser som giller vid konstaterad forlust av godset. Detta dr
fallet &ven om godset bevisligen fortfarande finns 1 behall.

Enligt COTIF (artikel 29 1 CIM) fir den berittigade kriva att
gods som har ansetts som férlorat men som har kommit till ritta
limnas ut pd nigon station utmed den avtalade transportvigen. Han
ir d3 skyldig att betala kostnaderna enligt transportavtalet, t.ex.
frake, tilliggsavgifter, och tullavgifter (jfr artikel 39 1 CIM 1980 som
endast anger en skyldighet f6r den berittigade att betala transport-
kostnaderna). Vidare méste den berittigade betala tillbaka den ersitt-
ning for férlust av godset som han kan ha fatt ut.

Bestimmelser om jirnvigens skyldighet att limna ut gods som
tidigare har betraktats som férlorat tas upp 13 kap. 27 § tredje stycket
jirnvigstrafiklagen. Jirnvigen ir enligt dessa bestimmelser skyldig
att tillstilla den berittigade det gods som har kommit till ritta. Som
villkor fér detta fr jirnvigen dock inte uppstilla annat krav in att
den som har ritt att forfoga dver godset betalar tillbaka ersittning-
en for forlusten av godset, dvs. den del av den erhillna ersittningen
som har utgjort gottgorelse for godsets virde. Att denna dterbetal-
ning inte innebir en slutlig reglering av mellanhavandet anges
uttryckligen. Den berittigade har sdledes kvar sin ritt att efter om-
stindigheterna kriva ersittning for dréjsmél, minskning eller skada.
For transportdrens del stdr mojligheten att fordra ersittning for
den utférda transporten kvar. Sddan ersittning bor utgd 1 den mén
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transporten iven under de féreliggande férhillandena kan anses ha
varit till nytta f6r mottagaren.

Vid inférandet av jirnvigstrafiklagen dvervigdes frigan om den
berittigades ritt att {3 ut det dterfunna godset pd en station utmed
den avtalade transportvigen skulle, efter monster av COTIF, goras
beroende av att han betalar kostnaderna fér transporten till denna
station. I férarbetena® sigs att uppgorelsen nir godset limnas ut
ofta endast torde vara preliminir och att den berittigade dirfér kan
komma att kriva ersittning for drojsmal eller f6r skada pd godset
samt att det inte heller dr sikert att transporten av godset till den
station dir det limnas ut har medfért ndgon fordel for den berit-
tigade. Det ansdgs dirfor att fordran pd fraktavgift i dessa fall inte
borde medfora ndgon ritt for jirnvigen att hilla godset inne.

Det bor nu pd nytt dvervigas om en avvikelse pd denna punkt
mellan inrikes och internationell jirnvigstransport ir befogad. Om
gods som tidigare betraktats som férlorat kommer till ritta uppstir
ofta en férhandlingssituation eftersom virdet f6r transportdren av
godset ofta ir obetydligt och transportkunden inte sillan har mindre
behov av godset i detta sena skede och dirfor inte utnyttjar sin ritt
enligt 3 kap. 27 § tredje stycket jirnvigstrafiklagen. Det finns dock,
enligt min mening, inte ndgra skil som motiverar att olika bestim-
melser f6r inrikes och internationell jirnvigstransport skall gilla i
denna friga. De regler som giller for inrikes transport bor dirfor
indras sd att transportoren fir stilla som villkor f6r utlimningen av
dterfunnet gods att den till godset berittigade inte endast betalar
tillbaka den del av ersittningen som hinfor sig till godsets virde utan
dessutom betalar kostnaderna enligt transportavtalet.

Begrinsningsbelopp vid forlorat eller skadat gods

Forslag: Det begrinsningsbelopp som giller vid ersittnings-
skyldighet for forlorat eller skadat gods skall dven vid inrikes
transport anges i sirskilda dragningsritter (SDR) och bestimmas
till 17 SDR per kilo av det férlorade godsets bruttovikt.

Den ansvarsgrins som ir faststilld i lag for forlorat eller skadat gods
ir 1 dag ligre vid inrikes jirnvigstransporter in vid internationella
jirnvigstransporter. Begrinsningsbeloppet vid inrikes godstransport

2 Prop. 1983/84:117 5. 181.
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uppgr enligt 3 kap. 28 § jirnvigstrafiklagen till 150 kr per kilo av
det forlorade eller felande godsets bruttovikt. Motsvarande ansvars-
begrinsningsbelopp vid internationella godstransporter har behillits
pa nivdn 17 SDR, dvs. ca 187 kr (se tabell under avsnitt 2.4.5).

I avsnitt 4.6.2 sdgs att det forhdllandet att begrinsningsbelopp
som giller vid inrikes luft- och sjétransport anges 1 SDR talar for
att dven begrinsningsbeloppen vid inrikes jirnvigstransport bor anges
1 SDR. Starka skil talar dessutom fér att den ansvarsgrins som ir
faststilld i lag dr densamma for internationella och inrikes jirnvigs-
transporter. Begrinsningsbeloppet som giller fér inrikes gods-
transporter bor dirfor anges 1 SDR och bestimmas till 17 SDR.

Ansvar vid drojsmal

Bedomning: Vid inrikes jirnvigstransport skall dven 1 fortsitt-
ningen fysiska skador uppkomna pd gods p& grund av dréjsmail
med utlimningen ersittas enligt drojsmaélsreglerna.

Forslag: Grinsen for transportorens ersittningsskyldighet for
skada till foljd av drojsmal skall héjas fran tre till fyra ginger
frakten.

I samband med godstransport kan fysiska skador uppkomma pd
transporterat gods pd grund av att drojsmil foreligger. Enligt
COTIF skall sddana skador dven fortsittningsvis ersittas enligt
drojsmilsreglerna®. Regleringen av inrikes jirnvigstransport ir an-
passade till den internationella regleringen p& denna punkt (3 kap.
29 och 30 §§ jirnvigstrafiklagen). COTIF och jirnvigstrafiklagen
avviker dock 1 detta avseende frdn vad som normalt giller {6r andra
transportsitt. Om godset till f6ljd av drojsmal lider fysisk skada,
anses detta nimligen 1 svensk transportrittslig praxis som huvud-
regel inte som drojsmélsskada. En sidan skada bedéms 1 stillet enligt
vanliga bestimmelser f6r skada pd godset.

Frigan om inneboérden av begreppet drojsmalsskada fir betydelse
eftersom andra bestimmelser om sanktioner giller enligt jirnvigs-
trafiklagen for skada orsakad av dréjsmél med utlimningen av god-
set dn for vanliga sakskador. Till skillnad frdn vad som ir fallet i
bestimmelserna om ersittningens storlek nir gods har skadats

2 Angdende begreppet sirskilda dragningsritter (SDR) se avsnitt 2.4.2 under rubriken
Gemensamma bestimmelser (art. 8-12).
2 Artikel 43 1 CIM 1980 och artikel 33 i CIM.
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(3 kap. 29 §) anges i regeln om ersittning vid dréjsmaél (3 kap. 30 §)
inte nigra sirskilda grunder fér hur ersittningen skall beriknas.
Dirav foljer att ersittning for skada till f6ljd av drojsmal skall fast-
stillas enligt allminna principer. Den skadelidande méste siledes
visa att han genom drdjsmélet har kommit i ett simre ekonomiskt
lige in som skulle ha varit fallet om utlimningen hade skett 1 ritt
tid. Hirvid far beaktas t.ex. att han genom drdjsmalet har gitt
miste om handelsvinst, drabbats av produktionsbortfall eller blivit
skadestindsskyldig gentemot tredje man. Eftersom ersittningen vid
drojsmal 1 princip dr begrinsad ticks dock utebliven handelsvinst
eller produktionsbortfall i praktiken endast i blygsam omfattning
av drojsmaélsersittningen.

I forarbetena till jirnvigstrafiklagen uttalade departementschefen
att det dr olyckligt att begreppet dréjsmélsskada ges olika innebord
vid olika transportsitt. Enligt hans uppfattning skulle det dock
komma att medféra stdrre praktiska problem om man valde en 16s-
ning som innebar att tvd olika dréjsmaélsskadebegrepp skulle tillim-
pas inom samma transportslag, ett for inrikes och ett annat fér
internationella jirnvigstransporter. Han ansig dirfoér att dvervi-
gande skil talade for att begreppets innebord skulle vara enhetlig
for internationell och inrikes jirnvigstransport™.

Vid revideringen av COTIF gjordes som nimnts tidigare ingen
indring vad giller innebérden av begreppet dréjsmélsskada. Jag anser
att de 6verviganden som gjordes angdende drojsmalsskadebegrep-
pet 1 samband med inférandet av jirnvigstrafiklagen fortfarande ir
giltiga. Fysiska skador uppkomna p3 inrikes transporterat gods pd
grund av att drojsmdl bor dirfor dven 1 fortsittningen ersittas
enligt dréjsmaélsreglerna.

Jirnvigen fr enligt jirnvigstrafiklagen begrinsa sitt ansvar for
skada ull foljd av drojsmadl ull tre ginger frakten. Nir det giller
denna ansvarsgrins finner jag att det ir angeliget att den hojs s3 att
den motsvarar den som foreskrivs i COTIF. Jag forordar dirfér att
transportdrens ansvarsgrins for skada till f6ljd av drojsmél begrin-
sas till fyra gdnger frakten.

2 Prop. 1984/85:33 5. 190 och prop. 1983/84:117 s. 65 ff, 184 och 185.
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4.9 Ovriga fragor om godstransport

4.9.1 Inledning

Overviganden och forslag om frigor om skadestind som ir
gemensamma for person- och godstransporter har limnats 1
avsnitt 4.5.2. Frigor om det i vissa avseenden bér inféras nya lag-
regler om skadestdndsansvar vid inrikes godstransport och om vissa
av de befintliga lagreglerna hirom bér dndras har behandlats i
avsnitt 4.8.2. I det foljande behandlas vissa 6vriga frigor om gods-
transport.

4.9.2 Overvidganden och forslag

Farligt gods

Forslag: En avsindare som 6verlimnar farligt gods for transport
skall dven 1 fortsittningen ha en sirskild upplysningsplikt. Lagen
skall dock dndras si att avsindarens upplysningsplikt 1 stillet
giller gentemot transportoren.

Enligt gillande ritt har en avsindare som 6verlimnar farligt gods
till jirnvigen en sirskild upplysningsplikt (3 kap. 11 § jirnvigstrafik-
lagen). Avsindaren bor dven i fortsittningen ha en sddan upplys-
ningsplikt men transportdren, och inte som hitintills jirnvigen, bér
anges som den plikten giller emot. Transportdren bor i sin tur vara
skyldig att vidarebefordra upplysningarna om farligt gods till infra-
strukturférvaltaren. I avsnitt 8.2 foreslds dirfor att det bor inféras
en liknande bestimmelse om skyldighet for transportéren att upplysa
infrastrukturférvaltaren om transport av farligt gods.

Frigor om transportdrens ritt att undersdka godset behandlas 1
avsnitt 4.11 och 6vriga frigor om farligt gods behandlas i avsnitt
2.4.6.

Utlimning av gods

Forslag: En mottagare som begir att £ ut godset eller mottagar-
bladet av fraktsedeln skall vara skyldig att betala det belopp som
transportdren ir berittigad att uppbira enligt transportavtalet.
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Transportavtalet brukar betecknas som ett trepartsavtal. Vid avtalets
tillkomst dr det emellertid i regel bara avsindaren och transportoren
som 4tar sig skyldigheter gentemot varandra. Deras éverenskom-
melse att transportdren pd bestimmelseorten skall limna ut godset
till den uppgivne mottagaren forpliktar 1 och for sig inte denne till
ndgonting. I den transportrittsliga lagstiftningen ges diremot mot-
tagaren en sjilvstindig ritt att trida in 1 transportavtalet och kriva
att det transportavtal som har ingdtts mellan avsindaren och trans-
portdren fullgdérs 1 de delar som innebir att transportdren skall
prestera till mottagaren. Nir det giller jirnvigstransporter behandlas
denna ritt 1 3 kap. 15 § jirnvigstrafiklagen.

Den omstindigheten att mottagaren trider in i transportavtalet
genom att gora gillande en rittighet som tillkommer honom enligt
avtalet innebir sjilvfallet ocksd att han pitar sig de skyldigheter
som 4vilar honom enligt avtalet. Innebérden av 3 kap. 15 § jirn-
vigstrafiklagen dr ocks3 att transportdren endast kan kriva betalning
av de fordringar som har paférts mottagaren och foljaktligen far
bira risken for avsindarens obestind om denne inte har betalat i
forvig”. Detsamma giller i dag vid internationell jirnvigstransport
(artikel 28.1 1 CIM 1980). Motsvarande bestimmelse 1 20 § tredje
stycket lagen (1974:610) om inrikes vigtransport (vigtransport-
lagen) gir emellertid lingre. I den foreskrivs, att mottagaren genom
sitt intride 1 transportavtalet blir skyldig att betala det belopp som
transportdren ir berittigad att uppbira enligt avtalet. Detta innebir
enligt forarbetena till vigtransportlagen att en mottagare som trider
in i transportavtalet blir betalningsskyldig inte bara for de kost-
nader som enligt avtalet skall betalas av honom utan ocksd for de
kostnader som det ligger avsindaren att betala och som denne inte
har betalat®™. Regleringen i vigtransportlagen innebir vidare att en
mottagare, som t.ex. onskar framstilla ersittningsansprdk pa grund
av att godset har gitt forlorat, inte kan betraktas som part 1 trans-
portavtalet férrin han har betalat vad transportéren ir berittigad
till att uppbira enligt avtalet.

COTIF har nu dndrats pd denna punkt och stér efter revidering-
en 1 dverensstimmelse med motsvarande reglering f6r vigtranspor-
ter. Transportdren mdste nimligen enligt det reviderade fordraget
limna ut godset endast om de belopp som skall erliggas enligt
transportavtalet betalas (artikel 17.1 1 CIM).

%7 Se prop. 1983/84:117 s. 153.
% Se prop. 1974:33 s. 95.
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Frigan har dirfér uppkommit om iven bestimmelserna for in-
rikes jirnvigstransport bor dndras s3 att de motsvarar regleringen i
COTIF.

Enligt min mening ir det 6nskvirt att bestimmelserna fér inrikes
jirnvigstransport dven 1 detta avseende stdr 1 Overensstimmelse
med regleringen 1 COTIF. Bestimmelsen 1 COTIF motsvarar
dessutom hirvidlag reglerna for vigtransport. Det ir dirfér befogat
att dven vid inrikes jirnvigstransporter genom lagstiftning 8ligga
mottagaren en generell skyldighet att svara fér de kostnader som ir
forenade med transporten, oavsett om dessa kostnader enligt
transportavtalet skall belasta avsindaren eller mottagaren.

Mottagarens skyldighet att betala kostnaderna enligt avtalet
giller inte bara om godset kommit fram i oskadat skick och 1 ritt
tid och denne vill ha det utlimnat utan dven om det har gitt for-
lorat, skadats eller inte kommit fram fére leveransfristens utging
och mottagaren vill intrida i transportavtalet. Detta kan tyckas vara
en mindre indamilsenlig ordning eftersom mottagaren ofta nog
kan vara berittigad att helt eller delvis dterfd vad han ir skyldig att
betala. Enligt forslagen tll 11 kap. 28-30§§ jirnviglagen ir
transportdren nimligen skyldig att dterbetala sddana kostnader helt
eller delvis om godset forlorats, skadats eller limnats ut efter leve-
ransfristens utgdng pd grund av en hindelse som transportéren
svarar for. Eftersom denna reglering 6verensstimmer med vad som
giller vid internationell jirnvigstransport och vigtransporter bor den
emellertid godtas, sirskilt som mottagaren i stillet for att betala de
fordrade kostnaderna kan fullgéra sin skyldighet genom att stilla
sikerhet enligt den foreslagna allminna bestimmelsen 1 8 kap. 15 §
jirnvigslagen.

4.10 Transportorens regressratt

Bedomning: Det saknas skil att i jirnvigslagen inféra en bestim-
melse om transportdrens regressritt gentemot andra in infra-
strukturforvaltaren.

Att en transportér ir skyldig att betala ut ersittning enligt ansvars-
reglerna 1 jirnvigslagen innebir inte att transportoren slutligt skall
bira denna kostnad. Hur skadestindsskyldigheten slutligen skall
fordelas blir en uppgérelse mellan dem som har orsakat skadan.
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Nedan behandlas frigan om det finns behov av en bestimmelse 1
jirnvigslagen om transportdrens regressritt™.

Jag har tidigare foreslagit att transportéren och den faktiske
transportdren skall ansvara solidariskt gentemot kunden. Enligt
mina forslag skall dven i fortsittningen de transportdrer som efter
varandra enligt ett och samma transportavtal fullgér en transport av
gods, inskrivet resgods eller fordon, som transporteras i samband
med transport av resande, svara solidariskt for hela strickan gent-
emot kunden. Solidariskt ansvar innebir att den skadelidande kan
kriva ut hela skadestindsbeloppet frin vilken som helst av dem;
mer in full betalning kan naturligtvis inte erhillas.

Skadestdndslagen (1972:207), som enligt sitt 1kap. 1§ ir
tillimplig pd all skadestindsskyldighet 1 den mén ej annat ir stadgat,
innehiller en bestimmelse om solidariskt ansvar. Om tv4 eller flera
skall ersitta samma skada skall de nimligen enligt 6 kap. 4 §° skade-
stdndslagen svara solidariskt for skadestindet, i den man ej annat
foljer av att begrinsning giller 1 den skadestindsskyldighet som
dvilar ndgon av dem. Den nu gillande formuleringen 1 6 kap. 4§
skadestindslagen reglerar inte frigan om regressritt mellan flera
skadestdndsskyldiga. Lagens tystnad fir dock inte tolkas si att
regressritt saknas. Det har nimligen genom rittspraxis slagits fast
att regress dr tilliten och att ansvaret skall fordelas efter skilighet’'.

Jarnvigstrafiklagen inneh8ller heller inga bestimmelser om regress.
I 2 kap. 5§ och 5 kap. 3 § forsta stycket jirnvigstrafiklagen finns
dock uttryckliga hinvisningar till nuvarande 6 kap. 4 § skadestinds-
lagen. Hinvisningarna fir antas omfatta den férdelningsregel som
slagits fast 1 praxis och som kompletterar regeln om solidariskt an-
svar i skadestdndslagen™.

Personskadekommittén foresldr i betinkandet Samordning och
regress, Ersittning vid personskada (SOU 2002:1) att en regel om
den inbérdes ansvarsférdelningen skall inforas 1 skadestdndslagen.
Den foreslagna bestimmelsen lyder “Vad de solidariskt ansvariga
har betalat i skadestind skall slutligen fordelas mellan dem efter vad
som ir skiligt med hinsyn till grunden for skadestindsansvaret,
graden av véllande pd 6mse sidor samt omstindigheterna 1 6vrigt”.

2 1 COTIF finns, liksom i COTIF 1980, bestimmelser om en transportdrs regressritt
gentemot de dvriga transportorer som har deltagit i transporten (artiklarna 62 i CIV och 50 1
CIM). Dessa bestimmelser ir dispositiva.

30 Tidigare 6 kap. 3 §, numreringen dndrad genom SFS 2001:732.

31 Se Personskadekommitténs betinkande Samordning och regress, Ersittning vid person-
skada, SOU 2002:1 s. 208 ff. med diir gjorda hinvisningar.

32 Se Hellner och Johansson, Skadestindsritt, 6 uppl. 2000 s. 253.
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Enligt bestimmelsen som féreslds skall alltsi ansvaret fordelas
efter en skilighetsbedémning dir omstindigheterna i det enskilda
fallet spelar en visentlig roll. Vissa speciella faktorer anges som 1i
sirskild grad bér paverka provningen®. Bestimmelsen om ansvars-
fordelning skall enligt personskadekommittén tillita en mer nyan-
serad bedémning av férdelningsfrigan in den som anses mojlig fér
nirvarande. Aven om det inte gir att sl3 fast nigra helt klara rikt-
linjer for férdelningen kan en lagregel enligt kommittén 1 vart fall
ge bittre ledning for rittstillimpningen dn dagens rittslige.

Enligt kommittén bor den foreslagna regeln om ansvarsférdel-
ning foéranleda att vissa specialbestimmelser 1 annan lagstiftning
upphivs. I ssmmanhanget nimns miljébalkens regel om férdelning
som 1 sak nira overensstimmer med den regel som kommittén
foresldr.’* Kommittén valde dock att inte ligga fram nigot férslag
till andringar i miljébalken®. Regeringskansliet hiller p4 att bereda
kommitténs forslag.

Mot denna bakgrund kan det inte anses behdvas nigon bestim-
melse 1 jirnvigslagen om regress vid solidariskt ansvar. Vid solida-
riskt ansvar enligt jirnvigslagen bor regressritten 1 stillet hanteras
genom tillimpning av bestimmelserna i skadestindslagen eller de
allminna skadestindsrittsliga principer som slagits fast i praxis.

Eftersom de foreslagna ansvarsreglerna i jirnvigslagen i princip
enbart ir tvingande till kundernas férdel kan transportérer inbordes
eller med andra reglera regressansvaret genom avtal. En bestimmelse
som tydliggor detta foreslds 1 8 kap. 7 § tredje stycket jirnvigs-
lagen. Ett krav grundat pd avtal kan férekomma i de fall ndgon som
transportdren har avtal med har orsakat en skada.

Frigor om regress uppkommer naturligtvis ocksd i fall d& ndgot
solidariskt ansvar inte foreligger. Transportdrens regressritt gent-
emot infrastrukturforvaltaren foreslds regleras i lag genom en sir-
skild bestimmelse (se avsnitt 3.2.2). Enligt forslaget ir en infra-
strukturforvaltare enligt huvudregeln ansvarig f6r ekonomisk skada
som drabbat transportéren till f6ljd av ersittning som denne fitt
betala till sina kunder om skadan har orsakats av infrastrukturen.

En regresstalan kan dven bli aktuell nir ett avtalsforhdllande inte
foreligger. Det kan till exempel vara fallet nir ett annat féretag som
anvinder samma infrastruktur som transportoren orsakar personskada

3 Se SOU 2002:1 s. 225 ff.

3 32 kap. 8 § andra stycket miljébalken. I vilken utstrickning denna regel leder till andra
resultat dn de allminna skadestindsrittsliga principerna kan enligt doktrinen diskuteras (Se
Hellner och Johansson, a.a.s. 248).

3 Se SOU 2002:1 s. 23.
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som transportdren har fitt ersitta den resande for (avsnitt 4.6.2).
Regressritten bor dven 1 sddant fall hanteras genom skadestdnds-
lagens regler och allminna skadestdndsrittsliga principer.

Sammanfattningsvis miste det anses saknas skal att 1 jirnvigs-
lagen infora en bestimmelse om transportdrens regressritt gentemot
annan in infrastrukturférvaltaren.

4.11 Transportorens undersékningsratt
4.11.1 Gaéllande ratt

Jarnvigen fir enligt 6 kap. 5 § jirnvigstrafiklagen under vissa forut-
sittningar undersdka innehillet 1 resgodskollin och godssindningar.
Med resgods avses i detta sammanhang sdvil handresgods som in-
skrivet resgods™.

Jirnvigen fir sdledes undersoka resgodset eller godset nir inne-
hillet dr okint f6r jirnvigen och det finns skil att misstinka att det
innehéller ndgot som kan dventyra sikerheten 1 jirnvigsdriften. Denna
undersokningsritt dr nirmast av offentligrittslig natur. Syftet ir att
ge jirnvigen mojlighet att avvirja ett hot mot sikerheten i jirn-
vigsdriften.

Ocks3 nir resgods eller gods inte kan misstinkas innehilla nigot
som kan dventyra sikerheten 1 jirnvigsdriften har jirnvigen mojlig-
het att i vissa fall undersdka innehéllet. Jirnvigen fir nimligen dven
kontrollera att resgods inte innehdller nigot som jirnvigen har
forklarat att den inte befordrar pa det sitt som ir 1 friga. I friga om
handresgods kan det t.ex. rora sig om innehdll som kommer att med-
fora oligenheter under resan i form av obehaglig lukt eller liknande.
Betriffande inskrivet resgods kan det vara friga om innehill som
medfor risk f6r nedsmutsning av annat resgods. Den ritt som jirn-
vigen har att av andra skil dn rena sikerhetsskil undersoka resgods
ir inskrinkt till de fall 1 vilka det med fog kan antas att egendomens
verkliga innehdll avviker frin vad jirnvigen har haft skil att forut-
sitta nir dtagandet om transport gjordes. Vid transport av gods ir
sindningens verkliga innehdll ofta avgérande inte bara for frigan
om godset fir transporteras eller inte utan ocksd for frigan om
godset med hinsyn till egenskaper, tillstind, virde m.m. motsvarar
de uppgifter om godset som har limnats till jirnvigen och lagts till
grund foér utformningen av dess transportdtagande. Jirnvigen far

3 Prop. 1983/84:117 s. 226.
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dirfor, av andra skil 4n rena sikerhetsskil, underséka innehillet 1
en godssindning 1 fall det med fog kan antas att detta inte stimmer
&verens med de uppgifter om det som avsindaren har limnat”. Vad
som nu anférts innebir bl.a. att det i dag krivs mer dn enbart en
misstanke for att transportoren skall {3 utdva ritten att undersoka
féremaélen av andra skil dn rena sikerhetsskal.

Regeln om undersékningsritt 1 6 kap. 5 § jirnvigstrafiklagen
giller all jirnvigstrafik och siledes dven internationell jirnvigs-
trafik®. For ritt till undersékning av inskrivet resgods i sddan trafik
med utlandet som avses 1 CIV 1980 giller dock 1 stillet vad som
sigs ddr. Sdvitt giller internationell trafik har det nimligen ansetts
naturligt att helt knyta undersékningsritten betriffande inskrivet
gods till regeln om vilka féremal som fir transporteras som sidant.
Undersokningsritten 1 CIV 1980 medger att undersokning gors
ocks3 for att utréna om resgodset innehéller annat dn “féreml som
ir avsedda for reseindamadl” vilket inte torde medges enligt 6 kap.
5 § jarnvigstrafiklagen®”. Undersokningsritten betriffande inskrivet
resgods enligt 6 kap. 5 § jirnvigstrafiklagen anses dirfor vara mindre
omfattande in den som féljer av CIV 1980.

4.11.2 Overviaganden och forslag

Transportorens rdtt att underséka handresgods, inskrivet resgods och

fordon

Forslag: Transportoren skall ha ritt att undersoka innehllet 1
handresgods som en resande har med sig, inskrivet resgods och
fordon, inbegripet deras last, om det finns skil att misstinka att
villkoren fér transporten inte ir uppfyllda.

Om det finns grundad anledning att misstinka att villkoren fér
transporten inte ir uppfyllda skall transportéren enligt COTIF ha
ritt att undersdka om de féremdl (handresgods, inskrivet resgods,
fordon och deras last) och djur som medférs uppfyller transport-
villkoren, om inte lagar och bestimmelser 1 den stat dir undersok-

7 Prop. 1983/84:117 5. 226 {.

3% Bestimmelserna om undersékningsritt i 6 kap. jirnvigstrafiklagen giller inte fér tunnel-
bana och sparvig (se 1 kap. 1 §).

% Lagrddet anmirkte dock att lagtextens lydelse inte kunde anses entydig i detta hinseende,
prop. 1984/85:33 s. 274, se dven samma prop. s. 284.

248



SOU 2004:92 Gods och passagerare i inrikes jarnvagstransport

ningen skall utféras férbjuder en sddan undersékning (artikel 13 1
CIV).

Transportdrens undersdkningsritt enligt reglerna 1 COTIF om-
fattar for det forsta kontroll av att farligt gods endast transporteras
1 enlighet med sirskilda bestimmelser som giller for sidant gods
(jfr artikel 12.4 1 CIV). Transportoren far enligt COTIF iven foreta
undersokning i syfte att kontrollera att transporten av féremélen i
ovrigt inte strider mot villkoren f6r transporten. COTIF foreskriver
att djur och féremil som kan medféra obehag f6r de resande eller
orsaka skada inte f&r medféras som handresgods (artikel 12 1 CIV).
I de allminna transportvillkoren kommer det att finnas nirmare
villkor om detta och motsvarande villkor vad giller fé6remal som
inte transporteras som inskrivet resgods.

Om villkoren fér transporten inte har {6ljts ir féremadlet troligen
for farligt, for stort eller sddant att det pd annat sitt kan medféra
oligenheter. Transportérens ritt att underséka handresgods, inskrivet
resgods och fordon enligt COTIF avser dirmed i princip kontroll
av samma sak som 1 6 kap. 5 § jirnvigstrafiklagen.

Det ir naturligtvis en kinslig friga att avviga transportorens intres-
sen av att kunna foreta undersdkningar mot de resandes intresse av
att inte utan rimlig anledning bli utsatta f6r det ingrepp i den person-
liga integriteten som en undersékning kan innebira. COTIF fore-
skriver emellertid, liksom jirnvigstrafiklagen, en viss inskrinkning
1 undersokningsritten. Till skydd fér den resande fr undersékning
nimligen endast utféras om det finns “grundad anledning” att miss-
tinka att villkoren fér transporten inte ir uppfyllda. Den resande
garanteras siledes dven i fordraget att inte utan rimlig anledning bli
utsatt for ingrepp i den personliga integriteten. “Grundad anledning”
motsvarar “skil att misstinka” som krivs i dag for att jirnvigen
skall {3 underséka om féremélen innehéller ndgot som kan dventyra
sikerheten i jirnvigsdriften®.

For det forsta anser jag att transportdren bér, 1 stillet for som
hittills “jarnvigen”, anges vara den som fir ritt att undersoka fore-
mal som transporteras. Det ir limpligt att samma regler giller for
transportdrens ritt att undersdka dessa foremdl 1 Sverige oavsett om
resan faller under tillimpningsomridet fér COTIF eller inte. Lik-
som 1 fordraget bor dirfér samma grad av misstanke gilla
oberoende av om grunden for undersékningsritten avser sikerhet
eller annat. Gillande bestimmelse bor till {6]jd dirav indras sakligt

“ Prop. 1983/84:117 s. 226.
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pd denna punkt och i &vrigt formuleras sdsom 1 fordraget. Den
sakliga indringen innebir alltsd att nir det giller undersokningsritt
av andra skil 4n rena sikerhetsskil en nigot ligre grad av misstanke
in 1 dag kommer att vara tillricklig.

I framtiden kan det dter komma att bli méjligt att inrikes trans-
portera inskrivet resgods och dven fordon 1 samband med transport
av den resande. Mot den bakgrunden har jag i avsnitt 4.7 foreslagit
att regler 1 COTIF om inskrivet resgods och fordon som transpor-
teras 1 samband med transport av resande skall gilla dven vid inrikes
transport. Med hinsyn till vad som sagts ovan bor det inte goras
nigot undantag for bestimmelsen om férutsittningarna for trans-
portdrens undersokningsritt av dessa féremal.

Sammanfattningsvis bér transportoren siledes dven vid inrikes
transport {3 ritt att undersdoka om villkoren for transporten har f6ljts
betriffande handresgods, inskrivet resgods och fordon, inklusive
dess last, om det med finns skil att misstinka att dessa villkor inte
ir uppfyllda.

Transportorens rétt att undersika gods

Forslag: Transportdren skall alltid ha ritt att underséka om vill-
koren for en godstransport ir uppfyllda och om godssindningen
svarar mot de uppgifter som avsindaren har limnat om det.

Jag har redan tidigare féreslagit att transportéren, i stillet f6r “jiarn-
vigen”, bor anges vara den som fér ritt att undersoka féremal som
transporteras, vilket naturligtvis dven bor vara fallet nir det giller
ritten att undersoka gods.

Vid internationell transport av gods har transportéren enligt
COTIF ritt att ndr som belst undersdoka om transportvillkoren ir
uppfyllda och om sindningen svarar mot de uppgifter som avsin-
daren har fort in pd fraktsedeln (artikel 11 i CIM). Transportéren
far dirvid bl.a. kontrollera att godstransporten uppfyller de offent-
ligrittsliga bestimmelserna om farligt gods.

Transportdrens ritt att undersoka gods enligt COTIF kommer i
huvudsak att avse kontroll av samma sak som 1 6 kap. 5 § jirnvigs-
trafiklagen. I jirnvigstrafiklagen har undersokningsritten dock in-
skrinkts genom att det krivs att det finns skdl atr misstinka att
godset innehiller nigot som kan dventyra sikerheten 1 jirnvigdriften
eller att det med fog kan antas att innehdllet 1 en godssindning inte
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motsvarar de uppgifter avsindaren har limnat om det. En under-
sokning av godset kan alltsd inte géras ndr som helst sdsom enligt
COTIF. Undersokningsritten betriffande gods enligt jarnvigstrafik-
lagen torde siledes vara mer begrinsad in 1 COTIF.

Enligt min mening foreligger inte sirskilda skil for att bestim-
melsen om undersékningsritt av gods vid inrikes transport skall
avvika frdn motsvarande regler i COTIF. Behovet av skydd fér den
personliga integriteten gor sig knappast gillande vid godstransport.
Ritten att undersdka gods vid inrikes transport bor dirfér utokas
s& att den motsvarar ritten i férdraget. Enligt COTIF skall en
fraktsedel upprittas for att ett transportavtal skall anses ha kommit
till stdnd vilket inte dr nodvindigt vid inrikes transport. Detta
miste beaktas vid utformningen av bestimmelsen. Det anférda
innebir att transportdren, vid inrikes transport, alltid bor ha ritt att
undersdka om transportvillkoren ir uppfyllda och om godssind-
ningen svarar mot de uppgifter som avsindaren har limnat om den.
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5 Skadestandsansvar gentemot
tredje man

5.1 Gallande ratt

I 5 kap. jirnvigstrafiklagen (1985:192) behandlas jirnvigens utom-
obligatoriska ansvar. Som redogjorts f6r under avsnitt 4.1 avses
med begreppet jirnvig det rittssubjekt som ir innehavare av sparan-
liggningen, dvs. infrastrukturforvaltaren. Bestimmelserna om ansvar
giller dven innehavare av museijirnvigar, enskilda eller kommunala
industrispdr och hamnspir. Med jirnvig jimstills tunnelbana och
sparvig. Bestimmelserna om ansvar innebir att jirnvigen ansvarar
pd objektiv grund fér person- och sakskador som tillfogas tredje
man till f6ljd av jirnvigsdrift. Jirnvigen ansvarar iven for dem som
ir anstillda eller som 1 nigon annan egenskap anlitas for jirnvigs-
driften. Jirnvigen ir dock fri frdn ansvar om skadan har orsakats av
omstindigheter som inte kan hinféras till sjilva jirnvigsdriften och
som jirnvigen inte hade kunnat undg? eller férebygga f6ljderna av
dven om den hade vidtagit alla dtgirder som rimligen hade kunnat
krivas av den. Vid olyckor med bide tdg och motorfordon inblandade
stills tvd objektiva ansvarssystem emot varandra. For att fi en
rimlig fordelning av ansvaret foreskriver lagen, liksom trafikskade-
lagen (1975:1410), 1 sidant fall endast ett culpaansvar gentemot
motparten.

Vid faststillande av skadestindet tillimpas 5 kap. och 6 kap. 1-
4 §§ skadestdndslagen (1972:207). Detta innebir bl.a. att skadestind
for personskada far jimkas 1 vissa fall av kvalificerad medverkan till
skadan frin den skadelidande. Siledes kan jimkning ske nir det
foreligger uppsitlig medverkan till skadan av den skadelidande sjilv
eller om den skadelidande har medverkat till skadan genom grov
vardsloshet. Aven enkel virdsloshet kan i ett specialfall foranleda
jimkning, nimligen nir en férare av ett motordrivet fordon har
gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri och dirvid genom
vardsléshet medverkat till skadan. Har ndgon skadats s3 att han
avlider far skadestindet till de efterlevande jimkas om den avlidne
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uppsitligen har medverkat till dédsfallet. I friga om sakskador
innebdr hinvisningen till skadestindslagens jimkningsregler att
jamkning 1 allminhet skall kunna 4ga rum om virdsléshet pd den
skadelidandes sida har medverkat till skadan. Frin denna huvud-
regel gors emellertid undantag nir skadestindet avser ersittning fér
skada pd nétkreatur eller histar under betesging eller p renar. For
sddant skadestdnd skall de allminna regler om jimkning av skade-
stind for sakskada tillimpas bara 1 sidana fall di ett uppsétligt eller
grovt vardslost forfarande pd den skadelidandes sida har medverkat
till skadan.

Som redogjorts for i avsnitt 3.2 regleras frigan om férdelningen
av ansvaret mellan olika aktorer pd statens spdranliggningar 1 dag i
de trafikeringsavtal som Banverket triffar med trafikutévarna. I
dessa avtal ges i allminhet Banverket regressritt mot trafikutévaren
om Banverket visar att denne villat skadan. Vidare anges i avtalet
att om tredje man har framstillt krav mot part, som enligt avtalet
inte ir skadestdndsansvarig, s& fir parten inte medge eller forfoga
over kravet utan den andres hérande. Om nigot avtal inte fére-
ligger giller allminna regressregler.

I forsta kapitlet 1 jarnvigstrafiklagen finns diverse allminna bestim-
melser som ir tillimpliga dven vid ansvar gentemot tredje man, t.ex.
bestimmelser om jirnvigens principalansvar och sirskilda preskrip-
tionsregler.

5.2 Overviganden och forslag

Forslag: Bestimmelserna om infrastrukturforvaltarens ansvar
gentemot tredje man 1 jirnvigstrafiklagen (1985:192) skall foras
over till jirnvigslagen (2004:519) utan idndringar 1 sak. Tillimp-
ningsomridet fér bestimmelserna kommer dock att bli nigot
snavare.

Nir det giller utomobligatoriska férhdllanden féreligger ingen avtals-
part som den skadelidande kan vinda sig emot och vid samtrafik pd
ett jirnvigsspir kan det i vissa fall vara oklart vilket jirnvigsforetag
som 6verhuvudtaget orsakat skadan. Detta talar starkt {6r att infra-
strukturforvaltaren iven fortsittningsvis skall bira ansvaret for
uppkomna skador i forhillande till tredje man. Ansvaret bor som 1
dag vila pd objektiv grund. Den skadelidande kan givetvis 1 stillet,
om han s3 6nskar, vinda sig mot jirnvigstoretaget och grunda sin
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talan pd skadestdndslagen. Bestimmelserna bor liksom 1 dag dven
tillimpas pa tunnelbana och spdrvig.

Jag har 1 avsnitt 4.3 foreslagit att det uttryckligen bér framgd av
jirnvigslagen att jirnvigsinfrastruktur pd svensk tdgfirja undantas
frin lagens tillimpningsomride. Eftersom bestimmelserna 1 jirn-
vigstrafiklagen ir tillimpliga pd svensk tdgfirja kommer tillimp-
ningsomridet fér bestimmelserna 1 jirnvigslagen om infrastruk-
turforvaltarens utomobligatoriska skadestdndsansvar bli ndgot
snivare dn nu gillande lagstiftning. Ndgon nimnvird férsimring
for tredje man boér dock detta inte innebira di denne istillet kan
dberopa sjorittens eller skadestindslagens bestimmelser om ansvar.

Hinvisningen 1 jirnvigstrafiklagen till 6 kap. 1 § skadestdndslagen
innebir bl.a. att skadestindet kan jimkas vid sakskada om den skade-
lidande medverkat till skadan genom véllande. Som ovan angetts
har undantag gjorts for det fallet nir skadestind avser ersittning
for skada pd notkreatur, histar och renar. Jaimkning av skadestindet
far d& endast ske om den skadelidande medverkat till skadan uppsit-
ligen eller genom grov vardsléshet. Det kan ifrigasittas om det ir
rimligt att infrastrukturférvaltaren skall ansvara fér skada pd dessa
djur dven i de fall di den skadelidande genom vardsléshet har med-
verkat till skadan. Bestimmelsen har sitt ursprung i lagen (1886 nr
7 s. 1) angdende ansvarighet f6r skada 1 f6]jd av jirnvigs drift. Den
fordes senare utan dndring i1 sak 6ver till jirnvigstrafiklagen. I for-
arbetena till jirnvigstrafiklagen (prop. 1983/84:117 s. 87) motiverades
detta med att den nya lagstiftningen inte borde medféra nigon for-
simring f6r djurigarna.

De skador som uppkommer drabbar till évervigande del ren-
dgarna. Skador pd notkreatur och histar under betesging ir for-
hillandevis fi. Det sker i dag betydligt firre pdkérningar av renar
in vad det gjorde f6r 20-30 4r sedan. En anledning till detta ir de
satsningar pd s.k. renstingsel som Banverket gjort. Banverket har
dven utfirdat rutiner for dverflyttning av renar dver sparanliggning-
arna. Banverket och Samernas Riksférbund har bla. for att férebygga
tvister om ersittning till renigare for forlust av renar som blivit
pikorda av tig triffat en dverenskommelse. I denna anges att en
viss 1 6verenskommelsen fastslagen ersittning skall utgd nir en ren
dédats till f6ljd av jirnvigsdriften. For att gora ersittningsforfaran-
det s3 enkelt som mojligt skall ersittningen enligt éverenskommelsen
utgd oavsett renens dlder och kén. Nigon mer omfattande utredning
behover dirfér inte goras. Banverket och Samernas Riksférbund
har sdledes skapat ett enkelt och tillfredsstillande forfarande for att

255



Skadestandsansvar gentemot tredje man SOU 2004:92

ersitta renigarna for den skada som renpikérningarna orsakar.
Villandefrigor kommer dirmed normalt sett inte att aktualiseras.
Eftersom systemet till stor del bygger pd ett 6msesidigt fértroende
mellan Banverket och foretridare for samerna skulle det dock vara
stétande om en skadelidande renigare som av uppenbar virdsloshet
orsakat en skada och dirmed undergriver fértroendet f6r systemet
skulle inta en privilegierad stillning i1 jimférelse med andra vards-
16sa skadelidande. D3 denna frdga har politiska implikationer som
ligger utanfér mitt mandat har jag trots detta valt att inte foresld
nigon férindring.
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6 Sakerhet vid tunnelbana och
sparvag m.m.

6.1 Inledning

Den 1 juli 2004 tridde jirnvigslagen (2004:519) i kraft. Samtidigt
dndrade jirnvigssikerhetslagen (1990:1157) namn till lagen om siker-
het vid tunnelbana och spirvidg. Denna senare lag reglerar sidana
forhdllanden som ur ett sikerhetsperspektiv ir nédvindiga for att
kunna bedriva spértrafik. Lagen tillimpas numera, sdsom framgir
av namnet, endast pd sikerhet vid tunnelbana och spdrvig. Siker-
heten vid jirnvig reglerades tidigare i jirnvigssikerhetslagen men
regleras sedan den 1 juli 2004 i den nya jirnvigslagen.

Med sikerhet avses 1 detta avsnitt inte endast allminna bestim-
melser om sikerhet utan dven t.ex. de krav som stills f6r att bedriva
trafik och férvalta infrastruktur samt tillsyns- och straffbestimmel-
ser m.m. I avsnitt 7.1 ges en sirskild redogorelse av ordningsbe-
stimmelser vid jirnvig, tunnelbana och spirvig.

6.2 Gallande ratt
6.2.1  Sékerheten vid tunnelbana och sparvag
Allmint om lagen om sikerhet vid tunnelbana och sparvig

I lagen regleras bl.a. ansvaret for sikerheten vid tunnelbana och
sparvig samt de krav som stills pd den som vill bedriva tunnelbane-
eller sparvigsverksamhet. Lagen innehdller dven bestimmelser om
tillsyn och straffansvar.

Sparverksamheten vid tunnelbana och spdrvig bestdr av drift av
sparanliggningar (spirinnehav) och drift av spértrafik (trafikutov-
ning). I driften av spdranliggningar ingdr trafikledning. Trafikled-
ning dr dock en sirskild verksamhetsgren om den som driver spér-
anliggningen har verltit ansvaret till nigon annan (sirskild tra-
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fikledningsverksamhet). Trafikledning innefattar bdde tidtabell-
planering och trafikledning.

I lagen finns allminna bestimmelser om krav pd sikerhet f6r bl.a.
personal, infrastruktur och fordon samt om krav pd sikerhetsord-
ning m.m. Infrastruktur och fordon fir inte tas i bruk utan god-
kinnande av tillsynsmyndigheten.

Krav pd verksamhetsutévaren m.m.

Sparanliggningar, spirtrafik eller sirskild trafikledningsverksamhet
fir endast drivas av den som har tillstdnd tll verksamheten. Vid
tillstdndsprévningen provas dels om den som anséker om tillstind
ir limplig som verksamhetsutdvare, dels om verksamhetens siker-
hetsmissiga forhillanden sisom informations- och samverkanssystem
och sikerhetsordning ir tillfredsstillande. Tillsynsmyndigheten far
anpassa kraven med hinsyn till verksamhetens art och omfattning.

Lagen innehdller regler om verksamhetsutdvarnas skyldigheter att
limna upplysningar till tillsynsmyndigheten samt att limna tilltrade
till anliggningar m.m. och att bistd med hjilp vid inspektioner.
Polis- och tullmyndighet skall limna den hjilp som behévs for till-
synen. Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden och forbud
som behévs 1 enskilda fall for att uppritthilla sikerhetskraven.
S&dana foreligganden och férbud fir férenas med vite.

Det ir straffbart att bedriva verksamhet utan tillstind, att under-
lata att uppfylla kraven i friga om personal, materiel och sikerhets-
ordning m.m. Vidare finns straffbestimmelser om trafikonykterhet
vid tunnelbana. Motsvarande bestimmelse fér den som fér spér-
vagn finns 1 lagen (1951:649) om straff {6r vissa trafikbrott.

6.2.2  Sakerheten vid jarnvag
Allmint om reglerna om sikerhet i jirnvigslagen

De allminna sikerhetsbestimmelserna vid jirnvigen i den tidigare
jirnvigssikerhetslagen dterfinns numera utan nigra egentliga skill-
nader 1 sak 12 kap. jirnvigslagen. I detta kapitel finns dven bestim-
melser om krav pd delsystem och komponenter som dock endast
giller nyare jirnvigsmateriel.

258



SOU 2004:92 Sékerhet vid tunnelbana och sparvig m.m.

I 3 kap. jirnvigslagen finns bl.a. bestimmelser om tillstind for
att utféra och organisera jirnvigstrafik samt for att férvalta jirnvigs-
infrastruktur. Bestimmelser om tillsyn, ordning och straffansvar
finns 1 8-10 kap 1 jirnvigslagen.

I jirnvigslagen anges, till skillnad frin i lagen om sikerhet vid
tunnelbana och spdrvig, inte att trafikledning kan vara en sirskild
verksamhetsgren. Av férarbetena till jirnvigslagen (2003/04:123 s. 98)
framgdr emellertid att trafikledning dven 1 fortsittningen skall ingd
1 forvaltning av infrastruktur och att férvaltaren bér kunna dverldta
andra trafikledande uppgifter in tilldelning av infrastrukturkapaci-
tet till ndgon annan. Om s sker ir den som &vertar de trafik-
ledande uppgifterna att betrakta som infrastrukturférvaltare och
skall dirmed ha tillstdnd f6r denna verksamhet.

Krav pd jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare m.m.

For att bedriva jirnvigstrafik krivs tillstind i form av licens och
sikerhetsintyg eller sirskilt tillstdnd. Licens ir ett generellt tillstind
att bedriva jirnvigstrafik och wutfirdas efter en kontroll av
sokandens limplighet. Sikerhetsintyg ir ett tillstdind som faststiller
de tekniska och driftsmissiga krav som ir specifika for jirnvigs-
trafiken samt de sikerhetskrav som giller fér personal, jirnvigsfor-
don och féretagets interna organisation. Vid bedémningen av om
kraven for sikerhetsintyg ir uppfyllda fir hinsyn, till skillnad frin
vad som ir mojligt vid licensprévningen, tas till verksamhetens art
och omfattning. Ett sirskilt tillstdnd fir beviljas den som avser att
inom landet bedriva persontrafik pd lokal eller regional fristdende
jirnvigsinfrastruktur, regionala godstransporter eller till sin om-
fattning obetydlig trafik med museijirnvigsfordon eller annan lik-
nande materiel. Aven for att forvalta jirnvigsinfrastruktur och
driva anliggningar som hor till infrastrukturen krivs tillstdnd. For en
nirmare kommentar i denna del hinvisas till férarbetena till jirn-
vigslagen (prop. 2003/04:123).

Tillsynsbestimmelserna 1 jirnvigslagen ir i princip desamma som
de 1 lagen om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig. Tillsynsmyndig-
heten ges dirutdver en uttrycklig ritt att ta del av sddana handling-
ar som behdvs f6r bedémningen av ansdkningar om tillstind och
for statistiska undersékningar samt ritt att vid behov kunna ansoka
om verkstillighet av tillsynsbeslut hos kronofogdemyndigheten.
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Utover vad som anges 1 lagen om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig far ett tillstind terkallas om tillstdindsinnehavaren inte
under minst sex minader anvinder tillstindet. Denna bestimmelse
foljer av artikel 11.4 i rddets direktiv 95/18/EG om tillstind for
jirnvigsforetag.

Det ir enligt jirnvigslagen straffbart att bedriva verksamhet enligt
lagen utan nédvindigt tillstdnd samt att underldta att uppfylla siker-
hetskrav i friga om personal, materiel och sikerhetsordning, m.m.
Bestimmelserna motsvarar 1 princip dem i lagen om sikerhet vid
tunnelbana och spérvig.

6.3 Overviaganden och forslag

Forslag: Bestimmelserna i lagen (1990:1157) om sdkerhet vid
tunnelbana och spdrvig skall foras over till jirnvigslagen
(2004:519) utan egentliga indringar i sak. Lagen om sikerhet vid
tunnelbana och spdrvig skall dirmed upphivas.

En samlad lagstiftning

Som ovan nimnts terfinns bestimmelser om sikerheten vid jirn-
vigen sedan den 1 juli 2004 i jirnvigslagen medan sikerheten vid
tunnelbana och spdrvig regleras i lagen om sikerhet vid tunnelbana
och spérvig.

Genom den nya jirnvigslagen och genom de forslag som jag tidi-
gare har limnat i betinkandet kommer det att skapas ett samlat
regelverk som innehdller de grundliggande bestimmelserna om jirn-
vigar. Jag har tidigare i betinkandet foreslagit att bestimmelserna 1
jirnvigstrafiklagen skall foras in 1 jirnvigslagen. Med hinsyn till att
jirnvigslagen sdledes kommer att innehdlla bestimmelser rérande
tunnelbana och spdrvagn samt till att motsvarigheten till huvud-
delen av bestimmelserna 1 lagen om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig redan terfinns i jirnvigslagen anser jag att bestimmelserna
i lagen om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig boér féras dver till
jirnvigslagen. Lagen om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig kan
dirmed upphivas.
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Allminna bestimmelser om sikerhet

I 2 kap. jirnvigslagen finns sdvil allminna sikerhetsbestimmelser
som bestimmelser for att delsystem och komponenter som dr néd-
vindiga for driftskompatibilitet skall fi slippas ut pd marknaden
och tas i bruk. Bestimmelserna om sikerhet motsvarar dem i lagen
om sikerhet vid tunnelbana och spirvig medan de om krav pd del-
system och komponenter endast ir tillimpliga pd viss jirnvigsmate-
riel. Vad som foreskrivs i 2 kap. om sikerhet f6r jirnvigsinfrastruk-
tur och jirnvigsfordon bor dirmed idven tillimpas pd tunnelbane-
och spdrvigsinfrastruktur samt pd fordon som skall framféras pd
sidan infrastruktur.

Tillstdndsfrigor

Bestimmelserna om tillstdndsprévningen f6r tunnelbana och spérvig
bér med vissa sprakliga dndringar foras dver till ett separat avsnitt 1
3 kap. jirnvigslagen som ror tillstdndsfrigor. De krav som stills for
att ett sidant tillstdnd skall beviljas bér motsvara nu gillande krav
enligt lagen om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig och dirmed
dven 1 princip motsvara dem som enligt jirnvigslagen giller for
licens, sikerhetsintyg och tillstdnd f6r férvaltare av jirnvigsinfra-
struktur. Kommentarerna till bestimmelserna i férarbetena till jirn-
vigssikerhetslagen (prop. 1990/91:1) kommer dirmed fortsatt att
vara relevanta. Hinsyn skall, till skillnad frdn vad som giller vid
beviljande av licens, pd samma sitt som i dag kunna tas till verk-
samhetens art och omfattning.

I konsekvens med vad som anférdes 1 forarbetena till jirnvigslagen
anser jag att det inte dr nddvindigt att begreppen trafikledning och
sirskild trafikledningsverksamhet anges i lagtexten. Ndgon dndring
1 sak dr dock inte avsedd d& trafikledning ingdr i férvaltningen av
infrastrukturen. For det fall forvaltaren 6verldter trafikledande upp-
gifter ir den som 6vertar dessa uppgifter att betrakta som infrastruk-
turférvaltare och skall dirmed ha tillstdnd f6r denna verksamhet.

Tillsyn och straffbestimmelser

Tillsynsmyndigheten bér dven i tillsynsfrigor som ror tunnelbana
och sparvig ha ritt att ta del av sddana handlingar som behovs for
bedémningen av ansékningar om tillstdnd och for statistiska under-
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sokningar samt kunna anséka om verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten. Jirnvigslagens bestimmelse om att ett tillstdnd far
dterkallas om tillstindsinnehavaren inte under minst sex ménader har
anvint tillstdndet har sitt ursprung i direktiv 95/18/EG om tillstind
for jirnvigsforetag. Ndgon anledning att undanta tillstdnd fo6r
tunnelbana och spdrvig frin denna bestimmelse anser jag emeller-
tid inte finnas. Nigon storre praktisk betydelse lir denna bestim-
melse dock inte {8 for tunnelbana och spirvig.
Straffbestimmelserna 1 lagen om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig bor foras over till jirnvigslagen utan dndringar 1 sak.
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/ Ordning och straffansvar

7.1 Ordning vid jarnvag, tunnelbana och sparvag
7.1.1 Inledning

I 9 kap. jirnvigslagen (2004:519) finns bestimmelser om ordning
vid jirnvigen. Bestimmelserna fordes vid jirnvigslagens tillkomst
over frin divarande jirnvigssikerhetslagen (1990:1157) till f6ljd av
den lagens dndrade tillimpningsomrdde. Det materiella innehillet 1
kapitlet motsvarar helt de tidigare bestimmelserna 1 jirnvigssiker-
hetslagen. Ordningsbestimmelser fér tunnelbana och sparvig finns
samlade i 4 kap. ordningslagen (1993:1617). Aven ordningsbestim-
melser f6r annan kollektivtrafik som t.ex. buss och taxi finns i denna
lag. Innan ordningslagen tridde ikraft fanns bestimmelser om ord-
ning vid tunnelbana och spdrvig i jirnvigssikerhetslagen och 1
allminna ordningsstadgan (1956:617).

Frigan om gemensamma bestimmelser rérande ordning och
sikerhet for all kollektivtrafik till lands diskuterades i samband
med inférandet av ordningslagen. I propositionen till ordningslagen
(prop. 1992/93:210 s. 202) anfordes att det 1 och for sig skulle vara
tilltalande att i ordningslagen foéra samman alla bestimmelser om
ordning och sikerhet 1 den kollektiva persontrafiken till lands. Att
fora over jirnvigstrafiklagens bestimmelser om ordning vid jirn-
vigstrafik till ordningslagen ansigs dock inte medféra nigra foérdelar.
Med hinsyn till att ordningsbestimmelserna for jirnvigstrafiken i
vissa avseenden skiljer sig frn regleringen for 6vrig kollektivtrafik
bedémdes det vara motiverat att dessa bestimmelser hélls samman
1jirnvigssikerhetslagen.
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7.1.2 Gallande ratt

Bestimmelserna om ordning 1 jirnvigslagen Gverensstimmer inte
helt med motsvarande bestimmelser 1 ordningslagen. Generellt kan
sigas att ordningslagens bestimmelser ir mer detaljerade in jirn-
vigslagens.

I 9 kap. 1§ jirnvigslagen stadgas ett férbud mot att utan infra-
strukturférvaltarens eller ett jirnvigsforetags tillstdnd betrida spér-
omrddet utom pa platser dir det klart framgdr att allminheten har
tilltride. Den som bryter mot férbudet kan enligt 10 kap. 4 § domas
till penningbéter. En liknande bestimmelse for tunnelbana och
sparvig finns 1 4 kap. 5 och 10 §§ ordningslagen. I ordningslagen
finns dirutdver forbud mot att vidréra manéver- och signalanord-
ningar eller liknande anordningar eller pd annat sitt hindra trafikens
behériga ging.

Av 9 kap 2 § jirnvigslagen framgar att det ir forbjudet att fortira
alkoholdrycker inom ett jirnvigssystem. Forbudet giller av naturliga
skil inte 1 friga om fortiring av drycker vid tilldten servering och
inte heller om jirnvigsforetaget eller en infrastrukturforvaltare for
sirskilt fall har medgett fortiringen. Med alkoholdryck forstds enligt
alkohollagen (1994:1738) en dryck som innehiller mer in 2,25
volymprocent alkohol. En motsvarande bestimmelse fér tunnel-
bana och spirvig finns i 4 kap. 4§ ordningslagen. Av lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. framgdr
att trafiktjinstemin vid tunnelbana och spdrvig inte har getts befo-
genhet att verkstilla beslag av alkoholdrycker utan detta maste
goras av polis eller ordningsvakt. For jirnvigen giller dock enligt
samma lag att beslag dven kan goéras av befattningshavare 1 sikerhets-
eller ordningstjinst vid jirnvig.

I 9 kap. 3 § jirnvigslagen anges att en befattningshavare 1 siker-
hetstjinst- eller ordningstjinst vid jirnvigssystem fir frin jirnvigs-
systemet avligsna den som upptrider berusad eller stér ordningen
och den som genom sitt upptridande dventyrar sikerheten 1 jirn-
vigsdriften.

I forarbetena till ordningslagen uttalades att det fanns ett klart
behov av sirskilda foreskrifter till skydd for ordningen och siker-
heten 1 kollektivtrafiken. Det pekades ocksd pd att kollektivtrafiken
1 sig, med hinsyn till verksamhetens natur och den speciella miljo 1
vilken verksamheten bedrivs, ir sirskilt kinslig f6r ordningsstér-
ningar och beteenden som iventyrar minniskors sikerhet. Aven
om sidana stérningar och beteenden framstdr som mdttliga ansigs
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de kunna innebira uppenbara risker for allminheten. Det bedémdes
dirfor som angeliget att kunna ingripa mot foreteelser av detta slag
pa ett tidigt stadium, dvs. redan innan ordningen blivit patagligt
stord eller sikerheten blivit i nigon hégre grad dventyrad'. I 4 kap.
7 § ordningslagen stadgas darfor att tilltride till ett trafikforetags
omride eller firdmedel fir vigras den som upptrider pd ett sddant
sitt att det finns anledning att befara att han kommer att stéra ord-
ningen eller dventyra sikerheten i trafiken. Aven den som ir berusad
far vigras tilltride. Den som bryter mot dessa férbud ir enligt
4 kap. 8 § ordningslagen skyldig att pi uppmaning av en trafiktjinste-
man limna trafikforetagets omride eller firdmedel. Om personen
som brutit mot ett férbud inte goér som han blir tillsagd fir en
polisman eller en ordningsvakt avvisa eller avligsna denne. En
trafiktjinsteman har siledes enligt ordningslagen inte ritt att avvisa
en person. Detta motiverades 1 férarbetena till ordningslagen med
att uppgiften att uppritthilla allmin ordning och sikerhet i sam-
hillet i princip ankommer pd polisen och att det i allminhet finns
goda mojligheter att snabbt 3 polis till platsen vid ordningsstdr-
ningar i kollektivtrafiken®.

Nir det giller jarnvigstrafik har det med hinsyn till svirigheter-
na for polisen att tillrickligt snabbt ingripa pa ett firdmedel ansetts
motiverat att befattningshavare vid jirnvigen ges befogenheter att
avligsna personer som bryter mot vissa av de ordningsbestimmel-
ser som anges 1 lagen. Befattningshavaren har iven ritt att omhin-
derta personen och under vissa férutsittningar anvinda vald.

Tv4 skillnader foreligger mellan ordningslagen och jirnvigslagen
d3 en person brutit mot forbudet att fortira alkoholdrycker. En
befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjinst vid jirnvigssystem
har nimligen endast ritt att avligsna en person frn jirnvigsinfra-
strukturen, dvs. inte frin firdmedlet. Skillnaden motiverades med
att det syntes onddigt drastiskt att med tving avligsna ndgon frin
jirnvigens firdmedel enbart av det skilet att han fértirt alkohol-
haltiga drycker. Detta framforallt d§ det istillet finns mojlighet att
beslagta dryckerna’. En annan skillnad mellan lagarna ir att den som
bryter mot férbudet om fértiring av alkoholdrycker vid tunnelbana
och spdrvig kan démas till penningbéter medan forbudet i jirn-
vigslagen inte ir straffsanktionerat. Ordningslagen inneh3ller dven
andra straffsanktionerade forbud, t.ex. férbud mot rékning och

! Prop. 1992/93:210 5. 201.
2 Prop. 1992/93:210's. 213 f.
? Prop. 1992/93:210 s. 226 och 403.

265



Ordning och straffansvar SOU 2004:92

nedskriipning samt s.k. spirrforcering vid tunnelbana. Aven férbuden
1 ordningslagen mot att vidréra mandver- och signalanordning m.m.
eller pd annat sitt hindra trafikens behoriga ging édr straffsanktio-
nerade.

7.1.3  Overviaganden och bedémning

Bedomning: Bestimmelserna om ordning vid tunnelbana och
sparvig skall behllas i ordningslagen (1993:1617).

Som framgitt av redogorelsen ovan finns bestimmelser om ordning
vid jirnvig respektive tunnelbana och spdrvig i tvd skilda lagar. En
naturlig friga vid en dversyn av lagstiftningen ir om det inte ir mer
indamadlsenligt att samla bestimmelserna om ordning vid sparbun-
den trafik i en lag. Jirnvigsutredningen har tidigare i sdvil delbe-
tinkandet som huvudbetinkandet betonat vikten av att de grund-
liggande bestimmelserna inom jirnvigssektorn samlas 1 ett enhet-
ligt regelverk. Det ir dirfér enligt min mening inte limpligt att bryta
ut bestimmelserna om ordning vid jirnvigen frin jirnvigslagen. Ett
alternativ ir att flytta ver bestimmelserna fér tunnelbana och spér-
vig 1 ordningslagen till jirnvigslagen. Bestimmelserna 1 ordnings-
lagen motsvarar, som framgdtt ovan, emellertid inte helt bestim-
melserna 1 jirnvigslagen. Nir det giller den miljé som tunnelbana
och sparvig trafikerar och de ordningsstérningar som uppstir vid
dessa transportmedel ir likheterna med de andra kollektiva
transportmedel som regleras 1 ordningslagen normalt sitt betydligt
storre dn med jirnvigen. Stérningarna uppstdr ocksd huvudsakligen
1 de centrala delarna av storstiderna. Med hinsyn hirtill har det ut-
arbetats ett speciellt regelverk for att motverka ordningsstérningar
vid de lokala kollektivtransportmedlen. Detta talar enligt min mening
for att bestimmelserna om ordning vid tunnelbana och spirvig
iven fortsittningsvis bor behillas 1 ordningslagen.

En annan friga som bor tas upp i1 sammanhanget ir om bestim-
melserna om ordning 1 ndgot avseende bor dndras 1 sak. I departe-
mentspromemorian Ndgra frdgor om ordningslagen (Ds 2001:66)
diskuterades frigan om ordningslagens bestimmelser dven borde
tillimpas vid viss regional jirnvigstrafik, t.ex. pendeltdg, di denna
trafik uppvisar flera likheter med tunnelbanan. I promemorian
anfordes att det kunde finnas skil att 6verviga hur grinsdragningen
skall goras mellan verksamhet som skall omfattas av bestim-
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melserna i ordningslagen och sddan som skall regleras av jirnvigs-
sikerhetslagen och detta kanske sirskilt nir det gillde kollektiv-
trafiken i Stockholm, dir tunnelbanan och regional jirnvigstrafik
bedrivs parallellt. Det forhdllandet att det ir olika ordningsbe-
stimmelser och regler f6r personalens befogenheter kunde enligt
promemorian leda till oklarheter. Problemet ansdgs emellertid vara
specifikt for Stockholm eftersom det inte finns tunnelbana nigon
annanstans 1 Sverige. I 6vriga delar av landet ir det endast regional
jirnvigstrafik och annan jirnvigstrafik som bedrivs parallellt och
dir skulle dirfor forhllandet bli det motsatta. Det ansigs dirfor
olimpligt att tillimpa ordningslagens bestimmelser pd den regionala
jirnvigstrafiken. Jag har inte funnit skil att géra ndgon annan be-
démning 1 denna friga in som kommit till uttryck i promemorian.
Jirnvigsinspektionen har i remissvar pd delbetinkandet Rdtt pd
spdret anfort att fler och fler obehoriga betrider jirnvigsspiren.
Enligt 9 kap. 1§ jirnvigslagen ir det forbjudet att utan infrastruk-
turforvaltarens eller jirnvigsforetags tillstdnd betrida spdromridet
for jirnvig utom pd platser dir det klart framgdr att allminheten
har tilltride. Exempel pd sddana platser ir dir det genom skyltning,
ugjamning av hojdskillnaden mellan sparet och markplanet, gdngfallor
eller genom andra anordningar klart framgr att allminheten har
tilltride (jfr prop. 2003/04:123 s. 201). Som framgir av lagtexten
kan dessutom infrastrukturforvaltare eller jirnvigstoretag ge tillstind
till personer att betrida jirnvigsspiren. Forutom egen personal kan
detta t.ex. vara en fastighetsinnehavare vars fastighet delas av ett
jirnvigsspar. Bestimmelsen ir som tidigare nimnts straffsanktio-
nerad och den som bryter mot férbudet kan démas till penning-
boter. Enligt Jirnvigsinspektionen ir det dock endast ett fital
personer som varje r doms f6r denna forseelse. Det kan enligt min
mening inte anses finnas nigra oklarheter vad giller tillimpnings-
omridet for forbudet 1 jirnvigslagen om att betrida spdromridet.
En annan sak ir att allmidnheten inte kinner till bestimmelsen eller
att fler och fler inte bryr sig om den. En bidragande orsak till att
antalet obehoriga personer som betrider spdren har 6kat kan vara
att de obevakade platserna och stationerna inom jirnvigssystemet
genom bl.a. modernisering och personalneddragningar blivit allt-
fler. Det torde dirfér krivas nya former av 6vervakning och ett
utokat samarbete mellan Jirnvigsstyrelsen och de olika aktorerna
pd jirnvigsmarknaden for att informera allminheten om de risker
det innebir att betrida spiren samt om de f6rbud som stadgas i bl.a.
jirnvigslagen. Jag bedomer emellertid att den lagreglering som finns

267



Ordning och straffansvar SOU 2004:92

1 dag ir ullricklig. Tilliggas skall att tskilliga av de ordningsstor-
ningar som uppkommer i samband med att personer betrider jirn-
vigsspdren samtidigt utgdr brott enligt brottsbalken, t.ex. skade-
gorelse.

Vissa av bestimmelserna om ordning i jirnvigslagen ir av den
arten att de enligt regeringsformen inte behéver meddelas i lag.
Detta giller t.ex. férbudet mot att betrida spdromridet och férbudet
mot alkoholfértiring (9 kap. 1 och 2 §§). Dessa bestimmelser skulle
sdledes i och for sig efter bemyndigande 1 lag kunna tas upp 1 jirn-
vigsforordningen eller i myndighetsforeskrifter. Férutom de tvd
nimnda paragraferna innehdller kapitlet ytterligare tvi paragrafer
som bl.a. ror befattningshavares ritt till ingripande mot den som ir
berusad eller upptrider stérande. Dessa bestimmelser ir diremot
sddana att de méste tas in i lag. Enligt min mening ir det en fordel
om bestimmelserna om ordning pd samma sitt som i dag samlas pd
ett stille. Detta ger en bittre 6verblick dver bestimmelserna och
det 4r dven den 16sning som har valts f6r motsvarande bestimmel-
ser i ordningslagen.

7.2 Straffbestammelser
7.2.1 Gallande ratt

Av 29-33 §§ lagen om sikerhet vid tunnelbana och sparvig framgr
att det ir straffbart att driva tillstdindstdndspliktig verksamhet utan
tillstdnd samt att underldta att uppfylla sikerhetskrav i friga om
personal, materiel och sikerhetsordning m.m. I dessa paragrafer
finns dven bestimmelser om trafikonykterhetsbrott vid tunnelbana.
Bestimmelser om trafikonykterhetsbrott vid sparvig finns i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen). Aven
ovriga bestimmelser 1 trafikbrottslagen ir tillimpliga pd den som
for spirvagn, t.ex. virdsloshet i1 trafik, hindrande eller stérande av
trafik och smitning.

Vid inférandet av jirnvigslagen flyttades straffbestimmelserna
for jirnvig 1 ddvarande jirnvigssikerhetslagen till 10 kap. jirnvigs-
lagen. Eftersom det i jirnvigslagen har inforts bestimmelser som
saknades 1 jirnvigssikerhetslagen ir tillimpningsomridet dock nigot
vidare 1 jirnvigslagen. Som exempel kan nimnas att det enligt jirn-
vigslagen ir straffbart att organisera jirnvigstrafik utan tillstind.
Genom att ordningsbestimmelserna fér jirnvig flyttades till den nya
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jirnvigslagen kommer siledes bestimmelserna om trafikonykter-
hetsbrott for jirnvig, tunnelbana och spdrvig under en 6vergings-
period regleras 1 tre olika lagar.

7.2.2  Overviaganden och bedémning

Bedomning: Bestimmelserna om trafikonykterhetsbrott fér den
som for spdrvagn skall behillas 1 lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott.

Jag har 1 avsnitt 6 foreslagit att straffbestimmelserna 1 lagen om
sikerhet vid tunnelbana och spirvig férs 6ver till jirnvigslagen utan
indringar 1 sak. Dessa bestimmelser giller bdde tunnelbana och
sparvig med undantag for trafiknykterhetsbestimmelsen som endast
giller tunnelbana.

Trafikonykterhetsbrotten i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott (trafikbrottslagen) gjordes tillimpliga pd sparvig frin
och med den 1 januari 1976. Genom en lagindring den 1 juli 1982
gjordes bestimmelserna dven tillimpliga pd forare av jirnvigsfor-
don och tunnelbanetdg. 1 férarbetena till denna lagindring an-
fordes att regleringen egentligen borde ske 1 den nya jirnvigs-
trafiklagen — som d& dnnu inte hade tritt 1 kraft — och att
placeringen i trafikbrottslagen endast var en provisorisk 18sning.
Bestimmelserna for jirnvig och tunnelbana flyttades dirfor senare
over till jirnvigstrafiklagen och direfter till nuvarande lagen om
sikerhet vid tunnelbana och spirvig. Bestimmelserna for jirnvig
finns, som ovan nimnts, sedan den 1 juli 2004 i jirnvigslagen. Bestim-
melserna for jirnvig och tunnelbana giller till skillnad frén vad som
giller for spirvdg dven vissa andra personer som fullgdr tjinster
som ir av visentlig betydelse for sikerheten, t.ex. tigledare och
tigklarerare. Enligt 3 § trafikbrottslagen kan endast den som fér
sparvagn domas till rattfylleri.

Som framgdtt ovan har bestimmelserna om trafikonykterhet vid
forande av spdrvagn legat 1 trafikbrottslagen sedan 1976. Detta ir
enligt min mening mest naturligt dd spdrvagnar, 1 motsats till jirn-
vigs- och tunnelbanetdg, 1 stor utstrickning framférs pd gator till-
sammans med den andra trafik som trafikbrottslagen giller for. En
foljd av detta dr att dven 6vriga bestimmelser 1 trafikbrottslagen ir
tillimpliga pd den som for spirvagn. Dessutom giller straffbestim-
melserna 1 jirnvigslagen och lagen om sikerhet vid tunnelbana och
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sparvig dven andra personalkategorier in foraren. Min bedémning
ir dirfor att bestimmelserna om trafikonykterhet vid férande av
sparvagn bor ligga kvar i traflkbrottslagen

Straffbestimmelserna i ]arnvagslagen ir himtade frin jirnvigssi-
kerhetslagen och motsvarar i princip dessa. Under utredningens
ging har inget framkommit som féranleder ndgot férslag om indring
1 sak frin min sida.
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8 Nagra sarskilda fragor

8.1 Krav pa forsakring eller annat likvardigt
arrangemang for infrastrukturférvaltare

Forslag: For att beviljas tillstdnd for att forvalta infrastrukeur
skall infrastrukturférvaltarens forsikring eller annat likvirdigt
arrangemang ticka den skadestdndsskyldighet som kan uppkomma
till f6ljd av verksamheten.

Av 3 kap. 2 och 3 §§ jirnvigslagen (2004:519) framgdr att det for
att licens eller sikerhetsintyg skall kunna beviljas ir ett krav att
sokanden bl.a. visar att han genom forsikring eller annat likvirdigt
arrangemang har tickt den skadestdndsskyldighet som kan upp-
komma till f6ljd av jirnvigstrafiken. Ndgot motsvarande krav for
den som vill {3 tillstdnd till att forvalta infrastruktur finns inte.

Jag har i avsnitt 5 foreslagit att bestimmelserna 1 jirnvigssikerhets-
lagen om infrastrukturférvaltarens ansvar gentemot tredje man skall
foras over till jirnvigslagen. Infrastrukturforvaltaren kommer dir-
med dven fortsittningsvis att vara skadestdndsansvarig 1 hindelser
av olyckor gentemot tredje man. Vidare har jag i avsnitt 3 foreslagit
att ansvarsfoérhillandet mellan infrastrukturférvaltaren och jirnvigs-
foretaget skall regleras 1 lag. Av de foreslagna bestimmelserna framggr
bl.a. att infrastrukturférvaltaren ir ansvarig pd objektiv grund for
ekonomisk skada till f6ljd av ersittning som jirnvigsforetaget face
betala till resande for t.ex. personskada och till godskunder fér skada
pa gods om skadan orsakats av infrastrukturen.

Med hinsyn till att infrastrukturforvaltaren genom bestimmel-
serna 1 jirnvigslagen kan komma att bli skadestindsskyldig gentemot
sdvil jirnvigsforetag som tredje man bor det stillas samma krav pd
forsikring eller liknande pd en infrastrukturférvaltare som pd ett
jirnvigstoretag. Tilliggas skall att eftersom tillstind inte krivs foér
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Banverket for att forvalta infrastruktur kommer ett krav pd for-
sikring endast gilla 6vriga infrastrukturforvaltare.

8.2 Underrattelseskyldighet for jarnvagsforetag
gentemot infrastrukturférvaltaren vid transport av
farligt gods

Beddmning: Ett jirnvigsforetag som vill transportera farligt gods
bér underritta infrastrukturférvaltaren om transporten. En be-
stimmelse med detta innehdll bor inféras i férfattningarna om
farligt gods.

I 3 kap. 11 § jirnvigstrafiklagen (1985:192) finns en bestimmelse
som bl.a. stadgar att avsindaren av farligt gods ir skyldig att noga
underritta jirnvigen vad faran bestir i och om de forsiktighetsdt-
girder som behdver vidtas. Som framgir av avsnitt 4.1 skall med
jirnvigen forstds det rittssubjekt som driver infrastrukturen, dvs.
infrastrukturforvaltaren.

Jag har i avsnitt 4.9.2 foreslagit att en avsindare som 6verlimnar
farligt gods for transport dven fortsittningsvis skall ha en sirskild
upplysningsplikt men att upplysningsplikten till skillnad frin i dag
skall gilla gentemot transportéren. Denna information bér dock
rimligen vidarebefordras till infrastrukturférvaltaren {6r dennes trafik-
planering m.m. En sidan skyldighet stadgas dven 1 Banverkets jirn-
vigsnitsbeskrivning. Frigan ir dock s viktig att den enligt min
mening bor regleras i férfattning.

En bestimmelse om skyldighet for transportoren eller jarnvigs-
foretaget att vidarebefordra information om farligt gods till infra-
strukturforvaltaren ir frimst en offentligrittslig regel och hor nirmast
hemma 1 reglerna om transport av farligt gods. Utredningen om
oversyn av bestimmelserna om transport av farligt gods limnade
sitt betinkande i bérjan av september 2004 och den slutgiltiga
versionen av betinkandet har dirmed inte kunnat beaktas 1 mitt
forslag. Sdvitt framgitt, efter kontakt med ovan angivna utredning,
har nigon bestimmelse med innehdll om en transportérs eller ett
jirnvigsforetags skyldighet att vidarebefordra information om farligt
gods till infrastrukturférvaltaren emellertid inte tagits in 1 utred-
ningens forslag. I det fortsatta arbetet bor dirfér en uppféljning av
denna friga ske i samrdd med férsvarsdepartementet.
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9 |krafttrédande och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Forslag: Huvuddelen av de nya bestimmelserna skall trida i kraft
den 1 januari 2006 d& jirnvigstrafiklagen (1985:192) och lagen
(1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spirvig samtidigt
skall upphora att gilla. Bestimmelserna 1 jirnvigslagen (2004:519)
om internationell jirnvigstrafik (13 kap.) och om utnyttjande av
jirnvigsinfrastruktur fér internationell transport (15 kap. 11—
16 §8§) skall dock inte trida i kraft férrin 1999 drs COTIF blivit
gillande. I samband med detta skall lagen (1985:193) om inter-
nationell jirnvigstrafik upphéra att gilla. Regeringen skall be-
myndigas att besluta om nir de nya bestimmelserna om mark-
nadstilltride for persontrafik i jirnvigslagen (5 kap. 1-6 §§) och
den dirtill knutna bestimmelsen om 6verklagande (20 kap. 1 §)
skall trida 1 kraft.

Med undantag fér de nya bestimmelserna om marknadstilltride fér
persontrafik bor lagférslagen inte innebira ndgra stérre konsekven-
ser f6r berorda myndigheter och aktdrer. Med beaktande av detta
och den tid som erfordras fér den fortsatta beredningen av
forslagen i1 regeringskansliet och i riksdagen bér huvuddelen av for-
slagen kunna trida i kraft den 1 januari 2006. Jirnvigstrafiklagen
(1985:192) och lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig bor samtidigt upphivas.

Av artikel 4 1 protokollet av den 3 juni 1999 om indring av COTIF
(indringsprotokollet) framgdr att protokollet trider 1 kraft tre mana-
der efter det att fler in tvi tredjedelar av medlemsstaterna ratifi-
cerat, godtagit eller godkint protokollet. OTIF beriknar att detta
kommer ske senast 1 borjan av ir 2005. Huvuddelen av de forslag
jag limnar som ror internationella forhillanden ir direkt féranledda
av dndringarna 1 COTIF. Det giller bestimmelserna i 13 kap. om
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internationell jirnvigstrafik och bestimmelserna 1 15 kap. 11-16 §§
om utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur for internationell transport.
Bestimmelserna i 13 kap. kan inte trida i kraft innan 1999 4rs COTIF
blivit gillande. Inte heller bestimmelserna 1 15 kap. 11-16 §§ bor
trida 1 kraft dessférinnan. For det fall tillrickligt antal stater inte
har ratificerat indringsprotokollet nir lagférslaget tas upp 1 riks-
dagen bor regeringen bemyndigas att sitta dessa lagindringar i
kraft'.

Nir det giller forslaget 1 13 kap. 3 § om att vissa framtida dnd-
ringar 1 COTIF direkt skall gilla som svensk ritt skall, som angetts
1avsnitt 2.8.1, riksdagens beslut 1 princip fattas i samma ordning som
vid stiftande av grundlag men kan i brddskande fall fattas omedel-
bart med kvalificerad majoritet. Det finns 1 detta fall inte anledning
att frdngd den ordning som normalt skall tillimpas. Lagférslaget i
denna del bor dirfér antas genom tvd likalydande riksdagsbeslut
med mellanliggande riksdagsval. Det fir antas att 1999 &rs COTIF
har tritt 1 kraft 1 vart fall under valdret 2006. Bestimmelsen bor
dirfor kunna trida 1 kraft den 1 januari 2007.

En av utgingspunkterna fér utredningen har varit att den natio-
nella regleringen om mojligt skall 6verensstimma med regleringen 1
COTIF. Enligt min mening ir det limpligt att de nya bestimmel-
serna som giller inrikes trafik trider i kraft utan dréjsmal och detta
dven om 1999 ars COTIF innu inte tritt i kraft. De skillnader
som detta medfér mellan inrikes och internationell trafik kommer
endast att bestd under en hogst begrinsad tid. For det fall tillrick-
ligt mnga stater har ratificerat 1999 ars COTIF innan de nya
bestimmelserna roérande inrikes trafik har tritt 1 kraft dr det visent-
ligt att lagstiftningsarbetet pdskyndas si att dessa bestimmelser
tillsammans med bestimmelserna om internationell trafik kan trida
1 kraft strax efter COTIF blivit gillande.

Vad giller ikrafttridandet av de nya bestimmelserna om mark-
nadstilltride for persontrafik i 5 kap. 1-6 §§ och den dirtill knuta
dvergidngsbestimmelsen 1 20 kap. 1 § bor f6ljande noteras. Den 3 mars
2004 presenterade EG-kommissionen det s.k. tredje jirnvigspaketet,
vari ingdr ett forslag att frdn och med den 1 januari 2010 6ppna upp
den internationella passagerartrafikmarknaden for konkurrens. For-
slaget gir bl.a. ut pd att jirnvigsforetag skall kunna utféra inter-
nationell transport inom EU och dirvid kunna ta upp och slippa av
passagerare pd samtliga storre stationer, dvs. dven pd stationer inom

! T artikel 6 i indringsprotokollet finns 6vergdngsbestimmelser.
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samma medlemsstat. Om forslaget gdr igenom kommer det t.ex. att
bli mojligt for jirnvigsforetag inom EU att trafikera de 1 dag for
SJ AB lénsamma linjerna Goéteborg — Stockholm och Malmo —
Stockholm genom att l3ta trafiken borja eller sluta 1 Képenhamn.

Persontrafikmarknaden 1 Sverige ir relativ liten vid en internatio-
nell jimforelse. Forslaget om avreglering av persontrafikmarknaden
1 huvudbetinkandet Jarnvdg for resendrer och gods (SOU 2003:104)
innebir att utlindska aktdrer genom dotterbolag 1 Sverige kan kon-
kurrera pd den svenska marknaden utan att svenska aktérer ges samma
ritt utomlands. I huvudbetinkandet forslogs att bestimmelserna
skulle trida i kraft under &r 2006. Enligt min mening ir det emeller-
tid av stor vikt att den svenska avregleringen av persontrafiken sker
i takt med avregleringen av persontrafiken i évriga EU- och EES-
linder. Det finns annars en risk att de svenska jirnvigsfoéretagens
mojligheter att bli konkurrenskraftiga minskar. Bl.a. med hinsyn
till att EG-kommissionen nu har limnat ett forslag till direktiv om
marknadséppning for den internationella passagerartrafiken ir det
mindre limpligt att i dag ange ett exakt datum nir bestimmelserna
skall trida i kraft. Regeringen bér dirfér bemyndigas att bestimma
nir bestimmelserna om avregleringen av persontrafiken skall trida
1 kraft med hinsyn till hur utvecklingen blir inom EU.

9.2 Overgangsbestammelser

Forslag: Beslut om godkinnande av sparanliggningar och fordon
samt beslut om tillstdnd vid tunnelbana och spdrvig som med-
delats fore ikrafttridandet skall jimstillas med godkinnande och
tillstdnd enligt jirnvigslagen (2004:519). Kravet pd forsikring
eller annat likvirdigt arrangemang for den som férvaltar jirn-
vigsinfrastruktur skall under en viss tid inte gilla den som vid
ikrafttridandet redan innehar tillstdnd. De nya bestimmelserna
om vad som skall ing3 1 ett trafikeringsavtal och de dirtill knutna
ansvarsreglerna skall inte gilla avtal som ingdtts fore ikrafteri-
dandet. Aldre bestimmelser skall fortfarande gilla i friga om in-
rikes jirnvigstransporter som har pdbérjats fore ikrafttridandet
och i friga om skador pd tredje man som intriffat fére ikrafteri-

dandet.

Bestimmelserna om krav pd godkinnande av spdranliggningar och
fordon i lagen om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig har utan
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indringar 1 sak flyttats 6ver till jirnvigslagen. Detsamma giller be-
stimmelserna om tillstind f6r att driva tunnelbane- och sprvigs-
trafik eller sparanliggningar f6r sddan trafik.

Av praktiska skil bor beslut om godkinnande enligt lagen om
sikerhet vid tunnelbana och sparvig {8 fortsitta att gilla. Ett god-
kinnande enligt lagen om sikerhet vid tunnelbana och sprvig bor
dirfor jimstillas med ett godkinnande enligt jirnvigslagen. God-
kinnandet kommer dirmed att gilla till dess att fordonet eller spar-
anliggningen byggs om eller moderniseras (jfr 2 kap. 2 § i mitt for-
slag till jirnvigslag).

Den som vid lagens ikrafttridande innehar tillstdnd for att driva
tunnelbane- eller spdrvigsverksamhet bor {8 fortsitta med verksam-
heten fram till utgdngen av ar 2008. Ett tillstdnd enligt lagen om siker-
het vid tunnelbana och sparvig bor dirfor fram till denna tidpunkt
jamstillas med ett tillstind enligt jirnvigslagen.

Genom att godkinnande och tillstind enligt lagen om sikerhet
vid tunnelbana och spdrvig jimstills med godkinnande och tillstdnd
enligt jirnvigslagen kommer bestimmelserna om tillsyn, 3terkallelse
m.m. i nuvarande 8 kap. jirnvigslagen att bli direkt tillimpliga.

Av allminna principer foljer att sidana foreligganden, férbud
och andra beslut som meddelats med st6d av bestimmelserna 1 lagen
om sikerhet vid tunnelbana och sparvig och som avser skyldigheter
som iterfinns 1 sak oférindrade i den nya lagen fortsitter att gilla
utan att det sirskilt behéver férordnas om detta.

Jag har i1 avsnitt 8.1 foreslagit att det dven for den som vill f6r-
valta jirnvigsinfrastruktur skall krivas férsikring eller annat likvir-
digt arrangemang. Med beaktande av den tidigare gillande ordningen
d& krav pd forsikring inte foreldg bor kravet pd de forvaltare som
vid lagens ikrafttridande innehar tillstind inte {3 omedelbar effekt.
Kravet pd forsikring eller liknande for dessa férvaltare bor gilla
forst efter utgdngen av ar 2008.

Aldre bestimmelser om ansvar m.m. mellan transportér och
kund bor fortsitta att gilla for transporter som har paborjats fore
ikrafttridandet. De nya bestimmelserna om trafikeringsavtalets
innehdll 1 6 kap. och ansvarsregleringen mellan infrastrukturforval-
tare och jirnvigsforetag i 15 kap. bor inte gilla 1 friga om avtal som
har ingdtts fore ikrafttridandet.

Vid prévning av mél eller irenden enligt lagen om sikerhet vid
tunnelbana och spdrvig som har inletts fore lagens ikrafttridande bor
ildre materiella bestimmelser fortsitta att tillimpas. Bestimmel-
serna dr dock 1 sak 1 princip oférindrade.
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Enligt 5 § andra stycket BrB:s promulgationslag (1964:163) skall
straff 1 princip bestimmas efter den lag som gillde nir girningen
foretogs. Giller annan lag nir dom meddelas, skall dock den lagen
tillimpas, om den leder till frihet frin straff eller till lindrigare
straff. Eftersom det inte foreligger ndgra skillnader i straffhinseende
mellan lagen om sikerhet vid tunnelbana och sparvig och mitt for-
slag kommer bestimmelserna i lagen om sikerhet vid tunnelbana
och spdrvig fortsitta att gilla f6r girningar som har begitts fore
ikrafttridandet. Sirskilda 6vergingsbestimmelser behéver dirmed
inte meddelas 1 denna del.
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10  Ekonomiska och andra
konsekvenser

Bedomning: Mina férslag bor inte medféra nigra nimnvirda
konsekvenser i de avseenden som anges 1 kommittéférordning-
en (1998:1474).

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikter-
na for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda
skall enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning
av dessa konsekvenser géras. Aven andra samhillsekonomiska kon-
sekvenser skall redovisas. Enligt 15 § samma férordning skall dven
sddana konsekvenser redovisas som avser kommunalt sjilvstyre,
brottslighet och brottsférebyggande arbete, sysselsittning, offentlig
service, smi foretags forutsittningar, jimstilldhet eller integrations-
politiska m3l.

Jag gor foljande bedomning vad giller konsekvenserna av mina
forslag.

I avsnitt 2.5 har jag foreslagit att Sverige skall tilltrida 1999 ars
COTIF. Berikningsgrunderna for finansieringen av OTIF:s utgifter
ir som angetts 1 avsnitt 2.4.2 indrade. For Sveriges del innebir
indringen att Sveriges andel av drsavgiften sinks. Sverige betalade
forra dret (2003) 750 711 kr uill OTTF.

Bihang D (CUV) ir ett nytt bihang som innehéller bestimmel-
ser for avtal om nyttjande av vagnar i internationell jirnvigstrafik.
Bestimmelserna ir 1 all visentlighet dispositiva och bor dirmed inte
medfora ndgra negativa konsekvenser for berérda parter. Tvirtom
boér den férenkling av regelverket som bihanget innebir pd sikt
kunna leda till ligre kostnader fér aktdrerna pd jirnvigsmarknaden.

Aven bihang E (CUI) 4r nytt. Bestimmelserna skall tillimpas p3
de avtal som triffas mellan infrastrukturfrvaltare och transportorer
om nyttjande av infrastruktur for internationell jirnvigstrafik. I
avsnitt 3.2 har jag foreslagit att bestimmelserna 1 princip dven skall
gilla trafikeringsavtal om nyttjande av infrastruktur fér nationell
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jirnvigstrafik. Redan 1 dag triffar Banverket avtal med trafikutévarna
med ansvarsvillkor som 1 stora delar motsvarar dem som finns 1
CUL Det foreligger dock, som nimnts 1 avsnitt 3, vissa skillnader.
Bestimmelserna bor emellertid inte medféra ndgra nimnvirda mer-
kostnader f6r ndgondera av avtalsparterna eller nigra andra konse-
kvenser som nu ir ifrdga. I avsnitt 3.2.2 har jag foreslagit att trafi-
keringsavtalet skall triffas mellan infrastrukturférvaltaren och jirn-
vigstoretaget. Den som endast vill organisera jirnvigstrafik kom-
mer dirmed inte bli part i trafikeringsavtalet. Forslaget bér minska
den ekonomiska risken for de speditdrer m.fl. som vill organisera
trafik eftersom dessa inte lingre genom trafikeringsavtalet kommer
att vara ansvariga pd objektiv grund foér de skador jirnvigsforetaget
orsakar infrastrukturférvaltaren.

De nya tekniska bihangen F och G (APTU och ATMF) inne-
haller tekniska standarder och en godkinnandeordning fér jirn-
vigsmateriel som skall anvindas i internationell trafik. De reglerar
huvudsakligen samma frigor som EU:s direktiv om driftskompa-
tibilitet som redan ir inférlivade 1 jirnvigslagen. Ett inférlivande
av APTU och ATMF bér dirfor inte medféra ndgra negativa kon-
sekvenser for aktorerna pd jirnvigsmarknaden. Tilliggas skall att
den internationella standardiseringen under alla férhillanden ir
oundviklig och ir tinkt att pd lingre sikt leda till billigare och
bittre jirnvigsdrift.

Jag har i avsnitt 8.1 foreslagit att det dven for den som vill f6r-
valta infrastruktur skall krivas forsikring eller likvirdigt arrange-
mang som ticker den skadestdndsskyldighet som kan uppkomma till
foljd av verksamheten. Om de som férvaltar infrastruktur dirigenom
blir tvungna att f6rsikra sig till ett hogre belopp dn tidigare kommer
forslaget innebira 6kade kostnader fér dem. Kravet giller dock inte
foér Banverket.

De nya bestimmelserna om marknadstilltride for persontrafik
som foreslogs 1 huvudbetinkandet Jarnvdig for resendrer och gods
har genom detta betinkande inforts i forfattningsforslaget. Over-
viganden i denna del finns i huvudbetinkandet och eftersom fér-
slaget i sak inte skiljer sig frin huvudbetinkandet avstdr jag frin att
1 detta betinkande ytterligare kommentera konsekvenserna av det.

I 6vrigt bér mina férslag inte innebdra nigra konsekvenser 1 de
avseenden som anges 1 kommittéférordningen.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Jarnvagslagen (2004:519) med av utredningen
foreslagna andringar

I betinkandet iterges jirnvigslagen (2004:519) i den lydelse den
skulle f8 om de av utredningen féreslagna indringarna gérs 1 lagen.
I det foljande limnas en kommentar till den 3tergivna lagen endast i
de delar indringar har skett 1 jirnvigslagen.

1 kap. Allmanna bestammelser

I kapitlet finns allminna bestimmelser. Jirnvigslagen (2004:519)
foreslds, till skillnad frin 1 dag, omfatta t.ex. bestimmelser om
tunnelbana och spdrvig, om transport av resande och gods, om det
inbordes ansvaret mellan infrastrukturférvaltaren och jirnvigs-
foretaget samt om ansvar 1 annat fall in vid transport. Gillande
bestimmelser 1 1 § andra stycket och 2 § jirnvigslagen har dirfor
ersatts av bestimmelser i den nya 2 §. Overvigandena finns i av-
snitten 2.6, 3.2.2, 4.3, 5.2 och 6.3.

Det skall uppmirksammas att jirnvigslagen inte skall tillimpas
om annat foljer av EG-ritten. Vid konflikter mellan EG-ritten och
de foreslagna sirskilda bestimmelserna om internationell jirnvigs-
trafik si har exempelvis de gemenskapsrittsakter som inférlivats
genom 2 kap. jirnvigslagen (ridets direktiv 96/48/EG av den
23 juli 1996 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jirnvigssystemet for hoghastighetstig och Europaparlamentets och
rddets direktiv 2001/16/EG av den 19 mars 2001 om driftskompa-
tibiliteten hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for konventio-
nella tdg) samt rddets forordning (EG) nr 44/2001 av den
22 december 2000 om domstols behorighet och om erkinnande
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och verkstillighet av domar p8 privatrittens omride (Bryssel I-for-
ordningen) féretride.

Ordet utfora i skilda bojningsformer har i hela jirnvigslagen
bytts ut mot termen bedriva i de fall ordet anvinds i samband med
trafikverksamhet.

1kap. 1§

Andringarna i bestimmelsens forsta stycke ir endast av spriklig art.
Andra stycket har tagits bort eftersom jirnvigslagen 1 vissa delar
foreslds gilla dven for tunnelbana och spirvig.

1kap.2§

Bestimmelserna 1 paragrafen ir nya. Av forsta stycket framgdr att
vissa bestimmelser i lagen dven giller f6r tunnelbana och sparvig.

Enligt andra stycket giller bestimmelserna 1 8-13 kap. dven jirn-
vigstransport med svensk tdgfirja. Med svensk tigfirja avses en
tigfirja med svensk flagg. Overvigandena i denna del finns i avsnitt
4.3.

I tredje stycket anges de fall nir lagen skall tillimpas dven pd
annan transport dn jirnvigs-, tunnelbane- och spdrvigstransport.
Ett sddant fall ir nir transportdren tillfilligt avbryter jirnvigs-
driften och i stillet transporterar eller 13ter transportera de resande
med ett annat slags transportmedel (9 kap. 4 §). Bestimmelser 1
lagen kan dirvid tillimpas pd transport dven utom Sverige. Det
skulle nimligen i en sidan situation undantagsvis kunna intriffa att
en resande tillfogas skada utanfor Sveriges territorium. Bestimmel-
sen motsvarar 1 kap. 1§ andra stycket forsta meningen jirnvigs-
trafiklagen (1985:192). Andringarna ir endast sprikliga.

1 kap. 4§

I paragrafen forklaras vissa begrepp.

Definitionerna av begreppen transportor och faktisk transportor
ir nya. Transportor ir den som genom avtal med en resande eller
avsindare av gods &tar sig att utféra en jirnvigstransport av
resande, inskrivet resgods, fordon (som transporteras i samband
med transport av resande) eller gods. Transportéren kan sjilv eller
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genom att anlita en faktisk transportdr utféra transporten. En
transportdr behdver inte vara ett jirnvigstoretag utan kan t.ex. vara
en speditér. Den faktiske transportéren, som pi uppdrag av
transportéren utfér hela eller delar av transporten, ir inte part i
transportavtalet.

Inneboérden av begreppet jirnvigsinfrastruktur har indrats
genom att 1 definitionen nimnda anliggningar och anordningar
ombord pa svensk tigfirja inte skall anses som jirnvigsinfrastruk-
tur. Overvigandena finns i avsnitt 4.3

I 6vrigt motsvarar bestimmelsen nu gillande 1 kap. 4 § jirn-
vigslagen.

2 kap. Krav pa jarnvagssystem

I detta kapitel finns bestimmelser om sikerheten vid jirnvig, tun-
nelbana och spdrvig samt om krav pd delsystem och komponenter i
jirnvigssystem. Till skillnad frdn nuvarande 2 kap. jirnvigslagen
(2004:519) giller de allminna bestimmelserna om sikerhet dven
tunnelbana och spirvig. Dessa bestimmelser har tidigare funnits i
lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig. De
ovriga indringar som har gjorts dr i princip endast av redaktionell
art och ndgon dndring i sak ir inte avsedd. Fér en nirmare kom-
mentar hinvisas till forarbetena till jirnvigslagen (prop.
2003/04:123) och jirnvigssikerhetslagen (prop. 1990/91:1).

2kap. 1§

Paragrafen ir ny och har tillkommit for att tydliggora att kapitlet
dven skall gilla sikerheten vid tunnelbana och sparvig.

I andra stycket stadgas att vad som sidgs om delsystem, jirnvigs-
system, jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon samt om jirn-
vigstoretag och infrastrukturforvaltare 1 2-8 §§ dger motsvarande
tillimpning pa tunnelbana och spirvig samt p& den som bedriver
tunnelbane- eller spdrvigstrafik eller forvaltar infrastruktur for
sidan trafik. Begreppet infrastruktur anvinds inte i lagen om siker-
het vid tunnelbana och spirvig utan dir anvinds istillet begreppet
sparanliggning. Av 2 § i den lagen framgdr att till spdranliggning
hor spdr och de 6vriga fasta anordningar som behdvs for spérets
bestdnd, drift eller brukande, signal- och sikerhetsanliggningar 1
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ovrigt, trafikledningsanliggningar samt anordningar for elforsorj-
ning i trafiken. Definitionen motsvarar 1 sak 1 stort sett vad som
sigs om jirnvigsinfrastruktur i nuvarande jirnvigslag. Mitt forslag
om indrad innebérd av begreppet jirnvigsinfrastruktur (se kom-
mentaren till 1 kap. 4 § och avsnitt 4.3) innebirande att bestimmel-
serna om sikerhet inte lingre skall tillimpas pd tigfirja pdverkar
inte tunnelbana och spdrvig varfér ndgon saklig skillnad frén vad
som giller enligt lagen om sikerhet vid tunnelbana och sprvig inte
ir avsedd.

2kap.2§

Forsta meningen motsvarar 1 sak 2 kap. 13 § jirnvigslagen samt
forsta meningen 1 17 respektive 18 §§ lagen om sikerhet vid tunnel-
bana och spirvig. Genom ett fortydligande av bestimmelsen fram-
gdr det nu direkt av lagtexten att tillsynsmyndigheten vid prév-
ningen skall bedéma om ett delsystem uppfyller de krav som stills i
kapitlet. Av andra meningen framgir att ett godkinnande av till-
synsmyndigheten inte endast krivs fore ibruktagandet utan dven
om delsystemet byggts om eller moderniserats. Aven detta fir
anses vara ett fortydligande till nu gillande reglering 1 2 kap. 13 §
jirnvigslagen. En motsvarande bestimmelse finns i andra meningen
117 respektive 18 §§ lagen om sikerhet vid tunnelbana och spirvig.

2kap.3§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § jirnvigslagen och i sak 13 § lagen
om sikerhet vid tunnelbana och sparvig.

2 kap. 4§

Paragrafen motsvarar i sak 2 kap. 2 § jirnvigslagen samt 10 och
11 §§ lagen om sikerhet vid tunnelbana och spérvig.

2kap.5§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 § jirnvigslagen och 12 § lagen om
sikerhet vid tunnelbana och spérvig.

284



SOU 2004:92 Forfattningskommentar

2 kap. 6§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § jirnvigslagen och 16 § lagen om
sikerhet vid tunnelbana och spérvig.

2kap.7§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 5 § jirnvigslagen och 14 § lagen om
sikerhet vid tunnelbana och sparvig. Regeringen eller tillsynsmyn-
digheten kan enligt 15§ foreskriva vad en sikerhetsordning
nirmare skall innehdlla och hur den skall utformas.

2 kap. 8 §

Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 § jirnvigslagen samt 24 § férsta och
tredje styckena lagen om sikerhet vid tunnelbana och spérvig.
Endast sprikliga indringar har gjorts.

2 kap. 9-14 §§

Paragraferna motsvarar 2 kap. 7-12 §§ jirnvigslagen och ir endast
tillimpliga pd jirnvigssystem. Forsta stycket 1 nuvarande 9 § som
stadgar att delsystem endast fr tas i bruk om de uppfyller kraven i
8 § har tagits bort eftersom detta numera framgér av 2 §.

2 kap. 15§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 14 § jirnvigslagen och innebir bl.a. ett
bemyndigande till regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, tillsynsmyndigheten att utfirda tekniska och andra fore-
skrifter rérande de krav pa delsystem och komponenter som upp-
stills 1 8-12§§. I paragrafen ges dven regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten pd motsvarande
sitt som 1 lagen om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig ritt att
meddela foreskrifter om sikerhet och olycksrapportering. And-
ringarna 1 bestimmelsen ir sprikliga och av redaktionell art.
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3 kap. Tillstand fér jarnvagsverksamhet
3kap.3§

I paragrafen har f6ljdindringar gjorts pd grund av de indringar som
skett 12 kap.

3kap. 4§

Andringarna i paragrafen ir endast sprikliga.

3 kap. 8§

Bestimmelsen 1 forsta stycket punkten 3 ir ny och innebir att det
som ytterligare krav fér att beviljas tillstdnd for att forvalta infra-
struktur stills att sékande kan visa att han genom férsikring eller
annat likvirdigt arrangemang har tickt den skadestindsskyldighet
som kan uppkomma till f6ljd av den verksamhet som tillstindet
giller. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

3kap.9§

Paragrafen ir ny och motsvarar i sak 4 § forsta stycket lagen om
sikerhet vid tunnelbana och spdrvig (1990:1157). Av paragrafen
framgdr att tillstind krivs for att bedriva tunnelbane- och spér-
vigstrafik eller f6r att férvalta infrastruktur for sidan trafik och
driva anliggningar som hor till infrastrukturen. Angdende begrep-
pet infrastruktur se kommentaren till 2 kap. 1 §.

I 3§ lagen om sikerhet vid tunnelbana och spirvig anges att
tunnelbane- och spdrvigsverksamhet bestdr av drift av spiranligg-
ningar (spirinnehav) och drift av spdrtrafik (trafikutévning).
Vidare anges att i driften av spranliggningar ingdr trafikledning
men att denna ir en sirskild verksamhetsgren om den som driver
sparanliggningen har overldtit ansvaret hirfér till nigon annan
(sirskild trafikledningsverksamhet). Motsvarande bestimmelse
finns inte 1 jirnvigslagen och ir inte heller enligt min mening néd-
vindig for tunnelbana och spdrvig. For det fall ndgon overtar
trafikledande uppgifter ir denne att betrakta som forvaltare av
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infrastruktur och skall dirmed ha erforderliga tillstdnd fér att be-
driva denna verksamhet (jfr prop. 2003/04:123 s. 98).

3 kap. 10§

Paragrafen ir ny. Av forsta stycket framgr nir tillstdnd till den som
vill bedriva tunnelbane- och sparvigsverksamhet skall beviljas. De
krav som stills dr 1 princip desamma som 1 dag giller enligt 4§
andra stycket lagen om sikerhet vid tunnelbana och sparvig. And-
ringarna 1 punkt 1 jimfért med nuvarande reglering ir redaktionella
for att bittre overensstimma med motsvarande bestimmelser i
kapitlet rérande licens och tillstdnd for férvaltare av jirnvigsinfra-
struktur. Ndgon indring i sak ir inte avsedd, varfor férarbetena till
jirnvigssikerhetslagen (prop. 1990/91:1) fortfarande ir relevanta.
Utover kraven 1 punkt 1 krivs enligt punkt 2 att s6kanden uppfyl-
ler de allminna sikerhetskraven i 2 kap. 3-7 §§ samt i de fére-
skrifter som har meddelats med stéd av 2 kap. 15 § 2. Sikerhets-
kraven 1 2 kap. motsvarar 1 huvudsak nu gillande krav enligt lagen
om sikerhet vid tunnelbana och sparvig.

Enligt andra stycket fir kraven anpassas till verksamhetens art
och omfattning. Bestimmelsen motsvarar 4 § tredje stycket lagen
om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig. Det skall framgd av till-
stindet vilken anpassning som har gjorts.

3 kap. 11§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 9 § jirnvigslagen.

5 kap. Rétt att bedriva och organisera trafik pa jarnvagsnat

I detta kapitel finns bestimmelser om marknadstilltride for
person- och godstrafik. Bestimmelserna i 1-6 §§ om persontrafik
ir 1 huvudsak nya medan bestimmelserna om godstrafik 1 7 och
8 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 3 och 4 §§ jirnvigslagen.

I huvudbetinkandet Jirnvig for resendrer och gods (SOU
2003:104) redovisades for- och nackdelar med ett antal olika
modeller for tilltride till jirnvigens persontrafikmarknad. Model-
lerna omfattade allt fr&n marknadsstyrd persontrafik till olika for-
mer av sambhillsstyrt utbud. Ingen av modellerna ansigs ensam
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kunna tillvarata sambhillets 6nskemdl som de uttrycks 1 de
transportpolitiska méilen utan 1 stillet férslogs i betinkandet en
blandad modell dir en 6kad konkurrens om resenirerna kunde
kombineras med ett av sambhillet garanterat och styrt utbud.
Modellen innebir 1 korthet att jirnvigsforetag tillits bedriva kom-
mersiell persontrafik i konkurrens 6ver hela det svenska jirnvigs-
nitet. Det skall siledes inte rdda ndgot monopol vare sig i opera-
torsledet eller 1 organisationsledet. I betinkandet anférdes dock att
ritten att organisera den linjebundna persontrafiken borde, for att
kunna virna en konkurrens p& jimbérdiga villkor mellan kommer-
siell och subventionerad trafik, regleras och kontrolleras genom ett
tillstdndsfoérfarande. Motiven till detta har utvecklats utforligt 1 av-
snitten 2.3 och 2.4 1 huvudbetinkandet.

5kap. 1§

I forsta stycket anges huvudregeln att svenska jirnvigsforetag och
verksamhetsutévare med auktorisation har ritt att bedriva och
organisera persontrafik pd svenska jirnvigsnit. Samma ritt medges
jirnvigsforetag och verksamhetsutdvare frin annan EES-stat eller
Schweiz om motsvarande ritt ges svenskt jirnvigsforetag eller
verksamhetsutévare med auktorisation 1 dessa stater. Huvudregeln
begrinsas genom hinvisning till 2 § dir det stadgas att trafikerings-
tillstdnd krivs for att bedriva eller organisera linjebunden person-
trafik.

Andpra stycket motsvarar nuvarande 5 kap. 2 § jirnvigslagen.

5kap.2§

I forsta stycket anges att det krivs trafikeringstillstind for att
bedriva eller organisera linjebunden persontrafik. Tillstdnd krivs
inte f6r sddan internationell trafik som avses 1 1 § andra stycket. I
huvudbetinkandet Jarnvdg for resendrer och gods (SOU 2003:104 s.
120 f) har redogjorts for vad som kinnetecknar linjebunden
persontrafik. Om en verksamhetsutdvare med auktorisation inne-
har ett trafikeringstillstdnd och l3ter ett jirnvigsféretag utfora
trafiken 1 enlighet med tillstindet krivs naturligtvis inte att dven
jirnvigsforetaget innehar ett trafikeringstillstind.
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Av andra stycket framgdr att tillstindet fr férenas med villkor
om det finns sirskilda skil. Tanken ir att villkoren skall kunna an-
vindas som instrument fér genomforande av transportpolitiskt
angeligna samhillskrav. Villkoren kan vara generella och gilla for
alla jirnvigsforetag eller utformas specifikt for viss jirnvigstrafik.
Som exempel kan nimnas krav pd att tillhandahilla viss angiven
trafikinformation och krav i syfte att tillgodose funktionshindrades
mojligheter att anvinda jirnvigssystemet.

5kap. 3§

Enligt forsta stycket forsta meningen skall trafikeringstillstdnd ges
om inte ett jirnvigsforetag eller en annan verksamhetsutvare gor
sannolikt att den avsedda trafiken i1 betydande min skulle komma
att skada férutsittningarna for att bedriva eller organisera redan
etablerad jirnvigstrafik. Bestimmelsen innebir att en redan etable-
rad aktdr kan pdkalla en s.k. skadlighetsprévning. Prévningen, som
gors av tillsynsmyndigheten, avser skada som kan uppkomma for
redan etablerad linjebunden persontrafik pi jirnvig om annan
sddan persontrafik ges tillstdnd att konkurrera. Av forsta stycket
andra meningen framgdr dock att den som utfér eller organiserar
kommersiell trafik inte kan pdkalla en skadlighetsprévning
gentemot annan kommersiell trafik. Med kommersiell trafik avses
sddan trafik som inte ir upphandlad eller subventionerad av Riks-
trafiken eller trafikhuvudminnen.

En skadlighetsprévning dr avgrinsad till linjebunden person-
trafik pd jirnvig som den eller de som pakallat skadlighetsprov-
ningen bedriver. Skada som uppstar pd t.ex. busstrafik skall siledes
inte bedémas 1 en skadlighetsprévning. En konsekvens av att trafik
ofta bedrivs 1 nidtverk ir att minga jirnvigsforetag och verksam-
hetsutévare med auktorisation kan ha ett intresse av att pikalla en
skadlighetsprovning, dven sddana som bedriver verksamhet ganska
l&ngt frdn den aktuella nyetableringen. Pikallas ingen skadlighets-
provning skall tillsynsmyndigheten utfirda trafikeringstillstdnd
utan ndgon provning.

Bevisbordan betriffande trafikens skadlighet dr placerad si att
det ir den som pdstdr att trafiken dr skadlig som har att géra det
sannolikt att férutsittningarna f6r denne att bedriva redan etable-
rad trafik skadas i betydande mé&n. Skadan méste vara av viss storlek
for att leda till att trafikeringstillstdnd f6r ny trafik inte skall ges.
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Skadan som kan uppkomma ir i férsta hand av féretagsekonomisk
art och hinsyn bor dirfor kunna tas till sivil 6kade kostnader som
minskade intikter. Finansiella bindningar till {6ljd av fordonsinne-
hav bor dock inte {4 utgdra ndgot birande skil vid en skadlighets-
provning. Om det finns mojlighet att forebygga eller minska
skadan pd trafikens férutsittningar, t.ex. genom justeringar i
utbudet boér detta beaktas vid skadlighetsprévningen. Hinsyn bor
dven kunna tas till indirekt skada som uppkommer p annan trafik
inom ramen for den skadelidandes utbud. Anledningen till detta ir
att framfér allt trafikhuvudminnen dven fortsittningsvis bor ges
ett skydd for de delar av den egna trafiken som kan bidra till kost-
nadstickning fér annan av dem bedriven och transportpolitiskt
angeligen trafik. Skadan méiste dock dven i detta fall vara bety-
dande.

Bestimmelsen i1 andra stycket ir ett undantag frdn huvudregeln 1
forsta stycket och stadgar att oavsett vad som sigs i forsta stycket
skall trafikeringstillstind ges om en avsevirt bittre trafikforsorj-
ning dirigenom skulle uppnds. Bestimmelsen innebir siledes att
tillsynsmyndigheten har mojlighet att ge ett trafikeringstillstind
dven om forutsittningarna for en aktdr att bedriva redan befintlig
trafik skadas i betydande mén. Det som avses ir nir ett nytt trafik-
uppligg kan bedémas tillgodose resenirernas behov pd ett betydligt
bittre sitt in den redan etablerade tigtrafiken kan. Exempel pd
tillfillen d3 tillstdnd kan ges enligt undantaget ir nir den etablerade
aktdren inte utfor sidan trafik som svarar mot efterfrigan. Vidare
kan den nye aktérens linjestrickning och planerade hillplatser
innebira att nya foérbindelser upprittas mellan olika orter vilket kan
medfora att ett stort antal resenirer pd det sittet slipper tidsédande
byten. Den nya aktoren kan dven vilja satsa pd hogre komfort och
kvalitet eller utfora trafik med visentligt ligre priser eller betydligt
snabbare trafik.

5kap. 4§

Av paragrafen framgir inledningsvis att ett tillstdnd giller tills
vidare. Tillstdndshavaren skall utfora eller organisera trafik 1 enlig-
het med tillstdndet. Efter ansékningstillfillet kan emellertid for-
hillandena indras pd olika sitt och den planerade trafiken kan be-
héva utdkas eller pd annat sitt férindras. Smirre justeringar frin
det redan provade trafikuppligget bor dock inte medféra ndgon ny
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tillstdndsprévning. Ett tillstdnd fir dterkallas om tillstdndshavaren
pa ett visentligt sitt har 3sidosatt ett villkor enligt 2 § andra stycket
eller om det inte anvinds.

5kap.5§

I paragrafen gors undantag frin ritten att utféra och organisera
persontrafik pd fristdende jirnvigsnit som ir avsedda att enbart
anvindas fér persontransport i stads- och férortstrafik, sdsom t.ex.
det jirnvigsnit som Roslagsbanan utgér. Undantag gors dven for
sddan privatigd jirnvigsinfrastruktur som endast anvinds av dgaren
till jirnvigsinfrastrukturen f6r egen godstrafik. I dessa fall avgér
infrastrukturférvaltaren vem som fir bedriva eller organisera trafik.
En motsvarande bestimmelse for godstrafik finns 1 8 §.

5 kap. 6 §

Regeringen ges enligt forsta stycket ritt att betriffande ett sirskilt
infrastrukturprojekt foreskriva undantag frdn bestimmelserna om
ritten att bedriva eller organisera trafik om projektet helt eller del-
vis finansierats av annan in stat eller kommun och ett sirskilt
trafikuppligg var en forutsittning f6r denna finansiering. Bestim-
melsen dr nédvindig for att staten skall kunna uppfylla avtal man
slutit, t.ex. betriffande Arlandabanan, eller 1 framtiden 6nskar att
sluta 1 fall dir infrastrukturen helt eller delvis finansieras av privata
aktorer. I andra stycket bemyndigas regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela fore-
skrifter om tllstindsprévningen och villkor enligt 2§ andra
stycket.

5 kap. 7-8 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 5 kap. 3 och 4 §§ jirnvigslagen.
Andringarna i 7 § ir endast sprikliga.
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6 kap. Tilldelning av infrastrukturkapacitet
6 kap. 3§

Ordet transporter har ersatts med ordet trafik.

6 kap. 22 §

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak nuvarande 6 kap. 22 § jirn-
vigslagen (2004:519). En skillnad foreligger dock 1 att det anges att
trafikeringsavtalet skall triffas mellan infrastrukturforvaltaren och
jirnvigsforetaget. I nuvarande bestimmelse stadgas att infrastruk-
turforvaltaren dven kan triffa avtal med den som har auktorisation.
Overvigande i denna del finns i avsnitt 3.2.2.

Andra stycket ir nytt och motsvarar artikel 5.2 1 CUL I bestim-
melsen anges vilka uppgifter som trafikeringsavtalet skall innehilla.
En sidan reglering saknas 1 nuvarande lag. De uppgifter som anges
1 andra stycket regleras dock i huvudsak redan i dag i det trafike-
ringsavtal som Banverket triffar med trafikutévaren.

6 kap. 23 §

Paragrafen ir ny och motsvarar delar av artikel 6.2 och 6.3 1 CUL
Bestimmelsen stadgar diverse skyldigheter som aligger jirnvigs-
foretaget. Av 24 § 3 framgdr att infrastrukturférvaltaren far hiva
avtalet om jirnvigsforetaget uppenbarligen har dsidosatt nigon av
skyldigheterna i 23 §. Av 28 § framgdr emellertid att parterna far
komma 6verens om villkor som avviker frin 24 § 3.

6 kap. 24 §

Paragrafen ir ny och motsvarar i princip artikel 7.2 1 CUL I para-
grafen anges 1 vilka fall infrastrukturférvaltaren fir hiva trafike-
ringsavtalet. Artikel 7.2 inneh8ller ytterligare en grund for hivning,
nimligen om jirnvigsféretagets personal eller fordon inte uppfyller
gillande sikerhetskrav. For det fall sddana krav inte uppfylls torde
infrastrukturforvaltaren emellertid kunna hiva avtalet med stod av
26 §, som stadgar att en part kan hiva avtalet om motparten uppen-
barligen har 3sidosatt ndgon skyldighet som avser sikerhet for
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person eller egendom. Parterna har visserligen ritt att komma
overens om villkoren fér att utdva denna ritt. Av 2 kap. 3 § framgar
dock att fordon skall vara av s&dan beskaffenhet att skador till f61;d
av verksamheten férebyggs och 1 5 § samma kapitel stadgas att an-
litad personal skall uppfylla vissa krav. Enligt 19 kap. 5 § kan ett
tillstdnd &terkallas om forutsittningarna for tillstdndet inte lingre
uppfylls. Infrastrukturférvaltaren skulle direfter kunna hiva avtalet
med stéd av 24 § 1. Tilliggas kan att det enligt 18 kap. 1 § ir straff-
bart att uppsdtligen eller av grov oaktsamhet anlita eller anvinda
personal och fordon som inte uppfyller kraven i 2 kap. 3 och 5 §8§.

Av 28 § framgdr att parterna fir komma 6verens om villkor som
avviker frn bestimmelserna i 24 § 2 och 3.

6 kap. 25§

Paragrafen ir ny och motsvarar artikel 7.3 1 CUL

6 kap. 26 §

Paragrafen ir ny och motsvarar artikel 7.4 1 CUL

6 kap. 27 §

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 7.5 1 CUI Av bestimmelsen
framgdr att den part som hivt avtalet enligt 24-26 §§ har ritt till
ersittning for den skada han dirigenom lider. Motparten gir dock
fri fr&n ansvar om han kan visa att skadan inte orsakats genom hans
fel eller férsummelse. Av 28 § framgdr att parterna fir komma
dverens om villkor som avviker frin denna bestimmelse. Parterna
kan t.ex. avtala om vad skadestindet skall omfatta.

6 kap. 28 §

Paragrafen ir ny och motsvarar artikel 7.6 1 CUIL Av paragrafen
framgar att bestimmelserna i 24 § 2 och 3 samt 27 § ir dispositiva.
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6 kap. 29-31 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 6 kap. 23-25 §§ jirnvigslagen.
Vissa sprikliga indringar har gjorts 129 §.

8 kap. Gemensamma bestammelser om jarnvagstransport

I detta kapitel, som ir nytt i jirnvigslagen (2004:519), finns
gemensamma bestimmelser om transport med jirnvig, tunnelbana
och spirvig.

Den inledande bestimmelsen och bestimmelserna om tillimp-
ningsomréde, transportdrer och faktiska transportérer samt om
sirskilda dragningsritter (1, 2, 4-8 och 16 §§) ir i huvudsak nya.
Overvigandena till regleringen om transportérer och faktiska
transportérer finns i avsnitt 4.5.2. Ovriga bestimmelser ir
himtade, med vissa sakliga dndringar som kommenteras nedan,
frdn 1 kap. jirnvigstrafiklagen (1985:192). I de delar dir bestim-
melserna ir oférindrade ir forarbetena till jirnvigstrafiklagen
fortfarande i stora delar relevanta.

Enligt forslaget skall transportéren, och inte lingre infrastruk-
turforvaltaren (*jirnvigen”), bira ansvaret f6r skador som drabbar
resande och godstransportkunder. Overvigandena i denna del finns
1avsnitt 4.5.2. Denna dndring kommenteras inte ytterligare nedan.

Ordet befordran i skilda béjningsformer har bytts ut mot
termen transport som 1 stor utstrickning numera anvinds 1 dvrig
transportrittslig reglering. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

8 kap. 1§

Av paragrafen foljer att bestimmelserna i1 8 kap. som huvudregel ir
gemensamma for 9-13 kap. Med transport med jirnvig forstds
transport som sker pd svenska jirnvigsspar eller pd svensk tdgfirja.
Bestimmelserna giller dirmed dven fér internationell jirnvigs-
transport, dvs. en transport till eller frdn utlandet. Enligt 9 kap. 1§,
10 kap. 1§, 11 kap. 1§ och 12 kap. 1§ skall bestimmelserna i 9-
12 kap. dock endast i undantagsfall tillimpas pd internationell
transport. Ett undantagsfall avser transport till eller frin utlandet
som inte dr underkastad COTIF. Ett annat undantagsfall, av storre
praktisk betydelse, ir att transporten visserligen omfattas av
COTIF men fordraget inte innehdller nigon materiell reglering av
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den uppkomna tvistefrdgan utan direkt eller genom allminna lag-
valsregler utpekar intern svensk ritt som tillimplig. Det bér upp-
mirksammas att dven en skada som har intriffat ombord pi en
svensk tdgfirja utanfor svenskt territorium anses ha intriffat inom
Sverige.

8 kap.2§

I paragrafen anges i vilken utstrickning bestimmelserna i 8 kap. ir
tillimpliga. Tillimpningsomridet fér de allminna bestimmelserna i
8 kap. har dndrats 1 férhdllande till 1 kap. 1§ jirnvigstrafiklagen
genom att de allminna bestimmelserna f6r ansvar i annat fall in vid
transport har skiljts ut och finns i 14 kap.

Bestimmelsen i forsta stycket skall ses i samband med 1 §. T forst-
nimnda bestimmelse regleras frigan om kapitlets tillimplighet pd
sddan internationell jirnvigstransport som omfattas av bihangen A
(CIV) och B (CIM) till COTIF. Bestimmelserna i dessa bihang ir
inkorporerade i 13 kap. Bestimmelser 1 8 kap. skall tillimpas pd
sddan internationell transport endast om inte annat f6ljer av 13 kap.

Av andra stycket framgdr att bestimmelserna 1 kapitlet ocksd
giller for transport med tunnelbana och spirvig.

Enligt tredje stycket skall 8-12 kap. inte tillimpas pd brevbeford-
ran med jirnvig. Bestimmelsen motsvarar vad som giller i dag en-
ligt 1 kap. 1§ tredje stycket jirnvigstrafiklagen. Det innebir att
parterna fritt far avtala om villkoren fér brevbefordran med jirn-
vig.

8 kap. 3§

Forsta stycket forsta meningen uttrycker den tvingande natur som
bestimmelserna i 8-13 kap. har. Bestimmelsen giller enbart till
formin for resande eller for avsindare eller mottagare av gods.
Detta innebir att bestimmelserna bland annat ir dispositiva vad
avser det inbordes forhdllandet mellan olika transportérer och
faktiska transportorer. Ett avtal mellan sddana parter fir dock inte
ha negativa konsekvenser f6r resande eller godstransportkunderna.
I forsta stycket andra meningen anges vissa undantag frin bestim-
melsernas tvingande natur sdvitt giller godstransporter enligt 11
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kap. I andra stycket regleras ritten att sluta skiljeavtal. Bestimmel-
serna i paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § jirnvigstrafiklagen.

8 kap. 4 §

Av bestimmelsen, som ir ny, foljer en presumtion att den som
sluter transportavtal med en resande enligt 9, 10 eller 13 kap. skall
anses som transportdr (begreppet transportdr dr forklarat i 1 kap.
4§). Detta skall anses vara fallet om den som sluter transport-
avtalet med den resande inte visar att transportavtalet slots for
nigon annans rikning. Om detta visas skall den for vars rikning
avtalet sl6ts anses vara transportdr. Foljden av att nigon anses vara
transportdr dr att denne har ett ersittningsansvar enligt 9, 10 och
13 kap. En utgdngspunkt vid bedémningen av om det ir visat att en
viss person inte upptritt i eget namn och dirmed inte ir
transportdr ir pd vilket sitt forsiljningen dgt rum och vad den
resande dirmed hade anledning att férvinta sig.

8 kap.5§

Paragrafen innehéller bestimmelser om en transport som pd grund
av ett och samma transportavtal utférs av flera transportérer efter
varandra. I forsta stycket behandlas sddana transporter av resande
och 1 andra stycket sddana transporter av gods, inskrivet resgods
och fordon, som transporteras i samband med transport av resande.

Enligt den nya bestimmelsen i forsta stycket ir den transportor
som det enligt persontransportavtalet aligger att fullgdra
transporten pd jirnvigsinfrastrukturen dir olyckan sker ensam an-
svarig for det fall en resande dodas eller skadas eller nir egendom
som den resande bir pd sig eller har med sig som handresgods
skadas eller forloras.

Av andra stycket framgdr att varje sddan transportor ir ansvarig
for transporten i dess helhet. Det ir alltsd friga om solidariskt
ansvar, se dven 7 §. Bestimmelsen i detta stycke motsvarar bestim-
melserna 1 3 kap. 32§ och 4kap. 1§ andra stycket jirnvigs-
trafiklagen med den skillnaden att ansvaret f6r transportoren enligt
den foéreslagna bestimmelsen intrider férst nir han tar emot
godset, det inskrivna resgodset eller fordonet.
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Nir en transport utférs av flera efterféljande transportorer skall
enligt CIV och CIM (artiklarna 3 a och 38 1 CIV samt 3 a och 26 i
CIM) varje transportdr genom att ta emot resgodset med resgods-
beviset, fordonet med transportdokument eller godset med frakt-
sedel bli part 1 transportavtalet, 1 enlighet med villkoren 1 nimnda
transportdokument, och ta pd sig de skyldigheter som féljer av
detta. Denna konstruktion innebir en avvikelse frin principerna
om att allminna regler om hur avtal ingds giller dven vid transport
av resgods, fordon och gods med jirnvig. Jag har emellertid valt att
inte lita denna oklarhet komma till uttryck i jirnvigslagen. Enligt
jirnvigslagen blir dven vid en transport som utférs av flera
transportdrer efter varandra varje transportdr part i transport-
avtalet redan nir avtalet sluts, se forslaget till 11 kap. 2 §, medan
ansvaret intrider férst vid emottagandet av féremélen.

8 kap. 6 §

Bestimmelsen ir ny. Den beskriver transportérens och den
faktiske transportorens respektive ansvar (begreppen transportdr
och faktisk transportor férklaras i 1 kap. 4 §).

I forsta stycket anges uttryckligen att om transporten helt eller
delvis utfors av en faktisk transportdr sd dr bestimmelserna om
ansvar 1 8-13 kap. tillimpliga som om transportoren sjilv utfort
transporten. Detta innebidr exempelvis att transportéren blir obe-
grinsat ansvarig enligt 10§ om den faktiske transportdren har
orsakat skadan uppsitligen eller genom grov vérdsloshet. Av be-
stimmelsen 1 forsta stycket framgidr dven att den faktiske
transportdren enbart svarar for sin del av transporten.

Av andra stycket foljer att den faktiske transportéren ansvarar
enligt samma, 1 princip tvingande, ansvarsbestimmelser som
transportoren. De bestimmelser om ansvar som giller dven for den
faktiske transportoren ir de 1 8 kap. 7-12 §§, 9 kap. 2-5 §§, 11 kap.
22-30 §§ och 13 kap. (bestimmelserna om ansvar i CIV och CIM)
samt de bestimmelser om ansvar vid transport av inskrivet resgods
och fordon som finns 1 CIV och som enligt 10 kap. skall tillimpas
dven vid inrikes transport. Bestimmelsen om ansvar 1 11 kap. 14 §
reglerar inte transportdransvaret (dvs. transportdrens ansvar for att
gods som har tagits emot till transport limnas ut i ritt tid och 1 den
mingd och det skick 1 vilket det togs emot) och ir dirfér undan-
tagen. Om inte annat anges, sisom t.ex. 1 8 kap. 14 §, giller 6vriga
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bestimmelser 1 8-13 kap. endast for transportéren. Om den
faktiske transportoren utfér handlingar enligt dessa bestimmelser
skall det anses som han gor det pd uppdrag av transportéren.

Av tredje stycket foljer att ett krav eller pitalande av fel som
framstills mot endera av transportdren eller den faktiske transpor-
toren dven fir verkan mot den andre. Detta innebir till exempel att
ett preskriptionsavbrott mot den ene fir verkan iven mot den
andre.

8 kap. 7§

Bestimmelserna i paragrafen ir nya. De skall ses i samband med 5 §
andra stycket och 6 § forsta och andra styckena. Férsta och andra
styckena reglerar transportdrernas och de faktiska transportdrernas
gemensamma ansvar.

I fortydligande syfte finns i tredje stycket en bestimmelse att det
tvingande transportansvaret mot en skadelidande inte hindrar
transportdrerna och de faktiska transportdrerna att triffa interna
regressavtal.

8 kap. 8 §

Bestimmelsen idr ny. I paragrafen behandlas dtaganden och andra
handlingar som gors av antingen transportoren eller den faktiske
transportdren och 1 vilken utstrickning sddana handlingar binder
dven den andre av dem. Bestimmelsen giller sdvil vid transport av
resande, inskrivet resgods och fordon (som transporteras i sam-
band med transport av resande) som vid godstransport.

Enligt forsta stycket blir inte den faktiske transportéren bunden
av dtaganden som goérs av transportdren, medan det enligt andra
stycket ir tvirtom avseende &taganden som gors av den faktiske
transportdren, dvs. ett sddant dtagande kan 8beropas gentemot si-
vil transportdren som den faktiske transportéren.

Enligt tredje stycket skall motsvarande gilla dven andra handlingar
av transportoren eller den faktiske transportéren som stirker mot-
partens rittsliga stillning enligt villkoren fér transporten. Till
exempel bor en uppgift som har bekriftats av den faktiske
transportdren 1 fraktsedeln {8 bevisverkan dven mot transportéren
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medan en sidan handling av transportéren endast fir bevisverkan
mot denne (se forslagen till 11 kap. 8 och 9 §§ jirnvigslagen).

8 kap. 9§

I paragrafen regleras transportérens s.k. principalansvar och nir
véillande hos nigon annan in transportdren sjilv skall tllriknas
transportoren. Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 4 § jirnvigstrafik-
lagen. I fortydligande syfte har dock en andra mening lagts till som
anger att en forvaltare av den jirnvigsinfrastruktur pd vilken
transporten utfors skall anses som en person som transportéren
anlitar for utférande av transporten (att detsamma giller en faktisk
transportdr framgdr tydligt av paragrafen sedd tillsammans med
definitionen 1 1 kap. 4§). Transportdrens ansvar omfattar ocksd
personer som ir anstillda hos infrastrukturférvaltaren eller den
faktiske transportéren eller uppdragstagare it dessa. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 4.5.2.

8 kap. 10§

Enligt paragrafen skall varken bestimmelserna om grunderna for
skadestindets berikning eller bestimmelserna om beloppsmissig
begrinsning av skadestindets storlek tillimpas nir skadan har orsa-
kats uppsitligen eller genom grov virdsloshet av transportéren
eller hans anstillda eller medhjilpare (jfr det kvalificerade vallandet
i artiklarna 48 i CIV och 36 1 CIM). Bestimmelsen motsvarar
1 kap. 7 § jirnvigstrafiklagen.

8 kap. 11§

Paragrafen innehdller en bestimmelse av innebérd att den ansvars-
reglering som foreskrivs 1 813 kap. skall vara exklusivt tillimplig
pd skadefall som omfattas av dessa kapitel, dven nir ersittnings-
ansprik med anledning av skadefallet grundas pa rittsregler utanfér
jirnvigslagen. Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 8 § jirnvigstrafik-
lagen.
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8 kap. 12 §

Paragrafen innebir att transportdrens anstillda och andra med-
hjilpare som transportdéren svarar for enligt 9§ kan &beropa
reglerna i jirnvigslagen om forutsittningar f6r och begrinsningar
av ansvar. Syftet med dessa bestimmelser dr att férhindra att en
skadelidande skall kunna g3 runt de regler om ansvarsfrihet och
begrinsning av skadestindsansvaret (vari ingdr bestimmelser om
preskription och reklamation) som finns i jirnvigslagen genom att
vicka talan direkt mot anstillda och andra medhyjilpare. T friga om
krav mot transportdrens anstillda eller medhjilpare som avser
skadestdnd for brott giller preskriptionslagens bestimmelser
(prop. 1983/84:117 s. 43 f). Paragrafen motsvarar 1 kap. 9 § jirn-
vigslagen.

8 kap. 13 §

I paragrafen finns sirskilda bestimmelser om preskription fér ford-
ringar pd ersittning enligt 9-12 kap. Bestimmelserna motsvarar
1 kap. 5 § jirnvigstrafiklagen. Orden ”fordon som transporteras i
samband med transport av resande” har lagts till i férsta och andra
styckena till fo6ljd av att det foreslds att det skall finnas sirskilda
bestimmelser om transport av sddana fordon.

Paragrafen ir inte tillimplig pa skadestindsfordringar eller andra
fordringar pd grund av transportavtal som omfattas av 13 kap. De
preskriptionstider som giller f6r olika slag av fordringar enligt 13 §
motsvarar visserligen 1 princip bestimmelserna hirom 1 13 kap. I 13
kap. finns dock sirskilda regler om uppehdll i preskriptionstiden
nir ett utomprocessuellt ersittningskrav har framstillts. En annan
skillnad dr att 13 kap. inte innehdller nigot undantag frin de sir-
skilda jirnvigsbestimmelserna om preskription sdvitt avser ford-
ringar pd grund av brottsligt férfarande.

8 kap. 14 §

Paragrafen innehdller forumbestimmelser. Dessa dverensstimmer
till sitt innehdll med 1 kap. 6 § jirnvigstrafiklagen. Till skillnad frdn
tidigare anges dock att bestimmelserna giller dven en talan mot en
faktisk transportor.
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8 kap. 15 §

I paragrafen regleras bl.a. transportdrens ritt att hilla kvar egen-
dom som denne har i sin besittning med anledning av ett transport-
avtal. Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 10 § jirnvigstrafiklagen.

8 kap. 16 §

Bestimmelsen, som ir ny, férklarar vad som avses med sirskilda
dragningsritter (SDR) och anger vilken metod som skall anvindas
nir virdeférhillandet mellan SDR och svensk valuta skall bestim-
mas. Bakgrunden till bestimmelsen finns redovisad i avsnitt 2.6.3.

8 kap. 17 §

I paragrafen erinras om att sirskilda bestimmelser giller f6r atom-
skador. Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 11 § jirnvigstrafiklagen.

9 kap. Transport av resande

Kapitlet dr nytt i jirnvigslagen (2004:519). I kapitlet finns bestim-
melser om transport av resande med jirnvig, tunnelbana och spér-
vig. Bestimmelserna har, med vissa sakliga dndringar, forts dver
frdn 2 kap. jirnvigstrafiklagen (1985:192). I de delar dir bestim-
melserna ir oférindrade ir forarbetena till jirnvigstrafiklagen (bl.a.
prop. 1983/84:117 med dir gjorda hinvisningar) fortfarande rele-
vanta.

Den viktigaste sakliga lagindringen som foreslds ir att transpor-
toren, och inte lingre infrastrukturférvaltaren, skall bira ansvaret
for skador som drabbar de resande (se avsnitt 4.5.2). Ovriga ind-
ringar 1 sak dr frimst motiverade av att av bestimmelserna bor std i
overensstimmelse med motsvarande regler i det reviderade for-
draget om internationell jirnvigstrafik (COTIF).

Kapitlet foreslds inte innehdlla bestimmelser om ansvar foér
forsening och for andra brister 1 resans kvalitet. Skilet till detta har
redovisats 1 avsnitt 4.2.

Begreppet befordran har ersatts av det modernare begreppet
transport som 1 stor utstrickning anvinds i dvrig transportrittslig
reglering. Ndgon idndring 1 sak dr inte avsedd.
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9 kap. 1§

I paragrafen anges vilka transporter som omfattas av bestimmel-
serna 1 kapitlet. Med jirnvigstransport foérstds transport med jirn-
vig som sker uteslutande inom Sverige (se vidare kommentaren till
8 kap. 1§). Bestimmelserna 1 kapitlet kan 1 undantagsfall tillimpas
pa transport ocksd utom Sverige (se kommentaren tll 1 kap. 2 §).

Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § och, vad giller tillimpligheten pa
tunnelbana och spirvig, 1kap. 1§ forsta stycket jirnvigstrafik-
lagen. P4 internationell transport tillimpas kapitlet dock endast om
inte annat foljer av 13 kap., dvs. av 1999 &rs COTIF.

De viktigaste skillnaderna vid internationell transport enligt
COTIF ir kravet pd reklamation inom en tolvméinadersfrist, sir-
skilda regler om uppehdll i preskriptionstiden nir ett utom-
processuellt ersittningskrav har framstillts och kade mojligheter
till jimkning vid medvéllande.

Enligt 2 kap. 1§ jirnvigstrafiklagen faller en persontransport
utanfér tillimpningsomridet for bestimmelserna om befordran av
resande om den inte sker 1 i allmin trafik”. Detta har sin bakgrund
1 bestimmelser om befordringsskyldighet pd det allminna jirn-
vigsnitet'. I avsnitt 4.4.2 foreslas att befordringsskyldigheten skall
tas bort. Till f6ljd dirav bor inte heller tillimpningsomridet for det
foreslagna 9 kap. jirnvigslagen begrinsas pd samma sitt som 1 dag.
Ordet ”allmin” finns dirfér inte med i den foreslagna paragrafen.

9 kap. 2§

Paragrafen innehdller de grundliggande bestimmelserna om
transportdrens ansvar for personskada. Den motsvarar 2 kap. 2 §
jirnvigstrafiklagen med den skillnaden att transportdren anges som
ansvarigt rittssubjekt. Overvigandena i den delen finns i avsnitt
4.5.2.

Enligt paragrafen ansvarar transportdren gentemot den resande
pd objektiv grund med undantag endast foér force majeure.
Transportdren ansvarar siledes for alla skador som orsakas av
hindelser som ir ett uttryck for de risker som jirnvigsdriften for
med sig och som intriffar under den egentliga transporten.

Med begreppet resande bor avses var och en som uppehiller sig
pd tdget med anledning av ett transportavtal som han har ingdtt

! Jfr prop. 1983/84:117 5. 127.
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eller dtminstone avser att ingd. Begreppet resande behandlas utfor-
ligt 1 prop. 1983/84:117 s. 120-121 och prop. 1975/76:7 s. 40 och
s. 52-57. Avgrinsningen av begreppet fir betydelse bl.a. eftersom
transportoren foreslds ansvara for skador som tillfogas resande,
medan infrastrukturforvaltaren dven 1 fortsittningen foéreslds
ansvara for skador som tillfogas andra in resande (se avsnitt 5.2).
Oavsett om den skadelidande ir att anse som resande eller inte
kommer dock personskadorna att ersittas enligt samma grunder.

Begreppet jirnvigsdriften behandlas 1 prop. 1983/84:117 s. 42
och 1975/76:7 s. 61. Begreppet definierades ursprungligen som
lokomotivs och vagnars rérelse pd jirnvigen och vad som har sam-
band med detta. En utvidgning av begreppet har efter hand skett
och begreppet omfattar férutom sjilva transporten dven all verk-
samhet som kan uppfattas som ett naturligt komplement till denna.

Infrastrukturférvaltaren skall anses som en person som transpor-
toren anlitar for genomférande av transporten. Detsamma giller
den faktiske transportdren. Sidana personers verksamhet kommer
dirmed att omfattas av transportérens jirnvigsdrift. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 4.5.2. Transportdrens ansvar bor dessutom
omfatta personskada som ett annat féretag som anvinder samma
infrastruktur orsakar resande hos transportéren. En sidan skada
bér nimligen ocksd anses vara orsakad av en hindelse som ir ett
uttryck for de risker som transportdrens jirnvigsdrift for med sig.
De nirmare dvervigandena i denna del redovisas 1 avsnitt 4.6.2.

9 kap. 3§

Paragrafen innehiller bestimmelser om transportorens ansvar fér
skada pd en resandes handresgods och personliga tillhérigheter.
Den motsvarar 2 kap. 3 § jirnvigstrafiklagen med den skillnaden
att transportdren anges som ansvarigt rittssubjekt.

9 kap. 4 §

I denna paragraf behandlas transportérens ansvar f6r det fall denne
tillfilligt avbryter jirnvigsdriften och 1 stillet transporterar eller
l3ter transportera de resande med ett annat slags transportmedel.
Paragrafen grundar sig pd bestimmelsen i 2 kap. 4 § jirnvigstrafik-
lagen. Denna bestimmelse foreslds dndrad i1 sak. For det forsta
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anges 1 den foreslagna paragrafen transportéren som ansvarigt
rittssubjekt. Transportoren skall enligt forslaget vara ansvarig
enligt jirnvigsreglerna, och inte lingre enligt reglerna som giller
for det anvinda transportmedlet, om den resande lider skada i en
sidan situation. Enligt den forslagna paragrafen skall bestimmelsen
dessutom 1 fortsittningen gilla oavsett orsaken till avbrottet.
Overvigandena i denna del finns i avsnitt 4.6.2.

9 kap.5§

Paragrafen innehiller regler om hur skadestindet skall bestimmas,
nir ersittning skall utgd med anledning av att resande eller egen-
dom 1 deras besittning har skadats. Den motsvarar 1 stort sett be-
stimmelsen 1 2 kap. 5§ jirnvigstrafiklagen. Skillnaden ir att
begrinsningsbeloppet enligt den féreslagna paragrafen anges i
sirskilda dragningsritter (SDR) och uppgir till 1400 SDR per
resande. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.2.

10 kap. Transport av inskrivet resgods och fordon

Kapitlet, som ir nytt, bestdr av en enda paragraf. Paragrafen inne-
hiller dock ett flertal bestimmelser om transport med jirnvig av
inskrivet resgods och fordon som transporteras i samband med
transport av resande. Med transport forstds transport som sker ute-
slutande inom Sverige (se dven kommentaren till 8 kap. 1 §). Dessa
bestimmelser foreslds ersitta 1 dag gillande bestimmelser om in-
skrivet resgods 1 4 kap. jirnvigstrafiklagen (1985:192).

Forslaget innebir att nu gillande bestimmelser om inskrivet res-
gods i 4 kap. jirnvigstrafiklagen dndras 1 sak pd vissa punkter (se
vidare avsnitt 4.7). Den viktigaste indringen ir att transportdren
anges som ansvarigt rittssubjekt gentemot de resande.

I bihang A (CIV) till férdraget om internationell jirnvigstrafik
(COTIF) finns en definition av begreppet fordon. Enligt denna
avses med fordon ett motorfordon eller ett slipfordon som
transporteras i1 samband med transport av resande. Fordraget inne-
hiller diremot ingen uttrycklig forklaring till begreppet inskrivet
resgods. Med inskrivet resgods méste 1 princip avses all slags egen-
dom med undantag for fordon som transportéren i anslutning till
avtal om persontransport tar emot av den resande fér transport pd
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den stricka som persontransportavtalet omfattar. Resgods skrivs
enligt fordraget som huvudregel ocksd endast in mot uppvisande av
biljett. Om undantag medges 1 de allminna transportvillkoren fir
dock resgods skrivas in utan att en biljett visas upp. I sddant fall
skall fordragets bestimmelser svitt avser en resandes rittigheter
och skyldigheter 1 friga om inskrivet resgods ocksd tillimpas pd
den som limnat in resgodset.

10 kap. 1§

Enligt forsta stycket skall den svenska dversittningen av artiklar om
inskrivet resgods och fordon 1 CIV gilla dven vid inrikes transport
med jirnvdg. Det ir nirmare bestimt artikel 3 om definitioner,
artiklarna 6-11 om ingdende och fullgérande av transportavtal,
artiklarna 12-14 om allminna bestimmelser om ritt att medféra
foremdl, undersékning, och fullgérande av férvaltningsmyndig-
hetens foreskrifter, artiklarna 16-25 om transport av inskrivet res-
gods och fordon, artiklarna 36, 37 och 40-47 om ansvar i friga om
inskrivet resgods och fordon, artikel 53 om den resandes ansvar,
artikel 54 om faststillelse av att foremal har skadats eller delvis gitt
forlorat och artikel 56.2-7 om transportérer mot vilka talan fir
foras samt artikel 59 om reklamation. Sirskilda bestimmelser om
viss internationell transport av inskrivet resgods och fordon finns 1
13 kap. som da blir tillimpligt 1 stillet f6r detta kapitel.

Den svenska dversittningen av artiklarna i CIV finns i en bilaga
till jirnvigslagen. P4 OTIF:s hemsida (www.otif.org) finns kom-
mentarer till artiklarna 1 fordraget. Bakgrunden till paragrafens
forsta stycke finns 1 avsnitt 4.7.

De allminna bestimmelserna 1 8 kap. ir tillimpliga pd inrikes
transport av inskrivet resgods och fordon. Av 8 kap. 3 § framgér att
ett avtal rorande inrikes transport av inskrivet resgods och fordon
far avvika frén bestimmelserna 1 10 kap. om bedémningen ir att det
ger en gynnsammare rittsstillning for den resande. I frdga om rinta
giller bestimmelserna i rintelagen (1975:635).

Hinvisningen 1 paragrafens forsta stycke till artikel 56.2-7 1 CIV
innebir att den skadelidande inte kan framstilla ersittningsansprdk
mot vilken som helst av de transportérer som efter varandra utfér
en transport och som, enligt forslaget till 8 kap. 5 § andra stycket
och 7§ forsta stycket, ansvarar solidariskt for transporten i dess
helhet. Detta kan tyckas vara en motsigelse men torde i praktiken
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inte orsaka ndgra tillimpningsproblem nir det giller en eventuell
framtida inrikes transport av inskrivet resgods eller fordon efter-
som antalet aktérer kommer att vara begrinsat.

Av andra stycket framgir att vad som sigs i 13 kap. 12§ om
férordnande av sakkunnig dven giller vid inrikes transport.

11 kap. Godstransport

Kapitlet, som ir nytt i jirnvigslagen (2004:519), innehéller bestim-
melser om  rittsforhdllandet  mellan  transportéren  och
godstransportkunderna vid godstransport med jirnvig.

Bestimmelserna har, med vissa sakliga dndringar, férts éver frin
3 kap. jirnvigstrafiklagen (1985:192). 1 de delar dir bestimmel-
serna dr oférindrade dr forarbetena tll jirnvigstrafiklagen fort-
farande i stora delar relevanta.

Den viktigaste sakliga lagindringen ir att transportdren, och inte
lingre infrastrukturforvaltaren (”jirnvigen”), skall bira ansvaret
for skador som drabbar godstransportkunderna. Overvigandena i
denna del finns i avsnitt 4.5.2 och indringen kommenteras inte
ytterligare nedan. Ovriga 4ndringar i sak och de nya bestimmel-
serna 1 27-29 §§ ir frimst foranledda av att dessa bor std 1 dverens-
stimmelse med motsvarande regler i det reviderade férdraget om
internationell jirnvigstrafik (COTIF).

I jirnvigstrafiklagen anges att jirnvigen 1 vissa fall dr ansvarig
om gods minskas. Det som avses ir att en godssindning delvis gir
forlorad. Orden ”minskas” och “minskningen” ir mindre lyckade
och anvinds dirfér inte 1 forslaget till 11 kap. T stillet miste ut-
trycken ”gdr forlorat” och “forlust” i kapitlet anses inbegripa dven
det fallet att gods delvis gdr forlorat. Nir det giller sidana godsslag
som till f6ljd av sin speciella kinslighet dr sirskilt utsatta for
volym- eller viktminskning, exempelvis genom avdunstning, under
transporten kan dirvid ett svinn av godset upp till en viss marginal
ske utan att godset skall anses delvis ha gitt foérlorat (jfr 24 § punkt
4). Forst nir forlusten dverstiger denna marginal utgér den en er-
sittningsgill férlust. Nigon saklig dndring ir alltsd inte avsedd.
Ordet ”befordran” i olika béjningsformer har ersatts av ordet
“transport” som 1 stor utstrickning anvinds 1 ovrig transport-
rittslig reglering. Nu angivna sprikliga dndringar kommenteras inte
ytterligare nedan.
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11 kap. 1§

I paragrafen anges vilka godstransporter som omfattas av bestim-
melserna i kapitlet. Med transport férstds transport som sker ute-
slutande inom Sverige (se vidare kommentaren till 8 kap. 18§).
Motsvarande bestimmelse finns 1 dag 1 3 kap. 1§ jirnvigstrafik-
lagen. Den foreslagna paragrafen avviker dock i vissa avseenden
frdn denna. For det forsta dr kapitlets tillimpningsomride inte
lingre begrinsat genom att transporten skall ske 1 allmdin inrikes
trafik, se kommentaren till 9 kap. 1§. Vidare skall, om avtal har
triffats om godstransport med jirnvig, inte endast bestimmelserna
1 11 kap. utan iven de i 8 kap. tillimpas pd transporten dven nir
transportéren ombesdrjer denna med vigfordon (jfr 2§ andra
stycket lagen (1974:610) om inrikes vigtransport). P4 internatio-
nell godstransport skall liksom tidigare bestimmelserna om inrikes
godstransport tillimpas endast om nigot annat inte foljer av
COTIF. I fortsittningen ir det dock 1999 4rs férdrag som avses.

11 kap. 2 §

I paragrafen, som motsvarar 3 kap. 2 § jirnvigstrafiklagen, erinras
om att vanliga regler om hur avtal ingds giller ocksd fér gods-
transport med jarnvdg. Avtal om godstransport var nimligen tidi-
gare ett realavtal som ansigs slutet forst nir Jarnvagen hade tagit
emot godset for transport och normalt ocks hade tagit emot frakt-
sedeln (se dven forslaget till 8 kap. 5§ jirnvigslagen med kom-
mentar).

I jirnvigstrafiklagen skiljs inte mellan ”“befordringsavtal” och
*fraktavtal”. En 6verenskommelse genom vilken transportéren har
ftagit sig att utféra en godstransport &t en godstransportkund
betecknas ocksd 1 lagforslaget “transportavtal” oavsett om &verens-
kommelsen har triffats innan godset avlimnas till transport eller
forst vid denna tidpunkt. De avtal som transportérerna 1 dag ofta
benimner transportavtal och som de regelmissigt ingdr med sina
storre godskunder ir egentligen inga transportavtal utan ett slags
ramavtal f6r kommande transportavtal. Nir det giller avtal genom
vilka transportéren forpliktar sig att ta emot och transportera visst
bestimt gods anvinds inom jirnvigsbranschen normalt termen
“fraktavtal”. Fr&n branschens sida har det gjorts gillande att man
girna vill ha kvar denna terminologi. Jag anser emellertid det
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mindre limpligt att benimna ramavtalet fér transportavtal och det
egentliga avtalet om utférande av viss jirnvigstransport nigot
annat. I forslaget till lagtext gors dirfor inte denna terminologiska
uppdelning.

11 kap. 3 §

I paragrafen ges vissa bestimmelser om anvindningen av transport-
handlingar. Avsindaren och transportéren kan komma &verens om
att ndgon transporthandling inte skall anvindas. Bestimmelserna
motsvarar 3 kap. 3 § jirnvigstrafiklagen.

11 kap. 4 §

I paragrafen ges vissa grundliggande bestimmelser om fraktsedeln.
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 4 § jirnvigstrafiklagen.

11 kap. 5§

I paragrafen anges vilka uppgifter som en avsindare alltid skall
limna 1 en fraktsedel. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 5 § jirnvigs-
trafiklagen.

11 kap. 6 §

I paragrafen ges ytterligare foreskrifter om fraktsedelns innehall.
Nir det giller sddana uppgifter utéver de obligatoriska som av-
sindaren vill fora in 1 fraktsedeln foreskrivs att inféringen far goras
endast om transportdoren medger det. Hinvisning till ramavtal
rorande fraktberikning m.m. sker regelmissigt och torde inte kriva
uttryckligt medgivande. Paragrafen motsvarar 3 kap. 6 § jirnvigs-
trafiklagen.
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11 kap. 7 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om avsindarens objektiva
ansvar for uppgifterna i fraktsedeln. Den motsvarar 3 kap. 7 § jirn-
vigstrafiklagen.

11 kap. 8 §

I paragrafen regleras transportorens skyldighet att kontrollera vissa
forhallanden nir denne tar emot godset till transport. Av bestim-
melsen framgar bl.a. att det inte finns en sddan kontrollskyldighet
om avsindaren har lastat godset. Normalt férekommer endast
vagnslasttransport varvid avsindaren ansvarar for lastningen. Para-
grafen motsvarar 3 kap. 8 § jirnvigstrafiklagen.

11 kap. 9 §

Paragrafen innehdller bevisborderegler. 1 forsta stycket finns bestim-
melser om bevisverkan av uppgifterna i fraktsedeln. Andra stycket
innehiller en presumtionsregel som giller oavsett om transporten
utfors med eller utan fraktsedel. Bestimmelsen om presumtion
innebir att godset eller férpackningen under vissa forutsittningar
skall anses ha varit 1 gott skick nir transportdren tog emot godset
till transport. Paragrafen motsvarar 3 kap. 9 § jirnvigstrafiklagen.

11 kap. 10 §

I paragrafen regleras avsindarens skadestdndsansvar vid bristfillig
férpackning och lastning. Paragrafen motsvarar 3 kap. 10§ jirn-
vigstrafiklagen.

11 kap. 11 §

I paragrafen ges vissa bestimmelser om farligt gods. Enligt forsta
stycket har en avsindare som &verlimnar farligt gods till transpor-
téren en sirskild upplysningsplikt. Transportdren dr skyldig att
vidareformedla upplysningarna till infrastrukturférvaltaren, se av-
snitt 8.2. I andra stycket regleras foljderna fér avsindaren om han
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sidositter sin upplysningsplikt. 7redje stycket innehiller bevis-
regler som giller frigan om transportdren, nir han tog emot godset
till transport, kinde till det forhdllande rorande godsets farlighet
som senare har aktualiserats. Paragrafen motsvarar 3 kap. 11 § jirn-
vigstrafiklagen.

11 kap. 12 §

I forsta stycket regleras de typer av anvisningar frin avsindarens sida
som transportoren dr skyldig att f6lja. Av andra stycket f6ljer att
det finns vissa inskrinkningar i denna skyldighet. T tredje stycket
finns en bestimmelse om underrattelseskyldlghet ndr transpor-
toren av skil som anges 1 andra stycket inte kan f6lja en anvisning.
Av fiirde stycket framgdr att avsindarens ritt att forfoga dver god-
set bestdr fram till den tidpunkt di mottagaren trider in i
transportavtalet. Paragrafen motsvarar 3 kap. 12 § jirnvigstrafik-
lagen.

Fraktsedeln har inte nigon koprittslig dokumentfunktion. I en-
lighet hirmed ir transportéren enligt bestimmelsen (liksom enligt
gillande ordning) inte skyldig att till mottagarens skydd kriva att
avsindaren foreter sitt fraktsedelsblad nir denne limnar en anvis-
ning som innebir forfogande &ver godset. Bestimmelserna i1
COTIF skiljer sig pd denna punkt. Enligt fordraget ir nimligen,
liksom fére revideringen, en forutsittning for att avsindaren skall
ha ritt att férfoga 6ver godset under transporten att han visar upp
fraktsedelsdubbletten fér transportdren™. For inrikes vigtransport
finns inte nigon fraktsedel med dokumentfunktion. En &verens-
stimmelse mellan jirnvigsritten och vad som giller for inrikes
vigtransport finns alltsd i detta avseende. Innan jirnvigstrafiklagen
tridde 1 kraft gillde emellertid enligt jirnvigstrafikstadgan att en
avsindare som har ¢verlimnat godset f6r transport inte fick dndra
fraktavtalet utan att visa upp fraktsedelsdubbletten’. Det finns inte
behov av att dterinféra ett sidant krav och olika regler for inrikes
och internationell jirnvigstransport kommer 1 detta avseende att
finnas dven 1 fortsittningen.

Det kan i sammanhanget ocksd nimnas att det inte finns behov
av en lagregel, motsvarande delar av bestimmelsen 1 artikel 18 i

2 Artikel 19.1 1 CIM och artikel 30.1 och 2 1 CIM 1980.
’ Prop. 1983/84:117 5. 58 f.
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CIM, for inrikes jirnvigstransport som anger det sjilvklara att
mottagaren har en férfoganderitt motsvarande avsindarens.

11 kap. 13 §

I paragrafen regleras transportdrens ritt till ekonomisk gottgorelse
nir transportdren foljer en anvisning om férfogande dver godset.
Paragrafen motsvarar 3 kap. 13 § jirnvigstrafiklagen.

11 kap. 14 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om ersittningsskyldighet for
transportdren om han handlar 1 strid med 12§. Bestimmelsen
giller inte f6r den faktiske transportdren, se 8 kap. 6 §. Nigon
ansvarsbegrinsning finns inte utan allminna regler om bestim-
mande av skadestind skall tillimpas pd sidana ersittningar.
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 14 § jirnvigstrafiklagen.

11 kap. 15 §

I 15-21 §§ behandlas parternas rittigheter och skyldigheter i sam-
band med slutférandet av transportuppdraget.

I 15§ forsta stycket anges forutsittningarna for att mottagaren
skall kunna gora gillande sin ritt att trida in 1 transportavtalet. I
forsta hand har mottagaren naturligtvis ritt att {3 ut godset. Andra
rittigheter som kan bli aktuella ir frimst ritten till skadestdnd for
forlust, skada eller drojsmal. Av andra stycket framgar att transpor-
torens fordran pd mottagaren férfaller till betalning samtidigt med
att mottagaren efter godsets ankomst till utlimningsplatsen begir
att f3 ut godset eller mottagarbladet av fraktsedeln. En mottagare
som begir att fi ut godset eller mottagarbladet av fraktsedeln ir
skyldig att betala det belopp som transportéren ir berittigad att
uppbira enligt transportavtalet. Det innebir att bestimmelsen 1
3 kap. 15 § jirnvigstrafiklagen har dndrats pd s& sitt att transpor-
toren fir kriva betalning av mottagaren inte endast av de fordringar
som enligt transportavtalet har pdforts denne utan dven for de
kostnader som enligt avtalet skall betalas av avsindaren och som
denne inte har betalat. Bestimmelsen éverensstimmer dirmed pa
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denna punkt med regleringen i COTIF. Overvigandena finns i av-
snitt 4.9.2.

11 kap. 16 §

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser f6r det fallet att godset
har belagts med efterkrav. Om godset har belagts med efterkrav ger
vanligtvis avsindaren 1 transportavtalet transportéren en instruk-
tion att endast limna ut godset till mottagaren mot att denne
betalar det for godset avtalade priset. Eftersom mottagaren genom
detta forfaringssitt normalt hindras frin att underséka godset fore
betalningen har avsindaren inte ritt till betalning mot efterkrav om
inte detta har stéd i kdpeavtalet. Om och 1 sd fall till vilket belopp
godset fir beliggas med efterkrav och hur detta skall gi wll 4r
frigor som regleras avtalsvigen. Paragrafen motsvarar 3 kap. 16 §
jirnvigstrafiklagen.

11 kap. 17 §

I paragrafen regleras det fallet att transporten fram till den plats dir
godset skall limnas ut inte kan genomforas pd det sitt som har f6r-
utsatts 1 transportavtalet. Paragrafen motsvarar 3 kap. 17§ jirn-
vigstrafiklagen.

11 kap. 18 §

I paragrafen regleras forfarandet nir godset har kommit fram till
den plats dir det skall limnas ut men utlimning inte kan iga rum.
Det vanligaste utlimningshindret torde vara att mottagaren vigrar
att ta emot godset, eventuellt pd grund av att det ir skadat. Para-
grafen motsvarar 3 kap. 18 § jirnvigstrafiklagen.

11 kap. 19 §

I paragrafen ges transportoren ritt till ersittning f6r vissa kostna-
der nir transport- eller utlimningshinder foreligger. Bestimmelsen
motsvarar 3 kap. 19 § jirnvigstrafiklagen.
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11 kap. 20 §

I paragrafen regleras det fallet att transportavtalet inte kan fullgoras
och transportéren inte fir nigon anvisning om vad som skall géras
med godset. Under vissa forutsittningar skall transporten 1 sddana
fall anses avslutad. Det innebir att transportéren inte kan goras
ansvarig som fraktforare f6r vad som sedan hinder med godset.
Transportoren ansvarar direfter i stillet enligt de regler som giller
for forvaring, jfr 11 kap. 22 § tredje stycket. Paragrafen motsvarar
3 kap. 20 § jirnvigstrafiklagen.

11 kap. 21 §

I paragrafen regleras transportorens ritt att silja gods som denne
har tagit emot for transport. Paragrafen motsvarar 3 kap. 21 § jirn-
vigstrafiklagen.

11 kap. 22 §

Paragrafen innehéller huvudreglerna om transportérens ansvar vid
godstransport.

I forsta stycket behandlas det egentliga fraktféraransvaret, dvs.
transportdrens ansvar for att gods, som har tagits emot for
transport, limnas ut 1 ritt tid och 1 den mingd och det skick 1 vilket
det togs emot. Ansvaret ir objektivt men férsett med undantag
(23-24 §§) och beloppsmissiga begrinsningar (28-30 §§). Ansvaret
omfattar tiden frin det godset togs emot fér transport till dess att
det limnas ut till mottagaren eller transporten upphér pd annat
sitt, t.ex. enligt 20 §.

Andra stycket innehdller en definition av begreppet dréjsmal. I
tredje stycket preciseras transportdrens ansvar i de fall d& fraktforar-
ansvaret inte skall tillimpas. Transportéren, som sjilv har hand om
forvaringen av upplagt gods, svarar for godset enligt allminna
regler om férvaring. Ansvaret vid forvaring dr ett presumtions-
ansvar, dvs. transportdren blir ersittningsskyldig for forlust eller
skada om denne inte visar att forlusten eller skadan inte beror pd
att transportoren varit férsumlig. Paragrafen motsvarar 3 kap. 22 §
jarnvigstrafiklagen.
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11 kap. 23 §

I paragrafen behandlas de s.k. icke privilegierade ansvarsfrihets-
grunderna. Ansvarsfrihet intrider om skadefallet har orsakats av
nigon omstindighet som i paragrafen anges som ansvarsfrihets-
grund. For att f8 ansvarsfrihet miste transportdren dock visa att
skadan orsakats av en sidan omstindighet. Bestimmelsen mot-
svarar 3 kap. 23 § jirnvigstrafiklagen. Ansvarsfrihetsgrunden under
punkt 4 har dock dndrats i sak och tanken ir att detta skall ge ut-
rymme for ansvarsfrihet 1 ndgot stérre omfattning in tidigare (se
dock avsnitt 4.8.2). Enligt den foreslagna punkten 4 skall ansvars-
frihet liksom i dag ges 1 force majeure-situationer men ocksd nir
skada har intriffat fastin transportdren visat en hég grad av akt-
samhet.

11 kap. 24 §

I paragrafen behandlas de privilegierade ansvarsfrihetsgrunderna.
Nir det giller transportskador framstir det ofta som sannolikt att
skadan ir en foljd av en sirskild risk som har forelegat vid den
aktuella transporten, se forsta stycket. Den viktigast skillnaden i
forhdllande till 23 § idr att transportdren enligt andra stycket har en
littnad 1 bevisbordan. Innebérden av dessa bevisregler dr att
transportdren mdste visa att den sirskilda risken har forelegat och
att skadan skulle kunna vara en foljd av denna risk. Transportéren
ir 1 sidant fall fri frdn ansvar om inte motparten lyckas visa att
skadan (helt eller delvis) har uppkommit av en annan orsak. Para-
grafen motsvarar 3 kap. 24 § jirnvigstrafiklagen.

Paragrafens forsta stycke punkt 1 har sin motsvarighet i artikel
23.3 a1 CIM. I artikeln finns en utforlig beskrivning av hur *6ppen
vagn” definieras. Denna definition bor vara vigledande iven vid
tillimpning av 24 §.

11 kap. 25 §

I paragrafen regleras vissa bevisfrigor nir det visar sig att godset
har gitt forlorat eller skadats. I forsta meningen tas upp den bevis-
regel som normalt skall tillimpas nir godset pastds ha gitt forlorat
eller skadats under en viss transport. I andra meningen anges den
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sirskilda bevisregel, som ersitter huvudregeln, nir s.k. nyinlimning
har dgt rum. Paragrafen motsvarar 3 kap. 26 § jirnvigstrafiklagen.

11 kap. 26 §

Paragrafen innehdller bestimmelser fér det fallet att godset har
kommit pd avvigar s att det inte kan limnas ut till den berittigade
ens avsevird tid efter leveransfristens slut. Den berittigade fir i
sddant fall begira ersittning enligt de regler som giller vid konsta-
terad forlust av godset. Detta giller iven om godset bevisligen
finns 1 behdll och ir pd vig till bestimmelseorten nir vintetiden
l6per ut. Om ersittning inte begirs kvarstdr 4 andra sidan transpor-
torens skyldighet att fullgéra transportavtalet.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 27§ jirnvigstrafiklagen. Tredje
stycket, som reglerar transportdrens skyldighet att limna ut gods
som tidigare har betraktats som forlorat, har dock dndrats 1 sak 1 ett
avseende for att stimma 6verens med regleringen 1 COTIF. Enligt
den foreslagna paragrafen fir nimligen transportéren som villkor
for utlimningen av godset kriva att den som har ritt till godset inte
endast betalar tillbaka ersittningen fér forlusten av godset utan
dven betalar kostnaderna enligt transportavtalet. P4 samma sitt
som tidigare innebir dterbetalningen inte en slutlig reglering av
mellanhavandet vilket anges uttryckligen. Den berittigade har {6]}-
aktligen kvar sin ritt att efter omstindigheterna kriva ersittning
for drojsmal, forlust eller skada. Andringarna i évrigt 4r sprikliga
eller redaktionella. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.2.

11 kap. 27 §

I paragrafen finns en sirskild bestimmelse om ansvar vid transport
av jirnvigsfordon som gods. Den dr ny och har inférts med artikel
24 1 CIM som forebild. Transportdrens ansvar ir ett presumtions-
ansvar, dvs. transportdren blir ersittningsskyldig for forlust eller
skada om denne inte visar att forlusten, skadan eller dréjsmaélet inte
beror pd att transportdren varit férsumlig. Jirnvigsfordonens 16sa
delar riknas 1 ssmmanhanget till fordonet. Transportéren skall inte
vara ansvarig fér skada som uppkommer till {6ljd av forlust av ull-
behér som inte finns angivna pd fordonets bida ldngsidor eller pd
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den inventarieforteckning som atfoljer fordonet. Bakgrunden till
paragrafen har behandlats nirmare 1 avsnitt 4.8.2.

11 kap. 28 §

I paragrafen ges bestimmelser f6r det fallet att ersittning skall utgd
pd grund av att gods har gitt forlorat, helt eller delvis, under
transporten. Bestimmelserna avviker frdn allminna regler om be-
rikning av skadestind.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 28 § jirnvigstrafiklagen. Vissa avvi-
kelser 1 sak finns dock. Foér det forsta anges 1 andra stycket begrins-
ningsbeloppet 1 stillet 1 sirskilda dragningsritter (SDR). Begrins-
ningsbeloppet ir satt till 17 SDR per kilo av det forlorade godsets
bruttovikt. Vidare ir bestimmelserna 1 tredje och fiirde styckena
nya. De motsvarar artikel 30.3 1 CIM och innehiller sirskilda be-
stimmelser om berikning av skadestdnd nir transportéren ir
ansvarig for att jirnvigsfordon som rullar pd egna hjul och som
limnas till transport som gods eller intermodala lastbirare har gitt
forlorade. Med en intermodal lastbirare forstds en container, ett
vixelflak, en pdhingsvagn eller en annan liknande lastenhet som
anvinds vid transport med flera transportslag. Overvigandena i
dessa delar finns i avsnitt 4.8.2. Ovriga 4ndringar ir av spriklig och
redaktionell art.

11 kap. 29 §

I paragrafen ges regler for hur ersittningen skall bestimmas nir
transportoren ir ansvarig for att godset har tillfogats skada under
transporten. Paragrafen motsvarar 3 kap. 29 § jirnvigstrafiklagen
med vissa sakliga skillnader. Andra stycket anger nimligen att
ersittningen hogst far uppgd till det belopp som skulle ha utgitt
om godset 1 stillet hade gitt forlorat och detta belopp har idndrats,
se kommentaren till 28 § andra stycket. Dirutover dr bestimmel-
serna i tredje och fiirde styckena nya. De motsvarar artikel 32.3 1
CIM och innehiller sirskilda bestimmelser om berikning av
skadestdnd nir transportdren idr ansvarig for att jirnvigsfordon
som rullar pd egna hjul och som limnas till transport som gods eller
intermodala lastbirare har skadats. Overvigandena finns i avsnitt
4.8.2.
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11 kap. 30 §

I paragrafen regleras hur ersittningen skall bestimmas nir
transportdren ir ansvarig for skada som har orsakats av dréjsmal
med utlimningen av godset. I paragrafen anges inte ndgra sirskilda
grunder for hur ersittningen skall beriknas. Av detta féljer att er-
sittning for skada till f6ljd av drojsmél skall faststillas enligt all-
minna skadestindsrittsliga grundsatser. Bestimmelsen motsvarar
3 kap. 30 § jirnvigstrafiklagen. Grinsen for transportdrens ersitt-
ningsskyldighet f6r skada till {6]jd av dréjsmal har dock hojts frin
tre till fyra ginger transportavgiften. Overvigandena finns i avsnitt
4.8.2.

11 kap. 31 §

For att den som har ritt till godset skall bevara ritten till ersittning
for forlust, skada eller drojsmal fordras i regel att han skyndsamt
underrittar transportdren om skadefallet. I paragrafen ges nirmare
bestimmelser om detta. Dessa motsvarar 3 kap. 31 § jirnvigstrafik-
lagen. Att en reklamation som avsindaren eller mottagaren av gods
gor gillande mot endera av transportéren eller den faktiske
transportdren dven skall anses ha gjorts gillande mot den andre
framgdr av forslaget till 8 kap. 6 §.

12 kap. Transportorens undersokningsratt

I kapitlet, som ocksi dr nytt 1 jirnvigslagen (2004:519), finns
bestimmelser om transportérens undersékningsritt. Regleringen
har forts over frin 6 kap. jirnvigstrafiklagen (1985:192) med vissa
sakliga dndringar som kommenteras nedan. En 6vergripande ind-
ring, som dock inte ytterligare kommenteras, dr att transportdren
anges vara den som fir ritt att undersdka féremdl som
transporteras. Overvigandena till bestimmelserna finns i avsnitt
4.11.
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12 kap. 1§

I paragrafen regleras kapitlets tillimplighet. Enligt forsta stycket
giller bestimmelserna undersékningar vid all transport med jirnvig
och alltsd dven vid internationell jirnvigstransport. Av andra
stycket framgdr att sdvitt avser transport av inskrivet resgods och
fordon, som transporteras i samband med transport av resande,
samt internationell transport tillimpas kapitlet dock endast om inte
annat foljer av 10 eller 13 kap. (nirmare bestimt av artiklarna 13 i
CIV eller 111 CIM).

12 kap. 2 §

Enligt paragrafen fir transportéren underséka handresgods, in-
skrivet resgods och fordon som transporteras i samband med
transport av resande, inbegripet dess last, om det finns skil att
misstinka att villkoren for transporten inte ir uppfyllda. Det inne-
bir att transportdren fir underséka dels om foremalen innehéller
nigot som kan hota sikerheten i jirnvigsdriften, dels om fére-
mélen innehiller nigot som transportdren har forklarat att den inte
transporterar pa det sitt som ir 1 friga. Paragrafen motsvarar, sdvitt
avser nu nimnda féremil, 6 kap. 5 § forsta och andra styckena jirn-
vigstrafiklagen. Enligt den féreslagna paragrafen kommer dock en
ligre grad av misstanke in 1 dag att vara tillricklig for att transpor-
toren skall £3 ritt att undersoka ett sidant féremal av annat skil dn
rena sikerhetsskil. I 6vrigt har bestimmelsen endast indrats redak-
tionellt och sprikligt formulerats om med COTIF som forebild.
Orden ”skil att misstinka” har behillits och inte bytts ut mot
orden “grundad anledning till misstanke” som torde ha samma
innebérd och som anvinds 1 COTIF (se prop. 1983/84:117 s. 226).

12 kap. 3 §

Paragrafen innebir att transportéren fir undersoka om godssind-
ningen innehdller nigot som kan hota sikerheten i jirnvigsdriften
och om innehéllet i en godssindning svarar mot de uppgifter som
avsindaren har limnat om godset. Transportérens ritt att under-
soka gods avser dirfér kontroll av samma sak som enligt motsva-
rande bestimmelse i 6 kap. 5§ jirnvigstrafiklagen. Jimfort med
denna utdkas transportdrens ritt att undersdka gods genom att
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denne enligt forslaget alltid fir ritt att underséka gods for att
utréna om transportvillkoren ir uppfyllda och om sindningen
svarar mot de uppgifter som avsindaren har limnat om det. Ovriga
indringar ir redaktionella eller sprikliga med COTIF som forebild.

Enligt COTIF skall en fraktsedel upprittas for att ett transport-
avtal skall anses ha kommit till stind vilket inte ir nédvindigt vid
inrikes transport. I paragrafen stir det dirfér liksom i motsvarande
gillande bestimmelse uppgifter som avsindaren limnat” i stillet
for "uppgifter som avsindaren fort in pd fraktsedeln”.

12 kap. 4 §

I paragrafen finns bestimmelser om hur en undersékning skall gd
till. Paragrafen motsvarar 6 kap. 5 § tredje stycket jirnvigstrafik-
lagen. Enligt foreslagen paragraf anges dock att undersékningar
skall féretas i vittnes nirvaro om det dr méjligt. Ovriga dndringar ir
sprikliga. I CIV och CIM (artiklarna 13 och 11) regleras frigan i

M o o ..
V1SS man pa annat satt.

12 kap. 5§

Bestimmelsen ger en formell grund for ingripanden i form av ett
mer eller mindre tillfilligt omhindertagande av handresgods. Syftet
ir att undanrdja oligenheten av att en resande har tagit med sig
nigot som inte fir medféras som handresgods. Paragrafen mot-
svarar 6 kap. 6 § jirnvigstrafiklagen.

12 kap. 6 §

Av bestimmelsen framgdr under vilka férutsittningar transpor-
toren fir avligsna, oskadliggora eller forstora egendom av farlig
beskaffenhet. Det framgdr vidare att skador som sidana tgirder
normalt sett innebir inte foranleder ndgon ersittningsskyldighet
for transportoren. Paragrafen motsvarar 6 kap. 7 § jirnvigstrafik-
lagen. Orden ”fordon, som transporteras i samband med transport
av resande,” har lagts till eftersom det foreslds att det skall finnas
sirskilda bestimmelser om transport av sddana fordon.
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13 kap. Sarskilda bestimmelser om internationell
jarnvagstrafik

Kapitlet ir nytt 1 jirnvigslagen (2004:519). I det finns sirskilda be-
stimmelser om internationell jirnvigstrafik. Nigra av bestim-
melserna dr nya. Andra bestimmelser har, med vissa indringar i sak
som kommenteras nedan, forts éver frin lagen (1985:193) om
internationell jirnvigstrafik.

Genom lagen om internationell jirnvigstrafik ir merparten av
bestimmelserna 1 1980 &rs férdrag om internationell jirnvigstrafik
(COTIF 1980) inférlivade med svensk ritt. Férdraget genomgick
under 1990-talet en omfattande revision (se avsnitt 2.1). Ett
reviderat férdrag (COTIF) antogs &r 1999. De nya bestimmelserna
och de sakliga indringarna av de befintliga lagbestimmelserna om
internationell jirnvigstrafik ir féranledda av dndringar i fordraget.
I de delar dir sakliga lagindringar inte féreslds ir forarbetena till
lagen om internationell jirnvigstrafik fortfarande relevanta.

Det skall uppmirksammas att de foreslagna bestimmelserna i
kapitlet inte skall tillimpas om annat f6ljer av EG-ritten (se kom-
mentar till 1 kap.).

13 kap. 1§

I paragrafen anges kapitlets tillimpningsomride genom en hinvis-
ning till COTIF. Tillimpningsomradet ir i férhillande till tillimp-
ningsomriddet fér lagen om internationell jirnvigstrafik utvidgat
eftersom COTIF reglerar fler sorters avtal in COTIF 1980 (se
avsnitt 2.3). I artikel 6 1 grundfordraget foreskrivs att reglerna i
bihangen till fordraget ir tillimpliga pd internationell jirnvigstrafik
och godkinnande av jirnvigsmateriel f6r anvindning i internatio-
nell trafik. Den nirmare avgrinsningen av tillimpningsomridet
gors 1 respektive bihang och har nirmare behandlats i avsnitt 2.4.
Det skall dirvid uppmirksammas att tillimpningsomridet for
bihangen A och B (CIV och CIM) har indrats.

13 kap. 2§

Genom bestimmelsen, som ir ny, inférlivas huvuddelen av COTIF
med svensk ritt. Det sker genom s.k. inkorporering. Overvigan-
dena finns 1 avsnitten 2.5 och 2.6.
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I forsta stycket anges att fordragets bihang A, B, D och G (CIV,
CIM, CUV och ATMF) giller som svensk lag. En beskrivning av
de viktigare bestimmelserna 1 dessa bihang till férdraget finns i av-
snitt 2.4. Det bér uppmirksammas att inkorporationen av bihangen
A, B och D omfattar vissa processrittsliga bestimmelser, t.ex.
bestimmelser om behérig domstol och regler om forfarandet i
regressmal.

Det bér nimnas att bihanget E (CUI) inférlivas med svensk ritt
genom transformation och tas in i jirnvigslagen samt att bihanget
C (RID) inférlivas med svensk ritt genom Statens riddningsverks
foreskrifter. Det bor ocksd nimnas att bihang F (APTU) inférlivas
genom jirnvigsforordningen med inkorporeringsmetoden och
genom foreskrifter av Jirnvigsstyrelsen.

COTIF ir avfattad pd franska, engelska och tyska. I paragrafens
andra stycket anges att den franska texten av férdraget har giltighet
fore de 6vriga sprikversionerna om dessa skiljer sig dt i sak. Detta
foljer av artikel 45 i grundfordraget.

I tredje stycket anges att de franska och engelska texterna av
grundférdraget (dvs. fordraget utan bihang och protokoll),
bihangen A, B, D, G och F, utom dess bilagor, till COTIF samt en
svensk oversittning av dessa finns fogade som en bilaga till lagen.
Bihang F (utan bilagor) finns med i bilagan till lagen eftersom detta
bihang nimns i foreslagen bestimmelse om bemyndigande i 13 §.
Den tyska texten av foérdraget finns pd OTIF:s hemsida
(www.otif.org). Det bor pipekas att den svenska texten inte har
officiell status utan endast skall betraktas som ett hjilpmedel vid
tillimpningen. Overvigandena i denna del har behandlats i av-
snitt 2.7.

13 kap. 3 §

I paragrafen anges att vissa framtida dndringar 1 COTIF direkt skall
gilla som svensk ritt. Paragrafen motsvarar delvis nu gillande 3 a §
lagen om internationell jirnvigstrafik. De nirmare 6vervigandena i
denna del redovisas 1 avsnitt 2.8.2.
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13 kap. 4 §

I 4-10 §§ finns bestimmelser om verkstillighet av domar. Paragra-
ferna grundas p3 artikel 12 1 grundférdraget (se dven avsnitt 2.4.2).

4 § innehiller de grundliggande bestimmelserna om vilka domar
som ir verkstillbara i Sverige och de ytterligare foérutsittningar
som miste foreligga for att verkstillighet skall i ske. Den fore-
slagna paragrafen motsvarar delvis nu gillande 4 § lagen om inter-
nationell jirnvigstrafik.

En dom som grundas pd fordraget kan liksom tidigare grundas
pd avtal om transport enligt CIV eller CIM. Dirutéver kan den
grundas pd avtal om nyttjande av vagnar eller jirnvigsinfrastruktur
enligt de nya bihangen CUV och CUIL En dom som anges i den
foreslagna 4 § kan dirfor baseras pd fler sorters avtal in en dom
angiven 1 nu gillande 4§ lagen om internationell jirnvigstrafik.
Detsamma giller en i paragrafen nimnd férlikning 1 tvist som om-
fattas av fordraget.

I 4 § andra stycket andra meningen lagen om internationell jirn-
vigstrafik regleras verkstillighet av skiljedomar som har meddelats
enligt férdraget och som giller trafikféretag och trafikant. Bestim-
melsen grundas pd foreskrifter 1 COTIF 1980 rorande skiljefor-
farande i tvister om tillimpningen av CIV och CIM som ror trafik-
foretag eller trafikanter (artikel 12.2 1 1980 &rs grundférdrag).
Dessa foreskrifter 1 férdraget har indrats bl.a. pd s sitt att utéver
nyssnimnda tvister kan ocksd tvister mellan parter om 6vriga avtal
som omfattas av COTIF bli féremal for skiljeforfarande enligt for-
draget (artikel 28.2 i grundférdraget). Enligt fordraget dr det moy-
ligt for en konventionsstat att vid tilltridet gora férbehdll mot be-
stimmelserna om skiljeférfarande. Det har inte ansetts foreligga
skil for Sverige att gora ett sddant forbehall (se avsnitt 2.5.2). En-
ligt den foéreslagna bestimmelsen 1 4§ andra stycket andra
meningen skall dirfér samtliga skiljedomar som har meddelats
enligt det reviderade fordraget jimstillas med domar nir det giller
verkstillighet.

Foreskrifterna i COTIF om skiljeforfarande anger vidare, till
skillnad frdn 1 dag, att iven tvister om tolkningen och tillimp-
ningen av andra enhetliga rittsliga regelsystem som utarbetas av
den mellanstatliga organisationen for internationell jirnvigstrafik
(OTIF) enligt artikel 2.2 kan bli féremal fér ett skiljeférfarande.
Nigra sddana regelsystem har dnnu inte utarbetats och verkstillig-
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het av skiljedomar om sidana tvister omfattas dirfor inte av den
foreslagna paragrafen.

Den féreslagna 4 § grundas i 6vrigt pd artiklarna 12.1, 12.2 och
32.2 i grundférdraget. Dessa artiklar har 1 princip inte genomgitt
sakliga dndringar utan endast dndringar av spriklig och redaktionell
art. For att en dom skall vara verkstillbar skall siledes dven fort-
sittningsvis domen bl.a. ha meddelats av en domstol som ir be-
horig enligt férdraget. De bakomliggande artiklarna om behorig
domstol 1 bihangen CIV och CIM har dock indrats och nya
artiklar om behérig domstol har tillkommit 1 bihangen CUI och
CUV (se avsnitt 2.4).

13 kap. 5-7 §§

5-7 §§ motsvarar gillande bestimmelser i 5-7 §§ lagen om interna-
tionell jirnvigstrafik. COTIF reglerar dock som nyss nimnts fler
typer av avtal in COTIF 1980 och domarna som anges i den fére-
slagna 5§ kan foljaktligen ocksd grundas pd fler sorters avtal in
tidigare. Forslaget i dessa delar innebir i évrigt endast sprikliga
indringar. 7 §, som reglerar verkan 1 preskriptionshinseende av ett
sddant skiljeférfarande som avses 1 férdraget, grundas numera pd
artikel 32.1 1 grundfordraget.

13 kap. 8-10 §§

Bestimmelserna i 8 och 10§§ ir nya men motsvaras delvis av
nuvarande 8 och 9 §§ lagen om internationell jirnvigstrafik. Be-
stimmelsen i 9 § ir ny. I paragraferna finns bestimmelser som be-
triffande vissa fordringar och jirnvigsfordon inskrinker mojlig-
heten till utmitning eller att fi kvarstad (jfr 4 kap. 2 § och 16 kap.
13 § utsokningsbalken). Paragraferna grundas pd artikel 12.3 och
den nya artikeln 12.4 respektive artikel 12.5 i grundfordraget De
fordringsigare och innehavare av jirnvigsfordon som avses i para-
graferna dr normalt sett juridiska personer. I lagtexten anges dirfor
endast deras ”site” och inte dirutéver deras “hemvist”.

Den foreslagna 8 § innehiller bestimmelser om kvarstad i och
utmitning av fordringar som grundas pi sidan internationell
transport av resande och gods som avses 1 CIV och CIM. Den ir en
utvidgning av 8 § lagen om internationell jirnvigstrafik. Enligt
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nuvarande lydelse regleras endast fallet att den ena transportdren ir
svensk. Med anledning av indrade regler om behérig domstol i
CIV och CIM (artiklarna 57 och 63 i CIV samt 46 och 51 1 CIM)
samt dndrade foérhillanden pd transportmarknaden kan i fortsitt-
ningen iven fordrings- och dgarférhillanden som enbart beror
utlindska rittssubjekt bli féremdl for prévning 1 Sverige. I den
foreslagna paragrafen behandlas dirfér ocksd sidana forhillanden.

Den féreslagna 9 §, som grundas p3 artikel 12.4 i grundférdraget,
innehiller bestimmelser om kvarstad 1 och utmitning av fordringar
som grundas pd avtal om nyttjande av vagnar och jirnvigsinfra-
struktur som omfattas av CUV och CUL

Artikel 12.5 1 grundférdraget nimner endast kvarstad i och ut-
mitning av jirnvigsfordon och inte lingre nigon annan jirnvigs-
materiel (jfr artikel 18 1 grundférdraget 1 COTIF 1980). Den fore-
slagna 10 § omfattar dirfoér endast kvarstad i och utmitning av
jirnvigsfordon. Nu gillande 9 § forsta stycket lagen om interna-
tionell jirnvigstrafik grundas pd artikel 18.3 forsta stycket grund-
fordraget 1 COTIF 1980. Nigon motsvarighet till den artikeln
finns inte 1 COTIF och en sidan bestimmelse foreslds dirfor inte.
Med begreppet innehavare i 10 § avses den person som varaktigt
utnyttjar ett jirnvigsfordon som transportmedel oavsett om denne
ir dgare eller har nyttjanderitt till fordonet.

13 kap. 11 §

I de foreslagna 8-10 §§ nimns endast avgdrande som har meddelats
av domstol. T férdraget anvinds dock uttrycket “avgoérande av en
judiciell myndighet”. Enligt den nya bestimmelsen i 11 § jimstills
dirfér med domstol 1 8-10 §§ annan judiciell myndighet som 1
staten i friga fullgdér uppgiften att meddela avgdranden som avses i
8-10 §§.

Det bér nimnas att kronofogdemyndigheten i Sverige bor vara
att jimstilla med domstol vid summarisk process 1 mil om betal-
ningsféreliggande och handrickning (jfr artikel 62 i1 Bryssel I-for-
ordningen). Det innebir bl.a. att en fordran eller ett jirnvigsfordon
som nidmns 1 8-10 §§ i 6vriga férdragsstater fir beliggas med kvar-
stad eller utmitas pd grund av ett utslag och beslut av kronofogde-
myndigheten.
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13 kap. 12 §

I paragrafen behandlas férordnande av sakkunnig for det fall att
gods, inskrivet resgods eller fordon, som transporteras i samband
med transport av resande, har minskats eller skadats. Bestimmelsen
grundas pd artiklarna 54.3 1 CIV och 42.3 i CIM och motsvarar
bestimmelsen i 10 § lagen om internationell jirnvigstrafik. Begrep-
pet “fordonet, som transporteras i samband med transport av
resande” dr dock tillagt eftersom sidana fordon enligt férdraget
inte lingre transporteras som inskrivet resgods (se avsnitt 2.4.4).
Nigon saklig dndring ir inte dsyftad.

En ansokan om férordnande av sakkunnig enligt paragrafen
handliggs enligt lagen (1996:242) om domstolsirenden.

13 kap. 13 §

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten att utfirda vissa ytterligare
bestimmelser. Det innebir bl.a. ett bemyndigande att utfirda be-
stimmelser som ir nédvindiga for att genomféra bihanget APTU i
svensk ritt.

14 kap. Gemensamma bestammelser om ansvar vid
utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur

Kapitlet dr nytt. I det finns ett antal bestimmelser samlade som,
om inte annat anges, skall gilla bide f6r 15 och 16 kap. Bestimmel-
serna dr 1 huvudsak himtade frdn CUI och 1 kap. jirnvigstrafik-
lagen (1985:192). I avsnitt 2.4.8 finns en sammanfattande redo-
gorelse av reglerna 1 CUL I de delar bestimmelserna 1 detta kapitel
ir himtade frin jirnvigstrafiklagen ir férarbetena till denna lag
fortfarande relevanta®.

14 kap. 1 §

Paragrafen anger kapitlets tillimpningsomrdde. Eftersom 16 kap.
dven giller ansvar vid tunnelbane- och spdrvigsdrift stadgas i para-
grafen att vad som 1 kapitlet sigs om infrastrukturférvaltare och

*Se bl.a. SOU 1980:37 och prop. 1983/84:117.
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jirnvigstoretag dger motsvarande tillimpning p& den som bedriver
tunnelbane- eller spdrvigstrafik eller forvaltar infrastruktur for
sidan trafik.

14 kap. 2 §

I paragrafen regleras infrastrukturforvaltarens och jirnvigs-
foretagets s.k. principalansvar samt nir villande hos ndgon annan
in infrastrukturforvaltaren eller jirnvigsforetaget sjilva skall till-
riknas dessa. Bestimmelsen motsvarar artikel 18 1 CUT och 1 kap.
4 § jirnvigstrafiklagen.

14 kap. 3 §

Paragrafen innehdller en bestimmelse for det fall ersittningsan-
sprak framstills mot infrastrukturférvaltaren eller jirnvigsforetaget
pd annan grund in bestimmelserna 1 15 och 16 kap. Bestimmelsen
motsvarar artikel 19.1 och 21 1 CUT och 1 kap. 8 § jirnvigstrafik-
lagen.

14 kap. 4 §

Paragrafen innebir att dven den som infrastrukturférvaltaren och
jirnvigsforetaget ansvarar for enligt 2 § kan dberopa bestimmel-
serna 1 14-16 kap. om forutsittningar f6r och begrinsning av
ansvar. En sidan s.k. Himalaya-bestimmelse férekommer allmint
inom transportritten. Bestimmelsen motsvarar artikel 19.2 i CUI
och 1 kap. 9 § forsta meningen jirnvigstrafiklagen.

14 kap. 5§

I paragrafen finns sirskilda bestimmelser om preskription av ford-
ringar pd ersittning enligt 15 eller 16 kap. Paragrafen motsvarar
artikel 25 1 CUI och delar av 1kap. 5§ jirnvigstrafiklagen.
Regressregeln i tredje stycket ir ny och motsvarar artikel 25.4 1 CUL
En liknande reglering finns dock redan i dag 1 det trafikeringsavtal
som Banverket sluter med trafikutdvare (se avsnitt 3).
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14 kap. 6 §

Paragrafen motsvarar 1kap. 9§ andra meningen jirnvigstrafik-
lagen.

14 kap. 7 §

Paragrafen motsvarar 8 kap. 17 § i denna lag och har kommenterats

dir.

15 kap. Forhallandet mellan infrastrukturférvaltaren
och jarnvagsforetaget m.m.

Kapitlet reglerar det inboérdes ansvaret mellan infrastrukturfor-
valtare och jirnvigsforetag. Kapitlet ir inte tillimpligt pd tunnel-
bana och sparvig.

Regleringen ir ny och motsvarar 1 sak den som giller enligt
bihang E (CUI) till COTIF {ér avtal om nyttjande av infrastruktur
for internationell jirnvigstrafik. Overvigandena finns i avsnitt 3
och en beskrivning av bestimmelserna i CUI finns i avsnitt 2.4.8.

I den inledande paragrafen anges kapitlets tillimpningsomride
och 1 de dirpd féljande paragraferna (2-108§§) ges bestimmelser
som ir tillimpliga pd trafikeringsavtal fér utnyttjande av infra-
struktur for sdvil nationella som internationella transporter. I det
sista avsnittet (11-16 §§) finns vissa bestimmelser som ir tillimp-
liga endast pd trafikeringsavtal om utnyttjande av jirnvigsinfra-
struktur f6r internationell transport enligt bihang A (CIV) och B
(CIM) till COTIF.

15 kap. 1§

Av paragrafens forsta stycke framgir att kapitlet innehiller bestim-
melser dels om det inbordes ansvaret mellan infrastrukturférvaltare
och jirnvigsforetag som har triffat avtal om utnyttjande av jirn-
vigsinfrastruktur, dels en sidan avtalsparts ansvar gentemot den
andra avtalspartens personal. Det avtal som avses ir det
trafikeringsavtal som enligt 6 kap. 22 § forsta stycket miste triffas
mellan infrastrukturférvaltare och jirnvigsforetag innan jirnvigs-
trafik fir bedrivas. I 6 kap. 22 § andra stycket finns bestimmelser
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om vad ett sidant avtal nirmare skall innehdlla. Det saknar
betydelse om ersittning utgdr for utnyttjandet f6r att bestimmel-
serna 1 kapitlet skall bli tillimpliga.

Kapitlet reglerar siledes infrastrukturférvaltarens ansvar 1 for-
hallande till jirnvigsforetaget och dennes personal samt jirnvigs-
foretagets ansvar 1 forhdllande till infrastrukturférvaltaren och
dennes personal. Kapitlet ir diremot inte tillimpligt 1 frdga om
infrastrukturforvaltarens och jirnvigsforetagets ansvar gentemot
sin egen personal eller tredje man. Skador som drabbar anstillda
ersitts bl.a. genom det socialférsikringssystem som finns avseende
arbetsskador och ansvaret gentemot tredje man regleras i 16 kap.

I paragrafens andra stycke anges att det 1 11-16 §§ finns sirskilda
bestimmelser om trafikeringsavtal som triffas for att gora interna-
tionell trafik méjlig. I den man dessa paragrafer avviker frin 6vriga
bestimmelser 1 kapitlet skall de forra gilla i stillet f6r de senare. En
precisering av tillimpningsomradet gesi 11 §.

15 kap. 2 §

I forsta stycket anges att bestimmelserna 1 kapitlet ir tvingande om
inte annat anges. Mojligheter att avvika frin kapitlets bestimmelser
ges 1 andra stycket och13§.

Av andra stycket forsta meningen framgdr att det ir mojlige for
infrastrukturférvaltaren och jirnvigsforetaget att avtala om att ta
pa sig storre ansvar och ytterligare skyldigheter utéver dem som
foreskrivs i kapitlet. Parterna kan t.ex. komma &verens om i vilken
utstrickning en part skall svara for forlust eller skada som mot-
parten orsakats genom férsening eller driftsstorning (jfr artikel 11 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/14/EG av den 26
februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av av-
gifter f6r utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av
sikerhetsintyg). Nir det giller sakskada ges infrastrukturférvalta-
ren och jirnvigsforetaget enligt andra meningen mojlighet att
bestimma ett hogsta ersittningsbelopp. Denna bestimmelse giller
endast mellan avtalsparterna och kan siledes inte goras gillande
gentemot forvaltarens och jirnvigsforetagets personal. Att bestim-
melsen inte kan goras gillande mot parternas personal lir 1
praktiken inte f3 nigon storre betydelse d3 dessa skador inte torde
uppgd till ndgra hogre belopp. Ovan nimnda bestimmelser mot-
svarar artikel 4 1 CUIL For att undvika ldnga och kostsamma utred-
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ningar betriffande olycksorsak samt for att undvika en rittsprocess
har infrastrukturférvaltaren och jirnvigsforetaget getts mojlighet
att avtala om villkor enligt vilka de kan gora gillande eller avstd frin
sin ritt till kompensation frin den andra avtalsparten. Av bestim-
melsens formulering framgdr att dven detta endast giller mellan
avtalsparterna och att den sdledes inte kan goras gillande gentemot
forvaltarens och jirnvigsforetagets personal. Sistnimnda bestim-
melse motsvarar artikel 201 CUL

15 kap. 3 §

Paragrafens forsta stycke hinvisar till 5 kap. 1-5§§ och 6 kap. 1§
skadestindslagen (1972:207) 1 friga om hur skadestindet skall
bestimmas. Huvudregeln ir siledes att skadestindslagens bestim-
melser om hur skadestdndet skall beriknas vid personskada, déds-
fall och underhll skall gilla vid avtal om utnyttjande av infra-
struktur for sivil inrikes som internationella transporter. Fér inter-
nationella avtal finns dock 1 12 och 13 §§ bestimmelser som avviker
frdn 5 kap. 4 § och 6 kap. 1 § skadestdndslagen. I andra meningen i
stycket stadgas ett undantag som innebir att parterna har mojlighet
att komma 6verens om att de bestimmelser om hur ersittning for
underhdll och inkomstférlust skall betalas ut och om jimkning av
skadestdnd som enligt 12 och 13 §§ giller vid internationella avtal
dven skall gilla vid nationella avtal. For det fall avtalsparterna
kommer 6verens om att tillimpa de internationella reglerna kom-
mer dessa dven bli tillimpliga vid skadestdndsansprik frin parternas
personal.

Inom transportritten ir det inte ovanligt att parterna avtalar om
speciella grunder for hur skadestindet vid sakskada skall beriknas.
Négon hinvisning tll 5kap. 7§ skadestindslagen, som anger
skadestindets omfattning vid sakskada, har dirfor inte gjorts.

I paragrafens andra stycke anges att bestimmelserna i rintelagen
(1975:635)skall gilla. P4 samma sitt som 1 férsta stycket medges
emellertid parterna att komma &verens om att rinta motsvarande
den som giller vid internationella avtal dven skall gilla vid natio-
nella avtal.
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15 kap. 4 §

Av bestimmelsen framgdr att om parterna, dvs. infrastrukturfor-
valtaren och jirnvigsféretaget, utnyttjar de mojligheter som 2 och
3 §§ ger att triffa avtal med avvikande villkor skall dessa villkor i
princip dven gilla gentemot den som den andre ansvarar for enligt
14 kap. 2 §. Parternas personal ges siledes en sjilvstindig ritt att
gora dessa avtalsvillkor gillande mot sin arbetsgivares motpart.

15 kap. 5 §

Paragrafen innehiller de grundliggande bestimmelserna om infra-
strukturforvaltarens ansvar fér personskada gentemot jirnvigs-
foretagets personal samt for ekonomisk skada till f6ljd av ersitt-
ning som jirnvigsforetaget fitt betala till resande f6r personskada
samt skada pd egendom som den resande bar pa sig eller hade med
sig som handresgods, inskrivet resgods eller fordon enligt 9, 10
eller 13 kap. Paragrafen motsvarar i sak delar av artikel 8 1 CUL
Med personal avses i paragrafen den som jirnvigsforetaget svarar
for enligt 14 kap. 2 §.

Av forsta stycker framgdr att infrastrukturforvaltarens ansvarar
for de 1 stycket angivna skadorna pd objektiv grund om skadorna
orsakats av infrastrukturen.

Enligt andra stycket ir infrastrukturférvaltaren fri frin ansvar om
skadan har orsakats av omstindigheter som inte kan hinforas till
sjilva jirnvigsdriften och som férvaltaren inte hade kunnat undgd
eller férebygga f6ljderna av iven om han hade vidtagit alla tgirder
som rimligen hade kunnat krivas av honom. Det ir hir friga om
t.ex. naturhindelser, sabotage, kollision med vigfordon etc. Om
forvaltaren inte kan visa att han har vidtagit tillrickliga dtgirder for
att forhindra skadan ir han helt ansvarig gentemot jirnvigs-
foretaget och dennes personal. For det fall tredje man villat skadan
kan naturligtvis infrastrukturférvaltaren vinda sig mot denne med
regresskrav.

Artikel 8 i CUI innehiller tre ansvarsfrihetsgrunder, varav den
forsta motsvarar den i paragrafens andra stycke. En annan likartad
ansvarsfrihetsgrund i CUT tar sikte pa det fallet att skadan orsakats
av tredje man. Gemensamt f6r de bdda ansvarsfrihetsgrunderna ir
att den skadeorsakade hindelsen, iven om den intriffar i samband
med jirnvigsdriften, inte har sin upprinnelse i sjilva jirnvigs-

330



SOU 2004:92 Forfattningskommentar

driften. I bdda fallen giller iven att forvaltaren kan undgd ansvar
endast om han visar att han hade vidtagit alla dtgirder som rimligen
hade kunnat krivas av honom. Liknande ansvarsfrihetsgrunder
finns i CIV och de bida ansvarsfrihetsgrunderna har tidigare i jirn-
vigstrafiklagen 1 ansvarsforhillandet mellan  jirnvigen och
transportkunden slagits ithop till en bestimmelse. Paragrafens andra
stycke skall siledes anses innefatta bida dessa ansvarsfrihets-
grunder. Utdver dessa tvd ansvarsfrihetsgrunder innehdller CUI en
tredje ansvarsfrihetsgrund. Enligt denna skall infrastrukturférvalta-
ren vara fri frdn ansvar i1 den utstrickning som den hindelse som
gett upphov till skadan beror pi fel eller férsummelse av den
person som lidit skada. Som jag redogjort for i avsnitt 3.2.2 har
denna ansvarsfrihetsgrund tidigare lagtekniskt behandlats som en
friga om jimkning av skadestdndet. Avseende internationella avtal
finns bestimmelsen om jimkning 1 12 §. Vad giller nationella avtal
kommer skadestindslagens bestimmelse om medvillande (6 kap.
1 § skadestindslagen) gilla om inte annat har avtalats. Parterna har
som tidigare nimnts mojlighet att avtala om att den medvéllande-
regel som giller for internationella avtal dven skall gilla vid natio-
nella avtal.

15 kap. 6 §

Paragrafen innehéller de grundliggande bestimmelserna om infra-
strukturférvaltarens ansvar for sakskada gentemot jirnvigs-
foretaget och dess personal samt f6r ekonomisk skada till f6ljd av
ersittning som jirnvigsforetaget fitt betala till avsindare eller
mottagare av gods for forlorat eller skadat gods enligt 11 eller
13 kap. Paragrafen motsvarar 1 sak delar av artikel 8 1 CUIL. Med
personal avses 1 paragrafen den som jirnvigsforetaget svarar for
enligt 14 kap. 2 §.

Av forsta stycket framgdr att infrastrukturforvaltarens ansvarar
for de 1 stycket angivna skadorna pd objektiv grund om skadorna
orsakats av infrastrukturen.

Av andra stycket framgdr att infrastrukturforvaltaren under vissa
omstindigheter kan undg ansvar. Lydelsen i artikel 8.2 b 1 CUI ar
himtad frin artikel 23.2 1 CIM och tar upp de s.k. icke privilegie-
rade ansvarsfrihetsgrunderna. En motsvarande bestimmelse finns i
11 kap. 23 § avseende ansvarstorhillandet mellan transportér och
godstransportkund och har kommenterats dir.
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15 kap. 7 §

Av paragrafen framgdr indirekt att en infrastrukturforvaltare har
mojlighet att, nir ett jirnvigstoretag med stéd av bestimmelserna i
kapitlet framstiller ett regresskrav, invinda att betalningen till jirn-
vigstoretagets transportkunder erlagts utan grund. Enligt para-
grafen kan infrastrukturférvaltaren emellertid inte géra en sddan
invindning om ersittningen som jirnvigsforetaget erlagt faststillts
av domstol och infrastrukturforvaltaren blivit behorigen underrit-
tad om rittegingen samt beretts tillfille att intrida i denna. Para-
grafen motsvarar artikel 23 1 CUT.

15 kap. 8 §

Paragrafen behandlar jirnvigsforetagets ansvar, sdvitt giller person-
skada, gentemot infrastrukturforvaltarens personal. Paragrafen
motsvarar 1 sak delar av artikel 9 i CUIL Med personal avses i para-
grafen den som infrastrukturférvaltaren svarar for enligt 14 kap.
2§,

Av forsta stycket framgdr att jirnvigsforetaget ansvarar for de i
stycket angivna skadorna pd objektiv grund om skadorna orsakats
av de jirnvigsfordon som anvints eller de personer eller det gods
som transporterats.

I andra stycket anges en ansvarsfrihetsgrund som ir likalydande
med den som giller fér infrastrukturférvaltaren enligt 5§ andra
stycket.

15 kap. 9 §

Paragrafen behandlar jirnvigsforetagets ansvar for sakskada som
drabbar infrastrukturforvaltaren eller dennes personal. Paragrafen
motsvarar 1 sak delar av artikel 9 i CUIL Med personal avses i para-
grafen den som infrastrukturférvaltaren svarar for enligt 14 kap.
2§

Av forsta stycket framgdr att jirnvigsforetaget ansvarar for de i
stycket angivna skadorna pd objektiv grund om skadorna orsakats
av de jirnvigsfordon som anvints eller de personer eller det gods
som transporterats.

Av andra stycket framgir att jirnvigsforetaget under vissa om-
stindigheter kan undgd ansvar. Denna ansvarsfrihetsgrund ir lika-
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lydande med den som giller for infrastrukturférvaltaren enligt 6 §
andra stycket.

15 kap. 10 §

Paragrafen innehller bestimmelser om ansvarsférdelningen nir
forhallanden for vilka flera parter ansvarar har orsakat en skada.
Bestimmelsen motsvarar artikel 101 CUL

15 kap. 11 §

Av paragrafen framgir att bestimmelserna 1 12-16 §§ endast ir
tillimpliga pd trafikeringsavtal fo6r sidan internationell transport
som avses 1 bihang A (CIV) och B (CIM) till COTIF.

Det tillimpningsomride som anges 1 paragrafen motsvarar
tillimpningsomridet for CUI (artikel 1). CIV och CIM ir i princip
tillimpliga pd persontransport nir avrese- och bestimmelsestation
ir beligna 1 tvd skilda medlemsstater och pd godstransport mot
betalning nir den plats dir godset tas emot och den plats dir
godset skall limnas ut ir beligna i tvd skilda medlemsstater. For en
nirmare beskrivning av tillimpningsomriddet for CIV och CIM
hinvisas till avsnitt 2.4.4 respektive 2.4.5. Det skall noteras att CIM
inte ir tillimpligt t.ex. nir godsvagnar transporteras utan gods, s.k.
tomtransporter. I ett sddant fall ir bestimmelserna 1 12-16 §§
dirfor inte tillimpliga dven om det ir friga om internationell jirn-
vigstrafik.

15 kap. 12 §

Av paragrafen framgdr att skadestdnd fir jimkas om den skade-
lidande genom véllande har medverkat till skadan. Till skillnad frin
vad som giller 1 6 kap. 1 § skadestindslagen giller detta inte endast
vid sakskada utan dven vid personskada och dédsfall (jfr kommen-
taren till 5 §).

Som kommenterats under 3 § finns det mojlighet for parterna att
komma &verens om att denna bestimmelse dven skall gilla vid
nationella avtal.
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15 kap. 13 §

Paragrafen ger den skadelidande ritt att erhdlla ersittning for
framtida inkomstforlust eller for férlust av underhill 1 form av ett
engdngsbelopp. Bestimmelsen skiljer sig frin 5kap. 4 § skades-
tindslagen, vari bl.a. stadgas att livrinta — istillet f6r engdngsbelopp
—skall viljas om ersittningen ir av visentlig betydelse for den
skadelidandes férsorjning. Paragrafen motsvarar artikel 14.1 1 CUL

Som kommenterats under 3 § finns det mojlighet for parterna att
komma &verens om att denna bestimmelse dven skall gilla vid
nationella avtal.

15 kap. 14 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om rinteberikning pd ersitt-
ning som grundas pd internationella avtal. Paragrafen motsvarar
artikel 16.2 1 CUL

Paragrafen skiljer sig frin rintelagens bestimmelser bl.a. i friga
om frdn vilken tidpunkt rinta skall utgd samt rintans storlek. Som
kommenterats under 3§ finns det mojlighet fér parterna att
komma 6verens om att motsvarande regler om rinta dven skall gilla
vid nationella avtal. Eftersom rintelagen ir mer férdelaktig for den
skadelidande kan parterna dven avtala att rintelagens bestimmelser
skall gilla vid internationella avtal.

Nir berikning av ersittningen medfér omrikning av belopp som
uttrycks 1 utlindsk valuta, skall denna omrikning enligt artikel 16.1
1 CUI goras enligt kursen den dag och pd den plats ersittningen
betalas ut.

15 kap. 15 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om behérig domstol och mot-
svarar artikel 24 1 CUL

Av forsta stycket framgar att parterna har frihet att avtala om vid
vilken medlemsstats domstol en talan skall vickas. Parterna beho-
ver inte ha sitt site i detta land.

I andra stycket anges att talan, om inte annat har avtalats, kan
vickas vid domstol i det land dir infrastrukturférvaltaren har sitt
site. Det saknar dirvid betydelse om infrastrukturférvaltaren ir
kirande eller svarande.
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15 kap. 16 §

Paragrafen motsvarar artikel 25.5 i CUI och anger att uppehdll 1
preskriptionstiden skall goras under vissa 1 paragrafen angivna
forutsittningar. Som redogjorts for i avsnitt 3.2.2 ir mojligheten
till uppehdll i1 preskriptionstiden frimmande for intern svensk ritt
och jag har dirfor ansett det limpligt att bestimmelsen endast skall
tillimpas pd trafikeringsavtal om utnyttjande av jirnvigsinfra-
struktur for sddana internationella transporter som avses i CIV och
CIM.

16 kap. Ansvar i annat fall @n vid transport

I kapitlet finns bestimmelser om infrastrukturférvaltarens ansvar
for skada tll foljd av jirnvigs-, tunnelbane- och spdrvigsdrift i
annat fall 4n som férut har nimnts i lagen, dvs. férvaltarens ansvar
gentemot tredje man. Bestimmelserna finns 1 dag i 5 kap. jirnvigs-
trafiklagen (1985:192). For att tydliggéra att kapitlet dven ir
tillimpligt pd tunnelbana och spdrvig har en ny inledande paragraf
inforts. I 6vrigt har endast sprikliga och vissa redaktionella idnd-
ringar gjorts. Begreppet jirnvigen har t.ex. bytts ut mot infra-
strukturférvaltaren. Ndgon idndring i sak dr dock inte avsedd. En
konsekvens av att spdranliggningar m.m. pd svensk tdgfirja inte
ingdr 1 begreppet jirnvigsinfrastruktur ir att tillimpningsomradet
blivit ndgot snivare (se avsnitt 4.3). Bakgrund och évervigandena
finns 1 avsnitt 5. For en nirmare kommentar hinvisas till férarbete-
na till jirnvigstrafiklagen (prop. 1983/84:117 s. 78-93 och 214-
221).

17 kap. Ordning

Kapitlet motsvarar helt 9 kap. i nuvarande jirnvigslag och innehil-
ler bestimmelser om ordning vid jirnvigen. Bestimmelser om ord-
ning vid tunnelbana och spdrvig finns i ordningslagen (1993:1617).
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18 kap. Straffbestammelser

Kapitlet motsvarar 1 sak 10 kap. nuvarande jirnvigslag. Jag har 1
avsnitt 6 foreslagit att bestimmelserna 1 lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och spdrvig fors over till jirnvigslagen.
Med hinsyn hirtill kommer bestimmelserna 1 1, 3 och 58§§ 1
kapitlet dven bli tillimpliga pd tunnelbana och spérvig. Straffbe-
stimmelsen 1 2 § f6r den som f6r ett maskindrivet spirfordon pd
jirnvig kommer dven att gilla pd tunnelbana. Motsvarande be-
stimmelse for sparvigen finns 1 lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott. Straffbestimmelser f6r ordningsférseelser vid tunnel-
bana och spirvig finns i ordningslagen (1993:1617).

19 kap. Tillsyn m.m.

Kapitlet motsvarar 8 kap. nuvarande jirnvigslag. Jag har i avsnitt 6
foreslagit att bestimmelserna 1 lagen (1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana och spirvig férs 6ver till jirnvigslagen. Med hinsyn
hirtill kommer stora delar av bestimmelserna i 1-6 och 10 §§ 1
kapitlet dven bli tillimpliga vid tillsyn pd tunnelbana och spérvig.
For kommentarer till de enskilda bestimmelserna hinvisas i forsta
hand till foérarbetena till nyss nimnda lagar. I kommentarerna
nedan kommer endast anges var motsvarigheten till bestimmel-
serna finns 1 lagen om sikerhet vid tunnelbana och spirvig och i
den mén det foreligger skillnader, vad dessa bestér 1.

19 kap. 1 och 2 §§

Paragraferna, som bl.a. stadgar att tillsynsmyndigheten skall utéva
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och de féreskrifter och villkor
som har meddelats med stéd av lagen, motsvarar 20 § lagen om
sikerhet vid tunnelbana och sparvig. For att tydliggéra att delar av
kapitlet dven ir tillimpligt pd tunnelbana och spdrvig har en ny
mening inforts i1 §.
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19 kap. 3 §

Bestimmelsen reglerar tillsynsmyndighetens méjligheter att utéva
tillsyn. Innehéllet 1 bestimmelsen motsvarar i princip 21 § lagen om
sikerhet vid tunnelbana och spdrvig. Nytt i jimférelse med den
bestimmelsen dr att det 1 punkt 1 i forsta stycket stadgas att till-
synsmyndigheten har ritt att ta del av sddana handlingar och upp-
lysningar som behovs vid dels bedémning av ansékningar om till-
stind, dels insamling av statistik. I tredje stycket stadgas dessutom
att tillsynsmyndigheten fr begira verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten av ett beslut som giller dtgirder enligt férsta stycket.
Paragrafens fjirde stycke ir endast tillimplig pd férvaltare av jirn-
vigsinfrastruktur och sékande av jirnvigsinfrastrukturkapacitet.
Detta framgar av definitionen av infrastrukturférvaltare i 1 kap. 4 §.

19 kap. 4 §

Bestimmelsen reglerar tillsynsmyndighetens befogenheter i fall d&
det fordras ett ingripande och motsvarar 22 och 23 §§ lagen om
sikerhet vid tunnelbana och spérvig.

19 kap. 5§

Genom bestimmelsen ges tillsynsmyndigheten under vissa forut-
sittningar ritt att dterkalla ett meddelat tillstdnd. Bestimmelsen
motsvarar i princip 8 § forsta stycket lagen om sikerhet vid tunnel-
bana och sparvig. Dock kan tillstindet, till skillnad vad som stadgas
i lagen om sikerheten vid tunnelbana och spdrvig, dven &terkallas
om tillstdndshavaren inte anvinder tillstdindet under minst sex
ménader.

19 kap. 6 §

Bestimmelsen om 4terkallelse i samband med konkurs- och
ackordforfarande motsvarar 8 § andra stycket lagen om sikerhet
vid tunnelbana och spérvig.
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20 kap. Overklagande
20 kap. 1§

Bestimmelserna 1 5 kap. om ritt att bedriva och organisera person-
trafik pd jirnvigsnit ir 1 huvudsak nya. Av 5kap. 2 § framgir att
det krivs trafikeringstillstdnd for att bedriva eller organisera linje-
bunden persontrafik. Huvudregeln enligt 5 kap. 3 § dr att ett sddant
tillstdnd skall ges om det inte ett jirnvigsforetag eller en verksam-
hetsutévare med auktorisation goér sannolikt att den avsedda
trafiken 1 betydande méin skulle komma att skada forutsittningarna
for att bedriva eller organisera redan etablerad jirnvigstrafik. De
transportpolitiska inslagen 1 en sidan skadlighetsprévning ir si
starka att regeringen har ansetts béra vara hogsta instans (se SOU
2003:104 s. 124). I paragrafen stadgas dirfor att tillsynsmyndighe-
tens beslut 1 frigor om trafikeringstillstdnd fir 6verklagas hos
regeringen. Beslut om &terkallelse av trafikeringstillstdnd enligt
5 kap. 4 § 6verklagas dock hos allmin férvaltningsdomstol.

20 kap. 2 och 3 §§

Paragraferna motsvarar 11 kap. nuvarande jirnvigslag (2004:519)
samt 35 och 36 §§ lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana
och spérvig.

11.2 Ovriga lagforslag

Forslagen till lag om dndring 1 lagen (1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m., lag om indring i trafikskadelagen
(1975:1410), lag om indring 1 lagen (1976:1090) om alkoholutand-
ningsprov, lag om dndring 1 lagen (1992:1672) om paketresor, lag
om indring 1 kérkortslagen (1998:488) och lag om indring i lagen
(1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i
trafiken ir alla foranledda av att hinvisningar till jirnvigstrafik-
lagen, lagen om internationell jirnvigstrafik, lagen om sikerhet vid
tunnelbana och spdrvig behéver indras till f6ljd av foreslagna ind-
ringar 1 jirnvigslagen.

338



SOU 2004:92 Forfattningskommentar

Forslagen till lag om dndring i lagen (1974:610) om inrikes vig-
transport och lag om indring 1 lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall dr foranledda av att hinvisning till COTIF

1980 eller delar av COTIF 1980 behover dndras till foljd av det
reviderade férdraget.
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Reservation
av Ove Andersson, Stig-Arne Ankner, Stefan Back, Sven Bdrstrom,
Christina Bergstrom, Lena Ericsson, Lars Hallsten, Carl Silfverswdrd

I det utredningsarbete som lett fram till foreliggande betinkande
var huvuduppgiften att féresld hur COTIF boér inférlivas 1 svensk
ritt. Vi har under detta arbete 1 stort sett delat utredarens syn pd
vilka huvudprinciper som bér ligga till grund {6r utformningen av
forslagen till lagreglering. I ett viktigt avseende dr vi dock oeniga
med utredaren. Det giller inférlivandet av COTIFs bilaga CUI,
nirmare bestimt forslaget till reglering av vem som skall ha mojlig-
het att teckna avtal om utnyttjande av tiglige med en infrastruk-
turforvaltare (trafikeringsavtal). Utredaren foresldr att 6 kap. 22 § 1
jirnvigslagen bor dndras och att den i sin nya lydelse endast skall
limna jirnvigsféretag mojlighet att teckna trafikeringsavtal med
infrastrukturférvaltare. Detta innebir en inskrinkning i férhéllande
till sdvil CUTs reglering som nuvarande svenska lagreglering, vilken
i sin tur vilar pd EG-ritt.

Vi anser att forslaget till andring av 6 kap. 22 § 1 Jirnvigslagen 1
onddan begrinsar t.ex. trafikhuvudmains, speditorers m.fl. aktorers
mojligheter att i samspel med infrastrukturférvaltare och jirn-
vigsforetag bidra till utvecklingen av ett mer kundorienterat jirn-
vigssystem. Vi anser ocksd att forslaget riskerar att komplicera
genomforandet av den kapacitetsférdelningsprocess som infra-
strukturforvaltaren enligt lag drligen skall genomfora.

For oss framstdr det som en mer naturlig 16sning att inforliva
CUTIs regler om rittigheter och skyldigheter f6r parterna i trafike-
ringsavtalet genom att i svensk lag ange att rittigheterna och
skyldigheterna ifrdga giller f6r infrastrukturférvaltaren och den
som tecknat trafikeringsavtal med denne. Trafikeringsavtal
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kommer av naturliga skil endast att tecknas av aktdrer som har ritt
att forfoga over infrastrukturkapacitet for trafikindamail. Enligt
svensk lag som bygger pd EG-ritt ir dessa dels s.k. auktoriserade
sokande, dels jirnvigsforetag. Aktdrer som antingen har ritt att
organisera eller att organisera och/eller utféra jirnvigstrafik skulle
med virt forslag siledes ha mojlighet att teckna trafikeringsavtal
med en infrastrukturférvaltare. Vilken av aktdrerna, den auktorise-
rade sokanden eller jirnvigsforetaget, som i det enskilda fallet
intrider som infrastrukturférvaltarens motpart i trafikeringsavtalet
far fran fall dill fall avgdras genom 6verenskommelse dem emellan.

Vart huvudargument - tillat marknadsaktorerna bestimma
samarbetsformerna

Vi vill erinra om att delbetinkandet Ritt pd Spéret poingterade
vikten av att ytterligare 6ppna jirnvigssystemet. Olika samhills-
aktdrer som t.ex. trafikhuvudmin, speditérer, industriféretag m.m.
skulle dirigenom kunna ges en 6kad méjlighet att utéva inflytande
over systemets funktion och utveckling. Sverige drev ocksd fram-
gingsrikt denna linje inom ramen f{6r arbetet med direktiv
2001/14/EG. Resultatet blev att sdvil direktivet som jirnvigslagen
innehdller regler om s.k. auktoriserade sékande, som har ritt att
hos infrastrukturférvaltaren anséka om samt férfoga éver infra-
strukturkapacitet, inklusive tigligen.

En auktoriserad sckande fir enligt jirnvigslagen, helt eller delvis,
organisera, men inte sjilv utfora, jirnvigstrafik. En auktoriserad
sokande forutsitts alltsd kopa dtminstone 3keritjinsten av ett jirn-
vigstoretag. Legala krav pd vem som fir triffa trafikeringsavtal med
en infrastrukturférvaltare berér dirfér inte bara formerna for infra-
strukturférvaltarens samarbete med organisatéren av och utféraren
av trafik for ett visst trafikuppligg. De pdverkar ocksd formerna for
det vertikala samarbetet mellan orgamsatoren av och utféraren av
trafik for ett trafikuppligg. Vi anser inte att det idag finns ndgra
vigande skil for att, pd det sitt utredaren féresldr, i lag ytterligare
inskrinka marknadsaktérernas frihet att utveckla olika typer av
samarbetsformer anpassade till transportkundernas 6ver tid férin-
derliga efterfrigan pd transporttjinster. Tvirtom ser vi en fordel i
att lagen limnar ett visst spelrum som marknadsaktorerna kan
begagna for att kunna finna de mest effektiva formerna fér de 1
detta sammanhang aktuella tvd olika typfallen av samarbete.
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Formerna for umginget, mellan 8 ena sidan infrastrukturfor-
valtaren och & den andra den auktoriserade sékanden och jirn-
vigsforetaget, bor dirfér kunna anpassas till den férdelning av
affirsrisk, befogenheter och ansvar som de sistnimnda aktérerna
kommit 6verens om. Utredarens férslag begrinsar mojligheterna
till en sddan anpassning genom att 1 lag knyta viss befogenhet som
kan goras gillande 1 relationen till infrastrukturférvaltaren.
Utredarens forslag riskerar dirfér enligt vdr mening att skapa
onodiga ldsningar, som 1 virsta fall kan skada transportkundens
intressen.

Utredarens argument ar inte tillrackligt starka

Utredaren har framfért f6ljande huvudargument for sitt forslag:

e Trafikeringsavtalets innehdll berér frimst forhllandet mellan
infrastrukturforvaltaren och den som utfér jirnvigstrafik och
dirfér dr av mindre intresse f6r en auktoriserad s6kande,

e det ir fr8n konkurrenssynpunkt olimpligt att pd en auktorise-
rad sokande placera det ekonomiska ansvar som en part i
trafikeringsavtal enligt lag miste iklida sig,

e utredarens losning dr nddvindig for att mojliggéra enhetliga
regler vid nationell och internationell jirnvigstrafik.

Enligt v8r mening dr innehdllet 1 trafikeringsavtalet av si stort
intresse dven for en auktoriserad sokande att lagen bor ge ocksd
denne en mojlighet att kunna teckna sddana avtal med infrastruk-
turforvaltaren. Trafikeringsavtalet miste t.ex. ange tigliget, de
ekonomiska villkoren for tigligets utnyttjande och eventuella krav
pd tekniska egenskaper for de fordon som skall anvindas vid
utnyttjandet av tigliget. En auktoriserad s6kande kan ha ett starkt
intresse av forfoganderitten over tigliget. T.ex. i situationer dir
trafikeringsavtalet mdste omfoérhandlas till foljd av att infrastruk-
turforvaltaren under lingre eller kortare perioder inte kan leverera
de tigligen som ursprungligen éverenskommits. Aven i situationer
dir den auktoriserade sékanden énskar byta ut sin kontrakterade
utférare av jirnvigstrafik ir forfoganderitten 6ver tigliget central.
Om infrastrukturférvaltaren tar ut tringselavgifter eller
anvinder sig av lagens mojlighet att ta ut sirskilda avgifter innebir
detta att tigligets utformning prissatts. For en kommersiellt verk-
sam auktoriserad sokande ir priset for tdgliget av lika starke
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intresse som dess utformning. Slutligen ir det inte heller ovanligt
att en auktoriserad sokande forfogar éver och ansvarar for de for-
don jirnvigsforetaget skall anviinda for att utfora trafiken. I vissa
av dessa fall kan infrastrukturférvaltarens eventuella krav pd
fordonens tekniska utformning eller krav pd tillimpning av olika
former av trafikrestriktioner vid anvindande av fordonen vara av
storre intresse for den auktoriserade soékanden in fér den
kontrakterade utféraren av trafiken.

Utredarens andra argument gir ut pd att fler enskilda och féretag
har rdd att upptrida som auktoriserade sokande, om jirnvigs-
foretaget tar pd sig det ekonomiskt betungande ansvar gentemot
infrastrukturférvaltaren som foljer av trafikeringsavtalet. Detta kan
férvisso vara sant. A andra sidan kan det hivdas att ekonomisk
styrka hos auktoriserade sékande ir minst lika viktigt fér systemets
effektivitet som att de férekommer i stort antal. Ndgon storre brist
pa logistikkunniga aktérer finns ju knappast. Diremot utgdr jirn-
vigsforetagens bristande lonsamhet ett hot mot produktion av
transporttjinster som svarar mot transportkundernas efterfrigan.
Forekomsten av kapitalstarka aktorer som vill engagera sig 1 jirn-
vigssystemet kan dirfér bidra till att litta ndgot pd jirnvigs-
foretagens borda. Redan idag forekommer ibland att trafikhuvud-
min och storre godskunder (industriféretag) 1 avtal med de jirn-
vigsforetag de nyttjar lovar att std den ekonomiska risken for de
dtaganden jirnvigsforetaget tar pd sig i trafikeringsavtalet. Denna
risk kan 1 sin tur tickas av tex. den stdrre transport-
kundens/industriféretagets ansvarsférsikring. Dirigenom kan
jirnvigsforetaget f3 sitt forsikringsbolag att sinka forsikrings-
premierna for trafiken ifrdga. Férekomsten av engagerade och eko-
nomiskt starka auktoriserade s6kande ir sett frdn detta perspektiv
en tydlig fordel. Vi anser dirtill att det dr sannolikt att férekomsten
av en mojlighet for auktoriserade sékande att kunna teckna trafike-
ringsavtal kan fungera som ett incitament for att fi fler kapital-
starka aktorer att engagera sig 1 jirnvigstrafiken.

Slutligen antyds ocks3 att enhetliga regler fér nationell och
internationell trafik uteslutande gir att dstadkomma genom att i
lagen ange att endast jirnvigsforetag kan vara infrastruktur-
forvaltares motpart 1 trafikeringsavtalet. Vi menar att detta inte
behover vara fallet. Huvudsaken ir att det kan garanteras att
oavsett om det ir en auktoriserad s6kande eller ett jirnvigsforetag
som tecknar trafikeringsavtal med infrastrukturforvaltaren, si skall
den som upptrider som infrastrukturférvaltarens motpart 1 trafike-
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ringsavtalet omfattas av CUIs ansvarsbestimmelser. Det ir mojligt
att utredaren sett framfér sig en situation dir endast ett trafike-
ringsavtal behovs for tig i internationell trafik, dir ju flera jirn-
vigsnit mdste nyttjas. Detta skulle dock forutsitta att endast jirn-
vigsforetag far upptrida som transportdrer pd jirnvigen, vilket inte
krivs av vare sig COTIF, EG-ritten eller nigon annan
internationell reglering. Aven om s§ vore fallet skulle under 6ver-
skddlig framtid av olika skil, bl.a. bristande harmonisering av ban-
avgifter och teknisk utformning av jirnvigsmateriel, flera
trafikeringsavtal — ett for varje jirnvigsnit —att behdva anvindas
for att mojliggora internationell jirnvigstrafik.

Utredarens forslag forsvarar genomférandet av
kapacitetsfordelningsprocessen

Forslaget till utformning av 6 kap. 22 § 1 jirnvigslagen medfor att
kapacitetsférdelningsprocessen delas upp i tvd olika och 1 tiden 3t-
skilda processer. Forst kommer utformningen av tigligen inom
ramen for tdgplaneprocessen. Direfter kommer en férhandlings-
process, som tar sin utgingspunkt i tdgligesprocessens resultat,
inom vilken villkoren fér tigligenas utnyttjande bestims och fast-
stills 1 trafikeringsavtal. Av praktiska skil ir det olimpligt att for-
soka skilja dessa bigge processer dt. Savil de ekonomiska som de
tekniska villkoren for ett tigliges utnyttjande har stark paverkan pd
onskemdlen om dess utformning. Tigligets utformning och
villkoren foér dess utnyttjande fungerar i realiteten som kom-
municerande kirl. Detta utgdr ett svarlést problem om utredarens
modell anvinds, dtminstone under éverskidlig tid d det inte ir
mojligt att gora samtliga viktiga tekniska och ekonomiska villkor
kinda pd forhand genom publicering i beskrivningen av jirnvigs-
nitet. Av praktiska skil miste dirfor trafikeringsavtalsprocessen
tillitas 16pa parallellt med tigligesutformningsprocessen, si som
fallet ir enligt nu gillande ritt.
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Vart alternativa forslag
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6 kap. 22 § 1 jirnvigslagen bor fortsitta att gilla i sin nuvarande
lydelse,

CUIs begrepp transportdér bor inforas 1 svensk ritt pd ett
sidant sitt att dven en auktoriserad sékande som tecknat trafi-
keringsavtal med en infrastrukturforvaltare omfattas av CUTIs
ansvarsregler. Detta borde kunna géras genom att t.ex. anvinda
uttryck som “den som tecknat trafikeringsavtal med en infra-
strukturforvaltare” 1 de fall dir begreppet transportdr anvinds 1
CUIs bestimmelser.
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