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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Skogsstyrelsen

551 83 Jonkoping

Statens jordbruksverk

551 82 Jonkdping

Uppdrag till Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk att se
over reglerna om markavstaenden for naturvardsandamal i
jordforvarvslagen

Regeringens beslut

Regeringen ger Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) i
uppdrag att se Over reglerna om markavstienden for naturvirdsindamal i
jordforvirvslagen (1979:230).

Inom ramen f6r uppdraget ska Skogsstyrelsen och Jordbruksverket genom-
tora foljande atgarder.

Skogsstyrelsen ska analysera och beskriva hur avsittningar for naturvard
paverkar omsittningen av skogsmark pa den 6ppna marknaden bl.a. med
avseende pa olika dgarkategorier och regioner.

Skogsstyrelsen ska vidare undersoka vilken betydelse mojligheten att for-
virva lantbruksegendom utan krav pa motsvarande avstaende av mark till en
tysisk person har for juridiska personers intresse att avstd mark for
naturvardsandamal.

Jordbruksverket ska med utgangspunkt i Skogsstyrelsens genomférda at-
girder enligt uppdraget féresld andringar av reglerna om avstienden av
lantbruksegendom f6r naturvirdsindamal i jordforvirvslagen.

Jordbruksverket ska i nira dialog med lidnsstyrelserna analysera om det finns
behov av forfattningsindringar eller andra atgarder som stirker forut-
sattningarna for en effektiv och rittssaker handlaggning av drenden om
markavstienden enligt jordférvirvslagen utan omotiverade regionala
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skillnader, samt vid behov limna forslag pa sadana forfattningsforslag eller
atgirder.

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket ska, nir de utfér sina respektive at-
girder, inhdmta synpunkter och upplysningar fran linsstyrelserna,
Naturvardsverket och, 1 den utstrackning myndigheterna anser att det
behovs, fran andra berérda myndigheter, organisationer och relevanta
aktorer inom skogsnaringen. Skogsstyrelsen och Jordbruksverket ska aven,
nir de utfor sina respektive atgirder, beakta andra regelverksforindringar

som paverkar skogsmarknaden och naturvirdsavsittningar.

Skogsstyrelsen ska senast den 15 september 2025 limna en redovisning av
sina atgirder i uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket ska senast den 16 januari 2026 limna en
gemensam slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet).

Bakgrund och skalen for regeringens beslut

Historiskt sett har balansen 1 markdgandet mellan olika dgarkategorier varit
en central del av svensk skogspolitik. Uppdelningen mellan enskilda skogs-
dgare och bolagsigda skogar har sina rotter 1 skogspolitiska reformer som
genomfordes under 1800- och 1900-talen och som i olika omfattning
begrinsade juridiska personers mojligheter att f6rvirva jord- och skogs-
fastigheter.

Aven i dag paverkar reglerna om forvirv av lantbruksegendom i
jordforvirvslagen skogsmarknadens dynamik pa ett sitt som har betydelse
tor bade skogsniringen och naturvirden. Juridiska personers méjligheter till
torvirv av lantbruksegendom enligt jordforvirvslagen édr begrinsade. Nir ett
torvarv sker fran en fysisk person eller ett dodsbo behdver forvirvaren i de
flesta fall, enligt nimnda lag, limna kompensationsmark motsvarande fo1-
virvet. En juridisk person som avstar, kan antas komma att avsta, eller har
avstatt lantbruksegendom till staten for naturvardsindamal kan dock ges
torvirvstillstind for att forvirva lantbruksegendom fran en fysisk person
eller ett dédsbo. Den avstadda lantbruksegendomen ska i friga om
produktionsférmaga ungefir motsvara den egendom som avses med for-

virvet, se 4 § forsta stycket 3 och 6 § forsta stycket 2 b jordférvirvslagen.



Eftersom dessa bestimmelser i jordférvirvslagen, om markavstienden for
naturvard, innebir att juridiska personer far méjlighet att kopa lantbruks-
egendom fran fysiska personer kan pa sikt balansen mellan juridiska och
tysiska personers dgande paverkas. I vissa delar av landet, sirskilt i norra
Sverige, finns det dessutom en risk for att marknaden f6r skogsmark kan
paverkas av att manga juridiska personer, som har overlatit eller for all fram-
tid upplatit mark for naturvard, far géra kompensationsforvirv av lantbruks-
egendom frin fysiska personer. Det skulle kunna innebara att fysiska
personer som vill utveckla sitt skogsféretagande i dessa omraden kan ha
svart att mota konkurrensen fran de juridiska personerna nir det giller for-
virv av skogsmark. For juridiska personer som har upplitit eller férvantas
upplata mark for formellt skydd 4r det dock ett viktigt incitament att det
tinns mojlighet att forvirva mark fran fysiska personer. Om juridiska
personer skulle fa svarare att fa kompensation i motsvarande omfattning
som deras avstiende kan det finnas en risk att deras intresse att bidra till
naturvard minskar.

Bestimmelsen om kompensationsgrundande avstienden i 6 § forsta stycket
2 b jordtorvarvslagen édr utformad i en tid dd mark som var aktuell f6r
skapandet av naturreservat och nationalparker utgjorde en férsumbar del av
den totala jord- och skogsmarken, jfr prop. 2004/05:53 s. 32. Nu, nir mark-
avstienden for naturvird har 6kat, kan den mark som ir aktuell f6r bildande
av naturreservat och andra skyddsomraden inte lingre anses vara en forsum-
bar del av den totala jord- och skogsmarken med mycket liten paverkan pa
balansen i markidgandet. Det dr darfor viktigt att analysera hur avsittningar
tor naturvard paverkar omsittningen av skogsmark pa den 6ppna
marknaden med avseende pa olika dgarkategorier och regioner. Det beh6ver
ocksa undersokas vilken betydelse mojligheten att f6rvirva lantbruks-
egendom utan krav pa motsvarande avstiende av mark har for juridiska

personers intresse att avsta mark for naturvardsindamal.

I rattstillimpningen har juridiska personer som upplater skogsmark fér
naturvardsindamal for all framtid och kvarstar som édgare till marken getts
torvarvstillstind for att forvarva egendom fran fysiska personer enligt 6 §
fosta stycket 2 b jordférvirvslagen, se t.ex. Kammarritten i Goteborgs dom
den 10 februari 2015 i mal nr 2251-14. Juridiska personer som upplater mark
tor naturvardsindamal och far ersittning, samtidigt som de behéller dgande-
ritten till egendomen, kan alltsa tillgodorakna sig sidana upplatelser som
kompensationsgrundande avstienden. Det kan finnas risk att det leder till att
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dgarbalansen pa sikt andras pa ett sadant sitt som inte ar forenligt med

jordforvirvslagens intentioner.

En bibehallen balans mellan skogsigande, skogsproduktion och naturvard ir
fortsatt en viktig del av skogspolitiken. Regeringen anser samtidigt att det 4r
angelidget att juridiska personer dven i fortsittningen ska kunna avsta mark
for naturvardsindamal och att det finns tillridckliga incitament for detta.

Den administrativa hanteringen av juridiska personers markavstienden inom
ramen for férvirvstillstandsirenden dr inte anpassad till dagens forhallanden.
Exempelvis forekommer det att prévningsmyndigheterna saknar kinnedom
om att den som avstar mark till staten for naturvard redan har kompenserats
for sitt avstiende genom bytesmark. Det ir, enligt regeringen, viktigt att
provningsmyndigheterna far den information de behéver for att kunna
handldgga drendena effektivt och rittssikert och att det inte finns
omotiverade regionala skillnader i handldggningen.

Pi regeringens vagnar

Parisa Liljestrand

Kiristoffer Oleras



Kopia till

Finansdepartementet/BA, BSA och SFO

Klimat- och niringslivsdepartementet/NM, KI. och Me
Kulturdepartementet/ KIKKM

Arbetsmarknadsdepartementet/JAM

Landsbygds- och infrastrukturdepattementet/BB, FJR, JL. och RUL
linsstyrelserna

Naturvardsverket
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