Regeringen
Dir. M2020:86

Kommittédirektiv

En modern och effektiv miljéprévning

Beslut vid regeringssammantride den 20 augusti 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver det nuvarande systemet f6r miljéprovning
och limna forslag pa de dndringar och atgirder som krivs for att uppna en
modernare och mer effektiv miljoprovning. Syftet dr att genom horisontella
forindringar i miljéprévningen underlitta f6r miljé- och klimatférbattrande
investeringar och astadkomma snabbare och enklare provningsprocesser
samtidigt som ett bibehallet miljéskydd sikerstills.

Utredaren ska bland annat

* bedéma om tillimpningsomradet for att tillstindsprova andringar och
anmila dndringar som bidrar till minskad miljopaverkan for befintliga
verksamheter kan utvidgas och, om det bedoms méjligt och lampligt,
foresla de andringar som kravs for att astadkomma ett sadant ”gront
spar”,

* bedéma om ett anmilningsférfarande under vissa forutsattningar kan
ersatta tillstindsforfarandet da en verksamhet eller andring i verksamhet
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan, och

e utvirdera vissa aspekter av miljoprovningsdelegationernas roll och
organisation, till exempel fragor om processledning och om det dr
andamalsenligt att koncentrera provningen av vissa typer av arenden till
ett mindre antal miljéprévningsdelegationer.



Utredaren far dven foresla andra forindringar i nuvarande miljoprovnings-
system som bidrar till en gron omstillning genom mer férutsigbara och
effektivare prévningsprocesser, som kortar den samlade prévningstiden och
minskar administrationen samtidigt som nuvarande miljéskyddsniva
bibehalls. Sadana férslag ska dock inte avse mark- och miljédomstolarnas
organisation eller handliggning av mal eller drenden i dessa domstolar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2021.
Behovet av en utredning

Sveriges klimatpolitiska ramverk

Under 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige.
Ramverket syftar till att skapa langsiktiga forutsittningar for en ambitiés och
effektiv klimatomstillning. Det lingsiktiga klimatmalet innebir att Sverige
senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren,
for att drefter na negativa utslapp.

En snabb omstallning férutsatter en effektiv miljdprévning

Inom ramen f6r regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har en lang rad
sektorer tagit fram fardplaner f6r en gron omstillning med det 6vergripande
malet att Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria vilfardslinder.
Atgirder som lyfts fram i fardplanerna kommer i manga fall att kriva
omfattande investeringar i ny teknik, féraindrade produktionsprocesser och
okad elektrifiering. Naturvardsverket har vidare 1 sin foérdjupade utvirdering
av miljémalen 2019 dven lyft fram utarmningen av den biologiska mang-
falden som ett omriade dir det beh6vs snabba och kraftfulla insatser for att
vinda den negativa utvecklingen.

Under de kommande aren kommer omfattande insatser kravas inom
niringslivet for att Sverige ska kunna na flera miljomal. Den omstallning som
krivs for att mota dessa utmaningar innebir att manga verksamheter
kommer att behova soka nya eller andrade milj6tillstand. Prévningen
behover i vissa fall hantera malkonflikter mellan exempelvis minskad
klimatpaverkan och 6kad miljépaverkan 1 verksamhetens niromrade.

Om ledtiderna f6r miljéprévning av miljo- och klimatférbittrande
investeringar ar langa i Sverige kan nédvandiga investeringar férdrojas.
Samtidigt kan ocksa kostnaderna och osikerheten f6r bade verksamhets-
utovare och for samhaillet 1 stort 6ka. Detta kan i férlingningen leda till att
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investeringar i Sverige uteblir eller hamnar i linder med svagare miljo-
lagstiftning. Dirmed kan strukturomvandlingen himmas och miljonyttan
riskera att utebli. Effektivare och mer forutsagbara prévningsprocesser for
milj6- och klimatforbittrande investeringar i Sverige, i kombination med
fortsatt héga miljokrav, skulle ddremot kunna leda till en snabbare gron
omstillning.

Riksdagen har i tre tillkdinnagivanden angett att ytterligare steg behover tas
for att forenkla och forkorta tillstindsprocesserna (bet. 2016/17:MJU22
punkt 2, rskr. 2016/17:289, bet. 2017/18:MJU19 punkt 5, rskr. 2017/18:217,
och bet. 2018/19:MJU18 punkt 4, rskr. 2018/19:275).

Handlaggningstider paverkas av manga faktorer

Tidsatgangen for en tillstaindsprévning dr beroende av en rad olika faktorer:

— tillgangliga resurser f6r de miljoprovningsdelegationer eller mark- och
miljddomstolar som provar fraigan om tillstind,

— verksamhetens lokalisering,

— ans6kans omfattning och avgrinsning,

— om ans6kan ir fullstindig fran bérjan eller behéver kompletteras,

— sokandens kunskap,

—  hur effektiva miljéprévningsdelegationerna eller mark- och
miljddomstolarna ir i sin beredning av drendet,

— hur manga aktorer som dr berorda av drendet och som engagerar sig i
provningen, och

— hur manga instanser som ans6kan kan 6verklagas till.

Aven kompetensforsoérjning och organisationens utformning inom berérda
myndigheter dr faktorer som paverkar handlaggningstiderna.

I dagsliget saknas en strukturerad och heltickande statistik 6ver hand-
ligeningstider, vilket forsvarar utvardering av de insatser som gjorts for att
effektivisera miljoprovningen. Domstolsverket och linsstyrelserna har darfor
tatt 1 uppdrag att frin och med 2020 ta fram statistik 6ver handlaggnings-
tiderna och sedan rapportera till Naturvardsverket som sammanstiller den.
Regeringsuppdragen ska redovisas i april 2021.

Aven om det saknas en mer heltickande bild av handliggningstiderna finns
det forutsittningar att redan nu inleda en 6versyn av relevanta delar av
dagens prévningssystem.
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Uppdraget att modernisera och effektivisera miljopréovningen
Generella utgangspunkter

Ett modernt miljoprévningssystem bor vara utformat sa att det framjar
investeringar som innebir att teknik, metoder och arbetssitt som paverkar
miljon negativt fasas ut till forman f6r mer resurseffektiva och miljovanliga
processer och tekniker. Ofta beh6vs ocksa helt nya investeringar i
exempelvis stodjande infrastruktur, for att kunna stélla om sambhillet. En
modern miljoprévning bor bidra till att na miljokvalitetsmalen och samtidigt
sinka kostnaderna och korta handlaggningstiderna for de verksamhets-
utévare som behover fa en ny eller dndrad verksamhet prévad. Ett miljo-
provningssystem som genomgaende priglas av effektivitet, rattssakerhet och
forutsigbarhet innebir dven en effektiv prévning av miljo- och
klimatférbattrande atgirder.

Det huvudsakliga syftet med utredningen ir att finna atgirder som innebar
snabbare och enklare tillstindsprocesser f6r milj6- och klimatférbittrande
investeringar, samtidigt som nuvarande miljoskyddsniva bibehalls. Generella
effektiviseringar av miljoprovningssystemet kommer aven att frimja en gron
omstillning. Andringar och 4tgirder som bor 6vervigas kan vara rittsliga,
organisatoriska, ekonomiska eller av annat slag. Forslagen ska vara forenliga
med EU-ritt och eventuell tillimplig internationell ritt.

Fragan om en skyndsammare handliggning av mal och drenden som giller
miljoforbittrande verksamheter eller atgarder, en s.k. gron graddfil, har
tidigare utretts i departementspromemorian Anpassad miljoprovning f6r en
gron omstillning (Ds 2018:38). Slutsatsen i promemorian var att syftet med
ett sadant fortursforfarande kan forfelas av flera skil och det riskerar att bli
orattvist 1 det enskilda fallet, leda till snedvriden konkurrens och suboptime-
ring av resurser. Utredaren menade att ett sadant fortursforfarande darfor

inte ar onskvart.

Utredaren ska i sitt arbete beakta tidigare utférda utredningar och arbeten
med effektivisering av miljéprovningen, daribland relevanta delar av
promemorian Anpassad miljoprovning for en gron omstillning (Ds 2018:38),
samt relevanta delar i bakgrunds- och problembeskrivningen i betinkandet
Viigar till ett effektivare miljéarbete (SOU 2015:43). Utredaren ska dven
tolja det pagaende arbetet med forfattningsiandringar, daribland 6versynen av
milj6prévningsforordningen (2013:251) med anledning av en formell
underrittelsen om bristande genomférande av Europaparlamentets och
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ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet).

Det ska bli enklare att fasa ut miljdbelastande teknik, metoder och arbetssatt
till forman for mer resurseffektiva och miljovanligare processer

Eftersom en tidigare utredning har visat att syftet med ett fértursférfarande
kan forfelas bor denna utredning striva efter att forindra miljoprévningen
mer horisontellt, d.v.s. genom bredare atgirder for att astadkomma en
modern och mer effektiv miljéprévning som dven underlittar f6r miljé- och
klimatférbattrande investeringar. En avgorande del i en gron omstillning ar
att mer miljébelastande teknik, metoder och arbetssitt fasas ut till f6rman
for mer resurseffektiva och miljévinliga processer. Andringar som bidrar till
en sadan gron omstillning bor darfér kunna genomforas enkelt, samtidigt
som det dr viktigt att sikerstilla att verksamhetens grundtillstind inte blir
svaroverskadligt eller omodernt, eller att det tillater anvindning av forlegad
teknik och processer med simre miljoprestanda.

Nu gillande reglering i 16 kap. 2 a § miljébalken inférdes 2005 och ger en
mojlighet att vid dndring av en miljofarlig verksamhet begrinsa ett tillstand
till att enbart avse dndringen (andringstillstaind). Som skal angavs bland annat
att en tillstindsprévning som avser en verksamhet i dess helhet riskerar att
dra ut pa tiden, vilket kan medféra att verksamhetsutévare avstar fran
angeldgna forindringar av verksamheten. For att en angelidgen och
bradskande andring av en miljofarlig verksamhet inte ska forsvaras
bedomdes tillstindsprovningen kunna férenklas genom en mojlighet att
begrinsa tillstindsprovningen till att enbart avse dndringen och de tidigare
meddelade villkor for verksamheten som har ett samband med andringen.
Syftet var att prévningen inte skulle behova belastas med fragor som avser
delar av verksamheten som fran miljésynpunkt inte har nagot samband med
andringen. I promemorian Anpassad miljoprévning for en gron omstillning
(Ds 2018:38) utvirderades den nya bestimmelsen och utredaren konstaterade
att mojligheten att meddela andringstillstand bidragit till kortare
handlageningstider.

For vattenverksamheter giller sedan den 1 januari 2019 enligt 16 kap. 2 b § 2
milj6balken att en sidan avgrinsad prévning som ett andringstillstind inne-
bar far goras om det ar lampligt. Vid bedomningen av vad som kan anses
lampligt for ett andringstillstind bor, enligt forarbeten till bestimmelsen,
ledning himtas fran den bedémning som gors vid provning av miljéfarlig
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verksamhet enligt 16 kap. 2 a § (prop. 2017/18:243 s. 2006). Ledning i detta
avseende finns i férarbeten och i rittspraxis.

Det dr dock 6nskvirt att forutsittningarna for nir en dndring kan hanteras
genom ett dndringstillstind tydliggdrs och, om mdéjligt, utékas dven i andra
fall in vad som i dag ar mojligt enligt 16 kap. 2 a och 2 b §§ miljobalken och
radande rittspraxis, samtidigt som nuvarande miljéskyddsniva bibehalls.
Detsamma giller mojligheterna att anmila en dndring av en miljofarlig verk-
samhet enligt 1 kap. 11 § miljoprévningstorordningen (2013:251).

Utredaren ska darfor

*  bed6éma om tillimpningsomradet for att tillstindspréva och anmila
andringar av befintliga verksamheter bor tydliggéras och utokas for att
frimja sadana investeringar som bidrar till att miljobelastande teknik,
metoder och arbetssitt fasas ut till f6rman for mer resurseffektiva och
miljovanliga processer om sa ar moéjligt med bibehallet miljéskydd, och

* om det bedéms dndamalsenligt utifran slutsatserna i féregaende punkt,
limna nédvindiga forfattningsforslag for att astadkomma ett sadant
Zgront spar”.

En miljétillstandsprévning ska vara miljéomassigt motiverad

I miljéprévningsférordningen regleras vilka verksamheter som ér
anmailningspliktiga och vilka som ir tillstandspliktiga. Férordningens
indelning av de olika miljofarliga verksamheterna utgar till storsta del fran
olika verksamheters typiska omfattning och miljépaverkan. Utgangspunkten
ar att verksamheter som typiskt sett innebar storre miljobelastning ska
tillstandsprovas, medan verksamheter som typiskt sett innebar mindre
miljobelastning endast ska provas genom ett anmailningsférfarande. Den
taktiska miljopaverkan av en viss typ av verksamhet kan dock variera
betydligt, vilket kan gora denna sorteringsmekanism trubbig.

For verksamhetsutévaren innebar tillstaindsprovning ett mer langtgaende
skydd mot senare ingripanden fran tillsynsmyndigheten, men medfor
samtidigt generellt sett hogre och mer formaliserade krav pa underlaget och
provningsprocessen, vilket kan innebdra en mer tidskravande prévning.

Av miljobalkens bestimmelser om miljobedomningar framgar det att for
verksamheter som kraver tillstaind enligt 9 kap. miljcbalken, och som inte
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alltid ska anses medféra betydande miljopaverkan, ska en undersékning
genomforas av om verksamheten kan antas medféra betydande miljo-
paverkan. Linsstyrelsen ska direfter fatta beslut om verksamheten kan antas
medfora betydande miljépaverkan. Om lansstyrelsen bedomer att
verksamheten inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan blir
kraven pa miljobedémning i 6 kap. miljobalken inte tillimpliga. I stillet ska
en liten milj6konsekvensbeskrivning tas fram. Skilen for detta forfarande dr
just att verksamheten endast bedomts kunna medféra begrinsad miljopaver-
kan. En forenkling vore att fler verksamheter férprévas genom ett
anmalningsforfarande, inom de ramar som ges av EU-ritten (sarskilt de krav
som finns i MKB-direktivet, direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslipp (samordnade atgirder for att férebygga och begrinsa
fororeningar) (omarbetning) samt direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv).

Med hinsyn till att det pagar en 6versyn av miljoprovningsférordningen med
anledning av en formell underrittelse om bristande genomférande av MKB-
direktivet saknas det anledning att i denna utredning foéresla vilka koder i
miljoprévningsforordningen som kan bli aktuella f6r ett eventuellt anmal-
ningsforfarande i de fall verksamheten inte bedéms kunna medféra
betydande miljépaverkan.

Utredaren ska darfor

e bedéma mojligheterna att med bibehallet miljoskydd forpréva
miljofarliga verksamheter eller dndringar av sidana i ett anmalnings-
torfarande i stillet for i ett tillstindsprévningsforfarande, da lansstyrelsen
har beslutat att verksamheten eller andringen inte kan antas medféra en
betydande miljépaverkan, och

e om det bedoms dndamalsenligt, limna nédvandiga forfattningsforslag.

De statliga forvaltningsmyndigheternas roll i miljotillstandsprocessen ska
vara tydlig

En effektiv, forutsidgbar och rittssiker process, dir lika fall behandlas lika,
ger en snabbare provning. Detta forutsitter att det dr enkelt for den som
onskar bedriva en verksamhet att fa kunskap om vilka krav som stills pa en
verksamhet och att den s6kande tidigt i processen ges forutsittningar att
utforma sin ansokan pa ett andamalsenligt satt. Myndigheter ar skyldiga att
limna upplysningar, vigledning, rad och annan sadan hjilp till enskilda 1
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fragor som r6r myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen ska limnas i den
utstrickning som ér limplig med hinsyn till fragans art, den enskildes behov
av hjilp och myndighetens verksamhet. En dialoginriktad och effektiv
samradsprocess och malgruppsanpassad vigledning fran berérda
myndigheter 4r bada viktiga faktorer for att uppna detta.

Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap och linsstyrelsen ska enligt
22 kap. 6 § miljobalken vid behov fora talan for att tillvarata allméinna
intressen vid tillstandsprovning enligt miljobalken. Lansstyrelsen har i
egenskap av samordnare av statens olika intressen en sarskilt viktig roll nar
det giller att hantera de malkonflikter som kan uppsta vid provning av olika
verksamheter. Myndigheterna har delvis olika uppdrag, men de fragor de har
att bevaka 1 tillstindsprovningen 6verlappar till viss del varandra. Dessa
myndigheter har dven viktiga roller i samradsskedet, dir bland annat
ansokans och miljobedémningens avgrinsning och fokus diskuteras. Aven
andra myndigheter ska bevaka allminna intressen. Det giller sirskilt de
myndigheter som har till uppgift att bevaka riksintressen. For att sikerstilla
en effektiv och forutsigbar process ir det viktigt att myndigheternas
synpunkter framfors sa tidigt som mojligt, att férutsittningarna for
provningen inte 1 onddan dndras under prévningstiden och att taleritten
anviands pa sadant sitt att miljobalkens syfte uppnas samtidigt som effektiva
provningsprocesser sakerstalls.

Utredaren ska darfor

e unders6ka de statliga forvaltningsmyndigheternas roll i prévningen att
bevaka allminna intressen, i syfte att béttre hantera malkonflikter och
tidigare tydliggora vilka krav som stills pa ans6kan, t.ex. genom att
stirka linsstyrelsens ansvar for samordning mellan olika intressen,

e unders6ka om det finns ett behov av att tydliggéra vilka faktorer som
avgor om myndigheterna deltar som part 1 miljoprovningar och om
dessa faktorer ar andamalsenliga,

* undersoka hur samridstorfarandet kan forbattras, t.ex. i syfte att
sikerstalla att synpunkter och visentlig information fran berérda
myndigheter framkommer sé tidigt som moijligt i provningsprocessen,
och att formerna for dialog och malgruppsanpassad vigledning
ytterligare utvecklas, och
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e utifran slutsatserna i féregaende punkter limna de férfattningsforslag

som kravs.

Saval miljoprévningsdelegationer som mark- och miljigdomstolar ska ha
goda forutsattningar att bidra till en effektiv tillstandsprévning

En effektiv och samtidigt rittssiker prévning ska vara utgangspunkten i ett
modernt provningssystem. Faktorer som paverkar effektiviteten 1 systemet ar
bland annat vilka resurser som finns i férhallande till inflédet av drenden,
vilka tidsramar parterna ges for yttranden och kompletteringar samt
kompetens 1 6vrigt.

Provning av komplexa verksambheter, for vilka det kan ga ling tid mellan
gangerna en ansOkan ska hanteras, kan innebira sirskilda utmaningar. En
viss volym av drenden bor dirfér underlitta mojligheten att bygga upp och
bibehalla tillricklig kompetens vid miljoprovningsdelegationerna. Det kan
ocksa paverka forutsittningarna for en enhetlig rittstillimpning om en viss
typ av drenden provas sillan.

For mal som inleds vid mark- och miljédomstolen anges i 42 kap. ritte-
gangsbalken att malet forbereds genom till exempel en muntlig férberedelse
och att en tidsplan som huvudregel ska tas fram. Fér miljoprovnings-
delegationerna giller inte samma uttryckliga krav i dessa avseenden. Att
handlaggningen av drendena ska ske sa snabbt, enkelt och kostnadseffektivt
som moijligt finns det dock krav pa.

Genom att en tidsplan upprittas for handliggningen blir det tydligare for
parterna hur beredningen av ett drende kommer liggas upp, vilket kan 6ka
forutsigbarheten. Muntliga forberedelser kan ofta leda till att parternas
standpunkter klarldggs bittre, vilket dr av virde for alla parter.

Det har i tidigare utférda 6versyner och utredningar fran flera hall framforts
onskemal om att savil miljoprovningsdelegationer som mark- och
miljodomstolar ska bedriva en tydligare och mer aktiv processledning, se
t.ex. promemorian Anpassad miljoprévning f6r en gron omstillning

(Ds 2018:38). Det saknas dock en samlad bild av hur processledningen ser ut
i milj6prévningsdelegationer respektive mark- och miljddomstolar, t.ex. i
fraga om i vilken utstrickning tidsplaner tas fram. Det saknas ocksa en tydlig
bild av om skillnaderna i kraven pa processledning for miljoprévnings-
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delegationer och mark- och miljédomstolar paverkar férutsittningarna for
en effektiv provningsprocess.

En effektiv miljoprovning forutsitter att de ansékningar som limnas in fér
provning av tillstand haller god kvalitet. Som tidigare angetts forutsitter det i
sin tur att s6kanden redan i samradsskedet kan fa en tydlig bild av hur en
ansokan ska utformas for att kunna ligga till grund fér prévningen.

Om en ans6kan ar ofullstindig ska miljoprévningsdelegation eller mark- och
miljddomstolen foreligga s6kanden att avhjilpa bristen inom en viss tid.
Foljer sokanden inte ett sadant foreliggande, far domstolen eller milj6-
provningsdelegationen besluta att bristen ska avhjilpas pa s6kandens
bekostnad eller, om bristen dr si visentlig att ansokan inte kan ligga till
grund for prévning av malet eller drendet, avvisa ansékan (22 kap. 2 § och
19 kap. 5 § 2 miljobalken).

Att bristfilliga ans6kningar kan avvisas ger verksamhetsutévaren incitament
att sikerstilla att en ans6kan som limnas in haller godtagbar kvalitet vad
giller omfattning och avgrinsning.

Flera av de aktérer som limnat inspel i arbetet med promemorian Anpassad
miljoprévning £6r en gron omstillning (Ds 2018:38) lyfter fram att fler
ansOkningar borde kunna avvisas i ett tidigare skede pa grund av ofull-
stindiga uppgifter och att det bor tydliggoras 1 lagstiftningen nir en ansékan
ska avvisas. Det saknas dock i dagsldget en tydlig bild av hur bestimmelserna
om avvisning tillimpas och hur detta paverkar forutsittningarna for en
effektiv prévning.

Utredaren ska darfor

* unders6ka och redovisa hur mark- och miljddomstolarna tillimpar be-
stimmelser i rittegangsbalken om processledning som giller i mal som
inleds vid domstol och vilka 6verviganden som ligger bakom
domstolarnas tillampning,

¢ unders6ka om det finns anledning att infora sirskilda krav om process-
ledning for miljoprévningsdelegationer och 1 sa fall limna
forfattningsforslag pa hur dessa bor utformas,

¢ undersoka hur méjligheten att avvisa ofullstindiga tillstindsansokningar
tillimpas av miljoprovningsdelegationer och mark- och miljédomstolar
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och limna forslag till fortydliganden eller andringar av regelverket i det
avseendet om det bedéms dndamalsenligt, och

* bedéma om det ir indamalsenligt att koncentrera prévningen av vissa
typer av drenden till ett mindre antal miljoprovningsdelegationer och 1 sa
fall limna forslag till en sadan organisationsférindring.

Andra férslag

Alla forslag som kan bidra till ett mer effektivt miljoprovningssystem som
frimjar milj6- och klimatforbittrande investeringar samtidigt som ett bibe-
héllet miljoskydd sikerstills ar vardefulla. Mot bakgrund av detta far utre-
daren, med undantag av mark- och miljédomstolarnas organisation och
handliggning av mal eller drenden, dven

e foresla andra férindringar i nuvarande miljéprévningssystem som bidrar
till en gron omstillning genom mer férutsigbara och effektivare prov-
ningsprocesser, som kortar den samlade prévningstiden och minskar
administrationen samtidigt som nuvarande miljéskyddsniva bibehalls.

Konsekvensbeskrivningar

De férslag och beslutsunderlag som beredningen redovisar ska folja
kommittéforordningens (1998:1474) krav pa konsekvensbeskrivningar och
kostnadsberikningar. Konsekvensanalysen ska pabdrjas 1 utredningens
inledande skede och 16pa parallellt med det 6vriga arbetet.

Kostnader och nyttor ska dven bedomas for staten, kommuner, myndig-
heter, verksamhetsutovare och andra berorda aktorer. Vidare ska en bedém-
ning av forslagens konsekvenser f6r miljon goras. Utredaren ska redovisa
hur férslagen férhaller sig till EU-ratt och internationell ritt. Utredaren ska
ocksa i Ovrigt utféra konsekvensbeskrivningen i enlighet med de krav som
stalls 1 kommittéfoérordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samriada med Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, Forsvarsmakten, linsstyrelser och andra
berérda myndigheter, samt inhdmta synpunkter frain kommuner, niringslivet,
milj6organisationer och andra aktorer. Utredaren ska halla sig informerad
om och beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet, bland
annat med anledning av den formella underrittelsen rérande Sveriges
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genomforande av MKB-direktivet. Utredaren ska dven forhalla sig till
relevanta delar av det arbete som bedrivs inom ramen fér det uppdrag som
limnats till Klimatrittsutredningen (M2019:05)

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2021.

(Miljodepartementet)

12 (12)



	En modern och effektiv miljöprövning
	Sammanfattning
	Behovet av en utredning
	Sveriges klimatpolitiska ramverk
	En snabb omställning förutsätter en effektiv miljöprövning
	Handläggningstider påverkas av många faktorer

	Uppdraget att modernisera och effektivisera miljöprövningen
	Generella utgångspunkter
	Det ska bli enklare att fasa ut miljöbelastande teknik, metoder och arbetssätt till förmån för mer resurseffektiva och miljövänligare processer
	En miljötillståndsprövning ska vara miljömässigt motiverad
	De statliga förvaltningsmyndigheternas roll i miljötillståndsprocessen ska vara tydlig
	Såväl miljöprövningsdelegationer som mark- och miljödomstolar ska ha goda förutsättningar att bidra till en effektiv tillståndsprövning
	Andra förslag

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget




