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Sammanfattning

Den 11 mars 2025 antog kommissionen ett forslag till en férordning om in-
rittande av ett gemensamt system for dtervindande. Forslaget syftar till att
dstadkomma snabbare, férenklade och mer enhetliga férfaranden for att
effektivisera atervindandet av tredjelandsmedborgare som inte har ritt att vistas
i EU.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag till nytt
rittsligt ramverk fOr atervindande och dr positiv till férslagets malsdttning att
férenkla och fortydliga dtervindandeforfarandet. Regeringen dr dock inte 6ver-
tygad om att férslaget till fullo, 1 dess nuvarande form, kommer att leda till det.
Det gemensamma regelverket maste ge flexibilitet f6r medlemsstaterna att
anpassa forfarandet till nationella omstindigheter. Det far inte heller medféra
omotiverat 6kad administrativ bérda eller negativ inverkan pa effektiviteten fér
berérda myndigheter i atervindandearbetet. Detta avser regeringen att verka for
ialla delar i det fortsatta férhandlingsarbetet.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det rader bred enighet i EU om vikten av ett effektivt atervindande for ett vil
fungerande, héllbart och trovirdigt migrations- och asylsystem, och 1 f6rling-
ningen ett fungerande Schengenomride. Endast cirka 20 procent av de som
meddelas ett atervindandebeslut limnar emellertid unionen. Europeiska ridet
har vid upprepade tillfillen understrukit behovet av beslutsamma atgirder pa
alla nivder for att underlitta, 6ka och snabba pa dtervindandet frain EU.

Atervindandedirektivet (direktiv 2008/115/EU) reglerar gemensamma normer
och férfarandet f6r atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
EU. Sedan direktivets ikrafttridande 2010 har migrationsutmaningarna i EU
okat. En reformering av EU:s gemensamma migrations- och asylsystem sker nu
i och med genomférandet av EU:s migrations- och asylpakt dir en viktig f6rut-
sittning 4r ett vil fungerande atervindande. Kommissionen presenterade 2018
ett forslag till omarbetning av atervindandedirektivet. I juni 2019 antog radet en
allmin riktlinje f6r forslaget. Europaparlamentet kunde dock inte enas om en
position. I oktober 2024 uppmanade Europeiska radet kommissionen att sa
snart som moijligt ldgga fram ett nytt lagstiftningsférslag pa dtervindande-
omradet.

Den 11 mars 2025 presenterade kommissionen sitt forslag till férordning om
inrittande av ett gemensamt atervindandesystem. I och med detta foreslar
kommissionen att dtervindandedirektivet upphévs. Kommissionen drar dven
tillbaka sitt forslag till omarbetat atervindandedirektiv.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget ér att inrétta ett nytt gemensamt europeiskt system med
snabbare, forenklade och effektivare dtervindandeforfaranden i medlems-
staterna. Kommissionen féreslar en férordning, i stillet f6r ett direktiv, for att
sikerstilla att atervindandet hanteras enhetligt i EU, f6r att motverka missbruk
av systemet och fOr att minska utrymmet att kringgd ett dtervindandebeslut i en
medlemsstat genom att fOrflytta sig till en annan. Forslaget utgoér ocksa en del i
den reformering av EU:s gemensamma migrations- och asylsystem som nu sker

i och med genomférandet av EU:s migrations- och asylpakt.
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1.2.1 Tydligare skyldigheter och incitament i atervandande-
forfarandet

En av de frimsta orsakerna till svarigheterna att verkstilla atervindandebeslut
ir bristande samarbete frin den enskilde som ska dtervinda. Det foreslds darfor
en uttrycklig skyldighet f6r tredjelandsmedborgare att samarbeta med nationella
myndigheter i alla delar av atervindandeférfarandet. Det handlar bland annat
om att tillhandahilla den information och dokumentation som behdvs for att
faststilla eller kontrollera identiteten och f6ér utfirdande av resehandlingar samt
att uppge aktuella kontaktuppgifter och vara tillginglig f6r myndigheterna
under hela férfarandet.

Icke-samarbete foreslds fa konsekvenser f6r den enskilde, exempelvis genom
nekat eller minskat ekonomiskt bistind eller aterintegreringsstdd, forlingning
av aterreseforbud eller boter. Samtidigt foreslas att dterreseférbud som huvud-
regel ska fa bestimmas till hogst tio ar, i stillet f6r nuvarande fem ar. Direfter
ska det dven finnas moijlighet att, med beaktande av de individuella omstindig-
heterna, férlinga giltighetstiden for aterreseférbudet med pd varandra féljande
perioder pa maximalt fem 4r.

Enligt forslaget blir det ocksa tydligare skyldigheter £6r medlemsstaterna att
vidta alla dtgirder for att verkstilla dtervindandebeslutet nir tredjelands-
medborgaren inte samarbetar, avviker eller inte har limnat EU inom angiven
tidsfrist £or frivillig avresa. Liksom i dag ska verkstilligheten skjutas upp om
den skulle strida mot principen om non-refoulement och medlemsstaterna ska
ha en oberoende mekanism som ska 6vervaka att de grundliggande rittig-
heterna uppritthills under verkstillighetsforfarandet.

For att frimja samarbete och frivillig avresa féreslas ocksi en skyldighet f6r
medlemsstaterna att tillhandahalla dtervindanderadgivning samt olika typer av
stdd och incitament, inklusive stdd till aterintegrering vid dtervindandet. Stédet
som ges ska bland annat aterspegla nivan pi tredjelandsmedborgarens sam-
arbete och fir minskas 6ver tid. Samtidigt stirks ritten till information for att
sikerstilla att de som har meddelats ett dtervindandebeslut ér tillrackligt
informerade om sina skyldigheter och rittigheter i dtervindandefdrfarandet

samt konsekvenserna av att inte fullgéra skyldigheterna.



2024/25:FPM31

1.2.2 Starkta regler for att forhindra risk for avvikande

For att sdkerstilla ett snabbt och effektivt dtervindande féreslas att tredjelands-
medborgare i atervindandeforfarandet ska vara féremal for en eller flera av
féljande atgirder: hinvisning till att vistas inom ett sirskilt geografiskt omréide i
medlemsstaten, boende pa en specifikt angiven adress eller anmilningsplikt.
Gemensamma kriterier f6r beddmning av risken fér avvikande infors. Risk for
avvikande far betydelse for sivil beslut om tidsfrist fr frivillig avresa som f6r
aterreseférbud och forvarstagande.

Enligt det nu gillande atervindandedirektivet far medlemsstaterna endast halla i
forvar en tredjelandsmedborgare som 4dr féremal f6r ett dtervindandeforfarande
tor att forbereda atervindandet eller genomfora verkstilligheten. Det far ske
nir det finns en risk fér att den ber6rda tredjelandsmedborgaren avviker, haller
sig undan eller férhindrar férberedelserna infér atervindandet. Nu féreslas att
férvarstagande ska fd ske under férberedelserna eller genomférandet ocksd om
tredjelandsmedborgaren bedéms utgéra en sikerhetsrisk, om det dr nédvindigt
for att faststilla eller kontrollera identiteten eller medborgarskapet och om
alternativ till f6rvar inte har efterlevts av tredjelandsmedborgaren. Den maxi-
mala tiden f6r f6rvar f61ldngs genom forslaget, frin nuvarande 18 manader till

24 manader.

Det foreslas ocksa en skyldighet f6r medlemsstaterna att ha alternativ till férvar.
Det kan handla om anmilningsplikt, 6verlimnande av identitets- och rese-

handlingar, en skyldighet att bo p4d anvisad plats och elektronisk 6vervakning.
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1.2.3 Sarskilda regler for atervandande av personer som utgér en
sakerhetsrisk

Sdrskilda regler foreslds for att sikerstilla ett snabbt och effektivt atervindande
av tredjelandsmedborgare som inte har ritt att vistas i EU och som bedéms
utgéra en sikerhetsrisk. Det handlar om personer som bedéms utgéra ett hot
mot allmin ordning, allmin sikerhet eller nationell sidkerhet, tredjelandsmed-
borgare som har begatt ett allvarligt brott eller om det finns tydliga indikationer
pé att han eller hon avser att begi ett sddant brott. I dessa fall foreslds sirskilda
atgirder vid verkstillighet av dtervindandebeslut. Aterreseférbud ska till
exempel som regel meddelas och fir meddelas med en lingre giltighetstid 4t
gangen in 1 normalfallet, tvd pa varandra f6ljande perioder pa maximalt 10 ar
och direfter pa varandra féljande fem érs perioder. Som nimnts ovan (1.2.2)
infdrs ocksd en separat grund f6r forvarstagande nir det dr friga om personer
som bedéms utgora en sikerhetsrisk. Forvarstagandet far forlingas utéver de
maximalt 24 manader som foreslds gilla i normala fall och ska da vara f6remél
f6r omprovning dtminstone var tredje manad. Vidare f6reslds att ett Gverklag-
ande av ett atervindandebeslut inte ska ha ndgon suspensiv effekt pd verk-
stilligheten av beslutet, forutsatt att det inte beddms finnas nagon risk f6r brott

mot principen om non-refoulement.

1.2.4 Rattslig ram for atervandandehubbar

Genom fdrslaget utvidgas méjligheterna £6r medlemsstaterna att genomféra
dtervindande till annat tredjeland 4n ursprungs- eller transitlandet om det
baseras pi en 6verenskommelse eller ett arrangemang med tredjelandet. Syftet
dr att infOra en rittslig ram fOr olika former av sd kallade ”4tervindandehubbar”
i tredjelinder. En sidan &verenskommelse eller ett sidant arrangemang fir
endast ingas med tredjelinder dir grundldggande rittigheter, normer och
principer i enlighet med internationell ritt, inklusive principen om non-
refoulement, respekteras. Overenskommelsen eller arrangemanget maste bland
annat ange villkoren f6r dverforingen av tredjelandsmedborgare till tredjelandet
och deras vistelse dir som kan vara f6r en kortare eller lingre period. Det méste
ocksa anges en mekanism for Gvervakning av tillimpningen av Gverens-
kommelsen eller arrangemanget. Ensamkommande minderariga barn och
familjer med barn ska inte kunna omfattas av éverenskommelser eller
arrangemang om atervindandehubbar.
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1.2.5 Omsesidigt erkdnnande av atervandandebeslut

Moijligheten att erkinna och verkstilla ett atervindandebeslut som redan
utfirdats av en annan medlemsstat tillimpas av medlemsstaterna 1 begransad
utstrickning. For att underlitta dmsesidigt erkdnnande av atervindandebeslut
foreslas bland annat att medlemsstaterna i samband med utfirdandet av ett
atervindandebeslut ska ange de viktigaste delarna av beslutet i ett formulér
(’European Return Order”) som ska f6ras in i Schengens informationssystem
(SIS). Om tredjelandsmedborgaren i fraga avviker till en annan medlemsstat ska
den andra medlemsstaten pé basis av innehallet i formuliret kunna verkstilla
atervindandebeslutet utan att inleda ett helt nytt dtervindandeférfarande och
fatta ett nytt beslut. I férlingningen 4r syftet med detta framfor allt att
effektivisera och enhetliggbra hanteringen av atervindandet frain EU och att
motverka otillitna sekundira férflyttningar inom unionen.

Enligt forslaget ska kommissionen till den 1 juli 2027 bedéma om European
Return Order i SIS har genomfdzrts pi ett tillfredsstillande sitt och anta ett
genomforandebeslut som gor det obligatoriskt f6r medlemsstaterna att erkdnna
och verkstilla atervindandebeslut som utfiardats av en annan medlemsstat.
Endast nir genomférandet av en annan medlemsstats dtervindandebeslut
uppenbart skulle strida mot den allminna ordningen i den verkstillande
medlemsstaten eller om tredjelandsmedborgaren ska avldgsnas till ett annat
tredjeland 4n det som anges i dtervindandebeslutet fir da en medlemsstat
besluta att inte erkdnna detta.

1.2.6 Harmonisering av de processuella garantierna

Foérfarandet £6r utfirdande och 6verklagande av beslut om atervindande, dter-
reseférbud och avligsnande harmoniseras genom forslaget. Det giller bland
annat tidsfrister for att ge in ett Gverklagande och reglerna f6r suspensiv verkan
av ett 6verklagande. Reglerna om nir ett kostnadsfritt rittsligt bitrdde ska fo1-
ordnas anpassas till den nyligen antagna asylprocedurférordningen. Det innebir
att medlemsstaterna vid 6verklagande av ett dtervindandebeslut 1 f6rsta instans
ska tillhandahalla réttsligt bitrdde pa begiran av tredjelandsmedborgaren.
Undantag far gbras bland annat om det anses att 6verklagandet saknar rimliga
utsikter till framgdng eller utg6r ett missbruk av férfarandet, eller om 6ver-
klagandet sker i andra eller hdgre instans. Ensamkommande minderdriga barn
ska per automatik beviljas ett kostnadsfritt rittsligt bitride.
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1.2.7 Mer enhetligt och systematiskt atertagandeférfarande

For att minska det glapp som rader mellan att ett atervindandebeslut blir
verkstillbart och att ett faktiskt dtervandande sker, foreslds att dtervindande-
beslut systematiskt och utan dréjsmal ska f6ljas upp med nédvindiga dtgirder
for att genomfora beslutet. Det kan till exempel handla om att limna in en
begiran till ett tredjelands myndigheter om att fi identiteten bekriftad och rese-
dokument utfirdat. For att medlemsstaterna ska ha ett gemensamt och mer
samordnat tillvigagangssitt gentemot tredjelinder nir det giller atertagande ska
ett standardiserat formulir anvindas vid sadana framstillningar. En rittslig
grund foéreslas for att underlitta Gverféring av olika typer av personuppgifter till

tredjeland avseende édtertagande och aterintegrering.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om atervindande dterfinns huvudsakligen i utlinningslagen
(2005:716). Bestimmelserna i férslaget till férordning om ett gemensamt dter-
vindandesystem blir direkt tillimpliga i Sverige. Viss anpassning av svensk
lagstiftning vintas behéva goras for den praktiska tillimpningen av forslaget.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Eftersom det har varit bradskande att presentera ett nytt regelverk har
kommissionen inte gjort ndgon konsekvensanalys av forslaget. Foérslaget
kommer att 4tf6ljas av ett arbetsdokument dér férslaget analyseras. Tills vidare
hinvisar kommissionen till att férslaget bland annat bygger pd de diskussioner
som sker 16pande 1 olika expertgrupper inom EU-strukturen, de periodiska
Schengenutvirderingarna och den tematiska Schengenutvirderingen pa dtet-
vindandeomridet som genomférdes 2024. Kommissionen hinvisar ocksa till
de studier och konsultationer med medlemsstaterna och andra relevanta aktérer
pa omrddet som kommissionen initierat under utformningen av forslaget. De
investeringar som kan krivas pd EU- och medlemsstatsniva bedémer kom-
missionen vara forenliga med och kunna finansieras under den flerdriga budget-
ramen (MFF) £6r 2021-2027 £6r fonderna f6r inrikes fragor, genom anvind-
ning av asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF). Finansiering efter
2027 kommer att inga i férhandlingarna om nistkommande MFF.
Kommissionen féreslar att Frontex atervindandebudget vid behov stirks
genom omprioriteringar i byrans budget. Medlemsstaterna kommer att kunna
anvinda de medel som anslagits inom deras nationella program f6r AMIF f6r
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att stédja eventuella investeringar som beh6vs 1 infrastruktur och genom-
térandet av férslaget. Frontex kan st6dja medlemsstaterna med personal och
insatser inom ramen fOr sitt mandat. Kommissionen har inte presenterat ndgon

jaimstilldhetsanalys av forslaget.

En analys av de ekonomiska och praktiska konsekvenserna av forslaget pagar
tor ndrvarande i Regeringskansliet. Utgdngspunkten ér att eventuella utgifter i
statens budget pa grund av forslaget ska hanteras inom befintlig budgetram for
anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar och
att eventuella ekonomiska konsekvenser pa EU-budgeten ska finansieras

genom omprioriteringar.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag till nytt

rittsligt ramverk for atervindande.

Den 6vergripande malsdttningen f6r regeringen dr att fa till stind en dndamals-
enlig ordning som ger ansvariga myndigheter goda férutsittningar att snabbt
och effektivt verkstilla atervindandebeslut. Regeringen dr positiv till forslagets
syfte att férenkla och fortydliga dtervindandeforfarandet. Regeringen dr dock
inte 6vertygad om att férslaget till fullo, 1 dess nuvarande form, kommer att
leda till det. Det gemensamma regelverket maste ge flexibilitet f6r medlems-
staterna att anpassa forfarandet till nationella omstindigheter. Det far inte heller
medféra omotiverat 6kad administrativ borda for berérda myndigheter eller
negativ inverkan pa effektiviteten i dtervindandearbetet. Detta avser regeringen
att verka fOr 1 alla delar i det fortsatta férhandlingsarbetet.

Det dr bra att skyldigheten f6r tredjelandsmedborgare som meddelats ett dter-
vindandebeslut att samarbeta med myndigheterna under hela atervindande-
férfarandet fortydligas och stirks, liksom konsekvenserna av att inte samarbeta.
Det dr avgoérande for effektiviteten i dtervindandearbetet att det finns tydliga
incitament for att ritta sig efter ett meddelat beslut. Det 4dr ocksa positivt att
mojligheterna att meddela lingre aterreseférbud Skar och att méjligheterna att,
vid behov, anvinda férvar utvidgas genom fler grunder och lingre tid f6r

férvarstagande.
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For regeringen ér det av storsta vikt att medlemsstaterna i det rittsliga ram-
verket ges forbittrade férutsittningar att effektivt kunna genomféra ater-
vindande av tredjelandsmedborgare som har démts till utvisning pa grund av
brott eller bedéms utgéra en sikerhetsrisk. Samtidigt méste medlemsstaternas

ansvar f6r den nationella sakerheten dven fortsdttningsvis respekteras.

Regeringen vilkomnar att férslaget mojliggdr utveckling av idén om ater-
vindandehubbar i tredjeland, vilket skulle kunna utgora ytterligare ett verktyg
tor att Oka incitamenten for att f6lja ett atervindandebeslut och frimja det
trivilliga atervindandet. Den rittsliga grunden bor ge medlemsstaterna
utrymme att utforma och tillimpa sidana I9sningar pa ett Andamalsenligt sitt,
samtidigt som ett tillrdckligt skydd fér den enskildes grundldggande rittigheter

uppnis.

Regeringen ir positiv till att 6msesidigt erkinnande av atervindandebeslut
underlittas men anser att det dven fortsittningsvis ska vara upp till medlems-
staterna att avgdra nir erkdnnande av en annan medlemsstats dtervindande-
beslut 4r mer effektivt 4n att fatta ett nytt beslut.

Det finns potential 61 ett mer framgangsrikt samarbete med tredjelinder om
atertagande av deras egna medborgare om medlemsstaterna dr mer enhetliga i
sitt férhallningssitt till tredjelinder. Utrymme maste dock limnas till medlems-
staterna att anpassa sina forfaranden till specifika drendetyper och till sam-

arbetet med enskilda tredjelinder som kan variera, sirskilt Gver tid.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Merparten av medlemsstaterna har vilkomnat att kommissionen har presenterat
ett forslag till nytt rattsligt ramverk pd dtervindandeomradet. Ndgra Sppet
deklarerade stindpunkter gillande substansen i férslaget 4r dnnu inte kinda
men skiljelinjer kan vintas mellan de medlemsstater som anser att férslaget i
vissa delar gar for langt och inte ger medlemsstaterna nédvindig flexibilitet och
de medlemsstater som vill se 6kad harmonisering. Det giller bland annat
torslaget att det ska vara obligatoriskt att erkdnna en annan medlemsstats
atervindandebeslut. Flera medlemsstater har ocksd initialt indikerat farhagor tor
ett omotiverat detaljerat férslag och risk f6r 6kad administrativ bérda till £6ljd

av delar av forslaget.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran berdrda myndigheter, bland

annat Migrationsverket, har begirts in i annan ordning.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for férslaget aterfinns 1 artikel 79(2)(c) i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinatie lagstift-
ningsférfarandet, vilket innebdr att radet beslutar med kvalificerad majoritet och

att Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen bedémer att férslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
och framhaller att det 4r av gemensamt intresse fOr alla medlemsstater att mot-
verka olaglig migration och sikerstilla dtervindande av de tredjelandsmedborg-
are som inte har ritt att vara kvar i EU. Syftet med forslaget ir att forse
medlemsstaterna med ett sammanhingande och effektivt férfarande och
undvika otillitna forflyttningar mellan medlemsstaterna som hindrar dter-
vindandeférfarandet. Férfarandet bor dérfor styras av samma regler, oavsett
vilken medlemsstat som tillimpar dem. Sammantaget menar kommissionen
dérfor att mélen med forslaget inte kan uppnas av medlemsstaterna pa egen
hand i tillrdcklig utstrickning.

Nir det giller proportionaliteten anger kommissionen att férslaget dr begrinsat
till vad som 4r nédvindigt fOr att inrdtta och méjliggdra ett gemensamt f61-
farande, att effektivisera och forenkla det samt sikerstilla likabehandling i fraga
om rittigheter och undvika skillnader i de nationella férfarandena som upp-
muntrar till sekundira forflyttningar. Syftet dr att hitta ritt balans mellan rittvis
behandling av enskilda och att sdkerstilla att regelverket inte kan kringgas.
Nédvindiga skyddsatgirder finns pd plats £Or att sdkerstilla att tredjelands-
medborgare behandlas pé ett humant och rittvist sitt med full respekt f6r EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna.

10
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Regeringen g6ér bedémningen att férordningsférslaget dr férenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det dr dock viktigt att 1
férhandlingarna verka for att férordningen inte blir mer lingtgdende och
detaljerat 4n vad som dr nédvindigt.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget inleddes i radsarbetsgrupp den 1 april 2025. 1
Europaparlamentet kommer férslaget att behandlas i LIBE-utskottet.

4.2 Fackuttryck och termer

11
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