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9 Kommunsektorn

9.1 Allmanna utgangspunkter

En vil fungerande kommunal sektor ir en viktig
forutsittning f6r vilfirdssamhillet. En god kva-
litet 1 barnomsorgen, skolan och virden ligger
grunden f6r en okad tllvixt. Sedan &r 1997 har
det funnits ett samhillsekonomiskt utrymme att
hoja statsbidragen till kommuner och landsting.
Riksdagen har fram till och med &r 1999 beslutat
om att hoja statsbidragen till kommuner och
landsting med 16 miljarder kronor. Regeringen
har f6r &r 2000 aviserat att det generella statsbi-
draget skall héjas med 4 miljarder kronor. Riks-
dagen beslutade ocksg efter forslag i budgetpro-
positionen for 1999 att den statliga skatt om 200
kronor som utgdr pid fysiska personers for-
virvsinkomster skall utgéra kommunal inkomst-
skatt. Forindringen innebir att ca 1,3 miljarder
kronor tllférs kommuners och landstings skat-
teinkomster ir 1999. Regeringen foresldr nu att
den foérindring som giller f6r ir 1999 skall for-
lingas att gilla dven for &r 2000.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
1999 aviserat en hojning av statsbidragen dven
for &r 2001 med 2 miljarder kronor. I samband
med detta uttalade regeringen att ett flertal
kommunalekonomiska frigor ir aktuella under
kommande &r varvid denna resursékning kan ut-
gora en delfinansiering. Det statsfinansiella liget
bedéms nu medge en storre 6kning av bidragen
till kommuner och landsting frén ar 2001. Rege-
ringen avser att foresld att sammanlagt 4 miljar-
der kronor tillférs kommuner och landsting frén
3r 2001. Det tidigare aviserade tillskottet for ar
2001 skall anvindas for att bl.a. underlitta info-
randet av forindringarna 1 utjimningssystemet
samt bidra till finansieringen for att stegvis ge-

nomféra en allmin férskola och maxtaxa 1 barn-
omsorgen. Frin utgiftsomridet overfors dirfor
dr 2001 1,7 miljarder kronor till utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning. Ar
2002 dverfors 1,3 miljarder kronor. Regeringen
avser dven att foresld ett resurstillskott pd 1 mil-
jard kronor &r 2002 till f6ljd av de férindringar
som kommer att ske inom férsvarsomradet. Be-
slutade och aviserade hojningar av statsbidragen
uppgr da tll 25 miljarder kronor dr 2002. I detta
belopp ingdr medel som tillférs utgiftsomride 16
for att fr.o.m. &r 2001 stegvis genomféra en all-
miin férskola och maxtaxa i barnomsorgen.

Uppféljningar av den kommunala ekonomin
visar att kommuner och landsting har prioriterat
skolan, virden och omsorgen framfér andra
verksamheter dr 1997. Det ir helt 1 enlighet med
de mal regering och riksdag har haft for de hojda
statsbidragen. Skillnaderna 1 ekonomisk situation
mellan enskilda kommuner och landsting ir
emellertid fortfarande stora. Kravet pd en eko-
nomi i balans frin och med &r 2000 har {6r en del
kommuner och landsting inneburit fortsatta be-
sparingar 1 verksamheten. De har emellertid
kunnat begrinsas tack vare de hojda statsbidra-
gen och den tillfilliga férindringen av den statli-
ga inkomstskatten.

Regeringen 6verlimnar samtidigt med denna
proposition ett forslag till forindringar 1 utjim-
ningssystemet fér kommuner och landsting
(prop. 1998/99:89). De forslag till férindringar i
utjimningssystemet som presenteras kommer att
f3 betydelse for de enskilda kommunernas och
landstingens situation. Syftet med utjimnings-
systemet ir att skapa likvirdiga ekonomiska for-
utsittningar f6r kommuner respektive landsting
att bedriva sin verksamhet. Det stiller krav pi en
lingtgiende utjimning av skatteinkomster och
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av strukturellt betingade kostnadsskillnader.
Forindringarna 1 utjimningssystemet innebir
sdvil bidragsékningar som bidragsminskningar
for enskilda kommuner och landsting i férhal-
lande tll nu gillande regler. For att ge kommu-
ner och landsting mojlighet att anpassa verksam-
heten till inkomstférindringarna  féresldr
regeringen sirskilda inféranderegler foér &ren
2000-2004.

De foreslagna och nu aviserade héjningarna av
de generella statsbidragen skall bl.a. ses mot bak-
grund av behoven av att dels fortsitta utveckla
kvaliteten 1 de kommunala kirnverksamheterna
genom att t.ex. minska vintetiderna 1 hilso- och
sjukvirden, vidta férbittringar inom ildreom-
sorgen, och 6ka méaluppfyllelsen i skolan, dels
underlitta inférandet av férindringarna i utjim-
ningssystemet. De utkade skatteinkomsterna ar
2000 samt hojningarna av de generella statsbidra-
gen bor ocksd ses mot bakgrund av den ckade
omslutningen 1 det kommunala momssystemet.

Regeringens bedémning ir att de nu aviserade
héjningarna av statsbidragen och de 6kade skat-
teinkomsterna kommer att f6rbittra det ekono-
miska liget f6r kommuner och landsting.

Regeringen har i flera sammanhang uttalat att
utrymmet f6r generella skattehdjningar dr myck-
et begrinsat. Det dr regeringens ambition att s3
snart utrymme ges astadkomma sinkt skatt pd
arbetsinkomster. Ett 6kat kommunalt skatteut-
tag skulle motverka denna ambition. Lagen
(1996:1061) om minskning 1 sirskilda fall av det
generella statsbidraget till kommuner och lands-
ting for dren 1997-1999 upphér att gilla vid ut-
gingen av dr 1999. Mot bakgrund av de ¢kade
resurser som nu tillférs sektorn forutsitter rege-
ringen att kommuner och landsting dr mycket
restriktiva med att hoja sin skattesats de kom-
mande dren.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att ar-
betet med omstrukturering och omprioritering
av den kommunala verksamheten fortsitter for
att kommuner och landsting skall n§ en ekonomi
1 balans och skapa utrymme {6r de férindrade
behov som den demografiska utvecklingen for
med sig.

9.2 Utvecklingen i kommuner och

landsting de senaste aren

Regeringen 6verlimnar samtidigt med denna
proposition en skrivelse till riksdagen om ut-
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vecklingen 1 den kommunala sektorn (skr.
1998/99:97). Skrivelsen avser att ge underlag for
en samlad bedémning av den finansiella utveck-
lingen 1 kommuner och landsting av resursut-
nyttjandet 1 kommunsektorn och av mluppfyl-
lelsen 1 de verksamheter som kommuner och
landsting ansvarar for. I avsnitt 9.2.6 ges en
sammanfattning och bedémning av utvecklingen
fram till och med &r 1998 i enlighet med vad som
redovisas 1 skrivelsen.

9.2.1 Kommunsektorns andel av

samhallsekonomin

Enligt nationalrikenskaperna motsvarade kom-
munsektorns utgifter 24,7 procent av BNP &r
1998. Kommunsektorns inkomster motsvarade
24,6 procent av BNP, varav kommunalskatter
och statsbidrag utgjorde huvuddelen. Kommu-
nalt dgda féretag och affirsdrivande verk ingir
inte 1 kommunsektorn, utan riknas till féretags-
sektorn. Kommunerna svarade ir 1998 fér 67
procent av sektorns utgifter, landstingen for 30
procent och férsamlingarna tillsammans med
kommunalférbunden {6r 3 procent. Nir relatio-
nerna mellan staten och Svenska kyrkan indras
4r 2000 kommer férsamlingarna inte lingre att
riknas till kommunsektorn.

Den kommunala expansionen kulminerade &r
1991. Direfter har resurserna minskat med drygt
2 procent t.o.m. &r 1997, om bruttoproduktio-
nens utveckling i fasta priser anvinds som ett
mitt pd resursutvecklingen. Den kommunala
konsumtionens utveckling i fasta priser anvinds
ofta for att beskriva resursutvecklingen. Kon-
sumtionen motsvarar emellertid endast den del
av resurserna som finansieras med skattemedel.
For att erhilla ett mdtt som dven beaktar f6rsorj-
ningsinkomster och avgifter kan bruttoproduk-
tionen anvindas. Enligt det preliminira utfallet
for &r 1998 har bruttoproduktionen ¢kat med
drygt 1 procent frin &r 1997. Den totala minsk-
ningen under dren 1991-1998 uppgar siledes till
knappt 1 procent.

9.2.2 Kommunsektorns betydelse for det

offentliga finansiella sparandet

Riksdagen har lagt fast ett mél f6r budgetpoliti-
ken som innebir att den offentliga sektorn
fr.o.m. &r 2000 skall uppvisa ett positivt finansi-
ellt sparande motsvarande 2 procent av BNP sett



over en konjunkturcykel. Det finansiella sparan-
det utgor skillnaden mellan inkomster och ut-
gifter. Eftersom dven den kommunala sektorn
omfattas av detta mal dr det av stor vikt f6r sta-
ten att folja utvecklingen av de kommunala fi-
nanserna. P grund av skillnader i redovisnings-
principer kan &rets resultat, som det kommunala
balanskravet ir kopplat till, och det finansiella
sparandet skilja sig &t beloppsmissigt. Resul-
tatutvecklingen redovisas 1 avsnitt 9.2.3. Hur det
finansiella sparandet har utvecklats 1 kommun-
sektorn dren 1980-1998 framgdr av diagram 9.1.

Diagram 9.1 Kommunsektorns finansiella sparande 1980-

1998, miljarder kronor och procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran

Variationerna 1 kommunsektorns finansiella spa-
rande har inte varit lika stora som variationerna 1
statens finansiella sparande. Dessutom har ut-
vecklingen ofta gitt 1 motsatt riktning. Som ex-
empel kan nimnas att nir underskottet 1 den of-
fentliga sektorns sammanlagda finansiella
sparande var som storst &r 1993 (motsvarande
12,3 procent av BNP) uppvisade kommunsek-
torn ett positivt finansiellt sparande motsvarande
0,7 procent av BNP.

Den tillfilliga forbittringen i det finansiella
sparandet 1 bérjan av 1990-talet berodde frimst
pa att de héga nominella 16neékningarna 1 Sveri-
ge de nirmast foregiende dren fick genomslag pd
de kommunala skatteinkomsterna med tva ars
fordrojning, samtidigt som pris- och l6nedk-
ningstakten bromsades upp. Aven ligkonjunktu-
ren dren 1991-1993 paverkade kommunsektorns
skatteinkomster med ett par &rs fordrojning.
Den tvddriga efterslipningen vid utbetalningen
av kommunalskattemedel upphérde 1 praktiken
dr 1995. Numera erhdller kommuner och lands-
ting preliminira skattemedel baserade pi en
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prognos, varefter en avrikning gérs nir utfallet
foreligger.

9.2.3 Den ekonomiska utvecklingen fram

till och med ar 1998

Ekonomiskt resultat — kommuner

I resultatrikningen redovisas intikter och kost-
nader, dvs. de inkomster och utgifter som hor till
den aktuella redovisningsperioden. Fran och med
rikenskapsdret 1998 skall kommuner och lands-
ting uppritta redovisningen enligt lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Detta
innebir bland annat att resultatrikningen skall
stillas upp pa ett delvis annorlunda sitt dn tidiga-
re. En anpassning av uppstillningen 1 resul-
tatrikningen f6r 8r 1998 har gjorts i tabell 9.1 for
att mojliggdra jimforelser mellan &r 1998 och ti-
digare ar. Jimforbarheten pdverkas dock 1 viss
mén av férindrade principer {6r redovisning av
pensioner. Fro.m. dr 1998 skall pensionsfor-
pliktelserna redovisas enligt den s.k. blandade
modellen, vilket inledningsvis ger ndgot ligre
kostnader jimfort med det s.k. fonderade syste-
met som tillimpats tidigare.

Savil resultatet efter skatteintikter och fi-
nansnetto som drets resultat forbittrades for
kommunerna sammantaget mellan &ren 1996 och
1997. Resultatet &r 1998 forsimrades dock jim-
fort med &r 1997. Enligt preliminira uppgifter for
&r 1998 redovisar kommunerna ett svagt negativt
resultat. Utan extraordinira poster hade kom-
munerna redovisat ett negativt drets resultat om
ca 3 miljarder kronor. Extraordinira intikter av-
ser exempelvis realisationsvinster i1 samband med
forsiljning av féretag. Om extraordinira poster
exkluderas férbittrades emellertid resultatet med
1,6 miljarder kronor mellan &r 1997 och ir 1998.
En stor del av denna forbittring kan hanforas till
den dndrade redovisningen av pensionsforpliktel-
serna.
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Tabell 9.1 Kommunernas resultatrikning dren 1994-1998

Miljarder kronor, l6pande priser

Ar 1994 1995 1996 1997 1998’

Tabell 9.2. Landstingens resultatrikning dren 1994-1998
Miljarder kronor, l6pande priser

Ar 1994 1995 1996 1997 1998

Verksamhetens intakter 81,7 80,1 756 749 737

Verksamhetens intakter' 23,3 240 232 223 -

Verksamhetens kostnader -269,5 -275,5 -290,8 -297,6 -299,1

-187,8 -195,4 -215,2 -222,1 -225,4

Verksamhetens netto-

kostnader

Skatteintakter 168,8 179,9 192,0 1972 1934
Generella statshidrag 31,3 31,3 32,7 374 435
Finansnetto -18  -10  -0,1 0,3 0,8

Resultat efter skatteintédk- 10,5 14,7 93 122 123
ter och finansnetto

Avskrivningar -93 -10,0 -10,2 ~-10,7 -10,7
Féréndring av pen- 45 -53 56 -61 -46
sionsskuld’

Extraordinara poster 44 35 9,0 7,7 2,7
Rrets resultat (forandring 1,1 29 2,5 3,1 -0,3

av eget kapital)
— exkl. extra ordindra poster 33 -06 -65 -46 -30

l Preliminara uppgifter

* Pensionsskuldens forandring for dren 1994-1997. Fér &r 1998 redovisas pensionskos t-
naderna och ranta pa pensionsloften intjanade fr.o.m ar 1998 pa denna rad for att
underlatta jamforelser.

Kalla: Statistiska centralbyran

For de enskilda kommunerna varierade det eko-
nomiska resultatet 1 kronor per invanare kraftigt.
Andelen kommuner med ett negativt resultat
uppgick till ca 75 procent &r 1997. Enligt preli-
mindra uppgifter for &r 1998 uppgick denna andel
till ca 60 procent.

Ekonomiskt resultat — landsting

Landstingens sammantagna ekonomiska resultat
har férsimrats ngot mellan dren 1996 och 1997.
Enligt preliminira uppgifter foérsimrades resul-
tatet ytterligare ndgot ar 1998. Resultatet paver-
kas endast marginellt av extraordinira poster.
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Verksamhetens -117,2 -115,8 -111,5 -113,0 -
kostnader!

Verksamhetens netto- -939 -91.8 -883 -90,6 -99,2
kostnader

Skatteintakter 87,5 872 857 863 91,2
Generella statshidrag 9,0 8,5 58 6,8 9,1
Finansnetto 0,8 1,1 1,2 0,9 0,6
Resultat efter skattein- 3,4 4,9 45 3,4 1,6
takter och finansnetto

Avskrivningar -4.3 -4.4 -4.4 -4.3 -4.6
Forandring av -4.8 -3,2 -3,6 -3,0 -2,1
pensionsskuld’

Extraordinara poster 0,3 0,0 -0,2 -0,1 -1,0
Arets resultat 53 21 37 -40 -6
(forandring av eget

kapital)

— exkl. extraordinéra -5,6 2,7 -35 -39 52
poster

' Fullstandiga uppgifter pa denna nivé saknas

? Pensionsskuldens forandring for dren 1994-1997. For &r 1998 redovisades pension s-
kostnaderna och ranta pé pensionsldften intjénade fr.o.m. ar 1998 p& denna rad for att
underlatta jamfdrelser.

Kallor: Statistiska centralbyran och Landsting sforbundet.

Det ekonomiska resultatet i1 kronor per invénare
varierar mellan olika landsting, dock inte lika
mycket som mellan kommunerna. Samtliga
landsting utom ett redovisar ett negativt resultat
for ar 1998. Utfallet for &r 1998 innebir, trots
budgeterade besparingar, en férsimring bide
jaimfort med tidigare dr och jimfort med budget.
Kostnaderna 6kade realt under ar 1998, bl.a. be-
roende pd satsningar for att reducera virdkaoer.

9.2.4 De kommunala verksamheterna

De sammanlagda nettokostnaderna f6r de kom-
munala verksamheterna uppgick 3r 1998 ull
knappt 350 miljarder kronor. Nettokostnaderna
for skola, vird och omsorg utgor ca 80 procent
av de totala nettokostnaderna. Det innebir séle-
des att den kommunala ekonomin ir starkt bero-
ende av hur kostnaderna inom dessa verksamhe-
ter utvecklas.

Nettokostnaderna har mellan dren 1996 och
1997 okat framforalle f6r primirvirden, grund-
skolan och individ- och familjeomsorgen. Det
kan finnas olika forklaringar till utvecklingen,
bl.a. demografiskt betingade behovsférindringar



men ocksd att de utokade statsbidragen kommit
dessa verksamheter tillgodo.

Nettokostnaderna péverkas av avgifter och
andra forsiljningsintikter. Avgifternas andel av
bruttokostnaderna har dock endast férindrats
marginellt f6r de olika verksamheterna mellan
dren 1996 och 1997.

Tabell 9.3 Nettokostnader &r 1997 samt forindring dren
1996-1997

Miljarder kronor, I6pande priser

Férandring % aren

Nettokostnad ar 1997 1996-1997
Kommuner
Barnomsorg 35,4 0,0
Grundskola 49,7 3,8
Gymnasieskola 19,0 2,6
Individ- och familje- 21,9 5,2
omsorg
Aldre- och handi- 65,3 2,3
kappomsorg
Ovriga verksamheter 53,5 1,3
Landsting
Primarvérd 17,5 6,1
L&ns- och regionsjuk- 63,0 3,0
vard
Tandvard 2,9 -6,1
Ovriga verksamheter 14,2 -3,0
Summa 342,5 2,3

Kéllor: Finansdepartementet, Statistiska centralbyran och Landstingsforbu ndet
Anm: | nettokostnaderna i tabellen ingdr vissa interna poster.

Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

Det rider 1 princip full behovstickning 1 kom-
munernas barnomsorg i enlighet med gillande
lagstiftning. Antalet barn fortsitter att 6ka inom
barnomsorgen, men 1 lingsammare takt in tidi-
gare.

Cirka 91 procent av eleverna i grundskolan
uppnddde behorighet till nationellt program.
Drygt en procent av eleverna slutade rskurs 9
utan slutbetyg. Det totala antalet elever har 6kat
drligen sedan &r 1993.

Sammanlagt 80 procent av alla elever fullfsljer
sin gymnasieutbildning inom 4 r. Antalet elever
1 gymnasieskolan har legat pi samma niva de se-
naste aren.

Den totala omfattningen av grundliggande
vuxenutbildning har varit i1 det nirmaste kons-
tant under de senaste dren. Antalet studerande
inom den gymnasiala vuxenutbildningen har 1
stort sett fordubblats de senaste ren till f6ljd av
kunskapslyftet.
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Hiilso- och sjukvdrd
Generellt sett ir tillstdndet 1 den svenska hilso-
och sjukvirden gott och befolkningens hilsosi-
tuation utvecklas positivt. Samtidigt finns besta-
ende sociala skillnader 1 befolkningens ohilsa,
bade vad giller sjuklighet och dodlighet.
Primirvirdens andel av likarbeséken har 6kat,
vilket stdr 1 overensstimmelse med riksdagens
krav att gora primirvarden till basen 1 sjukvérden.
Antalet inkomna drenden till Hilso- och sjuk-
virdens ansvarsnimnd (HSAN) har férdubblats
sedan boérjan av 1990-talet. Antalet drenden som
lett till pafoljd har dock nistan varit oférindrat,
vilket kan tyda pd att det snarare dr anmilnings-
benigenheten in antalet felbehandlingar som
okat.

Aldreomsorg

En okad efterfrigan pd kommunal ildreomsorg
samt oppenvird har bl.a. inneburit att kommu-
nerna 1 allt hégre utstrickning prioriterar sina in-
satser till de allra dldsta med de storsta hjilpbe-
hoven. Vissa kvalitetsbrister kvarstir, bl.a. finns
problem nir det giller likartillgingen 1 det ordi-
nira och sirskilda boendet och nir det giller var-
den 1 livets slutskede.

Andelen av befolkningen som ir 65 &r eller
ildre och som far hjilp i sirskilt eller ordinirt
boende uppgick ar 1997 till drygt 17 procent, vil-
ket dr en viss minskning jimfort med &ret innan.
De senaste dren har det totala antalet hjilptim-
mar minskat marginellt, medan andelen personer
over 80 ar okat.

9.2.5 Sysselsattningsutvecklingen i
kommuner och landsting fram
till ar 1998

Den kommunala sektorn 1 Sverige svarar for ca
25 procent av alla sysselsatta, varav kvinnor utgér
ca 80 procent. Som tidigare redovisats 1 avsnitt
9.2.1 har kommunsektorns resurser, mitt som
bruttoproduktionens férindring 1 fasta priser,
minskat med knappt 1 procent dren 1991-1998.
Sysselsittningen 1 kommunsektorn har emeller-
tid minskat betydligt mer. Lonesumman har
minskat med ca 9 procent i fasta priser, samtidigt
som kép av material och tjinster har kat med ca
24 procent 1 fasta priser. En orsak till denna ut-
veckling kan vara att verksamheter som tidigare
bedrivits 1 egen regi har lagts ut pa entreprenad.
Ytterligare en orsak till att sysselsittningsminsk-
ningen blivit si pass kraftig kan vara att perso-
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nalminskningarna 1 stor utstrickning skett bland
personalkategorier med en 16n som understiger
den genomsnittliga. Det krivs di en storre
minskning av antalet arbetade timmar eller drsar-
betare for att dstadkomma en motsvarande ut-
giftsminskning. Detta har varit sirskilt mérkbart
inom hilso- och sjukvirden.

Syftet med de 6kade statsbidragen till kom-
muner och landsting dr bla. att trygga och for-
stirka den kommunala sysselsittningen. Effek-
terna av de 6kade statsbidragen till kommuner
och landsting har under senare delen av &r 1997
fatt genomslag pd sysselsittningen frimst genom
att neddragningarna av personal 1 den kommu-
nala sektorn har avstannat. Preliminira uppgifter
for &r 1998 visar att antalet anstillda 6kat med ca
9 000 personer. Att 8kningen inte har blivit stor-
re kan till viss del bero pd orsaker som tidigare
nimnts, t.ex. att delar av den kommunala verk-
samheten lagts pd entreprenad utanfor sektorn
och att allt fler kommuner och landsting erbju-
der sina deltidsanstillda heltidstjinster.

Tabell 9.4 Antalet anstillda / anstéllningar inom kommu-

ner och landsting aren 1993-1998
Tusental personer

Ar 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kommuner 726 726 750 759 742 746
Landsting 319 305 273 247 251 256
Summa: 1045 1031 1023 1006 993 1002

"Uppgifterna for &r 1998 &r prelimindra
Kallor: Svenska Kommunforbundet och Landstingsfo rbundet.

Valet av statistikkilla for att folja antalet syssel-
satta 1 kommuner och landsting kan ge skillnader
bl. a. vad giller utvecklingstakten. Regeringen
avser att analysera dessa skillnader.

Jimfort med tidigare &r har antalet nyanmilda
lediga platser inom undervisning samt vird- och
omsorgssektorn okat. Efter en tid med relativt
god tillgdng pd personal och uttalad 6vertalighet
for vissa yrkesgrupper har situationen nu férind-
rats. De stora pensionsavgingarna 1 kombination
med 6kade behov 1 skolan, virden och omsorgen
innebir att det kan uppstd brist pd bla. lirare, l4-
kare och annan virdpersonal nigra ar in pd 2000-
talet. Regeringen har tillsatt en kommission med
uppgift att kartligga utbildningsbehoven samt
foresld dtgirder for att underlitta rekrytering av
personal till vird- och omsorgssektorn. Kom-
missionens arbete skall redovisas under ar 1999.
Regeringen har ocksd utarbetat ett dtgirdspro-
gram for liraryrkets utveckling och rekrytering.
Dessa dtgirder avses starta under &r 1999.
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9.2.6 Sammanfattande bedémning av
utvecklingen i kommuner och
landsting de senaste aren

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
kommunerna och landstingen har klarat de se-
naste drens behovsokningar som foljt av befolk-
ningens férindrade 3ldersstruktur vil. Det sak-
nas dock underlag foér att nirmare kunna
analysera hur den forindrade &ldersstrukturen
paverkat den kommunala verksamheten 1 ett
historiskt perspektiv. Det finns fortfarande pro-
blem med den ekonomiska resultatutvecklingen.
Det senaste &ret visar att besparingarna har
minskat eller helt upphért inom de prioriterade
verksamheterna. Med hjilp bla. av de okade ge-
nerella statsbidragen kommer mgjligheterna att
utveckla verksamheterna att 6ka patagligt.

Regeringen bedémer att kvaliteten 1 skolan,
varden och omsorgen 1 allt visentligt ir god. Ge-
nom den Skade satsningen pd uppféljning och
utvirdering av den kommunala verksamheten
har vissa kvalitetsbrister inom bl.a. ildreomsor-
gen uppmirksammats och kunnat &tgirdas. De
okade satsningar som sker inom ildreomsorgen
med anledning av propositionen Nationell hand-
lingsplan for ildrepolitiken (1997/98:113) till-
sammans med de utdkade statsbidragen mdste
ses som ett steg 1 ritt riktning for att forbittra
kvaliteten inom idldreomsorgen. Kommuner och
landsting har ocksd overlag blivit bittre pd att
bedriva férsoks- och utvecklingsarbete 1 syfte att
komma tillritta med kvalitetsbristerna. Redovis-
ningen indikerar dven att produktiviteten i den
kommunala verksamheten 6kat medan produk-
tiviteten 1 hilso- och sjukvirden har varit ofér-
indrad. Aven om antalet anstillda i kommuner
och landsting dnnu inte har 6kat 1 nigon stérre
utstrickning s har de 6kade statsbidragen inne-
burit att neddragningen av personal i den kom-
munala sektorn avstannat. Det ir troligtvis forst
nir kommuner och landsting uppnétt kravet pd
en ekonomi i balans som en 6kning av antalet
anstillda kan ske.



9.3 Forutsattningar for kommuner
och landsting de narmaste aren
9.3.1 Den samhallsekonomiska

utvecklingen

Bedémningen av den kommunala sektorns eko-
nomiska utveckling under de nirmaste &ren byg-
ger pa de forutsittningar som redovisas 1 bilaga 1.

Under ar 1999 beriknas kommunsektorns
konsumtion vixa med ca 1 procent 1 fasta priser.
Under &ren 2000-2002 beriknas ékningen bli 1
genomsnitt ca 0,8 procent per &r. Konsum-
tionstillvixten beriknas bli ndgot starkare 1
landstingen dn 1 kommunerna. Konsumtionsok-
ningen mojliggdrs genom en gynnsam utveck-
ling av bide skatteinkomster och statsbidrag.

Det finansiella sparandet beriknas bli tillrick-
ligt hogt for att det ska finnas férutsittningar for
kommuner och landsting sammantaget att uppna
kravet pd ekonomisk balans fr.o.m. dr 2000.
Kommunsektorns finansiella utveckling framgér
av tabell 9.5.

Tabell 9.5 Kommunsektorns finanser'

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 4435 457,5 482,4 500,5 511,3
Utgifter -4451  -4554 4733 -A914  -507,1
Finansiellt -1,6 2,2 9,1 9,1 42
sparande

" Inkomster och utgifter redovisas har exklusive statligt utjamningsbidrag och statlig
utjamningsavgift, utjamningsbidraget for ar 1999 r faststallt till 20,5 miljarder kronor
Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Skatteuttaget forutsitts vara oforindrat efter ar
1999.

9.3.2 Utvecklingen de ndrmaste aren

inom skolan, varden och omsorgen

Regeringen och dess myndigheter har i olika
sammanhang {6ljt upp och utvirderat hur kom-
muner och landsting anvint sig av de utdkade
statsbidragen. Den enkitundersokning som Sta-
tistiska centralbyrin (SCB) genomfort pd upp-
drag av Regeringskansliet har visat att kommuner
och landsting foljer de mal riksdagen och rege-
ringen har haft fér de okade statsbidragen, dvs.
att tillfora skolan, vdrden och omsorgen resurser
for att pa sd sitt forbittra férutsittningarna for
att bibehdlla och utveckla kvaliteten i kidrnverk-
samheterna. Enkitsvaren visar ocksd att en stor
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del av kommunerna planerar f6r att anpassa sin
verksamhet till de demografiska férindringar
som sker. Resurserna till barnomsorgen beriknas
minska som en konsekvens av minskat barnafé-
dande. Effekterna av att de stora barnkullarna
kommer in 1 grundskolan har ocksa avspeglat sig
1 kommunernas framtida prioriteringar. En-
kitsvaren visar ocksd att kommunerna bedomer
att resurserna inom ildreomsorgen méste 6ka.

Den ekonomiska utvecklingen de nirmaste
dren beror tll stor del pd hur sysselsittningen 1
ovriga sektorer samt utbudet av arbetskraft ut-
vecklas. Behoven av kommunal service féljer i
stora delar befolkningens utveckling och kom-
mer med stor sannolikhet att 6ka pd lingre sikt
pa grund av de demografiska forindringar som
sker. Svenska Kommunférbundet bedémer 1 sin
langtidsutredning (Kommunerna i framtiden) att
det finns goda férutsittningar for att kommu-
nerna kommer att ha mojligheter att hantera de
ansprik som de kommer att stillas infér under
de kommande &ren fram till &r 2010. Behoven av
kommunal verksamhet beriknas inte 6ka 1 sam-
ma utstrickning som under perioden 1990-1997.
Svenska Kommunférbundet menar dock att det
finns stora osikerheter i denna bedémning. Det
giller frimst den demografiska utvecklingen en-
ligt forbundet. Forindringar av barnafédandet,
medellivslingdens utveckling och de ildres hil-
sotillstdnd pdverkar starkt behoven och kostna-
derna fér barnomsorgen, skolan och ildreom-
sorgen. Landstingsférbundet menar & andra sidan
att det redan pd kort sikt krivs ytterligare resur-
ser till hilso- och sjukvirden for att héja sjukvar-
dens standard till den nivd som gillde ar 1994, d3
kéerna 1 stort sett var borta. De problem som
Landstingsférbundet lyfter fram kan vara beting-
ade av resursproblem men dven av problem av
annan karaktir, vilket Socialstyrelsen tar upp 1 sin
rapport Sjukvirden i Sverige 1998. Socialstyrel-
sen menar att det finns en betydande potential
for effektivisering inom stora delar av virden. I
ménga fall torde det som upplevs som brist pd
resurser, enligt Socialstyrelsen, snarare bero pd
brister vad giller ledarskap, kompetens och/eller
samordning mellan olika virdgivare.

Bilden av utvecklingen i kommunerna och
landstingen ir siledes inte entydig. Behoven in-
om ildreomsorgen och hilso- och sjukvirden
okar. Aven inom skolan 6kar behoven till f5ljd
av att stora drskullar limnar barnomsorgen och
bérjar skolan. Det finns ett antal faktorer som
gor att utvecklingen kommer att skilja sig 4t
mellan olika kommuner respektive landsting,
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tex. skillnader 1 befolkningsutvecklingen. En
stor del av dessa skillnader fingas emellertid upp
av kostnadsugjimningen. Andra faktorer ir t.ex.
det ekonomiska resultatet 1 utgdngsliget samt
kommunernas och landstingens egen f6rmaga till
anpassning av verksamheten efter de indrade be-
hoven.

9.3.3 Forandringar i utjamningssystemet
Regeringen 6verlimnar samtidigt med denna
proposition forslag till férindringar i utjim-
ningssystemet for kommuner och landsting
(prop. 1998/99:89).

Forindringarna 1 utjimningssystemet avses
trida 1 kraft den 1 januari 2000. Férslagen bygger
pd de forslag som Kommunala utjimningsutred-
ningen limnat 1 betinkandet Kostnadsutjimning
for kommuner och landsting — en Sversyn av
statsbidrags- och utdmningssystemet (SOU
1998:151).

Regeringen anser 1 likhet med utredningen att
de grundliggande principerna fér utjimningen av
ekonomiska férutsittningar mellan kommuner
och landsting bor ligga fast. Utgdngspunkten for
ugdmningssystemet dr att alla kommuner re-
spektive landsting, genom utjdmningen, skall
tillforsikras  likvirdiga ekonomiska férutsitt-
ningar att bedriva sin verksamhet, oberoende av
skattekraft och strukturella kostnadsskillnader.
Den enskilda kommunen eller det enskilda
landstinget avgér sjilv, utifrin dessa forutsitt-
ningar, nivin pd service, effektivitet och avgifter
samt skattesats. Ett vil fungerande utjimnings-
system ir dirfor av mycket stor betydelse for att
alla kommuner och landsting skall ges likvirdiga
mojligheter att erbjuda sina invinare en god ser-
vice.

Jimfért med utredningens férslag innebir re-
geringens forslag vissa modifieringar, dels i ndgra
delar av kostnadsutjimningen, dels i inférande-
reglerna. Inga forindringar foreslds 1 nuvarande
inkomstutjimning.

De storsta forindringarna i forhéllande till nu-
varande kostnadsutjimning giller hilso- och
sjukvirden, individ- och familjeomsorgen samt
kollektivtrafiken. Till skillnad frin utredningen
foresldr regeringen att kostnadsugjimning for
byggkostnader bibehills och att ndgon reduktion
av kallortstilligget inte skall ske frdn &r 2000. Vi-
dare foreslir regeringen att en kostnadsutjim-
ning f6r barn och ungdomar med utlindsk bak-
grund inférs. I andra delar av kostnadsut-
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jimningen foreslds vissa justeringar och uppdate-
ringar. Det giller barnomsorg, ildreomsorg,
grundskola, gymnasieskola, befolkningsminsk-
ning samt niringslivs- och sysselsittningsfrim-
jande 3tgirder. I 6vrigt foreslds inga forindringar
av faktorerna 1 kostnadsutjimningen.

Regeringen aviserar dven ett fortsatt arbete
med uppféljning och utveckling av utjimnings-
systemet.

Regeringen foresldr ocksd att sirskilda info-
randeregler tillimpas fér dren 2000-2004. Det in-
nebir dels en forlingning med ett dr av inféran-
deperioden for nuvarande utjimningssystem,
dels en ytterligare begrinsning av den totala bi-
dragsminskning som en kommun eller ett lands-
ting kan fi vidkinnas for hela perioden 1996-
2004. De foreslagna inférandereglerna innebir
okade kostnader jimfért med utredningens for-
slag, vilka finansieras inom utjimningssystemet
och leder till vissa omfordelningar inom kom-
mun- respektive landstingskollektivet. Okade
statsbidrag kan underlitta inférandet. En nirma-
re redovisning av detta gors 1 avsnitt 9.4.2.

De férindringar som regeringen foresldr inne-
bir, jimfért med nuvarande utjimning och jim-
fort med utredningens forslag, vissa omférdel-
ningar mellan kommuner respektive mellan
landsting. Statens utgifter f6r utjimningssyste-
met f6r kommuner och landsting kommer att
minska till f6ljd av de féreslagna foérindringarna 1
kostnadsutjimningen. Samtidigt minskar de av-
gifter som kommuner och landsting betalar till
systemet i motsvarande omfattning. De fore-
slagna f6érindringarna ir siledes neutrala for svil
kommunsektorn som helhet som for statsbud-
getens saldo.

9.3.4 Forutsattningar for enskilda
kommuner och landsting att

uppna balanskravet

Riksdagen har beslutat att inféra ett krav pd eko-
nomisk balans 1 kommuner och landsting fr.o.m.
&r 2000 (prop. 1996/97:52, bet. 1996/97:FiU15,
rskr. 1996/97:281). Balanskravet regleras 1 kom-
munallagen och innebir bl.a. att den budget som
antas av fullmiktige skall vara upprittad s& att
intikterna 6verstiger kostnaderna. Skulle resul-
tatet 1 &rsredovisningen ind3 bli negativt s3 skall
detta regleras och det egna kapitalet 3terstillas
inom tvd 3r. Balanskravet tillkom som ett in-
strument for att dels férhindra en fortlopande
urholkning av kommunernas och landstingens



ekonomi, dels skapa goda forutsittningar f6r en
lingsiktigt stabil finansiell utveckling av den
kommunala sektorn. Fér att kravet pd god eko-
nomisk hushéllning skall uppfyllas bor resultatet
1 normalfallet ligga p4 en nivd som realt sett t-
minstone konsoliderar ekonomin. Det innebir
att det i de flesta fall inte ricker med att intikter-
na 1 stort sett bara ticker kostnaderna. Balans-
kravet kan snarare ses som ett minimikrav fér
den ekonomiska utvecklingen pa kort sikt.

I oktober 1997 utsdg regeringen en sirskild ut-
redare med uppdrag att analysera behovet av,
forutsittningarna fér och konsekvenserna av ett
krav pd ekonomisk balans som dven omfattar
den kommunala verksamhet som bedrivs 1 fore-
tagsform. I betinkandet Utvidgat balanskrav —
omfattande verksamhet i kommunala foretag
(SOU 1998:150) foreslar utredaren att det tyd-
liggérs att bestimmelsen 1 kommunallagen om
god ekonomisk hushéllning skall gilla den sam-
lade kommunala verksamheten, dvs. iven den
verksamhet som bedrivs 1 féretagsform, men att
balanskravet inte bér utvidgas till att omfatta
kommunala foretag. Betinkandet remissbe-
handlas f6r nirvarande.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 1999 att ett fordjupat analysarbete av den
ckonomiska utvecklingen 1 kommuner och
landsting skulle genomféras under viren 1999.
Ett led 1 detta arbete har varit att ge SCB 1 upp-
drag att genomfdéra en enkitundersdkning i
samtliga kommuner och landsting. Enkitunder-
sokningen genomférdes i december 1998 och
svaren bygger pd kommunernas och landstingens
beslut om budget for &r 1999 och pd de ekono-
miska planer som samtidigt togs fram fér dren
2000 och 2001.

Enligt enkitsvaren riknar 80 procent av de
225 kommuner som svarat med att uppnd ett po-
sitivt resultat f6r &r 2000. Samtliga landsting har
besvarat enkiten. Av 20 landsting ir det 12 som
riknar med att uppnd ett positivt resultat r 2000.
Svaren visar siledes att merparten av kommuner-
na och 6ver hilften av landstingen riknar med att
klara kravet pd en ekonomi i balans utifrin hit-
tills fattade beslut.

Ett antal av de kommuner som svarat, och
som enligt nuvarande planer uppvisar ett negativt
resultat &r 2000, skulle genom mindre besparing-
ar klara balanskravet. Ndgra av dem som uppger
att de inte klarar balanskravet planerar trots detta
for realt sett 6kade verksamhetskostnader jim-
fort med 4r 1998. Ett antal kommuner kommer,
med utgdngspunkt frén resultatet f6r &r 1998, att
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behova genomfora storre dtgirder for att uppnd
ett positivt resultat &r 2000. Enkitsvaren visar en
tendens mot att mindre kommuner 1 hégre ut-
strickning 4n stérre kommuner riknar med ett
negativt resultat &r 2000. Diremot framkommer
inga skillnader 1 geografisk spridning nir utveck-
lingen analyseras liansvis.

Enligt en kompletterande undersékning som
genomforts av  Svenska Kommunférbundet
(Kommunernas ekonomiska lige, mars 1999) ir
det ca 25 procent av alla kommuner som enligt
nuvarande planer inte klarar balanskravet ar 2000.

Nir det giller landstingen visar analysen av
enkitsvaren att det framfér allt dr landstingen i
de s.k. skogslinen som enligt nuvarande planer
redovisar negativa resultat for ir 2000. Aven ett
par av landstingen 1 sédra Sverige redovisar ne-
gativa resultat. Ndgra av landstingen mdste ge-
nomféra stora besparingar for att klara balans-
kravet. For landstingen kan problemen att nd
balans bla. hinféras till att man kommit olika
langt 1 sitt omstruktureringsarbete.

Bland de kommuner och landsting som be-
doms kunna {3 svirigheter att klara balanskravet
utan stora besparingar eller kade intikter finns
kommuner och landsting som under ett flertal &r
haft negativa resultat till {5]jd av 6kade kostnader
1 verksamheterna och som har uppenbara svérig-
heter att hdlla faststillda budgetar. Hir 3terfinns
ocksd kommuner med 6vermiktiga &taganden
for boendet, dir problemen 1 stor utstrickning ir
hinférliga till den omflyttning som sker inom
landet och som leder till befolkningsminskning-
ar. Flertalet kommuner och landsting har dock
lagt ner ett stort arbete och engagemang 1 att ef-
fektivisera och rationalisera den kommunala
verksamheten.

En analys av svaren 1 SCB:s enkit visar pd svi-
righeterna att f3 en tydlig bild av dels kommu-
nernas och landstingens férutsittningar, dels de-
ras formdga att klara balanskravet. Av de
kommuner som behéver genomféra storst dt-
girder for att komma 1 balans uppger drygt hilf-
ten att de trots allt kommer att klara balanskra-
vet, medan ndgot firre dn hilften uppger att de
inte kommer att klara en ekonomi 1 balans.

Sammanfattningsvis kan konstateras att orsa-
kerna tll att kommuner och landsting kan ha
svarigheter att nd balans varierar. Det kan ha
historiska sdvil som strukturella orsaker. Demo-
grafiska forindringar leder dven till férindringar
som innebir krav pd omstillningar som kan vara
svdra att genomfdra i ett kortare perspektiv.
Andra faktorer som pdverkar mojligheten att nd
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balans dr kontinuerliga befolkningsminskningar.
Regeringens forslag till ett forindrat utjimnings-
system innebir att ett mindre antal av de kom-
muner som 1 SCB:s enkit uppgivit att de inte
kommer att klara balanskravet &r 2000 fir okade
bidrag vid omliggningen. Bland de kommuner
och landsting som enligt planerna precis klarar
balanskravet finns emellertid ocksg ett antal som
kommer att f4 minskade bidrag. Effekterna av
omliggningen begrinsas dock av de inférande-
regler som féreslds och som ger mojligheter att
under en fem&rsperiod successivt anpassa kost-
naderna. Ugdmningssystemet syftar till att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for kom-
muner respektive landsting men beaktar inte de
skillnader som finns 1 utgdngsliget.

9.3.5 Sairskilda insatser

Sedan ir 1996 disponerar regeringen medel for
bidrag ull sirskilda insatser 1 kommuner och
landsting (prop. 1994/95:150, bil. 7 s. 64). Syftet
med dessa medel ir att skapa mojligheter att 1 re-
konstruktivt syfte tillfilligt bistd kommuner och
landsting som pd grund av speciella omstindig-
heter kan hamna 1 en sirskilt svir ekonomisk si-
tuation. En del av bidraget har ocks3 fordelats till
flyktingkostnader, till omstruktureringsprojekt
och till férebyggande hiv/aids-verksamhet.

Den 1 juli 1998 inrittade regeringen i enlighet
med riksdagens beslut Delegationen for stod till
vissa kommuner med  bostadsitaganden
(Bostadsdelegationen) for att tillfilligtvis hantera
frigor om stdd till kommuner med Gvermiktiga
dtaganden for boendet (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Besluten
om stdd skall 1 férsta hand prévas mot kommu-
nens egna ekonomiska forutsittningar. Endast
kommuner med en sirskilt svr ekonomisk situ-
ation kommer dirfér 1 friga for stéd. En ytterli-
gare forutsittning for stdd dr att de forhllanden
som ligger bakom kommunens svaga ekonomi
inte dr sdana att de pd kort sikt kan paverkas av
kommunen sjilv och att kommunen vidtagit
nddvindiga dtgirder for att komma till ritta med
sin ekonomiska situation.

Regeringen har frdn dr 1996 och fram till idag
tagit emot 86 ansdkningar om bidrag for sirskil-
da insatser frdin kommunerna och fyra ansék-
ningar frin landstingen. Efter provning av varje
enskilt fall har regeringen fattat beslut om bidrag
till 13 kommuner. Bostadsdelegationen har tagit
emot 62 ansdkningar varav 38 ansdkningar har
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overlimnats frin regeringen. Delegationen har
hittills fattat beslut om stod till fyra kommuner.
Overliggningar om stod pigdr for nirvarande
med ytterligare 23 kommuner.

I de fall diir beslut om stod fattats har dessa f6-
regdtts av Overliggningar som lett fram till avtal
som godkints av respektive kommunfullmiktige
och Bostadsdelegationens styrelse. Kommunerna
har dirigenom &tagit sig att genomfora rekon-
struktionsdtgirder i sina bostadsforetag. Delega-
tionen har dven p regeringens uppdrag triffat en
dverenskommelse med en kommun dir avtal se-
nare slots med regeringen.

De kommuner som regeringen och Bostads-
delegationen beviljat bidrag efter sirskild anss-
kan har en svdr ekonomisk situation dir ett fler-
tal faktorer ofta samverkar. Flertalet har en hog
arbetsloshet som 1 sin tur ofta inneburit héga
kostnader for socialbidrag. Dessa kommuner har
dven en negativ befolkningsutveckling och har i
allminhet genomfért ett antal tgirder for att
minska underskotten i1 verksamheten, men eko-
nomin visar 4ndd pd en negativ utveckling. Flera
har tillskjutit stora belopp till bostadsféretagen
vilket ytterligare forsimrat en redan svag kom-
munal ekonomi. Bidrag har dven limnats till
Trosa kommun som efter jordskredet 1 Vagnhi-
rad drabbats av mycket stora kostnader, vilket
innebar att kommunen av detta skil kunde fi
problem med att klara en ekonomi i balans.

Bostadsdelegationen har uppskattat det sam-
lade behovet for en rekonstruktion av de kom-
munala bostadsféretagen till ca 5 miljarder kro-
nor. Minga kommuner har dirutéver om-
fattande borgensitaganden till f6rmin for bo-
stadsrittstéreningar. Bostadsdelegationen upp-
skattar att de samlade dtagandena 1 samband med
sidana rekonstruktioner uppgir till ca 3 miljarder
kronor. Flertalet av landets kommuner bér dock
klara dessa dtaganden utan sirskilt statligt stod.
Delegationen beddémer dirfor att behovet av
statligt stod kan uppg till sammanlagt 2,5 mil-
jarder kronor.

9.3.6 Sammanfattande bedémning av
forutsattningarna for kommuner och
landsting att klara balanskravet

Beslutet om att infora ett krav pd ekonomisk ba-
lans togs av riksdagen i juni 1997. Kommuner
och landsting har dirigenom haft tid for att an-
passa verksamheten, dven om omstrukturerings-



arbetet 1 utgdngsliget kommit olika l&ngt och
forutsittningarna 1 Gvrigt varit olika.

Uyiamningssystemet skall pd sikt skapa likvir-
diga ekonomiska férutsittningar for alla kom-
muner och landsting att kunna erbjuda sina invi-
nare en bra skola, vdrd och omsorg. Det sker
genom en lingtgdende utjimning av skattein-
komster och strukturellt betingade kostnader.
De forslag till forbittringar av kostnadsutjim-
ningen som nu liggs avses skapa mer likvirdiga
ekonomiska férutsittningar.

For de kommuner vars ekonomiska situation
paverkats av stora dtaganden fér boendet finns
mojligheter att 8 st6d {6r att Sverbrygga svarig-
heterna genom de sirskilda medel som avsatts
for detta indamdl. Regeringen beddmer att
mainga av de kommuner som har stora ekono-
miska problem till f8ljd av dtaganden fér bo-
stadsforetag eller borgensitaganden till f6rmén
for bostadsrittsforeningar kommer att f3 hjilp av
Bostadsdelegationen under dren 1999 och 2000.

Genom att uppnd ekonomisk balans kan
kommuner och landsting skapa férutsittningar
for att klara av att hantera framtida utmaningar,
inte minst mot bakgrund av de vixande anspra-
ken inom ildreomsorgen.

Balanskravet stiller stora krav pd politiker 1
kommuner och landsting att géra nédvindiga
omstruktureringar och férindringar 1 verksam-
heten. Mojligheterna att nd en ekonomi i balans
styrs 1 stor utstrickning av den enskilda kommu-
nen och landstinget. Att pd kort sikt prioritera
verksamheten p8 bekostnad av en stabil ekonomi
kan leda till stora negativa effekter f6r verksam-
heten pd lingre sikt. Kommuner och landsting
skall inte anvinda sin féormogenhet for att ticka
l6pande behov och det ir inte heller rimligt att
skjuta kostnaderna pd framtida generationer.

Det ir dirfor viktigt att kommuner och
landsting fortsitter det pdborjade arbetet med
omstrukturering och omprioriteringar 1 verk-
samheten.

Regeringen vill sammanfattningsvis betona
vikten av att balanskravet uppnis redan frdn ar
2000. De kommuner och landsting som inte
uppndr ett positivt resultat &r 2000 kommer an-
nars att fi problem att dterstilla det egna kapita-
let senast dr 2002. De beslutade och 1 denna pro-
position aviserade okningarna av statsbidragen,
de ytterligare skatteinkomster som tillfors sek-
torn samt en forbittrad samhillsekonomisk ut-
veckling ligger en god grund f6r kommuner och
landsting att klara kravet pa en ekonomi 1 balans
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utan att kommunernas och landstingens skat-
teuttag hojs.

Regeringen avser att dven i fortsittningen no-
ga folja utvecklingen och kommer att inleda en
dialog med de kommuner och landsting som av
ndgon anledning kan f& problem att nd balans i
ekonomin, om vilka dtgirder de kan vidta.

9.4 Okade satsningar pA kommuner
och landsting
9.4.1 Hojda statsbidrag och dkade

skatteinkomster

Regeringens beddmning: For att fortsitta virna
kvaliteten 1 skolan, virden och omsorgen och for
att minska behovet av att héja kommunalskat-
terna, hojs nivin pd statsbidragen med 4 000
miljoner kronor frin och med r 2000. Utéver
den hojning av det generella statsbidraget med
2 000 miljoner kronor dr 2001 som aviserades i
budgetpropositionen fér 1999 beddmer rege-
ringen att en ytterligare nivihdjning av det gene-
rella statsbidragen med 2000 miljoner kronor
kan genomféras redan &r 2001.

For dr 2002 bedémer regeringen att ett resur-
stillskott om 1 000 miljoner kronor kan tillféras
utgiftsomridet till foljd av de forindringar som
kommer att ske pa férsvarsomréidet.

For att bidra till finansieringen fér att stegvis
genomféra en allmin forskola och maxtaxa 1
barnomsorgen férs medel frdn detta utgiftsom-
ride till utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning. Ar 2001 verférs 1 700 miljoner
kronor och 4r 2002 uppgir &verféringen till
1 290 miljoner kronor.

Skilen f6r regeringens bedomning: I de féregi-
ende avsnitten har regeringen redovisat sin syn
dels pd utvecklingen de nirmaste &ren inom sko-
lan, vdrden och omsorgen, dels pa férutsittning-
arna for enskilda kommuner och landsting att
uppnd balanskravet. Regeringen 6verlimnar
samtidigt med denna proposition férslag till vissa
indringar 1 hogkostnadsskyddet for likemedel,
forslag om hojning av pensionstillskottet och det
sirskilda grundavdraget. Dirutdver har Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet
aktualiserat vissa frigor om finansierings-
principens tillimpning m.m. Mot denna bak-
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grund gor regeringen féljande bedomningar av
utgiftsomrddet f6r de nirmaste dren.

Regeringen beddémer att statsbidragen till
kommuner och landsting bér 6ka med ytterligare
4 000 miljoner kronor dr 2000. Dessutom fore-
sldr regeringen att kommuner och landsting till-
fors ytterligare skattemedel &r 2000 genom att
den statliga inkomstskatt om 200 kronor som
alla skattskyldiga med férvirvsinkomst betalar
tillfors kommuner och landsting dven detta &r.

Regeringen aviserade i budgetproposition f6r
1999 att de generella statsbidragen till kommuner
och landsting skulle 6ka med ytterligare 2 000
miljoner kronor ar 2001. I samband med detta
uttalade regeringen att ett flertal kommunaleko-
nomiska frigor ir aktuella under kommande &r,
t.ex. utjimningssystemet fér kommuner och
landsting, generella statsbidrag och maxtaxa i
barnomsorgen, till vilken denna resursékning
kan utgora en delfinansiering.

Regeringen bedémer att det tidigare aviserade
tillskottet skall anvindas for att bla. underlitta
inforandet av foreslagna forindringar 1 utjim-
ningssystemet (prop. 1998/99:89) samt att bidra
till finansieringen for att stegvis genomféra en
allmin forskola och maxtaxa i barnomsorgen.
Frin utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner &verférs dirfér 1 700 miljoner kro-
nor till utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning dr 2001 och 1290 miljoner kro-
nor dr 2002.

I denna proposition aviserar regeringen en yt-
terligare nivahojning av det generella statsbidra-
get med 2 000 miljoner kronor r 2001. Fér ar
2002 foreslar regeringen dirutover ett resurstill-
skott med 1 000 miljoner kronor till féljd av de
forindringar som kommer att ske pd forsvars-
omridet.

Tabell 9.6 Hojda statsbidrag till kommuner och landsting

Beslutade och aviserade tillskott innebir 1 f6r-
hillande till 1996 &rs nivd en sammanlagd hoj-
ning av statsbidragen till kommuner och lands-
ting med 25 000 miljoner kronor dr 2002. I detta
belopp ingdr medel som tillf6rs utgiftsomride 16
for att fr.o.m. &r 2001 stegvis genomféra en all-
min forskola och maxtaxa inom barnomsorgen,
(se tabell 9.6). De hojda statsbidragen bér dven
fortsittningsvis anvindas for att forbittra och
forstirka kvaliteten 1 skolan, virden och omsor-
gen, for att frimja sysselsittningen i kommuner
och landsting och fér att minska behoven av att
hoéja kommunalskatten. De utdkade skattein-
komsterna samt hojningarna av de generella
statsbidragen bor ses mot bakgrund av den dkade
omslutningen i det kommunala momssystemet.

Regeringen dterkommer senast 1 samband med
2000 &rs ekonomiska varproposition om fordel-
ningen av tillskotten mellan kommuner och
landsting for &r 2001. Férdelningen av de ytterli-
gare skattemedlen dr 2000 skall ske pid samma
sdtt som ar 1999.

Av ramen f6r &r 2000 avsitts 1 071 miljoner
kronor for sirskilda insatser. Regeringen bedd-
mer att det dven 1 framtiden kan komma att fin-
nas behov av att ge stéd till kommuner vars eko-
nomiska situation forsvdrats av annat in
dtaganden for boendet. Regeringen avser att
dterkomma senast 1 samband med 2000 ars eko-
nomiska varproposition nir det giller det fort-
satta behovet av medel for sirskilda insatser.

Som ett led 1 regeringens arbete med uppfolj-
ning och utvirdering av den kommunala verk-
samheten och ekonomin kommer regeringen att
ta ett initiativ for att underlitta jimforelser mel-
lan kommuner, vilket beskrivs 1 avsnitt 9.5.1.

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Vérbudget 1997 4000 8000 8000 8000 8000 8000
Budgetprop. for 1998 4000 8000 8000 8000
Vérbudget 1998 4000 4000 4000 4000 4000
Budgetprop. for 1999 2000 2000
Varbudget 1999 2000 3000
Okning jamfort med 1996 4000 12000 16 000 20 000 24000 25 000

" Inklusive dverforing till Uo 16 med 1 700 miljoner kr onor &r 2001 och 1 290 miljoner kronor &r 2002.
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9.4.2 Berdkning av ramen for
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag

till kommuner ar 2000

For r 1999 omfattar utgiftsomridet sammanlagt
103 565 miljoner kronor, varav 78 680 miljoner
kronor avser generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, 1 014 miljoner kronor avser bidrag
for sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting och 21 270 miljoner kronor avser ut-
jamningsbidrag till kommuner och landsting.
Uygimningsbidraget motsvaras av en lika stor av-
gift pd statsbudgetens inkomstsida. Under &r
1999 finns ocksd ett anslag om 2 600 miljoner
kronor som avser bidrag till kommunernas och
landstingens skatteinkomster fér ar 1997. Till
detta kommer 0,7 miljoner kronor som avser bi-
drag till Ridet f6r kommunal redovisning.

I tabellen nedan redovisas en preliminir be-
rikning av ramen for dren 2000-2002 med beak-
tande av de ullskott som regeringen aviserar 1
denna proposition. Ovriga férindringar kom-
menteras nedan.

Tabell 9.7 Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till

kommuner aren 2000-2002

Miljoner kronor

2000 2001 2002
Ram enl. budgetprop 1999 105 087 107 267 107 477
Tillskott 0 2000 3000
Overforing till U016 0 -1700 -1290
Utgiftsbegransning pa -9 -9 -9
sérskilda insatser
Minskad omslutning i ut- -2 849 -2 849 -2 849
jdmningssystemet till féljd
av det nya forslaget
Regleringar enligt finansi-
eringsprincipen
Stat/kyrka reformen -12 -12 -12
Summa 102 217 104 697 106 317

Ramen for utgiftsomrddet hojs med 2 000 miljo-
ner kronor fr.o.m. &r 2001. For ar 2002 tillf6rs
utgiftsomrddet 1 000 miljoner kronor till {5ljd av
de férindringar som kommer att ske pd forsvar-
somradet.

Frin utgiftsomridet éverfors 1700 miljoner
kronor till utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning dr 2001 och 1290 miljoner
kronor &r 2002 {6r att bidra till finansieringen for
att stegvis genomfora en allmin férskola och
maxtaxa i barnomsorgen.

Resterande del av de aviserade tillskotten dvs.
300 miljoner kronor &r 2001 och 710 miljoner
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kronor &r 2002 skall bl.a. underlitta inférandet av
forindringarna 1 utjimningssystemet for kom-
muner och landsting (prop. 1998/99:89).

Regeringens forslag till forindringar 1 utjim-
ningssystemet fér kommuner och landsting leder
till att omslutningen 1 systemet, dvs. bide utjim-
ningsbidrag och utjimningsavgifter, minskar.
For ar 1999 visar den slutliga berikningen frin
SCB att utjimningsbidraget blev 744 miljoner
kronor ligre dn det anvisade anslaget. Omslut-
ningen fér &r 2000 beriknas med hinsyn till de
forslag som liggs preliminirt komma att uppgd
till 18 421 miljoner kronor vilket dr 2 105 miljo-
ner kronor ligre dn under &r 1999. Sammanlagt
minskar ugimningsbidraget siledes med 2 849
miljoner kronor jimfért med vad som redovisa-
des 1 1998 ars ekonomiska varproposition. Ut-
jimningsavgifterna, vilka redovisas pd inkomstsi-
dan, minskar med motsvarande belopp.

Ramen minskas dirutéver med 9 miljoner
kronor till foljd av vissa utgiftsbegrinsande t-
girder.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Med anledning av att riksdagen fattat ett princip-
beslut om dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, Dbet.
1995/96:KU12, rskr 1995/96:84) fir kommu-
nerna minskade kostnader till f6ljd av att deras
medverkan vid de kyrkliga valen upphér. Med
utgdngspunkt frén betinkandet Stod, skatter och
finansiering (SOU 1997:45) har sinkningen av
kostnadsnivin f6ér de borgerliga kommunerna
beriknats till ca 12 miljoner kronor. Med anled-
ning hirav minskas det generella bidraget till
kommunerna frén dr 2000 med 12 miljoner kro-
nor.

Ovrigt

Regeringen foreslog 1 propositionen Transport-
politik for en hallbar utveckling (prop.
1997/98:56) att fordonskatten for bussar skulle
héjas fr.o.m. den 1 januari 1999. Fér att motver-
ka kostnadsékningar inom lokal och regional
busstrafik bor berérda landsting och kommuner
kompenseras. Frigan om bl.a. utformningen och
héjningen av fordonsskatten for bussar har ge-
nom tilliggsdirektiv 6verlimnats till Trafikbe-
skattningsutredningen (dir 1996:37). Regeringen
avser att dterkomma angiende fordonsskatten
for bussar under hosten 1999 sedan utredningens
forslag remitterats.
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9.4.3 Andra satsningar som paverkar
kommuner och landsting

Forutom hojningarna av de generella statsbidra-
gen gors flera satsningar inom andra omridden
som har positiva effekter f6r kommuner och
landsting.

Riksdagen antog 1 juni 1998 regeringens for-
slag till Nationell handlingsplan for ildrepoliti-
ken som innehdller dtgirder och resursforstirk-
ningar avseende dldreomsorgen mellan dren 1999
och 2001. Sammanlagt kommer ca 1 000 miljo-
ner kronor att satsas pd dldreomsorgen under
dessa ar.

Regeringen fortsitter prioriteringen av arbetet
med att stirka utbildningens kvalitet och har {6-
reslagit ett tiopunktsprogram for kvalitet och
likvirdighet 1 skolan. Under perioden 1999 till
2001 genomfors ett IT-program for skolan till en
kostnad av ca 1 500 miljoner kronor. Vissa delar
av dessa satsningar kommer att forlingas s3 att
de pdgdr dven &r 2002.

I Storstadspolitiska propositionen féreslogs
att lokala utvecklingsavtal skall tecknas av stat
och kommun for de utsatta bostadsomrédena.
For dren 1999 ull 2001 har ca 1 000 miljoner
kronor avsatts f6r detta indamal. Som ett led 1 att
forstirka barnomsorg och skola samt vuxenut-
bildning 1 storstadsregionerna har sammanlagt
660 miljoner kronor avsatts. Aven medel inom
andra polittkomrdden har avsatts fér detta dnda-
mal. Totalt satsas sdledes ca 2 000 miljoner kro-
nor for insatser 1 de utsatta bostadsomridena in-
om storstadsregionerna. Regeringen kommer 1
budgetpropositionen att foresld anslag for ut-
vecklingsinsatser 1 storstidernas utsatta bostads-
omriden dven for ar 2002.

For att frimja en ekologiskt hillbar utveckling
har riksdagen beslutat om medel till lokala in-
vesteringsprogram. Totalt beriknas ca 6 500
miljoner kronor gi till lokala investeringsprog-
ram. Regeringen har foreslagit att tidsperioden
for de lokala investeringsprogrammen bor ut-
strickas genom att resurserna f6r perioden 1999-
2001 férskjuts sd att bidrag dven kan utbetalas
under 2002. Dirmed beriknas ca 40 kommuner
per 8r {4 stdd for lokala investeringsprogram.

Ar 1997 inleddes den femariga satsningen pi
vuxenutbildning, kunskapslyftet. Under &ren
1998 och 1999 har antalet platser successivt 6kat.
Regeringen foresldr att kunskapslyftet i stort lig-
ger kvar pi samma nivd som &r 1999 fram till och
med forsta halviret 2002, vilket innebir att den
tidigare planerade utbyggnaden inte kan komma
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till stdnd. Satsningen fortsitter direfter pa en lig-
re nivd under andra halviret dr 2002. Regeringen
avser att under &r 2000 &terkomma till riksdagen,
efter det att underlag limnats av den parlamenta-
riska kunskapslyftskommittén, om perioden ef-
ter dr 2002.

Regeringen tillsatte & 1997 en sirskild utreda-
re for att se Sver den statliga regleringen och till-
synen 6ver kommunal verksamhet. Utredaren
limnade 1 augusti ir 1998 betinkandet Minska
regleringen av kommuner och landsting (SOU
1998:105) till regeringen. Betinkandet har re-
missbehandlats och bereds for nirvarande 1 Re-
geringskansliet. Det ir regeringens bedémning
att ytterligare avregleringar kan underlitta arbe-
tet med omstrukturering och omprioritering.

9.5  Ovriga fragor

9.5.1 Uppfdljning och utvardering av
kommuner och landsting

Det ir av stor betydelse for staten att kunna félja
hur den kommunala ekonomin och verksamhe-
ten utvecklar sig 1 férhillande till de av riksdagen
beslutade mélen for bl.a. skola, vird och omsorg
samt kravet pd en ekonomi i balans, inte minst
mot bakgrund av de okade statsbidragen. Riks-
dagen har ocksd vid ett flertal willfillen betonat
vikten av en vil fungerande uppfdljning av
kommuner och landsting.

Regeringen aviserade 1 1998 4rs ekonomiska
vérproposition att arbetet med att forbittra och
utveckla uppfoljningen och utvirderingen av
verksamheten och ekonomin bér intensifieras.
Som ett led i detta arbete tillsatte regeringen i
maj 1998 en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att utveckla uppféljningen av verksamhet
och ekonomi 1 kommuner och landsting. I upp-
draget ingdr bl.a. att limna forslag till dtgirder for
att pa lingre sikt 8stadkomma en vil fungerande
uppféljning av miluppfyllelse och resursanvind-
ning 1 den kommunala verksamheten. En slutsats
gruppen dragit ir att bristen pd relevanta kvali-
tetsmétt inom flera verksamheter ir pafallande.
Arbetsgruppen har ocks8 utarbetat en metod att
ur befintlig statistik om enskilda kommuner, vi-
ga samman uppgifter om prestationer och kost-
nader 1 de prioriterade verksamheterna, skola och
omsorg. Resultatet av detta presenteras i rege-
ringens skrivelse Utvecklingen inom den kom-
munala sektorn (skr. 1998/99:97).



Inom Regeringskansliet pigdr for nirvarande
flera projekt for att utveckla mal- och resultat-
styrningen inom offentlig sektor. I arbetet med
att utveckla uppféljningen av den kommunala
sektorn ingdr bla. att vidareutveckla och fértyd-
liga befintliga nationella mal f6r skola, vrd och
omsorg och forbittra det statistiska underlaget
for att tydligare kunna folja maluppfyllelsen.
Hitulls har arbetet bla. visat att det 1 vissa fall
kan finnas otydligheter om huruvida det ir ef-
fektmal angivna 1 lag eller 1 proposition som ir
styrande for verksamheten i1 kommuner och
landsting. Regeringen avser att kontinuerligt pre-
sentera resultatet av det fortsatta arbetet 1 kom-
mande irs skrivelser om utvecklingen inom den
kommunala sektorn.

Utvecklad uwppfolining av kommuner och landsting
Uppféljningen av den kommunala verksamheten
har blivit bittre. Det finns samtidigt ett 6kat be-
hov av en samlad rapportering om utvecklingen 1
kommunsektorn, inte bara hos riksdagen utan
dven hos regeringen, hos allminheten och inte
minst kommuner och landsting sjilva.

Uppfoljningen och utvirderingen av den
kommunala verksamheten ligger bl.a. till grund
for statsmakternas beslut om sivil dimensione-
ringen av resurser till kommuner och landsting
som for stillningstaganden till de ramar och reg-
ler som 1 ovrigt styr verksamheten. Bristande
kvalitet 1 underlaget kan leda till en felaktig be-
skrivning av forhdllandena och risken finns att
bedémningar och beslut dirfér inte blir tillrick-
ligt underbyggda. Mot den bakgrunden vill rege-
ringen foresprdka en okad satsning pd bredare
studier av resursutnyttjande och effektivitet i de
system som avser kommunala kirnverksamheter.
I detta sammanhang kan som ett exempel pd ett
kvalitativt vilutvecklat underlag nimnas Social-
styrelsens granskning av hilso- och sjukvirden
som genomférdes under inledningen av &r 1999.

Det ir ocksd angeliget att utveckla mitt som
beskriver kvalitet och miluppfyllelse frimst i de
prioriterade verksamheterna for att kunna gora
en bittre bedomning av tillstdndet 1 den kom-
munala sektorn.

Det ir dven av stor vikt att bdde landsting och
kommuner samt regeringen snabbt uppmirk-
sammas pi eventuella kvalitetsbrister 1 den
kommunala kirnverksamheten.
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Utveckling av en kommunal databas forbiittrar
produktivitet och effektivitet i kommuner och
landsting

Enligt regeringens bedémning behévs ett kom-
plement till nuvarande uppféljning som ska un-
derlitta och forbittra bide kommunernas, lands-
tingens och statens samlade uppféljning av
verksamhet och ekonomi. Om kommunerna och
landstingen har tillging till jimférande statistik
av tillforlitlig kvalitet bor detta kunna bli ett me-
del f6r dem sjilva att initiera dtgirder som leder
till att verksamheten bedrivs effektivare. Det lig-
ger sdledes ett nationellt intresse 1 att kommuner
och landsting jimfér sig med varandra s3 att det
leder till att det samhillsekonomiska utrymmet
anvinds pd ett mer effektivt sitt. En uppfoljning
som baseras pd aktiva jimférelser inom kom-
munsektorn bér ocksd kunna stédja de statliga
sektorsmyndigheternas arbete med utvirdering
av verksamheten 1 sin sektor.

For att skapa forutsittningar for en bittre
samlad uppféljning och aktiva jimférelser bor en
kommunal databas successivt byggas upp. En si-
dan databas kommer enligt regeringens bedom-
ning att stilla krav pa ett forbittrat samarbete
mellan statistikansvariga myndigheter, enskilda
kommuner och landsting samt Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsférbundet. T en
forsta fas genomférs en projektverksamhet for
att utveckla en provdatabas f6r kommunerna och
deras verksamheter inom skola och omsorg.

Arbetet med en provdatabas kommer att be-
drivas i nira samarbete med foretridare for
kommuner, berérda statliga myndigheter och
Svenska Kommunférbundet. Ett antal kommu-
ner kommer att beredas mojlighet att aktivt delta
1 och bidra till utvecklingen av underlaget for
uppf6ljning. Arbetet bor primirt utgd frin ett
sektorsovergripande perspektiv sd att en samlad
uppfoljning av de prioriterade verksamheterna
mojliggors. En viktig del 1 projektverksamheten
ir att forsoka hitta gemensamma maétt som be-
skriver kvalitet och maluppfyllelse i verksamhe-
terna. En viktig forutsittning for ett bra resultat
av projektet dr att de kommuner som engageras
kan bidra med kunskap om och erfarenheter av
uppféljning av de prioriterade verksamheterna.
Resultatet av arbetet bor kunna foreligga senast i
augusti ar 2000.
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9.5.2 Systemet for ersattning for viss
mervardesskatt till kommuner

och landsting

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér
&r 1999 att en 6versyn av det sirskilda systemet
for ersittning for viss mervirdesskatt skulle go-
ras. Under hosten tillsattes en sirskild utredare
(dir. 1998:10) med uppgift att analysera olika
frigor inom systemet. Utredningen har den 18
mars limnat ett delbetinkande till Finansdepar-
tementet.

I det f6ljande redovisas 1 korthet utredningens
resultat frin det forsta delbetinkandet. Utred-
ningen har sirskilt analyserat den 6kade omslut-
ningen pi landstingssidan mellan dren 1997 och
1998, di den relativa 6kningen varit storst. Ut-
redningen kan sammanlagt forklara ca 990 miljo-
ner kronor av den totala 6kningen om ca 1,1
miljarder kronor. Den storsta enskilda forkla-
ringen ir att utbetalningarna avseende mervir-
desskatt pd investeringar 6kade med ca 450 mil-
joner kronor.

Andra forklaringar dr att landstingen fr.o.m. &r
1998 har tagit 6ver kostnadsansvaret for likeme-
del samt visst kostnadsansvar for forbruknings-
artiklar 1 samband med inkontinens. Detta inne-
bir att utbetalningarna frén systemet dkar med
ca 300 miljoner kronor. Landstingen har dock
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erhillit kompensation foér dessa 6kade utgifter
for mervirdesskatt genom hojda statsbidrag.

Ytterligare en forklaring ir att landstingskon-
tot till f6ljd av huvudmannaskapsforindringar
har belastats med utbetalningar som normalt sett
hade skett frin kommunkontot. Med anledning
av detta skall efter &verenskommelse mellan
Svenska Kommunférbundet och Landstingsfér-
bundet ca 240 miljoner kronor féras frin kom-
munkontot till landstingskontot.

Over tiden har kommuner och landsting fitt
ticka den 6kade omslutningen genom héjda av-
gifter till systemet. I propositionen 1995/96:64
Vissa kommunalekonomiska frigor angav dock
regeringen att det inte stod 1 dverensstimmelse
med ambitionerna att f8 bittre kontroll 6ver
statsfinanserna att behdlla den ordning som gill-
de under ir 1995, dvs. att staten finansierade
systemet.

Utredaren skall senast den 1 oktober 1999
limna en slutredovisning av sitt arbete. En av de
fragor som skall analyseras dr hur vil systemet
uppfyller sitt egentliga syfte, dvs. att skapa kon-
kurrensneutralitet vid kommuners och lands-
tings val mellan att utféra verksamhet i egen regi
eller upphandla verksamheten frin en niringsid-
kare, och om det finns alternativa sitt att istad-
komma konkurrensneutralitet.
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