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8 Skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen redovisar 1 detta kapitel vissa forslag
och 6verviganden pd skatteomridet. Forst be-
handlas fastighetsbeskattningsfrdgor och direfter
ndgra foretagsinriktade frigor. Vissa energi- och
trafikbeskattningsfrigor tas ocksd upp liksom
ndgra frigor med anledning av de forslag som
presenterades i budgetpropositionen fér ar 1999.
Avslutningsvis redovisas finansiella effekter av de
forslag som liggs fram. Frigan om kreditering av
anstillningsstdd pd skattekonto tas upp i avsnitt
5.4.10.

Arendet och dess beredning

Lagforslag har upprittats i enlighet med forteck-
ning 1 kapitel 2, Forslag tll riksdagsbeslut. For-
slagen har under hand beretts med Riksskatte-
verket (RSV).

Lagrddet

Den foreslagna lagen om berikning av viss in-
komstskatt pd forvirvsinkomster vid 2001 &rs
taxering, m.m. motsvarar i princip den lag som
reglerar samma &tgird vid 2000 ars taxering (SFS
1998:1477). Denna lag granskades av Lagridet
hosten 1998. Det finns dirfér inte skil att hora
Lagridet over det nu framlagda forslaget. Lagfor-
slagen 1 6vrigt dr av sd enkel beskaffenhet att
Lagridets horande skulle sakna betydelse. Nigot
yttrande frin Lagrddet har dirfor inte inhdmtats.

8.2 Fastighetsbeskattning

8.2.1 Taxeringsvarden och underlag for

fastighetsskatt ar 2000

Regeringens férslag: Omrikningstalen fér 2000
drs taxeringsvirden skall f6r smihusenheter och
smahus pd lantbruksenheter vara desamma som
de som giller for & 1999. For hyreshus
(bostadsdelen) skall omrikningstalet f6r ar 2000
bestimmas till 1,00. Regeringen avser att senare i
8r dterkomma med férslag till ytterligare regler
infor 2001 4rs taxering om hur underlaget for
fastighetsskatt fo6r hyreshus (bostadsdelen) skall
faststillas. Utgdngspunkten for ett sddant forslag
dr att 2000 4rs allminna fastighetstaxering inte
bor tilldtas sld igenom 1 friga om uttag av fastig-
hetsskatt.

Skilen for regeringens forslag: Allmin fastig-
hetstaxering sker vart sjitte &r riknat fr.o.m. ar
1988 f6r hyreshus och industrienheter, r 1990
for smihusenheter och &r 1992 {6r lantbruksen-
heter. Vid allmin fastighetstaxering bestims for
varje taxeringsenhet ett basvirde som skall mot-
svara 75 % av dess marknadsvirde. Detta be-
stims med hinsyn till det genomsnittliga prisli-
get under andra &ret fore det &r di allmin
fastighetstaxering sker. Prisutvecklingen mellan
de allminna fastighetstaxeringarna beaktas ge-
nom ett sirskilt 3rligt omrikningsforfarande.
Detta innebir att basvirdet omriknas med hjilp
av ett omrikningstal som faststills av RSV med
hinsyn till det genomsnittliga prisliget 1 olika
prisutvecklingsomrdden under tolvmanaderspe-
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rioden mellan den 1 juli andra &ret fore taxe-
ringsdret och den 30 juni dret f6re taxeringsdret.

I samband med besluten om omrikningstal
tll 1996 och 1997 &rs omrikningar uppmirk-
sammade RSV vissa tekniska brister 1 omrik-
ningsforfarandet. Dessa hade 1 férsta hand att
gora med det foérhillandet att omrikningstalen
inte kunde bestimmas med beaktande av andra
faktorer dn prisutvecklingen f6r samtliga fastig-
heter av ett visst slag. Nir det gillde hyreshus
grundades den redovisade prisutvecklingen 1 vissa
omriden uteslutande pd forsiljningar av ildre
fastigheter eftersom yngre fastigheter frin de s.k.
krisirgingarna inte alls hade avyttrats 1 dessa om-
riden. Ett omrikningstal baserat pd dessa upp-
gifter kunde for yngre fastigheter leda till orikti-
ga virden. I friga om smhus innebar RSV:s
omrikningsbeslut &r 1996 att de redan hoga taxe-
ringsvirdenivierna 1 vissa attraktiva omriden yt-
terligare skulle hjas.

Det foranledde riksdagen att under hosten
1996 hos regeringen begira en éversyn av regler-
na om fastighetstaxeringsforfarandet. I avvaktan
pa utredningens arbete beslot riksdagen om en
begrinsning av omrikningstalen fér 1997 ars
taxeringsvirden 1 vissa fall, bet. 1996/97: SkU14,
rskr. 1996/97:134, SFS 1996:1615. I mars 1997
forordnade regeringen en sirskild utredare som
har dll uppgift att se 6ver forfarandet vid fastig-
hetstaxeringen (Fastighetstaxeringsutredningen,
dir. 1997:36).

For 1998 &rs omrikningstal ansdg regeringen
att omrikningsforfarandet inte borde leda till
ndgra forindringar av taxeringsvirdena for hy-
reshus (bostadsdelen) eller f6r smdhusenheter.
Detta innebar att omrikningstalen for dessa fas-
tighetstyper skulle vara desamma fér 8r 1998 som
de som gillde f6r &r 1997. Lagstiftningen tridde i
kraft den 1 juli 1997 (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284, SFS 1997:
441).

I prop. 1997/98:150 foreslog regeringen en
forlingning for &r 1999. Lagstiftningen tridde i
kraft den 1 juli 1998 (bet. 1997/98:FiU20,
rskr.1997/98:318, SFS 1998:525).

Nir det giller férhdllandena for &r 2000 har
regeringen gjort f6ljande bedomningar.

I friga om smdhus finns det enligt regeringens
mening ingen anledning att nu goéra en annan be-
démning dn den som gjordes forra ret och dret
dessférinnan. Mot bakgrund hirav anser rege-
ringen att omrikningsforfarandet inte bor leda
till ndgon férindring av taxeringsvirdena for
smihusenheter och fér smihus pd lantbruksen-
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heter f6r &r 2000. Detta innebir att omriknings-
talen f6r dessa typer av fastigheter skall vara de-
samma for &r 2000 som de som giller fér &r 1999.

For hyreshus (bostadsdelen) ir férhdllandena
infér &r 2000 annorlunda och mer komplicerade
in tidigare. Detta beror pd att hyreshusen skall
goras till foremal f6r en allmin fastighetstaxering
under &r 2000. Det finns skl att anta att den all-
minna fastighetstaxeringen f6r ménga hyreshus
kommer att innebira hojda basvirden. Detta
betyder att taxeringsvirdena fér hyreshus kom-
mer att hojas, dven om omrikningstalen skulle
vara oférindrade.

Regeringen anser att den férvintade hojning-
en av  basvirdena  avseende  hyreshus
(bostadsdelen) inte skall tilldtas sld igenom pa
fastighetsskatteuttaget vid 2001 &rs taxering och
avser att senare i ir dterkomma med ett forslag
med denna inriktning. Som ett led 1 ett sidant
forslag  bor omrikningstalet for  hyreshus
(bostadsdelen) for &r 2000 sittas till 1,00. Denna
lagstiftningsdtgird bor av administrativa skil ge-
nomféras redan nu.

8.2.2 Reavinstbeskattning av fastigheter
Overgingsregeln

Fram till och med 1990 4rs skattereform berik-
nades reavinster pd fastigheter enligt en med vissa
begrinsningar real metod. Detta skedde genom
att fastigheternas anskaffningsvirden riknades
upp med hinsyn till den allminna prisutveck-
lingen fr.o. m. det femte dret efter det att fastig-
heten anskaffats. De nya reglerna diremot byg-
ger pd en nominell vinstberikning (prop.
1989/90:110,  bet.  1989/90:SkU30,  rskr.
1989/90:356, SES 1990: 650-696).

Overgingen frin en real till en nominell vinst-
berikning kunde innebira vissa problem. Fastig-
heter som efter ett lingt innehav kunde siljas
skattefritt eller med 13ga skattebelopp omedel-
bart fére reformens genomférande skulle hamna
1 en helt annan situation direfter. Detta innebar
att manga fastighetsigare sdlde eller 6vervigde att
silja sina fastigheter till nirstiende for att dirige-
nom skaffa ett bittre ingdngsvirde infér framtida
forsiljningar. For att sidana situationer skulle
undvikas inférdes en sirskild tidsbegrinsad éver-
gingsregel innebirande att for avyttringar fram
till och med utgingen av &r 1999 skall de skatt-
skyldiga vid vinstberikningen fi anvinda i prin-
cip de regler som skulle ha tillimpats om forsilj-
ningen 1 stillet skett den sista december 1990.



Bestimmelsen finns 1 punkt 4 av évergingsbe-
stimmelserna till lagen (1990:651) om 4ndring 1
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och
upphor att gilla vid utgdngen av &r 1999.

Under den tid 6vergingsregeln funnits har
skatteuttaget vid fastighetsavyttringar avseende
privatbostadsfastigheter 1 princip sinkts frin 30
% till 15 % samudigt som regler om uppskov
inforts (prop. 1993/94:45, bet. 1993/94:SkU11,
rskr. 1993/94: 105, SFS 1993:1469-1474). Att ha
1 princip dubbla reavinstskatteregler — dels en hu-
vudregel och dels 6vergdngsregler som bygger
pa bestimmelser som avskaffades for snart tio ar
sedan — ir 1 lingden inte acceptabelt. Regeringens
uppfattning dr dirfor att 1990 &rs beslut bor ligga
fast.

Nytt stickdr

Huvudregeln innehiller en bestimmelse som tar
sikte pa fastighetstérvirv fore ar 1952 (det s.k.
stickdret). Bestimmelsen ir tillimplig om den
skattskyldige sjilv forvirvat en fastighet fore
detta &r eller om han hirleder sin ritt till fastig-
heten frin en person — t.ex. en arvldtare — som
forvirvat fastigheten fore detta r. Bestimmelsen
om hur ingdngsvirdet i sddana fall skall beriknas
och som finns 1 25 § 9 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt avskaffades vid skatte-
reformen men inférdes igen samtidigt som reg-
lerna om uppskov. Bestimmelsen i friga innebir
att ingdngsvirdet skall bestimmas tll 150 % av
1952 &rs taxeringsvirde om den skattskyldige
inte kan visa att den verkliga anskaffningskost-
naden dr hogre. Annars avdragsgilla kostnader
for t.ex. om- och tillbyggnad som lagts ned tidi-
gare dn det aktuella &ret fir inte dras av. Syftet
med regeln ir att forenkla vinstberdkningen ef-
tersom det efter hand blir allt svirare att kiinna
till och hilla reda pd relevanta uppgifter. Detta
giller sirskilt om fastigheten ir drvd eller man
fatt den 1 gdva.

Den 6vergingsregel som 1 enlighet med vad
ovan sagts inte lingre kommer att kunna tillim-
pas efter 1999 irs utgdng innehdller en regel om
att den skattskyldige om han s onskar och fas-
tigheten ir forvirvad fore &r 1970 kan berikna
ingdngsvirdet till 133 % av 1970 irs taxerings-
virde. Det finns enligt regeringens mening skil,
inte minst forenklingsskil, som talar for att
stickdret bor flyttas framdt i tiden och att ett nytt
stickdr bor bestimmas. Enligt regeringens me-
ning bor ett &r kring 1980 viljas. Detta skulle in-
nebira betydande forenklingar bide for enskilda
och fér myndigheter.

PROP. 1998/99:100

En sidan regel skulle, pd samma sitt som da-
gens stickdrsregel, innebdra att en viss andel av
den aktuella fastighetens taxeringsvirde for det
nya stickdret skall utgéra ingdngsvirde vid rea-
vinstberikningen om inte det verkliga anskaff-
ningsvirdet dr hogre. Det ir viktigt att en sidan
regel inte utformas s3 att den utifrén den nuva-
rande nominella utformningen av 1952-3rsregeln
leder till ett allmint sett forindrat skatteuttag.
Regeringen avser att till riksdagen under hosten
1999 dterkomma med ett lagforslag som inne-
haller en regel som utformats pd det sitt som nu
angetts.

8.3 Foretagsinriktade atgarder
Villkoren fér realinvesteringar och foretagsetab-
leringar 1 Sverige ir generellt sett goda. Foretags-
skattereglerna dr bl.a. genom den liga bolags-
skatten férmdnliga 1 ett internationellt perspek-
tiv. Det finns dock anledning att 1 vissa sirskilda
avseenden forbittra villkoren for féretagande 1
Sverige. Regeringen aviserar hir ett antal &tgirder
som kommer att bidra till detta.

8.3.1 Forvdrv av egna aktier
Aktiebolagskommittén har 1 delbetinkandet
Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22) féreslagit
att svenska aktiebolag under vissa forutsittningar
skall kunna &terkopa eller pd annat sitt forvirva
egna aktier. Forslaget har remissbehandlats och
lagstiftningsfrigan bereds nu inom Justitiede-
partementet.

Enligt Aktiebolagskommitténs forslag fir eg-
na aktier dterkdpas under férutsittning att det
omedelbart efter kopet finns full tickning for det
bundna egna kapitalet 1 balansrikningen.

Publika bolag fir endast dterkdpa aktier via
bors eller annan organiserad marknadsplats eller
genom ett forvirvserbjudande som riktas tll
samtliga aktiedgare eller till samtliga dgare av ak-
tier av ett visst slag. Bryter ett publikt bolag mot
denna bestimmelse miste bolaget avyttra aktier-
na senast en manad efter forvirvet. Ett publikt
bolag far vid varje given tidpunkt inte inneha mer
in 10 % av totalantalet aktier 1 bolaget.

For privata bolag giller inte nigra begrins-
ningar 1 friga om tilldtna férvirvsmetoder. For
dessa giller inte heller nigon &vre grins for in-
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nehav av egna aktier. Det méste dock alltid finnas
minst en aktie som inte dgs av bolaget sjilvt.

Aktiebolagskommittén redovisar 1 betinkan-
det ett antal argument f6r en mojlighet for aktie-
bolag att &terkdpa egna aktier. Det primira ar-
gumentet anser kommittén vara att det skulle
forbittra bolagens forutsittningar att fora tillba-
ka overskottsmedel till aktieigarna och pd det
sittet bidra till en effektivare kapitalanvindning.
Ett annat argument ér att det kan underlitta ge-
nerationsskiften i féretag. Remissopinionen ir i
huvudsak positiv. Regeringen delar kommitténs
bedémning och anser det angeliget att en moj-
lighet till f6rvirv av egna aktier skapas.

Nagra sirskilda skatteregler for dterkop av eg-
na aktier finns — 1 de delar det behévs — dnnu inte.
Aktiebolagskommittén har i sitt betinkande inte
heller aktualiserat ndgra skattefrigor. Under
hésten 1999 kommer dirfér att presenteras {6r-
slag till den skattemissiga behandlingen av ater-
kop. Regeringen har dessutom under hosten
1998 1 propositionen Omstrukturering och be-
skattning (prop. 1998/99:15 s. 267) uttalat att
frigan om uttag av kupongskatt for utlindska
aktiedgare 1 samband med omstruktureringar bor
behandlas vid utarbetandet av skatteregler for
Sterkop av egna aktier. Aven denna friga kom-
mer sdledes att ses ver inom Finansdeparte-
mentet. Den nya lagstiftningen bor, sdvitt giller
de publika foretagen, kunna tillimpas fr.o.m.
taxeringen ar 2001 (inkomstdret 2000). Frigan
om den skattemissiga behandlingen vid dterkép 1
privata bolag, diremot, kommer inte att hinnas
med redan till r 2000. Regeringen avser emeller-
tid att s3 snart det ir mojligt dterkomma 1 den
fragan.

8.3.2 Kupongskatt pa naringsbetingade

innehav

Sedan minga ar tillbaka har det varit svensk po-
licy att vid dubbelbeskattningsférhandlingar {6-
resl ett omsesidigt avskaffande av killskatten pd
utdelning (kupongskatten) pd niringsbetingade
innehav. Redan fére Sveriges intride 1 EU hade
detta resultat uppnitts gentemot nigra europeis-
ka linder. Genom medlemskapet i EU uppnds
detta gentemot Svriga medlemsstater 1 och med
ridets direktiv (90/435/EEG) av den 23 juli 1990
om ett gemensamt beskattningssystem fér mo-
derbolag och dotterbolag hemmahérande 1 olika
medlemsstater.
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I dubbelbeskattningsavtal med nigra viktigare
linder utanfér EU har ocksd kupongskatten pd
niringsbetingade innehav avskaffats. Som exem-
pel pd detta kan nimnas Norge (SFS 1989:933
och SFS 1996:1512), Schweiz (SFS 1992:856)
och 1 ett protokoll undertecknat den 19 februari
1999 dven Japan. Vid omférhandlingarna om
dubbelbeskattningsavtalet med USA foreslogs
frin svensk sida att kupongskatten i denna del
omsesidigt skulle avskaffas. Det dr emellertid en
fast amerikansk policy att fem procent 1 ku-
pongskatt skall tas ut pd niringsbetingade inne-
hav. USA har inte gentemot nigot land accepte-
rat att helt slopa kupongskatten p3 dessa
innehav.

Under senare &r har killskatten pa bla. utdel-
ning 1 ménga linder och 1 dubbelbeskattningsav-
tal kommit att bli allt ligre. Det dr 6nskvirt att
sinkningar helst sker &msesidigt 1 dubbelbe-
skattningsavtal. Flera linder har emellertid valt
att ensidigt avskaffa kupongskatten. Det senaste
exemplet ir Danmark som fr.o.m. 1 januari 1999
generellt avskaffat kupongskatten pa niringsbe-
tingade innehav. Ett annat europeiskt exempel ir
Luxemburg som 1 dubbelbeskattningsavtalet med
USA ensidigt valt att avstd frin att ta ut ku-
pongskatt.

Det ir angeliget att utlindska foretags investe-
ringar 1 Sverige inte skattemissigt missgynnas nir
vinstmedel delas ut frin Sverige. Regeringen av-
ser dirfor att 1 samband med budgetpropositio-
nen foresld att kupongskatten pd niringsbetinga-
de innehav skall avskaffas fr.o.m. den 1 januari
2000.

8.3.3  Stoppregler

Stoppreglerna ir det regelverk som tar sikte pd
transaktioner mellan fdmansigda féretag och de-
ras dgare. Syftet med reglerna ir att forhindra att
intressegemenskapen mellan foretaget och iga-
ren missbrukas skattemissigt. Stoppregelutred-
ningen har haft till uppgift att se 6ver reglerna
for att om mojligt slopa dessa s3 att beskattning-
en 1 stillet kan ske enligt allminna regler. Utred-
ningen foresldr 1 betinkandet Stoppreglerna
(SOU1998:116) mycket omfattande forindring-
ar i regelverket. Utgdngspunkten fér utredningen
ir att sirregler endast ir motiverade d3 intresse-
gemenskapen mellan foretag och dgare kan befa-
ras ge ett betydande utrymme for obehoriga
skattelittnader. Utredningens férslag innebir
bl.a. att stoppreglerna 1 betydande utstrickning



slopas och att beskattningen 1 stillet skall ske en-
ligt allmiéinna regler. Betinkandet har just remiss-
behandlats. Efter ytterligare beredning avser re-
geringen att 1 anslutning till budgetpropositionen
dterkomma till riksdagen med ett forslag.

8.3.4 Beskattning av utlandska
nyckelpersoner

For att Sverige skall kunna behélla sin position
som ett hdgteknologiskt och kunskapsintensivt
land ir det angeliget att svenska foretag dven 1
framtiden kan anstilla utlindska féretagsledare,
experter och forskare med hég kompetens.

Behovet av en lagstiftning som sirskilt beaktar
de skattemissiga problem som uppkommer vid
tillfilliga anstillningar av utlindsk personal har
accentuerats genom att flera europeiska linder,
bl.a. tvd av vira grannlinder, har infért sidan lag-
stiftning. Det kan innebira att dessa linder ter
sig mer attraktiva nir internationella féretag vil-
jer land f6r nyetableringar. Krav har dirfor rests
pa att sirskilda skatteregler f6r sddana interna-
tionellt efterfrigade nyckelpersoner ocksd skall
inforas 1 Sverige for att dirigenom minska fére-
tagens lonekostnader.

Finansdepartementet avser att inom kort ligga
fram en promemoria med forslag till skattelitt-
nader for utlindska nyckelpersoner som vistas 1
Sverige under en begrinsad tid. Syftet med sida-
na sirregler ir att ge svenska féretag och forsk-
ningsinstitutioner méjlighet att konkurrera om
hogt kvalificerad arbetskraft och att skapa fort-
satt goda forutsittningar f6r utlindska foretags
nyetableringar i Sverige med bistind av foreta-
gens utlindska nyckelpersoner.

8.3.5 Utredning om famansforetag och

generationsskiften

De sirskilda reglerna for beskattning av aktiva
dgare 1 fimansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, har
nu tillimpats 1 8tta r. Regelsystemet inférdes
genom 1990 irs skattereform (prop. 1989/90:110
och 1990/91:54). Bestimmelserna finns 1 3 § 12
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
SIL.

Alltsedan 3:12-reglerna tillkom har dessa de-
batterats. Det har ifrigasatts om det ir nddvin-
digt att ha ett sirskilt system for beskattning av
aktiva fimansforetagsdeligare. Behovet av sir-
skilda regler for aktiva deligare 1 fimansforetag
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har sin bakgrund 1 att kapitalinkomster tll skill-
nad frin férvirvsinkomster beskattas proportio-
nellt. Det ir dirfor inte mojligt att ha ett system
som tilldter att vissa skattskyldiga kan ta ut sina
arbetsinkomster 1 form av ligre beskattad kapi-
talinkomst. Nigon form av reglering ir dirfor
nédvindig.

Reglernas uppbyggnad och d3 framforallt de-
ras komplexitet har kritiserats. Kunskapen om
hur 3:12-reglerna har utnyttjats ir emellertid be-
gransad. Det innebir 1 sin tur att kunskaperna
om reglernas effekter pd exempelvis féretagens
investeringar och deras inverkan pa ullvixten ir
begrinsade.

Till bilden hér de mojligheter som finns for
att pd ett for foretaget och dess deligare kostnads
effektivt sitt dstadkomma generationsskiften i
foretaget. Det ir av visentlig betydelse att det
inte finns regler som hindrar den fortsatta ut-
vecklingen av foretaget nir ett generationsskifte
vil har skett. Sirskilda regler om virdering vid
arv och giva av foretag, som bedriver jordbruk
och rorelse finns i lagen (1941:416) om arvsskatt
och gdvoskatt.

Inom Finansdepartementet pagir en Sversyn
av lagen om arvsskatt och gdvoskatt. Avsikten ir
att 8stadkomma en modernare lagstiftning som
ir bittre anpassad till dagens villkor. Andrade
kapitalbeskattningsregler 1 kombination med de
s.k. 3:12-reglerna gor att férhdllandena numera ir
annorlunda och mer komplicerade in vad som
var fallet nir de sirskilda reglerna i arvs- och gi-
voskattelagstiftningen kom till.

Regeringens strivan ir att dstadkomma ett dn
mer sméfdretagarvinligt och tillvixtfrimjande
regelsystem utan att utdka mojligheterna il
skatteplanering. Enligt regeringens mening bor
dirfér 3:12-reglerna och de regler som giller for
generationsskiften ses 6ver. Regeringen har for
avsikt att s& snart som mojligt tillkalla en sirskild
utredare. I uppdraget skall ing8 en utvirdering av
de gillande reglerna och att mot bakgrund av den
gjorda utvirderingen féresld nya, foérenklade och
tillvixtfrimjande skatteregler.

8.4 Energi- och trafikbeskattning

8.4.1 Skattevaxling

Skattevixlingskommittén angav i sitt betinkande
att ekonomiska styrmedel har visat sig vara ef-
fektiva for att hejda och minska miljohot. Den
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successivt okade miljorelateringen av skattesys-
temet 1 virt land under de senaste drtiondena har
bidragit till att vi kunnat uppna viktiga miljomal.
Denna utveckling bor fortsitta. Kommittén for-
utsatte att utrymmet for skattevixling 1 ett 15-
drsperspektiv var minst lika stort som det som
redan hade utnyttjats under 1980- och 1990-
talen. Kommittén utgick dirvid frén att vir om-
virld ocksd kommer att rora sig i riktning mot
okad miljorelatering av skatterna.

Regeringen delar Skattevixlingskommitténs
bedémning och anser dirfor att en fortsatt miljo-
relatering av skattesystemet ir en viktig uppgift i
de fortsatta skattedverliggningarna. Ritt utfor-
made 3tgirder som berdr alla samhillssektorer
kan bidra till en effektiv anvindning av vira re-
surser, begrinsa olika slag av negativ miljopaver-
kan och utgéra en viktig link 1 arbetet for ett
ekologiskt hillbart samhille. Okade intikter pd
grund av en milj6relatering kan till stor del an-
vindas for att reducera uttaget av andra skatter, i
forsta hand olika former av skatt pd arbete 1 syfte
att frimja sysselsittningen.

Utformningen av och takten i miljérelatering-
en fir ocksd gdras med hinsyn tll situationen i
vir omvirld. Industrins konkurrenskraft maste
sikerstillas dven i framtiden. Det ir viktigt att
inte minst den elintensiva industrin satsar pd
teknisk utveckling. Sverige arbetar pd EU-nivd
for antagandet av ett nytt direktiv om minimibe-
skattning av energi. Framging 1 detta arbete kan
komma att ytterligare 6ka Sveriges utrymme for
en fortsatt miljorelatering av skattesystemet.

For att stimulera en introduktion av alternati-
va drivmedel avser regeringen att limna in en an-
sokan till kommissionen fér att kunna medge
skattebefrielse f6r biodrivmedel, t.ex. etanol och
rapsmetylester. Det skattebortfall som blir {6l;-
den av skattelittnaderna boér kompenseras ge-
nom skattehdjningar pd fossila brinslen. P3 sikt
bor emellertid alla brinslen vara foreml for be-
skattning, och dirfor bor den totala skattebefri-
elsen vara begrinsad tll att gilla under ett intro-
duktionsskede. Regeringens bedomning idr att
energiskatt skall borja tas ut pd biodrivmedel frin
ar 2004.
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8.4.2 Miljdincitament i

trafikbeskattningen

Regeringens forslag: Elbilar och elhybridbilar skall
f3 en femdrig fordonsskattebefrielse frin den 1
juli 1999. Vidare avser regeringen att under hos-
ten 1999 foresld att en skattelittnad infors 1 tra-
fikbeskattningen for litta fordon som uppfyller
EU:s framtida avgaskrav. Inom Regeringskansli-
et bereds ocks? ett forslag om mojlighet att sitta
ned férmansvirdet for elbilar, elhybridbilar och
bilar som drivs med alternativa brinslen.

Skilen for regeringens forslag: Litta fordon har
en femarig fordonsskattebefrielse om de uppfyl-
ler kraven for miljoklass 1 enligt 2 a § bilavgasla-
gen (1986:1386). Fordon som drivs enbart med
el frin batterier i fordonet (elbilar) och fordon
som drivs bide med el frdn batterier och brinsle 1
en forbrinningsmotor (elhybridbilar) omfattas
dock inte av ndgon sddan skattebefrielse trots att
dessa bilar fir anses vara lika miljovinliga som
fordon 1 miljoklass 1. Skatteutskottet har angett 1
betinkandet 1998/99:SkU13 att regeringen
skyndsamt bér dterkomma med forslag om att
personbilar och andra litta fordon som drivs med
elektricitet bor beskattas pd samma sitt som
motsvarande fordon i1 miljoklass 1. Regeringen
foresldr dirfor att dven el- och elhybridfordon
bor omfattas av den femdriga skattebefrielsen. En
sidan skattebefrielse bor dock endast gilla el-
och elhybridfordon som blir skattepliktiga frdn
den 1 juli 1999.

EU har beslutat om nya skirpta avgaskrav for
litta fordon, dvs. fér personbilar samt bussar och
lastbilar med en skattevikt av hogst 3 500 kilo-
gram (direktiv 98/69/EG om 4tgirder mot luft-
fororening genom avgaser frén motorfordon och
om indring av rddets direktiv 70/220/EEG, EGT
L 350, 28.12.1998, s. 1, Celex 3981.0069). Rege-
ringens avsikt dr att dessa avgaskrav skall ge-
nomféras 1 svensk lagstiftning inom kort genom
dndring av bilavgasforordningen (1991:1481). I
samband hirmed bor ocksd en tll de nya av-
gaskraven knuten skattelittnad inforas 1 trafikbe-
skattningen for sirskilt miljvinliga bilar.

Inom Regeringskansliet bereds dven frigan
om en mojlighet att fr.o.m. beskattningsiret
1999 jimstilla forménsvirdet for elbilar, elhyb-
ridbilar och bilar som drivs med alternativa
brinslen med nirmast jimférbara bilar av samma
mirke och drsmodell som drivs med bensin eller



diesel. En bil som drivs med exempelvis gas eller
dubblerade brinslesystem har ett visentligt hog-
re inkopspris dn dess med traditionellt brinsle
drivna motsvarighet. Med gillande bilférmans-
regler medfor detta att den alternativt drivna bi-
len fir ett hogre férminsvirde dn dess traditio-
nella motsvarighet, vilket forsvirar introduk-
tionen av bilar som anvinder alternativa brinslen.

8.4.3 Jordbrukets beskattning
Regeringen har 1 regeringsforklaringen den 6
oktober 1998 uttalat sig for att jordbruket skall
ges villkor som ir likvirdiga med andra niringars.
Regeringen anser att det finns anledning att
dverviga att skattemissigt jimstilla jordbruket
med industrin. Ett sdant férslag finns 1 betin-
kandet En livsmedelsstrategi f6r Sverige (SOU
1997:167). Det skattebortfall som en indring
medfér bor finansieras inom energiskattesyste-
mets ram.

En skatteforindring for jordbruket kan med
fordel ske i ett storre energipolitiskt samman-
hang. Jordbrukets energibeskattning kan aktuali-
seras 1 samband med de pigdende 6verliggning-
arna om skattepolitikens framtida utformning
mellan samtliga riksdagspartier.

8.5 Uppfodljning av atgarder i
budgetpropositionen for 1999
8.5.1 Skattelattnad for lag- och

medelinkomsttagare

I budgetpropositionen for 1999 beddémdes att
det fanns ett utrymme for att sinka skatten pd
arbetsinkomster. Samtidigt konstaterades att det
var for tidigt att utforma permanenta ldsningar
och att det var nédvindigt med en bred och djup
diskussion om den framtida beskattningen av ar-
betsinkomster. Avvigningen mellan en rittvis
fordelning och stimulanser f6r arbetsmarknads-
deltagande, arbetsutbud, utbildning och kompe-
tensutveckling framhélls som visentlig.

Sedan budgetpropositionen fér 1999 avlimna-
des har overliggningar mellan riksdagspartierna
om skattesystemets framtida utformning inletts.
Tyngdpunkten i en skattereform skall ligga pd en
reformerad beskattning av arbetsinkomster.
Aktuella bedémningar av de offentliga finanser-
na visar att en mer omfattande skattereform med
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denna inriktning kan inledas i och med in-
komstdret 2001.

For att redan 1999 tillféra l8g- och medelin-
komsttagarna mer kopkraft foreslogs for in-
komstdret 1999 en skattereduktion pa 1 320 kro-
nor mot pensionsgrundande inkomster upp till
135 000 kronor. Direfter avtrappas reduktionen
med 1,2 % av 6verskjutande inkomst. Det inne-
bir att reduktionen upphér vid en pensionsgrun-
dande inkomst pé ca 245 000 kronor.

Enligt de bedomningar regeringen gor av de
offentliga finanserna finns det ekonomiskt ut-
rymme att dven vid 2001 irs taxering medge en
skattelittnad for 13g- och medelinkomsttagare.
Regeringen ir dock inte beredd att nu faststilla
den exakta utformningen pd en sidan skattelitt-
nad. Regeringen avser i stillet att dterkomma till
frgan 1 budgetpropositionen fér 2000. Ett be-
lopp motsvarande kostnaden for drets skattere-
duktion bor avsittas fér &r 2000.

8.5.2 Sankt fastighetsskatt for

bostadshyreshus

Regeringens férslag: Sinkningen av fastighets-
skattesatsen for hyreshus under ar 1999 frin 1,5
till 1,3 % forlings ytterligare ett ar.

Skilen for regeringens forslag: For ar 1999
sinktes fastighetsskatten pd hyreshus till den del
som avser bostider frin 1,5 till 1,3 % efter for-
slag 1 prop. 1998/99:1. Lagstiftningen tridde
ikraft den 1 januari 1999 (bet. 1998/99:FiUl1,
rskr. 1998/99:38, SFS 1998:1478). Sinkningen
gjordes 1 avvaktan pd de stillningstaganden som
regering och riksdag kan géra med anledning av
de forslag Fastighetsbeskattningskommittén kan
komma att ligga fram. Motiven for forslaget re-
dovisades utférligt 1 propositionen. Regeringen
finner inte anledning att géra en annan bedém-
ning 1 dag och foreslr att den sinkta fastighets-
skatten skall gilla dven for &r 2000.

8.5.3 Det fasta beloppet vid

beskattningen av forvarvsinkomster

Regeringens forslag: Den statliga skatt om 200
kronor som utgdr pd forvirvsinkomster for fy-
siska personer och som vid 2000 &rs taxering ut-
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gor en kommunal inkomstskatt skall dven vid
2001 &rs taxering utgdra en kommunal inkomst-
skatt.

Skilen for regeringens forslag: Statlig inkomst-
skatt for fysiska personer utgdr dels med en fast
skatt om 200 kronor, dels med 20 % av den del
av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som
dverstiger en nedre skiktgrins om 219 300 kro-
nor samt med 25 % av den del av den beskatt-
ningsbara inkomsten som Overstiger en Gvre
skiktgrins om 360 000 kronor. Vid 2000 ars tax-
ering skall den fasta skatten om 200 kronor utgo-
ra en kommunal skatt enligt lagen (1998:1477)
om berikning av viss inkomstskatt pd for-
virvsinkomster vid 2000 &rs taxering, m.m. Av
den sammanlagda inkomstskatt som llférs
kommunsektorn skall 66,5 procent utgora skatt
till kommuner och 33,5 procent skatt till lands-
ting. Overforingen av skatten motiverades med
att kommunerna och landstingen under senare
tid hade fitt kostnader som ledde till att utrym-
met for insatser for skola, vird och omsorg
minskat.

I budgetpropositionen for 1999 anférde rege-
ringen att den 1 virpropositionen skulle ta still-
ning till en eventuell f6rlingning av éverféringen
av skatten frdn staten till kommunerna. Detta
stillningstagande skulle grundas pd férnyade be-
démningar av den ekonomiska utvecklingen.
Regeringen kan nu konstatera att den kommu-
nala sektorn fortfarande ir 1 behov av en ekono-
misk forstirkning. Regeringen foreslar dirfor att
det fasta beloppet om 200 kronor dven vid 2001
drs taxering skall utgéra en kommunal inkomst-
skatt.

8.6 Finansiella effekter

I detta avsnitt redovisas de finansiella effekterna
for statsbudgeten och den konsoliderade offent-

liga sektorn av de olika skatteférslagen. For re-
spektive forslag presenteras bruttoeffekten och
den varaktiga effekten f6r offentlig sektor. Dir-
utdver anges de kassamissiga effekterna for
statsbudgeten och den offentliga sektorn f6r ka-
lenderdren 2000-2002.

Forslagen om oforindrade omrikningstal for
smihus och sm&hus pi lantbruksenheter samt
aviserade begrinsningar vad giller taxeringsvir-
dena for hyreshus (bostadsdelen) fér &r 2000 be-
riknas inte piverka de offentliga finanserna 1
forhillande till den redovisning som limnades 1
budgetpropositionen for ir 1999. Forslagen avi-
serades 1 denna proposition och effekterna av
forslagen beaktades redan d&.

Den offentlig-finansiella effekten av forslaget
om en femdrig skattebefrielse f6r el- och elhyb-
ridbilar dr férsumbar.

Forslaget om en skattelittnad for ldg- och
medelinkomsttagare fér ir 2000 beriknas ge
samma offentlig-finansiella effekter som motsva-
rande forslag enligt BP99. Aven om regeringen
dterkommer till forslagets exakta utformning i
budgetpropositionen for dr 2000 antas hir ut-
formningen bli sddan att effekterna blir desamma
som for den dtgird som giller 1 &r.

Forslaget om att forlinga sinkningen av fas-
tighetsskatten for hyreshus till att avse dven &r
2000 beriknas ge en bruttobudgetférsvagning pa
0,87 miljarder kronor (inkl. effekt av omrik-
ning). I kassamissiga termer uppkommer den
finansiella belastningen forst &r 2001 p.g.a. for-
skjutningar i skatteuppborden. Den varaktiga
effekten for offentlig sektor av denna temporira
dtgird, beriknad som en rinteeffekt pd den en-
gingsvisa budgetforsvagningen, uppgir till 20
miljoner kronor.

Det forhillandet att det fasta beloppet vid be-
skattningen av férvirvsinkomster om 200 kronor
dven skall ullfalla kommunerna fér dr 2000 be-
riknas forsvaga sdvil statsbudget som offentllig
sektor med 1,25 miljarder kronor fér detta ir.

Tabell 8.1 Budgeteffekter av i VAP99 aktualiserade skatteforslag m.m. Bruttoeffekter, kassamassiga effekter for statsbud-

geten och for offentlig sektor dren 1999-2002 samt varaktiga nettoeffekter for offentlig sektor

Miljarder kronor

lkraft Brutto- Statshudget Offentlig sektor Varaktig
effekt 2000 2001 2002 2000 2001 2002 effekt
Forlangd tillfallig skattereduktion 1/1 2000 -3,26 -2,98 -0,28 -0,14 -2,98 -0,28 -0,14 -0,17
Omvandling av 200-krona 1/1 2000 0 -1,25 0 0 -1,25 0 0 0
Sénkt fastighetsskatt hyreshus 1/1 2000 -0,87 0 -0,73 -1 0 -0,64 -1l -0,02
Summa -4,13 -4,23 -1,01 -1,14 -4,23 -0,92 -1,24 -0,19
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