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6 Forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1997

6.1 Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for
I6pande budgetar pa tillaggsbudget gora en ny be-
réakning av statsinkomster samt &ndra och anvisa nya
anslag. Fran och med budgetaret 1995/96 redovisar
regeringen i samband med den ekonomiska varpro-
positionen forslag till tillaggsbudget. De medelsbe-
hov utdver gallande statsbudget som nu kan dver-
blickas och andra frdgor som regeringen anser bor
tas upp redovisas i denna proposition. Om ytterliga-
re framstallningar om anslag for innevarande bud-
getdr skulle visa sig ofrdnkomliga, kommer de att
forelaggas riksdagen i samband med budgetproposi-
tionen hosten 1997.

Nettot av de utgiftsokningar- och utgiftsminsk-
ningar som foreslas pa tillaggsbudget for budgetaret
1997 uppgar till 8 806 miljoner kronor (se specifika-
tion i avsnitt 2).

Utgiftsdkningen finansieras delvis med engangsin-
dragningar av anslagsbehaliningar motsvarande ca
3 800 miljoner kronor for budgetaret 1997. | avsnitt
5 i denna proposition ger regeringen, i samband med
utgifts- och inkomstprognoserna for innevarande
budgetar, en niarmare beskrivning av namnda en-
gangsindragningar. Vidare sker inkomstforstark-
ningar motsvarande ca 800 miljoner kronor, varav
ca 700 miljoner kronor utgors av en 6kad tobaks-
skatt (se avsnitt 7) och ca 107 miljoner kronor i 6ka-
de inkomster fran EU.

Utgiftsokningarna ar 1997 ar till storsta delen
hanforbara till 6kade anslag for bidrag for arbetslos-
hetserséttning och tkade anslag till kommunsektorn.
Mot bakgrund av den hdga arbetsldsheten ser rege-
ringen ingen mojlighet att helt finansiera de dkade
utgifterna for arbetsldshetserséttningen inom utgifts-
omradet. De totala statliga utgifterna for 1997 be-
raknas bli ca 2 600 miljoner kronor hogre én tidigare
budgeterat. Samtidigt beréknas statens inkomster
ligga 3 700 miljoner kronor hogre &n vad som be-
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raknades i budgetpropositionen. Underskottet &r
darmed 1 100 miljoner kronor l&gre.

Av avsnitt 5 framgar dessutom att det budgetpoli-
tiska malet for ar 1997 nds med god marginal. Un-
derskottet i det offentliga finanserna berdknas till 2,1
procent av BNP att jamforas med malet om hogst
3 procent.

6.2 Avrakning av anslag och

inkomsttitlar

Av 10 8§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten foljer
att inkomster av skatter och utgifter for transfere-
ringar skall avraknas mot inkomsttitlar respektive
anslag da betalning sker, dvs. avrakningen skall ske
pa kassaméssig grund. Andra inkomster och utgifter
pa statsbudgeten skall avraknas det budgetar till vil-
ket de hanfor sig, dvs. avrakningen skall ske pa in-
komst- respektive utgiftsmassig grund. Enligt fjarde
stycket i angivet lagrum har riksdagen méjlighet att
for ett anslag eller en inkomsttitel besluta att avrék-
ning skall goras pd ndgon annan grund.

Vid utformningen av verkstéllighetsforeskrifter till
budgetlagen har kunnat konstateras att det for en del
anslag sedan tidigare har tillampats en avréknings-
grund som varken &r kassamassig eller utgiftsmassig.
For en del andra anslag och inkomsttitlar tillampas
kassamaéssig avrakning nar det enligt lagbestammel-
serna rétteligen borde vara utgifts- respektive in-
komstmassig avrakning.

| flera fall har regeringen tidigare inhdmtat riks-
dagens bemyndigande att anvanda det aktuella av-
rakningsforfarandet. | anslutning till att riksdagen
antog budgetlagen, beslutade riksdagen dock att ti-
digare givna bemyndiganden och andra beslut skulle
upphora att galla i de avseenden som lagen reglerar.
Aldre bemyndiganden eller beslut om sarskilda av-
rakningsgrunder far darfor numera anses upphavda.
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Enligt regeringens uppfattning bor de avrakningsfor-
faranden som avviker fran huvudreglerna i lagen och
som i sak ar lampliga ges fornyad giltighet.
Regeringen anser att riksdagens godkannande be-
hdvs i foljande avseenden.
— Universitet och hogskolor tilldelas anslag for
grundutbildning pa grundval av faststillda ersatt-
ningsbelopp for helarsprestationer och heldrsstuden-
ter. Enligt statsmakternas beslut (prop. 1992/93:169,
bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363) avraknas
anslaget preliminart niar medel manatligen tillfors
respektive myndighets rantekonto i Riksgéldskonto-
ret. | samband med bokslutet gors en slutlig avrak-
ning grundad pa antalet utférda prestationer. Detta
ar ett avrakningsforfarande som varken ar kassa-
eller utgiftsmassigt. Avrékningsgrunden tillampas for
en rad anslag framst inom utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning, t.ex. B1l. Uppsala
universitet: Grundutbildning.
— Nér det géller forskning och forskarutbildning
m.m. avraknas anslagen definitivt nar medel manat-
ligen tillfors respektive myndighets rantekonto i
Riksgéldskontoret. Avrakningen &r varken kassa-
eller utgiftsmassig. Forfarandet, som grundas pa
statsmakternas beslut (prop. 1992/93:170, bet.
1992/93:UbU15, rskr. 1992/93:388), tillampas for
en rad anslag framst inom utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning, t.ex. B8. Stockholms
universitet: Forskning och forskarutbildning.
— Ett motsvarande avrakningsférfarande tillampas
ocksa i fraga om anslag for bidrag till statliga myn-
digheter som i Ovrigt bedriver avgiftsfinansierad
verksamhet. Exempel pa detta ar utgiftsomrade 22
Kommunikationer anslag E5. Bidrag till Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut.
— Statsinkomster som inte &r skatter i vid mening
skall enligt bestammelser i budgetlagen avréknas
mot inkomsttitlar pa inkomstmassig grund. | en del
fall tillampas dock sedan tidigare av praktiska skal
en kassamassig avrakning. Detta gors t.ex. i fraga
om vissa offentligrattsliga avgifter, aterbetalningar
av lan och ranteinkomster pa studielan.
— | prop. 1994/95:40 om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen behandlades prin-
ciper for budgetering och redovisning av medel som
Sverige betalar till respektive tar emot fran EU. For
att na tydlighet och fullstandighet i den ekonomiska
redovisningen pa statsbudgeten foreslog regeringen
att bruttoredovisning skall tillampas av saval utgif-
terna som inkomsterna. Riksdagen anslot sig till det-
ta forslag (bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).
Denna ordning innebar att grundprincipen om brut-
toredovisning i 17 § budgetlagen tillampas nar det i
en del fall &ven vore mojligt med nettoredovisning pa
anslag eller i en del andra fall mgjligt med redovis-
ning utanfor statsbudgeten.
— Bidrag m.m. fran EU tillfors en rad inkomsttitlar.
Exempel pa detta ar inkomsttitel 6111 Arealbidrag
och tradesersattning, 6211 Bidrag fran EG:s fiske-

126

fond och 6411 Bidrag fran EG:s socialfond. Dessa
inkomster kan knappast sagas utgora skatteinkoms-
ter ens i vid mening. And& ar det naturligt att de av-
raknas mot inkomsttitlar pa kassaméssig grund, bl.a.
eftersom avgiften till EU enligt de generella reglerna
skall avrédknas kassamassigt.

- Bidrag fran EU grundas i stor utstrackning pa ett
kassamassigt redovisat underlag. Detta kan gora det
praktiskt for staten att for olika verksamheter som
erhaller stod fran EU kunna anvanda kassamassig
redovisning dven om en utgiftsméssig redovisning i
nagot fall kan anses folja av bestammelser i budget-
lagen.

Med hénsyn till att aldre bemyndiganden att till-
lampa vissa forfaranden &r upphévda bor riksdagen
pa nytt bemyndiga regeringen att &ven i fortséttning-
en tillampa de sarskilda avréakningsgrunder for bl.a.
anslag till framst universitet och hdgskolor som riks-
dagen tidigare beslutat om och som angetts i det fo-
regdende. Vidare bor den budgetmassiga hanteringen
av EU-relaterade inkomster och utgifter &ven i fort-
sattningen ske enligt de grunder som riksdagen tidi-
gare beslutat om och som angetts i det foregdende.
Dessutom bdor riksdagen bemyndiga regeringen att
besluta om sadana praktiskt motiverade avvikelser
fran de avrakningsgrunder som anges i 10 § budget-
lagen och som angetts i det foregaende.

Regeringen foreslar saledes att riksdagen med stod
av 10 § fjarde stycket lagen om statsbudgeten god-
kanner ett antal redan etablerade avrakningsforfa-
randen m.m. Nar regeringen i fortsattningen anser
att en sarskild eller avvikande avrakningsgrund boér
tillampas pd nagot omrade, avser regeringen att ta
upp detta i anslutning till férslag om anslag eller in-
komsttitlar.

6.3 Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

E. Mediefragor

E 2. Presstod

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 541 miljo-
ner kronor.

Enligt den prognos som Presstédsndmnden gjort
for anslaget E 2. Presstdd anslagsposten Driftsstod
till dagspressen kommer anslaget inte att utnyttjas
helt under ar 1997. Regeringen foreslar darfor att
anslaget minskas med 20 miljoner kronor.



6.4 Utgiftsomrade 2
Sambhallsekonomi och
finansférvaltning

A Centrala myndigheter och namnder

A 15. Kostnader for vissa namnder

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
1 552 000 kronor.

Fran anslaget betalas framst arvoden till ledamo-
ter och ersattare m.m. Den huvudsakliga faktorn
som styr utgifterna ar hur arbetsbelastningen paver-
kar antalet sammantréaden i namnderna eftersom de
flesta arvoden utgér per sammantrade. Det ar &ven
svart att forutsaga nar pa aret utbetalningen pé in-
komna arvodesrakningar effektueras.

Mot bakgrund av vad som anges ovan anser rege-
ringen att ramanslag ar en mer dndamalsenlig an-
slagsform for némnda utgifter.

Statens agande i Vardepapperscentralen
VPC AB

Arendet och dess beredning

| januari 1992 forordnades justitieradet Johan
Munck som sérskild utredare med uppdrag att
gora en dversyn av clearing samt betalning och
leverans pa vardepappersmarknaden (Fi 91:10). |
utredningens uppdrag ingick bl.a. att préva om
staten &ven i fortsattningen bér upptrdda som
dgare i ett system for kontoftring av aktier och
andra fondpapper, dvs. Véardepapperscentralen
VPC AB (VPC).

| januari 1994 avldmnade Clearingutredningen
betdnkandet Konto, clearing och avveckling (SOU
1993:114). Utredningen forordade att staten atmins-
tone pa sikt borde avyttra sitt aktieinnehav i VPC.
Betdnkandet har remissbehandlats och en samman-
stallning av remissyttrandena finns tillganglig i Fi-
nansdepartementet (dnr Fi 284/94).

P& uppdrag av Finansdepartementet har vice riks-
bankschefen Stefan Ingves undersokt hur en effektiv
och konkurrenskraftig framtida infrastruktur pa den
svenska finansmarknaden lampligen kan se ut. Upp-
draget har redovisats i en rapport som 6verlamnats
till Finansdepartementet den 10 mars 1997 (dnr Fi
97/900). | rapporten behandlas bl.a. statens &gande
av VPC.

Bakgrund

VPC bildades ar 1971 i samband med att lagstift-
ningen om forenklad aktiehantering trédde i
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kraft. Inledningsvis anfortroddes bolaget forhal-
landevis begransade uppgifter i fraga om aktie-
hanteringen. Inférandet av ett kontobaserat sys-
tem for registrering av aktier och vissa finansiella
instrument har medfort att VPC:s uppgifter har
Okat vasentligt. | dag bedriver VPC verksamhet
huvudsakligen inom tva omraden, namligen regis-
terforing enligt aktiekontolagen (1989:827) och
clearingverksamhet med stéd av tillstand enligt
lagen (1992:543) om bdors- och clearingverksam-
het.

Registerforingen ar VPC skyldigt att tillhanda-
halla och bolaget har legalmonopol pa verksamhe-
ten. Efter riksdagsbeslut hdsten 1989 har det succes-
sivt inforts ett papperslost, kontobaserat system for
registrering av aktier och ensidiga skuldférbindelser
avsedda for allman omsattning pa den svenska var-
depappersmarknaden. Ar 1994 utvidgades lagstift-
ningen till att omfatta vissa andra finansiella instru-
ment. Lagstiftningen innebar att de rattsverkningar
som annars ar forknippade med innehavet av fysiska
vardepapper sdsom aktiebrev och obligationer har
knutits till registrering av rattigheten p& konto hos
VPC. Registreringsatgarderna utfors huvudsakligen
av kontoforande institut som har fatt tillstind av
VPC.

Bolagets clearingverksamhet avser sadana aktier
och andra finansiella instrument som &r registrerade i
VPC:s kontosystem. Denna verksamhet bedrivs i
konkurrens med andra clearingorganisationer.

Ursprungligen &gdes VPC av staten och fondhan-
deln i lika delar. Agarkretsen utdkades i samband
med Gvergdngen till det kontobaserade systemet. For
narvarande ager staten 50 procent, fondhandeln 25
procent samt emittenterna genom Industriférbundet
och Stockholms Handelskammare tillsammans 25
procent av aktierna i VPC. Forhallandena mellan
&garna regleras forutom i bolagsordningen, vilken
bl.a. innehaller en s.k. hembudsbestammelse, aven i
ett konsortialavtal mellan de tre &gargrupperna.

VPC:s aktiekapital uppgar till 60 miljoner kronor.
Det egna kapitalet uppgick vid utgdngen av ar 1995
till knappt 90 miljoner kronor. Darutdver har dgarna
stallt ut garantier till VPC om 200 miljoner kronor,
varav statens andel utgér 100 miljoner kronor. Bola-
gets nettovinst &r 1995 var omkring 16 miljoner
kronor.

Avyttring av statens aktier i
Vardepapperscentralen VPC AB
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Regeringens forslag:

Regeringen bemyndigas att salja, byta eller pa an-
nat satt helt eller delvis avyttra statens aktieinne-
hav i Vardepapperscentralen VPC AB. Vidare
bemyndigas regeringen att disponera ersattningen
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fran en avyttring till forvarv av aktier i eller bil-
dande av bolag som direkt eller indirekt driver
verksamhet enligt lagen (1992:543) om bérs- och
clearingverksamhet eller aktiekontolagen
(1989:827).

Clearingutredningens forslag: Overensstammer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser till-
styrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Fragan om statens
agarroll i VPC har diskuterats vid skilda tillfallen
alltsedan VPC:s tillkomst. Fondb&rsutredningen,
vars betdankande (SOU 1968:59) Forenklad aktie-
hantering I&g till grund for inrattandet av VPC, an-
sdg att det saknades anledning att rekommendera en
statlig medverkan i en vardepapperscentral i form av
direkt medverkan i dess verksamhet. Utredningen
menade att sékerhets- och kontrollsynpunkter kunde
tillgodoses genom auktorisation och tillsyn. Efter viss
remisskritik kom riksdagsbeslutet att innebéra att
staten tradde in som haélftendgare i VPC. Foredra-
gande statsradet framholl som skal for detta stall-
ningstagande att VVPC skulle komma att fa en myck-
et stark stallning pd den svenska vardepappers-
marknaden och karaktéren av ett monopolforetag.
Vidare framholls att staten kunde komma att bli en
stor kund hos VPC. Aven andra skl aberopades,
sdsom det allmannas inflytande dver borsverksamhe-
ten liksom statens fiskala intressen (prop. 1970:99 s.
76 f.). | samband med att emittenterna genom en ny-
emission gavs mojlighet att bli delagare i VPC disku-
terades pa nytt statens &gande (prop. 1987/88:108 s.
41 och 1988/89:152 s. 164 f.). Det uttalades darvid
att staten borde behalla sin halftendel av aktiekapi-
talet &tminstone under kontosystemets uppbygg-
nadsskede.

Clearingutredningen anser i sitt betédnkande att
staten &tminstone pa sikt bor avyttra sitt aktieinne-
hav i VPC. Ett visst statligt &gande i VPC som svarar
mot statens intresse som emittent kan enligt utred-
ningen motiveras utifran VPC:s hantering av pen-
ningmarknadsinstrument, men synes inte nodvan-
digt. Enligt utredningen bdr regeringen inhdmta ett
bemyndigande av riksdagen att sélja statens aktier i
VPC.

Betraffande statens dgande av VPC uttalar Stefan
Ingves i sin rapport att det framstar som klart att sa-
kerhets- och kontrollsynpunkter kan tillgodoses ge-
nom tillsyn och inte kraver statligt 4gande. Ett even-
tuellt statligt agande i VPC bor enligt hans
uppfattning ske genom ett statligt institut som har ett
direkt intresse av VPC:s verksamhet, i forsta hand
Riksgéldskontoret.

Forandringarna pa den svenska finansmarknaden
har under de senaste 10-20 aren varit stora och ge-
nomgripande. Nagra av de viktigaste kannetecknen
ar framstegen inom data- och informationsteknolo-
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gin, avregleringarna av finansmarknaden, finansiella
innovationer och en intensifierad internationell kon-
kurrens. Under denna period har den svenska fi-
nansmarknaden blivit en integrerad del av den inter-
nationella finansmarknaden.

Det ar mot denna bakgrund som de foréandringar
av den svenska finansmarknadens infrastruktur som
har genomforts eller diskuteras skall ses. Under ar
1995 traffade OM Gruppen AB ett samarbetsavtal
med Osloborsen och forra aret ingicks ett liknande
avtal med borsen i Helsingfors. Under hosten 1996
informerade Stockholms Fondbérs AB (Fondbdrsen)
och OM Gruppen, som &ager derivatbdrsen OM
Stockholm AB, om att foretagen sedan varen samma
ar fort diskussioner om samarbete och en eventuell
sammanslagning av de tva borserna. Diskussionerna
har sin utgangspunkt i en gemensam omvarldsanalys
som gar ut pa att den internationella konkurrensen
om likviditet kommer att 6ka och att det i framtiden
endast kommer att finnas utrymme for ett begransat
antal finansiella centra i Europa. Diskussioner pagar
ocksa mellan Fondborsen och VPC om ett tekniskt
samarbete. | debatten har dven &sikten att VPC bor
integreras i ett framtida samarbete mellan Fondbdr-
sen och OM Gruppen forts fram. Det kan tillaggas
att de nordiska fondborserna under en langre tid fort
diskussioner om ett samarbete. De pagdende diskus-
sionerna och de atgarder som redan har vidtagits syf-
tar bl.a. till att stdrka marknadsplatsernas stéllning i
den Okade internationella konkurrensen. Sadana
samarbetstendenser ar inte nagot unikt for Sverige
eller Norden. En liknande utveckling kan ses i bl.a.
Tyskland, Schweiz och Holland.

Statens agande av VPC har med all sannolikhet
spelat en betydande roll vid Gvergangen fran ett pap-
persbaserat till ett papperslost system. Att staten ge-
nom sitt &gande har legitimerat och garanterat det
pappersldsa systemet har sakert bidragit till att det
vunnit allman acceptans, sarskilt bland mindre pla-
cerare. | dag ar en institution for kontofdring av ak-
tier och finansiella instrument en sjalvklar och néd-
vandig del av Sveriges finansiella infrastruktur. Detta
medfor att det finns sérskilda sakerhets- och kon-
trollintressen att ta hénsyn till. Regeringen anser
emellertid att dessa intressen kan och bor tillgodoses
genom tillsyn och inte genom statligt dgande. En sa-
dan ordning stammer 6verens med vad som galler
for andra institut inom den finansiella infrastruktu-
ren, sasom banker, borser och clearingorganisationer
m.m. Enligt regeringens mening géller inte langre de
skal som tidigare anférts for ett statligt &gande.

Ett agarengagemang fran statens sida i VPC skulle
kunna motiveras utifran bolagets hantering av
statsskuldsinstrument. Staten har som betydande
emittent ett sarskilt intresse av en val fungerande
penningmarknad inbegripet kontohéallningen och
clearingen av statspapper. Det bor darfér évervagas
om inte staten bor behalla ett visst 4gande i det insti-
tut som ansvarar for kontohallningen av statspapper.



Ett sddant agande bor dock inte vara storre an vad
som svarar mot statens intresse som emittent. Det &r
emellertid for tidigt att nu ta stallning till om behov
foreligger av ett framtida statligt dgarengagemang
och hur stort det i sa fall bor vara. Det finns dock
anledning att formoda att ett sddant engagemang
b6r vara mindre &n for narvarande. Det kan tillaggas
att staten som betydande kund hos VPC naturligtvis
kan ut6va inflytande pa verksamheten utan att vara
delégare.

Regeringen har den 13 mars 1997 beslutat att sta-
ten bor inleda forhandlingar med 6vriga égare av
VPC rorande bolagets framtida verksamhet och
dgande. En forandring av statens dgande i VPC for-
utsatter riksdagens godkénnande. For att mojliggora
for staten att genomfora forhandlingarna och att in-
ga de Gverenskommelser som dessa kan resultera i
foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att sélja el-
ler p& annat satt avveckla hela eller delar av statens
aktieinnehav i VPC. Det &r i nuléget inte mojligt att
beddma vad férhandlingarna kan komma att leda
till. Mot den ovan beskrivha bakgrunden kan det
inte uteslutas att VPC kan komma att inga i en kon-
cern dar dven andra verksamheter, t.ex. borsverk-
samhet, bedrivs. Bemyndigandet boér darfor vara
flexibelt och &ven omfatta en majlighet for regering-
en att tillvarata statens intressen vid en sadan ut-
veckling. Regeringen bor exempelvis kunna byta ak-
tierna i VPC mot aktier i ett annat bolag eller
anvanda ersattningen fran en forsaljning av aktierna
i VPC till forvéarv av aktier i ett annat bolag. En for-
utsattning bor emellertid vara att aktierna direkt eller
indirekt forvérvas i ett bolag som har en central roll
inom den svenska finansiella infrastrukturen. Det
bor vara forvarv av aktier i en bors- eller en clea-
ringorganisation eller i ett holdingbolag som &ger
aktier i ett foretag som driver sddan verksamhet. Det
bor ocksa vara mojligt att byta eller pa annat satt
forvérva aktier i ett eventuellt holdingbolag till VPC.

Tidsbegransade ataganden
B 6. Vérdering m.m. av aktier i
Vardepapperscentralen VPC AB

Nagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort
i statsbudgeten for innevarande ar.

Anslaget ar avsett att anvandas till kostnader som
uppkommer vid forberedelser fér en eventuell for-
séljning av statens aktier i Vardepapperscentralen
VPC AB. Anslaget omfattar aven atgarder for for-
varv av aktier i bolag som direkt eller indirekt driver
bors- eller clearingverksamhet. Med indirekt dgande
forstas darvid att staten forvarvar aktier i ett hol-
dingbolag eller liknande som &ger aktier i VPC, en
bors eller en clearingorganisation.
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Regeringens forslag:

10 miljoner kronor anvisas som ett ramanslag for
kostnader som uppkommer i samband med varde-
ring och forsaljningsatgarder som syftar till en av-
yttring av statens aktieinnehav i Vardepapper-
scentralen VPC AB. Anslaget omfattar &aven
kostnader vid forberedelse och genomférande av
direkta eller indirekta forvarv for statens rakning
av aktier i en bors eller clearingorganisation eller i
samband med att ett sarskilt bolag bildas eller
forvarvas for detta andamal.

Regeringen foreslar i denna proposition att rege-
ringen bemyndigas att sélja, byta eller p&d annat
satt avyttra statens innehav av aktier i VPC. Vida-
re foreslar regeringen att ersittningen fran en sa-
dan forsaljning far anvandas for forvarv av aktier
i vissa typer av bolag. For vardering och forsalj-
ningsatgarder som inleds eller genomfors under ar
1997 med stéd av bemyndigandet budgeteras 10
miljoner kronor. Regeringen avser att aterkomma
i 1998 ars budgetproposition om medel behover
tas i ansprak aven det aret eller darefter.

Riksdagen beslutade i 1997 ars statsbudget om 60
miljoner kronor som ett ramanslag for kostnader i
samband med forsaljningen av statens aktier i Stads-
hypotek AB (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1,
rskr. 1996/97:53). Aktierna saldes under ar 1996 och
kostnaderna for forsaljningen understeg vad som an-
visats for forsaljningen. Av den del av ramanslaget
som inte tagits i ansprak kan 10 miljoner kronor an-
vandas for vardering och andra forsaljningsatgarder
som syftar till en avyttring av statens aktier i VPC. |
den man kostnaderna vid en forsaljning understiger
detta belopp kan aterstoden tas i ansprak i samband
med att staten direkt eller indirekt forvéarvar aktier i
en bors eller clearingorganisation eller i ett holding-
bolag eller liknande till VPC.

B7. Investeringar i infrastrukturen pa den
svenska finansmarknaden
Nagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort i

statsbudgeten for innevarande ar.

Regeringens forslag:
500 miljoner kronor anvisas for investeringar i fore-
tag som har en central roll inom den svenska finansi-
ella infrastrukturen.
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| tidigare behandlas fragan om en avyttring eller
minskning av statens engagemang i Vardepapper-
scentralen VPC AB. Av beskrivningen i det avsnittet
framgar att en omstrukturering av den svenska fi-
nansiella infrastrukturen kan ske inom den narmaste
tiden. Det &r emellertid inte mojligt att for nérvaran-
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de beddma vad denna process kommer att leda till
eller vilken roll staten bor ha i den framtida svenska
finansiella infrastrukturen. De forslag som lamnats i
namnda avsnitt syftar till att regeringen pa ett flexi-
belt satt skall kunna ta tillvara statens intressen oav-
sett hur utvecklingen blir.

Som tidigare anforts bor staten pa sikt reducera
sitt 4gande i VPC. Utvecklingen kan emellertid leda
till att staten p& annat satt bor ha ett &garintresse i
ndgon av de centrala verksamheterna inom den
svenska finansiella sektorn. Av det skalet har tidigare
foreslagits att ersattningen fran en eventuell avyttring
av statens aktieinnehav i VPC far anvandas for for-
varv av aktier i ett annat féretag som bedriver bety-
delsefull verksamhet inom nu aktuellt omrade. For
att regeringen skall ha ett tillfredsstallande forhand-
lingsutrymme bor regeringen emellertid kunna for-
varva sé stor andel i ett sddant foretag att staten far
ett patagligt agarinflytande. Darmed ges staten moj-
lighet att aven i framtiden ha ett agarinflytande pa
den svenska finansmarknaden. Det &r givetvis svart
att med exakthet beddma om ytterligare medel be-
hovs for att staten skall fa ett sddant inflytande. For
att ge regeringen erforderligt forhandlingsutrymme
beddmer regeringen att ett ramanslag om 500 miljo-
ner kronor behdvs.

Det ar inte sékert att de forhandlingar som nu av-
ses kan slutforas under ar 1997. Regeringen avser
darfor att aterkomma i 1998 ars budgetproposition
om medel behover tas i ansprak dven det aret eller
darefter.

I kommande avsnitt behandlas fragan om Secu-
rum AB:s slutliga avveckling. Regeringen har dér be-
domt att den utdelning staten kan forvantas fa fran
Securum AB kommer att uppga till 6-7 miljarder
kronor for ar 1997. En del av detta belopp kan sagas
anvandas for finansiering av nu avsedda investering-
ar.

Vissa bolags- och fastighetsfragor
Bakgrund

Utveckling av vissa forsvarsfastigheter samt Securum
AB:s slutliga avveckling m.m.
Riksdagen godkéande regeringens forslag (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:109)
att vissa organisationsenheter inom Forsvarsmakten
laggs ner fore den 1 januari 1999 med alla avveck-
lingsatgarder genomforda fore den 1 januari 2000.

Enligt regeringens forslag skall genomforandet av
avvecklingen paborjas direkt efter riksdagens beslut
och slutforas sa snabbt som mojligt. Regeringen av-
sag att lamna narmare anvisningar om genomforan-
det till Forsvarsmakten.

Foljande organisationsenheter skall 1aggas ned en-
ligt riksdagsbeslutet.

Nedre Norra arméfordelningen i Ostersund
Vastra arméfordelningen i Skdvde

Mellersta arméférdelningen i Linkdping
Forsvarsomradesstaberna i Ystad, Vaxjo, Kalmar,
Gavle, Boras, Linkoping, Vasteras, Ostersund, Kiru-
na och Kalix

Livgrenadjérbrigaden i Linkdping
Allvsborgsbrigaden i Boras

Lapplandsbrigaden i Umed

Svea artilleriregemente i Linkdping

Norrlands artilleriregemente i Ostersund

Skanska luftvarnskaren i Ystad

Svea ingenjorkar i Sodertélje

Svea trangkar i Linkoping

Hélsinge flygflottilj i Sdderhamn

Krigsflygskolan i Ljungbyhed.

Byggnadernas kvadratmeteryta uppgar till ca
775 000, medan marken bestar av ca 9 315 hektar.

Darutdver kan det finnas vissa fastigheter som in-
te &r salda eller avvecklade enligt tidigare riksdagsbe-
slut.

Utveckling av vissa forsvarsfastigheter

Regeringens forslag:
Ett aktiebolag bildas for att utveckla forsvarsfastig-
heter som avvecklas genom 1996 ars forsvarsbeslut.
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Regeringen avser att skapa forutsattningar for en
utveckling av namnda etablissemangs fastighets-
bestand, byggnader och mark. Erfarenheterna vi-
sar att det finns mojligheter att med ratt kompe-
tens och resurser utveckla och anpassa de
avvecklingsbara etablissemangen till andra af-
farsmassigt barkraftiga enheter. | manga fall kan
vérdet pa fastigheterna 6ka mer &n de kostnader
som &r forknippade med att utveckla fastighetsbe-
stdndet. Det finns sannolikt hela eller delar av
namnda etablissemang som inte lampar sig att ut-
veckla i bolagets regi och som déarfor inte kommer
att dverforas. Samtidigt kan det finnas andra en-
staka forsvarsfastigheter som forsvarsmakten har
lamnat och som bdr kunna 6verféras till bolaget.
Satsningar kan ske inom exempelvis utbildnings-
omrédet, affarscentra, kontorskomplex eller stu-
dentbostader. Det viktigaste ar att en professionell
organisation for fastighetsutveckling ges finansiell
uthallighet och affarsmassiga incitament for en
utveckling av fastigheterna.

Regeringen foreslar att ett aktiebolag bildas med
syfte att 4ga fastigheterna eller tillfalligt inneha dessa.
Andamaélet for bolaget skall vara att i samarbete med
kommuner och lokalt néringsliv utveckla och foradla



fastigheterna for att slutligen salja dem pa kommer-
siella villkor.

Staten bor kvartsta som dgare tills dess omradena
ar utvecklade och anpassade for alternativ anvand-
ning. Genom detta beddmer regeringen att avkast-
ningen pa fastigheterna, sedan Forsvarsmakten lam-
nat dessa, blir hdogre an om de avyttras fér snabbt
och i befintligt skick.

Fortifikationsverket ansdg i borjan av ar 1996 att
det aktuella bestandets marknadsvarde uppgick till
250 - 300 miljoner kronor. Den bedémningen grun-
dades pa awvyttring i befintligt skick. Det bokftrda
vardet uppgar till 1 360 miljoner kronor. Oavsett
hur och nar bestandet saljs kommer med storsta san-
nolikhet en nedskrivning av fastigheterna att behdva
goras.

Fortifikationsverket ar organiserat i verksamhets-
grenarna anskaffning, underhall och drift samt avytt-
ring.  Fortifikationsverkets  avyttringsverksamhet
bygger pa avyttring p& affarsmassiga villkor av lo-
kaler i befintligt skick. Denna avyttringsverksamhet
skiljer sig vasentligt fran ett tankt uppdrag att ut-
veckla fastighetsbestandet. Det finns darfor starka
skal att lagga ansvaret for projektet i ett for dnda-
malet lampligt statligt bolag. Bolagsformen &r vidare
att foredra for att tydliggora besluts- och ansvarsfor-
hallanden samt for att skapa béttre forutsattningar
for affarsmaéssighet i besluten.

For att sakerstalla den finansiella uthalligheten for
det foreslagna bolaget anser regeringen att det &r en
fordel att inordna det i en storre fastighetskoncern
som dessutom har kompetens och erfarenhet av lik-
nande utvecklingsprojekt.

Securum AB:s slutliga avveckling m.m.

Securum AB har i sitt arbete med avvecklingen av
tillgdngarna som Gvertagits i samband med bankkri-
sen (prop. 1991/92:153, bet. 1991/92:NU36, rskr.
1991/92:352) kommit sa langt att det inte ar for-
svarbart eller 1ampligt att fortsétta med nuvarande
organisation. Projektet med avvecklingen kommer
enligt planerna att avslutas under ar 1997. Vid bil-
dandet av Securum AB Gverfordes tillgangar och
krediter fran Nordbanken pa 67 miljarder kronor
(brutto). Securum AB tillfordes ett eget kapital om
24 miljarder kronor for att, dver en tidsperiod om 15
ar, kunna avveckla dessa krediter och tillgangar med
basta ekonomiska resultat som mal. Securum AB be-
finner sig redan nu, efter att ha gatt igenom om-
vandlingsprocessen fran en kreditorganisation till ett
antal tillgangsforvaltande bolag, i slutet av avveck-
lingen. Regeringen beddmer att drygt hélften av det
tillskjutna kapitalet om 24 miljarder kronor kommer
att atervinnas. Securum AB:s totala varde uppskattas
idag till ca 13 miljarder kronor.
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De aterstaende tillgangarna i Securum AB &r, nar
projektet avslutas, huvudsakligen aktieposter i
svenska fastighetsbolag, utléndska fastigheter och
dotterbolaget Kungsleden AB. Regeringens uppfatt-
ning ar att alla fastighetsrelaterade tillgangar i Secu-
rum-koncernen bdr 6verforas till Vasakronan-
koncernen. Ovriga kvarvarande tillgdngar i Securum
AB utgors av finansverksamhet samt garantiforplik-
telser fran tidigare forsaljningar av industriforetag
m.m. Regeringen avser att fora dessa verksamheter
till ett for andamalet lampligt annat statligt bolag.
Overforingen av fastighetsrelaterade tillgdngar till
Vasakronan bor fa ske till lagre varde an bokfort
véarde. Skillnaden bor fa uppga till hogst tva miljar-
der kronor. Den foreslagna sammanslagningen kan
saledes innebéra att den nya koncernen tillfors ytter-
ligare fastighetskapital som kan anvéandas for att ut-
veckla statens kommersiella fastighetsbestand, bl.a.
de aktuella forsvarsfastigheterna. Regeringen kom-
mer att begransa tillskottet av fastigheter till det vér-
de som krévs for att utveckla aktuella fastighetsbe-
stdnd pa ett vardehojande satt som leder till hogre
men senarelagda utdelningar till staten. 1 samband
med sammanslagningen kommer en utdelning till
staten fran Securum AB av hittillsvarande avveckling
att ske. Regeringen bedomer att utdelningen under ar
1997 kommer att uppga till ca 6 - 7 miljarder kro-
nor. Dessa inkomster skall anvandas pa det satt riks-
dagen tidigare har beslutat (prop.1995/96:207).

Sammanslagningen innebar inte nagon andrad in-
riktning vare sig for Vasakronan-koncernens del eller
for de aterstaende tillgdngarna i Securum AB.

Den sammanslagna fastighetskoncernen bor fa
avveckla de Gvertagna fastighetstillgangarna i den
takt och pa det satt som ger basta méjliga langsiktiga
avkastning for agaren. Regeringen kommer liksom
idag att stalla marknadsmassiga krav pa saval av-
kastning som utdelning. Koncernens samlade varde
och resultatutveckling bor utgdra grund for framtida
utdelningar.

Regeringen avser att inordna det nybildade ut-
vecklingsbolaget for vissa forsvarsfastigheter i den
sammanslagna koncernen.

Inlaning i Riksgéaldskontorets regi
Arendet och dess beredning

Riksgaldskontoret har hemstallt om andring i bank-
rorelselagen sa att kontoret undantas fran den lagens
tillampningsomrade. Riksgaldskontorets hemstéllan
har remitterats till Sveriges riksbank, Finansinspek-
tionen och Svenska Bankfdreningen. Remissvaren
finns tillgangliga i lagstiftningsarendet (dnr Fi
97/1088).

Lagradet
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Lagforslaget ar av en sadan beskaffenhet att Lagra-
dets hoérande skulle sakna betydelse.

Riksgaldskontorets upplaningsverksamhet

Malet for Riksgéldskontorets upplaning och
statsskuldsforvaltning ar att, inom ramen for de krav
som penningpolitiken stéller, minimera kostnaderna
for denna verksamhet. Riksgaldskontoret har langt-
gdende befogenheter att valja olika upplanings-
strategier for att uppfylla detta mal. En val balanse-
rad upplaning i syfte att halla nere kostnaden for sta-
ten medfor dock krav pa en avvagning mellan olika
upplaningsinstrument. Hansyn maste dven tas till
hur upplaningen paverkar marknadens funktions-
satt.

Upplaningen sker i huvudsak pa tre delmarkna-
der. Den traditionellt viktigaste &r den inhemska
penning- och obligationsmarknaden. Efter avskaf-
fandet av valutaldnenormen i december 1992 har
den internationella kapitalmarknaden tillkommit
som en viktig finansieringskalla. Till dessa tva upp-
l&ningsformer kommer hushallsmarknaden som ett
viktigt komplement.

Riksgéldskontoret tillhandahaller i dag fyra olika
produkter som riktas till hushallsmarknaden: pre-
mieobligationer, realranteobligationer, riksgéldskon-
to och allemansspar. Produkterna férmedlas huvud-
sakligen via  banksystemet med  sarskilda
aterforséljare och via telefonforséljning. En pre-
mieobligation &r ett réntebdrande instrument, dar
avkastningen lottas ut. Realranteobligationen erbju-
der innehavaren real rénta, dvs. avkastningen skyd-
das mot inflationen. Riksgéldskonto &r en kontoba-
serad obligation dar innehavaren for nérvarande kan
vélja en 16ptid mellan tre manader och atta ar. Riks-
galdskonto &r den enda produkt som enbart erbjuds i
egen regi. Dessutom lanar Riksgaldskontoret upp
pengar fran hushallen via allemanssparandet.

Riksgéldskontoret ar enligt nu géllande lagstift-
ning forhindrad att ta emot inlaning pa konto fran
allménheten i egen regi. | stallet har kontoret anvént
sig av bankerna for att kunna erbjuda en inlanings-
produkt, allemansspar. Sparandet sker genom in-
sattning pa ett sarskilt allemanssparkonto i bank.
Bankerna lanar i sin tur ut pengarna till Riksgalds-
kontoret. Kontoret garanterar inséttarnas pengar for
den héndelse banken inte kan fullgéra sina forplik-
telser.

Enligt regleringsbrev for Riksgéldskontoret &r
malet for hushallsupplaningen att under en femars-
period uppna storsta majliga kostnadsbesparing jam-
fort med kostnaden for upplaning pa penning- och
obligationsmarknaden. Hushallsupplaningen har hit-
tills varit I6nsam for staten jamfort med att lana pa
penning- och obligationsmarknaden.

Riksgéaldskontoret har tagit fram en modell for att
faststélla resultatet for hushallsupplaningen. Model-
len relaterar upplaningskostnaden pa hushallsmark-
naden mot den alternativa upplaningskostnaden pa
penning- och obligationsmarknaden. Enligt denna
resultatmodell uppgick besparingen for staten for
budgetaret 1995/96 till 375 miljoner kronor. Riks-
géldskontorets marginaler har emellertid krympt i
takt med den hardnande konkurrensen pa hushalls-
marknaden. Aven volymutvecklingen har varit blyg-
sam. Det kan konstateras att kontoret har tappat
marknadsandelar i forhallande till andra aktorer pa
marknaden.

Regeringen uttalade i samband med utvérderingen
av Riksgaldskontorets verksamhet i senaste budget-
propositionen (prop. 1996/97:1 utgiftsomrade 2) att
upplaningsverksamheten pa hushallsmarknaderna
bor intensifieras i syfte att varaktigt bidra till en lagre
upplaningskostnad for staten. Vidare konstaterades
att det &r angeléget att kontoret aktivt arbetar med
produktutbud, forsaljningskanaler och marknadsfo-
ringsinsatser for att langsiktigt kunna konkurrera om
hushallens sparande. Riksdagen delade regeringens
bedomning att hushallsupplaningen bor ges okad
prioritet pa det satt som regeringen foreslagit (bet.
1996/97:FiU2).

Riksgaldskontoret undantas fran
bankrorelselagen

Regeringens forslag:

Riksgaldskontoret undantas fran bankrérelselagens
tillampningsomrade. Darmed ges kontoret mojlighet
att ta emot inldning pa konto fran allménheten i
egen regi.
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Skrivelsens forslag: Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges riksbank och Finan-
sinspektionen lamnar forslaget utan erinran.

Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget. En-
ligt Bankforeningen skulle ett genomforande av for-
slaget innebdra att Riksgaldskontoret inte skulle
konkurrera pé lika villkor med évriga institut som
tar emot inlaning. Bankforeningen menar vidare att
forslagets effekter for kreditmarknaden maste utre-
das noga innan ndgon lagstiftningsatgard vidtas. Om
Riksgéldskontoret far mojlighet att ta emot inldning
pa konto bor kontoret, enligt Bankforeningen, betala
avgift till insattningsgarantin for sin inlaning.

Skélen for regeringens forslag: Bankerna har se-
dan lange haft ratt att driva verksamhet som innefat-
tar inlaning fran allmanheten. Skalet for denna en-
samratt ar framst att bankernas inlaningskonton
utgdr basen for det allménna betalningssystemet.



Genom att aldgga bankerna en sarskilt strang na-
ringsréattslig reglering har lagstiftaren darmed verkat
for ett stabilt betalningssystem. Utdver detta s.k. sys-
temskyddsintresse motiveras bankernas inlanings-
monopol av ett konsumentskyddsintresse. Konsu-
menterna ar namligen beroende av att banker som
forvaltar deras transaktions- och sparmedel kan
uppvisa en god soliditet. Ett fallisemang i en bank
kan leda till allvarliga privatekonomiska konsekven-
ser for de hushdll som &r beroende av de insatta
medlen for sina betalningstransaktioner och sitt lang-
siktiga kontosparande.

FOr att vérna dessa intressen - systemskydds- och
konsumentskyddsintresset - har lagstiftaren valt att
forbehélla bankerna, som kringgardas av sarskilt
strdnga rorelseregler, rétten att driva den vanligaste
formen av inlaningsverksamhet, namligen s&dan in-
laning pa konto dar tillgodohavandet &r nominellt
bestdmt och tillgéngligt for insattaren med kort var-
sel. Denna inlaningsform &r central for traditionell
betalningsformedling. Verksamhet som innehaller
sddan inlaning utgor karnan i bankrorelse och ar
darmed utgdngspunkten for banklagstiftningens
tillampningsomrade, se 1 kap. 2 § bankrorelselagen
(1987:617). | de darpa narmast foljande paragrafer-
na uppstélls undantag for motttagande av kundme-
del pa konto intill visst belopp och for vissa mindre
ekonomiska foreningar. Namnas bor dven att bank-
rorelselagen inte galler for verksamhet som bedrivs
av Sveriges riksbank.

Regering och riksdag har, som ovan redovisats,
tagit stélining for att Riksgaldskontoret under inne-
varande budgetar bor gora en intensifierad satsning
pa hushallsmarknaden i syfte att begransa kostna-
derna for statsskuldens finansiering. Regeringen har
ocksa uppmanat kontoret att se Gver sitt produktut-
bud i syfte att kunna erbjuda konkurrenskraftiga
produkter pa denna marknad. Mot bakgrund av det-
ta bedomer regeringen det som onskvart att Riks-
galdskontoret nu far majlighet att ta emot inlaning
pa konto fran allmanheten i egen regi.

Enligt regeringens uppfattning ligger den av Riks-
géldskontoret foreslagna forandringen vél i linje med
motiven bakom lagstiftningen. Som Finansinspektio-
nen mycket riktigt pdpekar i sitt remissvar ar regler-
na i bankrorelselagen uppstéllda till skydd for insat-
tarna samt for att tillgodose kraven pa stabilitet i
betalningssystemet. Eftersom Riksgéldskontoret &ar
en del av staten &r skyddet for inséttarna dérmed
omhandertaget. Kontorets verksamhet utgdr heller
inte nagon del av betalningssystemet.

Regeringen anser emellertid att det &r vasentligt
att Riksgaldskontoret inte breddar sitt produktutbud
utan endast tillhandahaller rena spartjanster. Det ar
av vikt att kontoret inte blir en statlig bank med ett
brett produktutbud riktat mot privatpersoner. Riks-
galdskontoret bor saledes inte tillhandahalla allman-
heten transaktionskonton.
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Bankforeningen framhaller i sitt remissvar att
Riksgéaldskontoret har helt andra verksamhetsvillkor
an kreditinstituten, eftersom kontoret inte har sam-
ma behov som instituten att relatera sina inlanings-
rantor till marknadsréantan. Enligt Bankforeningen
kan Riksgaldskontoret bestamma sina rantor pa
administrativ grund i stallet for pa marknadsmassig
grund. Kontoret kommer dérfor, enligt Bankfore-
ningen, inte att konkurrera pa likvardiga villkor med
andra institut.

Riksgaldskontoret har alagts att langsiktigt mini-
mera statens upplaningskostnad. Hushallsupplaning-
en utvarderas, enligt vad som ovan beskrivits, efter
hur stor vinst kontorets hushallsupplaning inbringar
i forhallande till den alternativa kostnaden att lana
pa penning- och obligationsmarknaden, dvs. i for-
hallande till marknadsrantan. Verksamheten liknar
darfor i hog grad den verksamhet som bankerna be-
driver. Rantan sétts saledes p& marknadsméssig och
inte pa administrativ grund. Daremot kan Riks-
géldskontoret som &r en del av staten erbjuda en in-
laning som &r helt séker. Kontoret kan, till skillnad
fran en bank, inte forsattas i konkurs. Riksgaldskon-
toret har darfor en lagre kreditrisk och kan saledes
erbjuda en lagre ranta. Denna konkurrensfordel tor-
de emellertid, mot bakgrund av den nyligen inférda
insattningsgarantin, vara av mindre betydelse.

Regeringen vill har framhalla att Riksgaldskonto-
rets alternativ till hushallsupplaning inte ar att helt
avsta fran upplaning pa marknaden. | stallet ar al-
ternativet att ldna p& penning- och obligationsmark-
naden. Aven denna verksamhet sker i konkurrens
med privata aktorer, i synnerhet bostadsinstitut men
aven banker. Ett avstyrkande av Riksgaldskontorets
begaran skulle sdledes inte innebara att kontoret i
framtiden skulle avhalla sig fran att konkurrera med
kreditinstituten.

Det kan vidare konstateras att Riksgaldskontoret
redan i dag erbjuder produkter som ligger nara inla-
ning i egen regi. Riksgaldskontot med tre manaders
bindningstid och med rétt att I6sa in obligationen i
fortid ar en sadan produkt. Dessutom erbjuder kon-
toret allménheten en renodlad inlaningsprodukt ge-
nom allemanssparandet, vilket visserligen sker via
bankerna, men fungerar i allt véasentligt som inlaning
i egen regi. Darutover tillhandahaller kontoret inla-
ningstjanster for statliga myndigheter. Att Sppna
mojligheten for kontoret att ta emot inlaning pa kon-
to fran allmanheten innebéar sledes inte nagot stor
forandring i myndighetens nuvarande verksamhet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Riks-
galdskontoret bor ges mojlighet att i egen regi ta
emot inlaning pa konto fran allmanheten. Detta kan
ske utan nagra vasentliga konkurrensskadliga effek-
ter eftersom aterverkningarna pa kreditmarknaden
torde bli av mindre betydelse. Nagon anledning att,
sdsom Bankforeningen foreslagit, utreda effekterna
av en sadan reform foreligger darfor inte.



Prop. 1996/97:150

Bankforeningen har vidare anfort att Riksgalds-
kontoret, om kontoret avser att ta emot kortfristig
inldning, bor betala avgift till insattningsgarantin.
Insattningsgarantin syftar till att skydda insattarna
vid en konkurs. Eftersom kontoret inte kan forséttas
i konkurs och insittarna skyddas pa annat sétt sak-
nas anledning att ansluta Riksgaldskontoret till in-
sattningsgarantisystemet. Det finns inte heller ndgon
anledning att trots detta belagga inlaning i kontoret
med en avgift till insattningsgarantisystemet eftersom
det endast skulle innebéra att staten subventionerar
garantisystemet. En sadan atgard skulle strida emot
principerna bakom insattningsgarantin. Detta system
skall finansieras av anslutna kreditinstitut for vilka
det finns en reell risk att institutet inte skall kunna
fullfélja sina forpliktelser mot insattarna. Det nuva-
rande allemanssparandet omfattas heller inte av in-
sdttningsgarantin. | stallet garanteras insattarna av
Riksgaldskontoret.

Ikrafttradande

Den foreslagna lagandringen foreslds trada i kraft
den 1 juli 1997.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till lagandring innebér endast att Riks-
galdskontoret ges mojlighet att erbjuda allménheten
inlaning pa konto. Den foljande konsekvensbeskriv-
ningen forutsatter att kontoret véljer att utnyttja
denna mojlighet.

Generellt galler att ju fler aktbrer som upptrader
pa en marknad, desto storre ar chansen till ett brett
utbud av varor och tjanster av hdg kvalitet, till kon-
kurrenspressade priser. P4 inlaningsmarknaden bety-
der konkurrenspressade priser hdgre inlaningsrantor
och lagre avgifter av olika slag. Bankmarknaden har
under en lang period kannetecknats av en oligopol-
liknande struktur som till en del forstarktes genom
bankkrisen samt genom de fusioner som skett under
senare tid. Den negativa utvecklingen har emellertid
motverkats av framvéxten av en ny kategori banker
som &ar mer specialiserade, s.k. nischbanker. Dessa
banker anvander sig av nya och mindre kostsamma
distributionskanaler. Exempelvis har ett antal nya
s.k. telefonbanker lyckats attrahera inlaningskunder
genom att erbjuda formanliga rantor. Regeringen ser
positivt pa denna utveckling. I det fall Riksgéldskon-
toret valjer att erbjuda allmanheten kortfristig inla-
ning tillkommer ytterligare en aktdér som torde kun-
na bidra till att konkurrensen skarps till gagn for
inlaningskunderna.

Bankregleringen syftar till att frimja betalnings-
systemets stabilitet och skydda konsumenterna. Det
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har ovan konstaterats att inget av dessa mal paver-
kas av forslaget. Inte heller torde forslaget innebéara
nagra effekter for Finansinspektionens verksamhet.

Enligt de verksamhetsmal som stéllts upp i regle-
ringsbrevet for Riksgaldskontorets skall upplaning
fran hushallen endast bedrivas om kostnaderna for
denna upplaning ar formanligare an upplaning pa
penning- och obligationsmarknaden. Regeringen
forutsatter darfor att nettoeffekten pa statsbudgeten
blir positiv.

6.5 Utgiftsomrade 4

Rattsvasendet
B. Aklagarvasendet
B1.  Aklagarvasendet

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
627 237 000 kronor.

Aklagarvasendet har en anstrangd ekonomisk si-
tuation. Som angavs i budgetpropositionen for ar
1997 beréknas den nya organisation som infordes
den 1 juli 1996 maojliggdra kostnadsséankningar. Des-
sa slar dock igenom fullt ut forst &r 1998 medan
omorganisationen medfor vissa initialkostnader un-
der 1997. Enligt regeringens beddmning behdver
aklagarvasendet en engangsvis anslagshojning med
18 000 000 kronor for att klara Gvergangskostna-
derna. Anslagshojningen finansieras genom en in-
dragning av medel pé anslaget for kriminalvarden.

D. Kriminalvarden

D1.  Kriminalvarden

Justitieutskottet har begart att regeringen ska redovi-
sa hur de nya kraven pa frivarden till foljd av den
utvidgade forsoksverksamheten med dels samhalls-
tjanst, dels intensivovervakning med elektronisk kon-
troll har beaktats ur resurssynpunkt (bet.
1996/97:JuUl).

Den 1 januari 1993 utvidgades forsoksverksamhe-
ten med samhallstjanst till hela landet. Med anled-
ning héarav tillfordes frivarden fr.o.m. budgetaret
1992/93 11,1 miljoner kronor. Detta finansierades
genom rationaliseringar inom kriminalvarden. Under
1996 avtjanade i medeltal 690 domda samhéllstjanst
till en kostnad per dygn pa ca 179 kronor. Kostna-
derna for samhéllstjansten under 1996 har beréknats
till ca 45 miljoner kronor. De tillkommande kostna-
derna for samhéllstjansten har finansierats genom att
Kriminalvardsstyrelsen har omfordelat medel inom
kriminalvardens ramanslag.

En tvaarig forsoksverksamhet med intensivover-
vakning med elektronisk kontroll inleddes den 1 au-



gusti 1994 inom Karlskoga, Luled, Malmé Norra,
Malmo Sodra, Norrkopings och Sundsvalls frivards-
distrikt. Under forsoksperioden har fangelsestraff pa
hogst tvd manader i vissa fall kunnat verkstéllas
utanfor anstalt i form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll.

Forsoksverksamheten har déarefter forlangts till
utgangen av ar 1998. Vidare har forsoksverksamhe-
ten, fran den 1 januari 1997, utvidgats till att avse
hela landet samt till att omfatta fangelsestraff pa
hogst tre manader. Frdgan om att inféra inten-
sivivervakning med elektronisk kontroll i det ordi-
narie straffsystemet bereds for nérvarande i Justitie-
departementet.

Bakgrunden till forsoksverksamheten &ar intresset
av att utveckla alternativ till fangelse och att det nu-
mera finns elektronisk Gvervakningsteknik som kan
anvéndas i det utvecklingsarbetet.

Det genomsnittliga antalet personer med inten-
sivivervakning berdknas till ca 450. Dygnskostna-
den, inklusive kostnader for teknisk utrustning, be-
raknas for narvarande till ca 450 kronor.
Kriminalvardsstyrelsen har mot denna bakgrund for
1997 beraknat medelsbehovet for detta andamal till
ca 66 miljoner kronor for l6ner, Gvriga personal-
kostnader och o©vriga driftskostnader. Kriminal-
vardsstyrelsen har budgeterat ytterligare sex miljoner
kronor for teknisk utrustning, drift av 6vervaknings-
central m.m. Den utvidgade forsoksverksamheten
finansieras genom omférdelning av medel inom kri-
minalvardens ramanslag.

Brottsforebyggande radet fick i oktober 1996 i
uppdrag av regeringen att utvardera den utvidgade
forsoksverksamheten med intensivivervakning med
elektronisk kontroll. Uppdraget ska delredovisas fore
september manads utgang 1997 och slutredovisas
senast den 1 april 1999. | uppdraget ingar bl.a. att
utvardera de ekonomiska konsekvenserna av att det
under forsoksverksamheten varit mojligt att ersitta
en anstaltsvistelse med intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

6.6 Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och
internationell samverkan

E. Ovriga utrikespolitiska fragor

ES. Delegationen for dversattning av EG:s

regelverk
Néagot anslag for detta andamal finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Prop. 1996/97:150

Regeringens forslag:

2 miljoner kronor anvisas som ett engangsbelopp for
att ticka det berdknade underskottet i delegationens
verksamhet.
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Skalen for regeringens forslag: Delegationen for
oversittning av EG:s regelverk (Oversattningsdele-
gationen) skall under en begransad 6vergangstid bi-
std gemenskapens institutioner och andra organ med
oversattningar till svenska av EU-dokument. Verk-
samheten skall finansieras med avgifter. Delegatio-
nen redovisar dock for det senaste budgetaret
1995/96 en kapitalforandring pd 2 124 263 kronor.
Huvudorsaken till den negativa kapitalforandringen
ar en misskalkylering av ©verséttnings- och gransk-
ningstakten pa dokumenten, sena betalningar som
inkommer forst under 1997, valutakursforluster pa
grund av kronforstarkning samt betydande rénte-
kostnader beroende pa sent utbetalda anslag. Under-
skottet, nar Oversattningsdelegationen upphor under
aret, beraknas bli mindre &n den redovisade kapital-
forandringen, pa grund av ovannamnda inbetalning-
ar under 1997.

Finansieringen av underskottet skall ske genom en
indragning av sparade medel pa anslaget Al. Rege-
ringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1.

6.7 Utgiftsomrade 6

Totalforsvar
B. Vissa funktioner inom det civila forsvaret
B7. Funktionen Telekommunikationer
| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
152 886 000 kronor.

Regeringen har i prop. (1996/97:61) Oversyn av
telelagen (1993:597) m.m. bedémt det som rimligt
att teleoperatdrerna bidrar till finansieringen av de
atgarder som bedéms som nddvandiga for att skyd-
da det allménna fasta telenéatet mot sabotage och ter-
roristangrepp i fred. Under forutsattning av riksda-
gens godkénnande kommer fr.o.m. den 1 juli 1997,
en avgift att tas ut av vissa teleoperatorer. Regering-
en beréknar att det sammanlagda avgiftsuttaget for
ar 1997 kommer att uppga till 50 000 000 kronor.
D4 avgiften for teleberedskapen &r en offentligratts-
lig avgift bor anslaget B 7 Funktionen Telekommu-
nikationer bruttobudgeteras. Detta innebér att avgif-
ten inbetalas till statsbudgetens inkomstsida och
motsvaras av anslag pa statsbudgetens utgiftssida.
Anslagsnivan hojs from. den 1 juli 1997 till
202 886 000 kronor. Detta innebér i sin tur att ut-
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giftsramen for utgiftsomrade 6 under ar 1997 hojs
med 50 000 000 kronor.

Hansyn bor kunna tas vid eventuella dver- eller
underskott av avgifter vid faststallande av avgifts-
niva for operatdrerna.

B 10. Funktionen Energiférsorjning

De statliga beredskapsinsatserna inom energiforsorj-
ningen syftar till att dels vidmakthalla och vidareut-
veckla handlingsberedskapen for att mota stérningar
i energiforsorjningen i sakerhetspolitiska kriser och i
krig, dels minska kéansligheten for storningar inom
elforsorjningsomradet. | statsbudgeten for inneva-
rande budgetar finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 27 612 000 kronor.

Regeringen har nyligen foreslagit nya regler om
elberedskap (prop. 1996/97:86), vilka forutskickades
i prop. 1996/97:4 Totalférsvar i fornyelse Etapp 2.
Huvudprincipen &r att den som driver elproduktion,
elhandel och natverksamhet eller i vissa fall &ger an-
laggningar for sddan verksamhet &r skyldig att vidta
atgarder som beslutas med stod av lagen. Beslutade
atgarder &r med vissa undantag ersattningsberatti-
gande. En offentligrattsligt reglerad avgift, elbered-
skapsavgift, foreslas for att finansiera kostnaderna
for beslutade beredskapsatgarder och fér myndig-
hetsutdvningen enligt lagen. Avgifterna bor redovisas
brutto pa statsbudgeten.

Innevarande ars anslag till funktionen Energifor-
sorjning bor darfér dkas med 100 000 000 kronor.
Det totala anslagsbeloppet blir darigenom
127 612 000 kronor.

Under forutsittning av riksdagens godkénnande
av den foreslagna elberedskapslagen, foreslar rege-
ringen att utgiftsbkningen finansieras med avgiftsin-
takter fran elberedskapsavgiften. Det sammanlagda
avgiftsuttaget for budgetaret 1997 foreslas bli
100 000 000 kronor. Detta forutsatter att utgiftsra-
men for utgiftsomrade 6 for budgetaret 1997 hojs.

Elberedskapsavgiften skall enligt den foreslagna
elberedskapslagen betalas av innehavare av natkon-
cession enligt lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestdmmelser om elektriska anléaggningar (ellagen).
Regeringen, eller den myndighet regeringen bestam-
mer, far enligt den foreslagna elberedskapslagen
meddela ndrmare foreskrifter om elberedskapsavgift.
Intakterna fran elberedskapsavgiften skall tillforas
statsbudgeten pa sarskild inkomsttitel.

Atgarder inom elférsorjningen bor kunna planeras
langsiktigt. Principer for elberedskapens finansiering
har nyligen foreslagits riksdagen. Regeringen foreslar
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge
Svenska kraftnat att under budgetaret 1997 besluta
om sadana atgarder som innebar ataganden under
en femarsperiod. For budgetaret 1997 bor atagande-
na uppga till hégst 100 000 000 kronor. For budget-
aren 1998-2001 boér atagandena begransas till
50 000 000 kronor om aret.

6.8 Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

B. Samarbete med Central- och
Osteuropa

B 2. Avsattning for forlustrisker vad avser

garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier
| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett reservationsanslag pa
15 000 000 kronor samt ett statligt betalningsansvar
i form av statsgarantier till ett belopp om
150 000 000 kronor.

De nordiska statsministrarna beslutade den 26
augusti 1996 att uppratta en nordisk miljoinveste-
ringslaneordning (MIL) p& 100000000 ecu (ca
830 000 000 kronor) vid Nordiska investeringsban-
ken (NIB) for att skapa forbattrade forutsattningar
for finansiering av miljoprojekt i Nordens naromré-
den. Forslaget forutsatter en hundraprocentig stats-
garanti frdn de nordiska landerna varvid Sveriges
andel blir 38,8 procent (ca 322 miljoner kronor) en-
ligt den nordiska férdelningsnyckeln.

Regeringen foreslog i proposition 1995/96:222
“Vissa atgérder for att halvera arbetslosheten till ar
2000 att en miljclaneordning skulle inrattas i
(NIB). Riksdagen gav sitt bifall till programmet for
smaforetagsutveckling,  fornyelse och tillvaxt
(1995/96 FiU:15) i vilken miljolaneordningen ingick.
Vidare foreslog regeringen att avsattning for den ut-
Okade ramen utgor 15 procent pa ramen dvs. ca
50 000 000 kronor. Avsattningen for ramen foreslas
ske i budgetpropositionen for ar 1998 och for ar
1999.

Regeringen foreslar, utéver vad som foreslagits i
prop. 1996/97:1, att staten iklader sig ett betalnings-
ansvar pa ytterligare 322 000 000 kronor for att
uppfylla det statliga garantidtagandet mot Nordiska
investeringsbanken vilket innebér ett totalt atagande
pa 472 miljoner kronor.

6.9 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social
omsorg

A. Halsovard och sjukvéard

Tandvardsforsakringen

Regeringens beddmning: Den s.k. sjalvrisken i er-
sattningsbestammelserna  for vuxentandvard bor
héjas fran 700 kronor till 1 300 kronor fr.o.m. den 1
oktober 1997.
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Skalen for regeringens bedémning: | budgetproposi-
tionen for ar 1997 redovisade regeringen sin avsikt
att infora en reviderad tandvardstaxa fr.o.m. den 15
oktober 1996. Detta var ett forsta steg i férandring-
en av tandvardsforsakringen. Vidare aviserades ett
andra steg som avsag ett slopande av subventionerna
i tandvardsforsakringen fran den 1 januari 1998,
med undantag for ett ekonomiskt stod till vissa s.k.
sarskilda patientgrupper. For detta dndamal avsag
regeringen att avsétta ett belopp pd hogst 1 000
miljoner kronor avseende ar 1998.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen hdsten
1996 en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta ett
forslag som utgick fran att samtliga subventioner i
tandvardsforsakringen skulle slopas fr.o.m. den 1
januari 1998, med undantag for ett stod till vissa s.k.
sérskilda patientgrupper. Arbetsgruppen redovisade
nyligen sitt forslag om stddets omfattning och ut-
formning och detta remissbehandlas for narvarande.

Regeringen har beslutat att begransa den tidigare
aviserade besparingen inom tandvardsforsakringen
den 1 januari 1998 samt att behalla den nuvarande
tandvardstaxan dven under ar 1998. Med hansyn till
att utgiftsramen darmed blir hdgre an vad som tidi-
gare avsetts maste dock ersattningsreglerna andras.
Regeringen anser att detta bor astadkommas genom
att den s.k. sjalvrisken hojs fran 700 till 1 300 kro-
nor per behandlingsperiod. Denna féréandring avses
bli genomford den 1 oktober 1997.

Fr.o.m &r 1999 planerar regeringen en mer omfat-
tande omstrukturering av tandvardsforsakringen.
Inférandet av ett sérskilt ekonomiskt stod till vissa
sérskilda patientgrupper utgor en viktig del av detta
arbete.

A1l.  Sjukvardsférmaner m.m.

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 15 637 000 000
kronor.

For att finansiera Overskridandet av anslaget
Kostnader for statlig assistanserséttning anser rege-
ringen att tandvardsforsakringen under ar 1997 skall
grundas pa en anslagsniva som &ar 125 miljoner kro-
nor lagre &n vad som tidigare gallt for &r 1997.

Regeringen anser mot denna bakgrund att raman-
slaget A 1. Sjukvardsformaner m.m. skall minskas
med 125 miljoner kronor.

B. Omsorg om éldre och personer med
funktionshinder

B1. Vissa statshidrag inom &ldre- och
handikappomradet

Fran anslaget B 1. Vissa statshidrag inom &ldre- och

handikappomradet utges statsbidrag som syftar till

att bl.a. paskynda utvecklingen inom habiliteringen,

rehabiliteringen och hjalpmedelsforsdrjningen i lan-
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det samt att ge landstingen forutsattningar att bygga
ut tolktjansten for déva och dovblinda m.fl. Av bi-
draget for ar 1997 pa totalt 711,2 miljoner kronor
utgar 425 miljoner kronor till insatser for att ut-
veckla habilitering och rehabilitering. Samtliga sti-
mulansbidrag inom detta anslag upphdr i och med
utgangen av ar 1997.

Av den del av bidraget som utges for att utveckla
habilitering och rehabilitering (425 miljoner kronor),
ldmnas 300 miljoner kronor till landstingen som sti-
mulansbidrag till habilitering/rehabilitering och 125
miljoner kronor till olika anordnare av habiliterings-
och rehabiliteringsverksamhet. Socialstyrelsen for-
delar och utbetalar bidragen.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 1997 redu-
ceras med totalt 300 miljoner kronor for att darmed
uppga till 411,2 miljoner kronor. Av den totala
minskningen pa 300 miljoner kronor avser 225 mil-
joner kronor delposten 1.1 Stimulansbidrag till habi-
litering/rehabilitering som ar uppford under anslags-
posten 1 Bidrag till landstingen for vissa
handikappinsatser &r 1997. Aterstende 75 miljoner
kronor avser anslagsposten 2 Stimulansbidrag till
specifika utvecklingsinsatser inom habiliterings- och
rehabiliteringsomradet under samma anslag.

Vissa fradgor om personlig assistans

Bakgrund

Den statliga assistansersattningen, som infordes ar
1994, &r ett ekonomiskt stod till personlig assistans
for personer med stora funktionshinder. Utgiftsut-
vecklingen har underskattats, framforallt beroende
pa att behovens omfattning inte varit tillrackligt
kénda.

Fran den 1 juli 1996 galler vissa andringar i lag-
stiftningen om assistansersattning. Dessa innebéar
bl.a. att grdnsdragningen mellan personlig assistans
och kommunala och landstingskommunala stédin-
satser for funktionshindrade personer har blivit tyd-
ligare. Vidare har begreppet personlig assistans defi-
nierats i lagstiftningen. De &ndrade reglerna har
bedémts innebara att den arliga kostnaden for assi-
stansersattning minskas med 215 miljoner kronor.

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan staten
och kommunerna kan innebdra att det finns ekono-
miska motiv for kommunerna att forskjuta kostna-
der till staten via assistansreformen. Det delade an-
svaret och assistansersattningens konstruktion ger
heller inte ndgra incitament for att bedriva verksam-
heten kostnadseffektivt eftersom ansvaret for finan-
siering och verksamhet inte foljs at.

Vissa atgarder maste dock vidtas for att uppna
battre kostnadskontroll och vissa besparingar. Kost-
naderna for den statliga assistansersattningen har
namligen inte minskat trots de foérandringar som
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galler sedan juli 1996. Regeringen bedémer det dar-
for nédvandigt att foresla ytterligare forandringar.

Assistansersattningen schabloniseras
-

Regeringens forslag:

Assistansersattningen schabloniseras samt faststalls
till ett visst belopp per timme fr.o.m. den 1 septem-
ber 1997. Om det foreligger sarskilda skal kan for-
sékringskassan efter ansokan medge att schablonen
far overskridas med de godkanda faktiska kostna-
derna - dock hogst med 12 procent. Féréandringen
innebédr att utgifterna inom anslaget B 7. Kostnader
for statlig assistansersattning minskas med 60 miljo-
ner kronor ar 1997.

Skalen for regeringens forslag: Med nuvarande regler
ar assistansersattningen avsedd att técka de verkliga
kostnader som den enskilde har for sin assistans, dvs.
Ionekostnader samt kostnader for administration
m.m. | de senare ingdr t.ex. kostnader for bokforing
och revision, lokaler, utbildning, rekrytering och
omkostnader for assistenter. Enligt propositionen
(prop. 1992/93:159) Stéd och service till vissa funk-
tionshindrade skall en vardbitradeslén vara utgangs-
punkt vid berdkning av assistentens I6nekostnader.
Riksforsakringsverket har foreskrivit att ersattning
darutover skall lamnas for de berdknade administra-
tionskostnaderna med ett schablonbelopp pa hdgst
30 kronor per assistanstimme. Assistansersattningen
lamnas med hogst det belopp per timme som rege-
ringen faststaller for varje ar. Beloppet for ar 1997 ar
183 kronor.

Den genomsnittliga assistanserséttningen som ut-
betalades per timme for &r 1996 uppgick enligt Riks-
forsékringsverket till ca 165 kronor. Erséttningsbe-
loppet &r i genomsnitt lagst for funktionshindrade
personer som sjalva ar arbetsgivare for sina assisten-
ter och hogst for dem som anlitar kooperativ. For
dem som anlitar kommunerna, genom vilka den
Overvagande andelen personlig assistans lamnas, &r
ersattningen i genomsnitt nagot hogre &n for dem
som &r egna arbetsgivare.

Assistansutredningen  foreslog i betdnkandet
Kostnader for den statliga assistansersattningen
(SOU 1995:126) att assistansersattningen skulle
schabloniseras och sénkas till 145 kronor per timme
i 1995 ars priser. Utredningen papekade att den sto-
ra spannvidd som nu finns mellan olika arbetsgivare
i allt vasentligt &r en effekt av en méngd olika berak-
ningssatt fran arbetsgivarnas sida. Utredningen pa-
pekade dven att berékning, redovisning och kontroll
av kostnaderna for assistansen har fororsakat de
storsta administrativa svarigheterna vid tillampning-
en av assistansreformen for saval forsakringskassor
som for arbetsgivare.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en
schablonisering av timersattningen skall inforas
fr.o.m. den 1 september 1997. Storleken pa timer-
sattningen bor foreskrivas i en forordning. Timer-
séattningen bor enligt regeringens berékningar bli 164
kronor.

Genom forandringen kommer assistansersattning
att 1amnas med ett visst bestdmt belopp per timme
oberoende av vilka kostnader for assistansen som
den ersattningsberéattigade faktiskt har haft. Den er-
sattningsberattigade behtver bara redovisa hur
manga assistanstimmar som har utforts for att er-
halla assistansersattningen. Inom ramen for det fast-
stallda beloppet far den assistansberattigade sjalv av-
gora hur stor del av beloppet som skall anvéndas till
16n och andra anstéllningskostnader och hur mycket
som skall anvandas till administration och andra
kringkostnader.

Om den erséttningsberattigade &r i behov av en
sarskilt kvalificerad assistent, assistenter som behdver
séarskild utbildning eller dylikt, kan det undantagsvis
forekomma att den faststéllda erséattningsnivan ar
otillracklig. Det infors darfor en mojlighet for forsak-
ringskassan att efter anstkan medge att det faststall-
da beloppet far Gverskridas - dock med hogst 12
procent. Manga av dem som behéver flest assistans-
timmar véljer att f& sin assistans organiserad av bru-
karkooperativ. Bland dessa personer torde det finnas
manga som kan anfora sarskilda skal for hogre er-
sattning. Den besparing som regeringen forutser ge-
nom den foreslagna fordndringen kommer dérmed
att framst hénfora sig till vissa av de stora assistans-
anordnarna i forsta hand kommunerna. Detta be-
doms rimligt, da bland annat Assistansutredningen
visat att det férekommer viss 6verkompensation vad
galler administrationskostnaderna.

Fordelen med forandringen &ar att administratio-
nen forenklas sdval for anordnaren som forsakrings-
kassan. Darmed frigors resurser som kan komma de
assistansberattigade till del.

Det innebar vissa svarigheter att kostnadsberakna
den regelandring som foreslas. Regeringen har for
avsikt att noga folja resursutvecklingen och ater-
komma till fragan vid ett senare tillfalle om regeland-
ringen leder till oférutsedda resursbehov.

Regeringen beréknar att inférandet av en scha-
bloniserad och sénkt timerséttning fr. 0. m. den 1
september 1997 innebar en besparing pa den statliga
assistansersattningen med ca 60 miljoner kronor for
innevarande budgetdr. Heldrseffekten beraknas till
180 miljoner kronor.

Kommunalt finansieringsansvar for delar av
assistanserséttningen
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Regeringens beddomning: Kommunerna skall fr.o.m.
den 1 november 1997 ha finansieringsansvaret for de
forsta 20 assistanstimmarna per vecka for alla per-
soner som uppbdr assistansersattning. Ett forslag om



detta avses laggas fram for riksdagen i en proposi-
tion i maj manad ar 1997.

Skalen for regeringens forslag: Kommunen beslutar
om och finansierar insatsen personlig assistans for
personer som har ett assistansbehov upp t.o.m. 20
timmar per vecka. Om behovet ar storre an 20 tim-
mar per vecka kan den enskilde anstka hos forsak-
ringskassan om statlig assistansersattning enligt lagen
om assistansersattning (LASS). Om ansdkan beviljas
betalar staten kostnaden fran den forsta assistans-
timman.

Det ursprungliga forslaget till assistansersattning
utarbetades av 1989 ars handikapputredning och
presenterades i betdnkandet (SOU 1991:46) Handi-
kapp - Valfard - Réttvisa. Forslaget innebar att
kommunen skulle besluta om och bekosta de forsta
20 assistanstimmarna per vecka. Om behovet Over-
steg 20 timmar per vecka skulle den enskilde hos for-
sékringskassan kunna anstka om assistansersattning
for att tdcka kostnaderna for assistans fr. o. m. den
21:a timman per vecka. Ett syfte med denna uppdel-
ning var att kommunen, som alltid har ett basansvar,
genom forslaget skulle avlastas hoga kostnader for
stodinsatser.

Flertalet remissinstanser ansag att endast en hu-
vudman borde vara ansvarig for beslut om och ad-
ministration av personlig assistans. Nar det galler
finansieringen av verksamheten var remissopinionen
mer splittrad. | propositionen (prop. 1992/93:159)
Stdd och service till vissa funktionshindrade féreslog
regeringen den nu géllande ordningen. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag.

I april 1995 beslutade regeringen att tillkalla en
sarskild utredare for att se dver finansiering och re-
gelsystem for den statliga assistansersattningen med
uppgift att redovisa forslag till alternativa atgarder
som kunde leda till att kostnadsutvecklingen begran-
sades och att kostnadskontrollen forbattrades.

Utredningen antog namnet Assistansutredningen

och redovisade i betdnkandet (SOU 1995:126) Kost-
nader for den statliga assistanserséttningen en rad
forslag. Utredningen skrev bl.a. féljande:
"Ett forslag som framforts ar att forsakringskassan
skall debitera kommunen for de forsta 20 timmarna
for samtliga personer med assistansersattning. Sta-
tens kostnader pa assistansanslaget skulle da minska
med cirka 1 000 miljoner kronor.

Fordelen med alternativet ar framfor allt att det
innebéar minskade ekonomiska motiv for kommu-
nerna att dels forsoka paverka bedomningen av assi-
stansbehovet for den enskilde sa att detta Gverstiger
20 timmar per vecka, dels omdefiniera andra insatser
till personlig assistans.

Nya aligganden for kommunerna skall dock rak-
nas in i besparingskravet i enlighet med finansierings-
principen. Den avgorande nackdelen ar darfor, enligt
utredarens bedémning, att kostnaderna endast flyt-
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tas fran staten till kommunerna och att det darfor
inte sker ndgon nettobesparing™.

Utredningen framhdll vidare att om huvudman-
naskapet aven i fortsattningen skulle delas mellan
stat och kommun bdr kommunerna goras betal-
ningsskyldiga for de forsta 20 timmarna for att mot-
verka framtida oonskade kostnadsforskjutningar.

Assistansutredningens betédnkande remissbehand-
lades inte. Synpunkter pa betankandet och i fragan i
ovrigt inhamtades pa& annat satt.

| regeringens proposition (prop. 1995/96:146)
Vissa fragor om personlig assistans behandlades inte
det nu aktuella forslaget. Men saval 1989 ars handi-
kapputredning som Assistansutredningen har fram-
hallit att kommunerna bor ha det grundlaggande ba-
sansvaret for personlig assistans. Regeringen delar
denna standpunkt och anser att finansieringen av
assistansersattningen maste utformas sa att den sti-
mulerar kommunerna till att préva behovet av sto-
dinsatser enbart utifran den enskildes situation, for-
hallanden och behov. Det skall inte finnas
ekonomiska incitament fér kommunerna att omde-
finiera behov av andra insatser till personlig assi-
stans. Kommunerna bor ocksd stimuleras till att
bygga ut bra och mindre kostsamma alternativ till
personlig assistans.

Regeringen anser darfor att kommunerna alltid
bor bekosta de 20 forsta assistanstimmarna per
vecka, medan staten via assistansersattningen bekos-
tar de timmar som &verstiger 20.

Ett forslag med denna innebdrd medfér dkade
kostnader for kommunerna, vilka enligt finansie-
ringsprincipen skall kompenseras. Regeringen har for
avsikt att under maj manad inkomma till riksdagen
med ett forslag med denna inriktning. Forandringen
skall enligt regeringens mening trada i kraft den 1
november 1997 och innebér att utgifterna inom an-
slaget B 7. Kostnader for statlig assistansersattning ar
1997 reduceras med 65 miljoner kronor.

B 6. Bilstod till handikappade

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 343 944 000 kro-
nor.

Anslaget skall enligt regeringens bedémning redu-
ceras med 130 000 000 kronor for att darmed uppga
till 213 944 000 kronor.

Bilstéd lamnas i form av grundbidrag, inkomst-
prévat anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag.
Sedan den 1 juli 1995 kan under vissa forutsattning-
ar ocksd bidrag till kérkortsutbildning lamnas till
den som beviljats bilstdd.

Bestammelser om bilstdd finns i lagen (1988:360)
om handlaggning av arenden om bilstéd till handi-
kappade och i férordningen (1988:890) om bilstéd
till handikappade.

Utgiftsbelastningen paverkas framst av person-
kretsens omfattning, inkomstutvecklingen, utveck-
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lingen av fordonspriser och anpassningskostnader.
Under senare ar har anslaget inte utnyttjas i sin hel-
het. En forklaring till detta kan vara att stodet nume-
ra inte ar tillrackligt omfattande for att i och for sig
stodberattigade personer skall ha rad att képa bil.

Den nya anslagsnivd som regeringen nu foreslar
motsvarar utnyttjandegraden av anslaget under bud-
getdret 1995/96 beraknat pd en 12 manadersperiod.

Samtidigt som bilstddet inte utnyttjats fullt ut har
kostnaderna for den statliga assistansersattningen
overskridits med 290 000 000 kronor budgetaret
1995/96. Enligt regeringens mening bor detta Over-
skridande delvis finansieras genom besparingen i bil-
stodet.

B7. Kostnader for statlig assistansersattning

| statsbudgeten for innevarande budgetér finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
3663 000 000 kronor.

Enligt prognos kommer beloppet att 6verskridas
med 600 miljoner kronor. Fran féregaende budgetér
finns ett Gverskridande pa 290 miljoner kronor. For
att finansiera 6verskridandet har regeringen i denna
proposition foreslagit utgiftsminskningar inom ut-
giftsomradet utéver dem som avser assistansersatt-
ningen. De utgiftsminskningar som avses ar férand-
ringar i tandvardsforsakringen, reducering av
statsbidraget inom &ldre- och handikappomradet
samt bilstodet till handikappade.

Regeringen anser mot denna bakgrund att raman-
slaget B 7. Kostnader for personlig assistansersatt-
ning skall 6kas med 475 miljoner kronor for att
darmed uppga till 4 138 miljoner kronor for ar 1997

C. Atgarder for barn, socialt
behandlingsarbete samt alkohol- och

drogpolitik

Alkohol- och drogpolitiska atgarder

Regeringens forslag:

For att kunna understodja ett mer langsiktigt al-
kohol- och drogférebyggande arbete och dess-
utom ha den handlingsberedskap som kan beho-
vas foreslar regeringen att riksdagen till olika
alkohol- och drogpolitiska atgarder anvisar ett
ramanslag pa 30 000 000 kronor.

Bakgrund

Forutsattningarna att bedriva en traditionell
svensk alkoholpolitik har andrats i och med det
svenska EU-intradet. Andrade regler for inforsel
av alkohol och avskaffandet av monopolen for
tillverkning, import och partihandel av alko-
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holdrycker reser krav pa en fornyelse av alkohol-
politiken. Det foreligger dessutom risk for ytterli-
gare foréndringar av nuvarande monopol- och
partihandelsregler med anledning av den foresta-
ende provningen av det svenska detaljhandelsmo-
nopolet i EG-domstolen.

Gréanshandeln i sodra Sverige av framfor allt
danskt starkol antog under 1996 sa stora proportio-
ner att det enligt regeringens bedémning var ndd-
vandigt att vidta motverkande atgérder. Mot denna
bakgrund &ndrades enligt regeringens forslag till Re-
viderad finansplan, m.m. (Prop. 1996/97:1) skatte-
satserna pa 6l och starkol pa s& sétt att en enhetlig
skattesats infordes for 61 med en alkoholhalt Gversti-
gande 2,8 volymprocent. Den nya Olskattesatsen
hojde priset pa folkol dverstigande 2,8 volymprocent
med ca 8 procent och sinkte priset pa starkoél med ca
17 procent. For att finansiera denna skattesénkning
hojdes spritskatten med ca 2 procent och tobaksskat-
tesatserna med 7,9 procent. Dessa skatteforandringar
innebar dock en overfinansiering med 30 miljoner
kronor som motiverades av 6kade behov av alkohol-
och drogférebyggande insatser.

Skélen for regeringens forslag: Eftersom prisin-
strumentet som alkoholpolitiskt medel framdéver tro-
ligen kommer att forsvagas sa kommer de forebyg-
gande insatserna att bli &n viktigare for att kunna
motverka alkoholmissbrukets utbredning. Informa-
tion, opinionshildning och andra alkoholférebyg-
gande insatser, framfor allt pa lokal och regional ni-
va, far darfor en 6kad betydelse i anstrangningarna
att forandra dryckesvanorna i vart land.

Regeringen avser darfor att med en lokal och re-
gional kraftsamling av insatserna forstérka det alko-
hol- och drogférebyggande arbetet. Socialministern
har bl.a. mot denna bakgrund under eget ordféran-
deskap inrattat en nationell ledningsgrupp for alko-
hol- och drogférebyggande insatser.

6.10 Utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid
arbetsléshet

Totalt for utgiftsomradet foreslas i tillaggsbudgeten

for statsbudgeten 1997  utgiftsokningar pa
5 453 000 000 kronor.
A. Erséattning vid arbetsloshet

Al. Bidrag till arbetsloshetsersattning
| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
34 088 334 000 kronor.

Det svara laget pd arbetsmarknaden stéller krav
pa kraftfulla insatser frdn statsmakternas sida. For



innevarande budgetdr beddmer regeringen att den
dppna arbetslosheten kommer att ligga pa 7,9 pro-
cent vilket Gverstiger den bedémning som gjordes i
budgetpropositionen med 1 procentenhet. Detta be-
tyder att anslagsnivan maste justeras upp. Anslagsni-
van bor dock aven justeras med anledning av de for-
slag som kommer att l&amnas i det foljande under
utgiftsomrade 13 och 14 samt med anledning av
prop. 1996/97:107 En allman och sammanhéllen
arbetsloshetsforsakring.

Regeringen avser att vidta atgarder under budget-
aret 1997 vilka skall 6ka det lokala inflytandet och
effektivisera arbetsmarknadspolitiken. Syftet med
Overbryggningen ar att 6ka sysselsattningen, mot-
verka den kommunala sysselsattningsminskningen
och sénka arbetsldsheten.

Flera av regeringens forslag berdr anslaget for Bi-
drag till arbetsloshetsersattning. Regeringens avsikt
ar att anvanda arbetsloshetsersattningen mer aktivt,
vilket innebédr att ersattning under vissa forutsatt-
ningar bor kunna 1amnas &ven vid andra situationer
an vid 6ppen arbetsloshet.

Totalt for verksamhetsomradet foreslas i tillaggs-
budgeten for statsbudgeten 1997 utgiftsokningar pé
5 453 miljoner kronor.

Konsekvenser av propositionen om
en allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring

| propositionen om en allman och sammanhallen ar-
betsloshetsforsékring (prop. 1996/97:107), som nyli-
gen presenterades, foreslar regeringen en rad forand-
ringar av arbetsloshetsersattningen. Forslagen far
konsekvenser under innevarande budgetar for fol-
jande utgiftsomraden: 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet, 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och 15
Studiestod. Forslagen innebar saval inkomsttkningar
som utgiftsdkningar och utgiftsminskningar.

Utgiftsdkningar

Utgifterna under anslaget okar till foljd av att rege-
ringen i propositionen om en allman och samman-
hallen arbetsloshetsforsakring foreslar att ersatt-
ningsnivan skall hojas fran 75 till 80 procent fran
och med den 29 september 1997. Utgiftsékningen till
foljd av hojningen av ersattningsnivan beraknas till
179 miljoner kronor pa utgiftsomrade 13 for bud-
getaret 1997. Utgiftsokningarna for 6vriga forslag i
propositionen beraknas till 6 miljoner kronor pa ut-
giftsomrade 13 under budgetaret 1997. For utgifts-
omrade 14 ar motsvarande utgiftsokning 60 miljoner
kronor och inom utgiftsomrade 15 ar 6kningen 46
miljoner kronor.
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Inkomstokningar och utgiftsminskningar

Enligt regeringens forslag finansieras utgiftsokning-
arna i propositionen om en allman och sammanhal-
len arbetsloshetsforsakring framst genom en hojd
finansieringsavgift och genom ett uppstramat arbets-
villkor. Regeringen har foreslagit att dessa forand-
ringar skall inforas fran och med den 1 juli 1997.
Regeringen beraknar inkomsten av den hdjda finan-
sieringsavgiften till 440 miljoner kronor under bud-
getaret 1997, vilket redovisas under inkomsttitel
2525. Det innebér lagre inkomster &n vad som be-
raknades av finansutskottet under hosten 1996 (bet.
1996/97:FiU1).

Effekten av det forandrade arbetsvillkoret berék-
nas till 242 miljoner kronor pa utgiftsomrade 13 un-
der budgetaret 1997. Regeringen har ocksa foreslagit
en rad andra regelféréandringar i arbetsloshetsersétt-
ningen i propositionen om en allman och samman-
hallen arbetsloshetsforsakring, vilka sammantaget
minskar utgifterna pd utgiftsomradde 13 med 216
miljoner kronor under budgetaret 1997. Inom ut-
giftsomradde 14 ar motsvarande utgiftsminskningar
81 respektive 38 miljoner kronor. Inom utgiftsomra-
de 15 berdknas utgiftsminskningarna till 4 miljoner
kronor.

Anslagskonsekvenser

Vid behandlingen av budgetpropositionen beslutade
riksdagen att skjuta pa ikrafttradandet av beslut om
foréandringar i arbetsloshetsersattningen som riksda-
gen fattade den 12 juli 1997 med anledning av for-
slag i sysselsattningspropositionen (prop.
1995/96:222).

De uppskjutna forandringarna i arbetsloshetser-
sattningen innebar att utgifterna pd anslaget 6kade
under budgetaret 1997. Riksdagen foreslog att den
Okade kostnaden skulle finansieras via en hdjning av
finansieringsavgiften. Finansieringsavgiften paverkar
inte anslagen d& inkomsten redovisas pa en inkomst-
titel. Detta innebar att totalt 1 155 miljoner kronor
tillférdes de berérda anslagen i budgetpropositionen,
varav 924 miljoner kronor tillférdes anslaget for Bi-
drag till arbetsloshetsersattning och 231 miljoner
kronor tillférdes anslaget for Arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv.

Den i prop. 1996/97:107 foreslagna hdjningen av
finansieringsavgiften motsvarar inte hela det tillforda
beloppet och regeringen har darfor féreslagit ytterli-
gare utgiftsminskningar i propositionen. Det innebéar
att en del av de medel som tillférdes anslagen genom
riksdagens nyss namnda beslut skall foras bort. Ut-
giftsomrade 13 bor justeras ned med 273 miljoner
kronor for budgetaret 1997 till foljd av regeringens
forslag i prop. 1996/97:107, utgiftsomrade 14 med
58 miljoner kronor och utgiftsomrade 15 justeras
upp med 42 miljoner kronor.

Trots omfattande besparingar ar forslaget under-
finansierat med 243 miljoner kronor i forhallande till
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den ursprungligen berédknade besparingen i syssel-
sattningspropositionen (prop. 1995/96:222). Rege-
ringen kommer nu att foresld att detta underskott
finansieras genom en andring av nivan pa utbild-
ningsbidragen for personer som inte har ratt till er-
sattning fran arbetsloshetsforsakringen respektive
kontant arbetsmarknadsst6d.

Stimulansersattning vid offentligt tillfalligt
arbete for aldre arbetslosa

Enligt budgetpropositionen skall s6kande som deltar
i den arbetsmarknadspolitiska atgarden offentligt
tillfalligt arbete fa en stimulansersattning om 45 kro-
nor per dag. Kostnaden for stimulansersattningen
beraknas till 59 miljoner kronor for budgetaret
1997. Vid berékningen av anslaget i budgetproposi-
tionen beaktades inte denna kostnad. Regeringen an-
forde da att den skulle dterkomma med forslag till
finansiering av stimulanserséttningen vid ett senare
tillfalle.

Regeringen beréknar nu att ytterligare 59 miljoner
kronor bor tillféras anslaget under budgetaret 1997
till foljd av beslutet om att inféra stimulansersatt-
ningen.

Regeringen kommer att under utgiftsomrade 14
foresld att denna erséttning skall finansieras via den
nyss namnda forandringen av utbildningsbidragen
for de personer som saknar ratt till arbetslshetser-
séttning eller kontant arbetsmarknadsstdd.

Det har ratt viss oklarhet om reglerna om av-
stangning fran ratten till arbetsloshetsersattning i
samband med offentligt tillfalliga arbeten for aldre
arbetslosa. Avstangningsreglerna &r lika for de olika
arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Regeringen vill framhalla vikten av att dessa reg-
ler tillampas likformigt och konsekvent samt att till-
lAmpningen inte leder till att personer kan avboja att
delta i en viss arbetsmarknadspolitisk atgard och i
stallet fa arbetsloshetsersattning.

En aktiv och flexibel anvandning av
arbetsloshetsforsakringen

Enligt regeringens mening bor det nu provas att i viss
begréansad omfattning anvénda arbetsloshetsforsak-
ringen for andra situationer &n vid dppen arbetslts-
het.

Aktivare anvéndning av arbetsldshetsersattningen

va att arbetsloshetsersattning som forsoksverksamhet
far 1amnas till personer som redan far ersattning en-
ligt namnda lagar, trots att de da inte &r arbetslosa
och star till arbetsmarknadens forfogande. Tid da en
sOkande deltar i projekt som finansieras i denna ord-
ning skall vara tillgodorakningsbar vid aterkvalifice-
ring till arbetsloshetsersattning. Ersattningsdagarna
under den aktuella verksamheten skall inte inga i er-
sattningsperioden. Forslaget galler frdn och med den
1 juli 1997 till utgangen av december 1998. Forsoks-
verksamheten omfattar en total volym pé& hogst 500
miljoner kronor &r 1997 och hogst 1 000 miljoner
kronor ar 1998.

Regeringens forslag:

I lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring och
lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd
infors en bestammelse om att regeringen far foreskri-
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Skalen for regeringens forslag: FOr nérvarande utbe-
talas ca 35 miljarder kronor per ar fran arbetsls-
hetskassorna i ersattning till arbetslésa medlemmar.
Hartill kommer ca 2 miljarder kronor i kontant ar-
betsmarknadsstod.

For att bl.a. 6ka det lokala inflytandet i arbets-
marknadspolitiken foreslds nu regeringen fa ett be-
myndigande att under en begrénsad tidsperiod an-
vanda medel for arbetslGshetsersattning pa ett mer
aktivt satt.

Enligt gallande regler skall den som far ersattning,
forutom att vara arbetslds, sta till arbetsmarknadens
forfogande vilket innebar att det i princip inte far
finnas nagot som hindrar personen fran att ta erbju-
det lampligt arbete. Detta innebér i praktiken att den
arbetslose under ersattningstiden inte far dgna sig at
ndgon annan verksamhet &n att aktivt soka arbete
for att kunna fa ersattning. En viss begransad moj-
lighet att delta i utbildning med bibehallen arbetslos-
hetsersattning finns dock.

Denna restriktiva ordning i frdga om ratten att
sysselsatta sig nar man far ersattning ar enligt rege-
ringens mening i vissa fall kontraproduktiv. Den kan
passivisera i stallet for att framja en atergang till ar-
betsmarknaden. Déarigenom kan allt eftersom tiden
gar den arbetsloses anstallningsbarhet komma att
minska.

Mojlighet bor darfor skapas for att pa forsok an-
vanda arbetsloshetsersattningen pa ett mer aktivt
satt. Ersattning bor enligt regeringens mening i viss
begransad omfattning kunna lamnas aven i andra
situationer &n vid Gppen arbetsloshet. Exempel pa
sddana situationer ar praktik som inte ryms inom de
vanliga praktiksystemen och 6kade mdjligheter till
utbildning. Forsoksverksamheten skall ocksa ge ett
stérre utrymme for olika lokala initiativ, vilket 6kar
det lokala inflytandet i arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen bor séledes ges en mojlighet att inom
en viss begransad ram pa forsok medge undantag
fran de bestammelser i lagen (1973:370) om arbets-
loshetsférsakring och lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd samt i den av regeringen fore-
slagna (prop. 1996/97:107) lagen (1997:000) om ar-
betsldshetsforsakring som forhindrar att arbetslés-



hetserséttningen anvands pa ett mer aktivt satt. Rat-
ten att medge undantag bor skrivas in i de ndmnda
lagarna. Avsikten &r att regeringen skall medges
mojlighet att tillata att for sarskilda projekt undan-
tag gors som innebar att arbetsloshetsersattning som
forsoksverksamhet far lamnas till personer som re-
dan far ersattning enligt namnda lagar, trots att da
de inte ar arbetslosa och star till arbetsmarknadens
forfogande.

Bemyndigandet galler siledes endast ersattnings-
berattigade personer som redan uppbar ersattning.
Personer med en svagare stallning pa arbetsmarkna-
den sdsom ungdomar, langtidsarbetslésa, &ldre, ar-
betshandikappade och utomnordiska medborgare
skall prioriteras.

Denna ordning bor galla for en forséksverksam-
het fran och med den 1 juli 1997 till utgdngen av de-
cember 1998. Forsoksverksamheten far omfatta en
sammanlagd summa av arbetsloshetsersattning till
deltagarna i verksamheten som totalt uppgar till
hogst 500 miljoner kronor fér 1997 och hdgst 1 000
miljoner kronor under 1998.

Projekten far inte medfér konkurrenssnedvrid-
ningar. De far heller inte leda till undantrangning av
ordinarie arbetstillfallen. Vidare far projekten inte
medfora nagra inlasningseffekter. Projekt skall kun-
na komma ifraga pa hela arbetsmarknaden.

Erséttningen skall berdknas enligt normala regler
och erséttningsdagarna under den aktuella verksam-
heten skall inte ingd i ersattningsperioden. Verksam-
heten skall betraktas som arbetsmarknadspolitisk
atgard. Genom deltagande i forsoksverksamheten
aterkvalificerar sig projektdeltagarna for nya ersatt-
ningsperioder. Atgérden skall bedrivas pa heltid.

Forsoksverksamheten skall utvarderas. Av sarskilt
intresse &r darvid forsoksverksamhetens resultat med
avseende pa 6kad anstéllningsbarhet och placeringar
efter deltagande i forsoksverksamhet pa den regulja-
ra arbetsmarknaden. Vidare skall projekten utvérde-
ras med avseende pa eventuella undantrangnings-
och inlasningseffekter.

Forslaget foranleder &ndringar i lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsakring och lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstdd samt i av regeringen
foreslagna (prop. 1996/97:107) lagen (1997:000) om
andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsak-
ring och i lagen (1997:000) om &ndring i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd samt
slutligen i lagen (1997:000) om arbetsldshetsforsak-
ring. Lagforslag har uppréttats inom Arbetsmark-
nadsdepartementet.

Resursarbeten

Prop. 1996/97:150

om alla yrkeskategorier. Till dessa arbeten kan lang-
tidsarbetslosa personer som far arbetsloshetsersatt-
ning tas in som en extra resurs i det ordinarie arbetet
i syfte att astadkomma kvalitetshojande insatser. De
anvisade skall delta i atgarden pa heltid och ha ratt
till arbetsloshetsersattning. Under minst 10 procent
av tiden i atgarden skall de anvisade vara aktiva som
arbetsstkande. En anvisning far omfatta hogst sex
manader med mgjlighet till férlangning till nio méa-
nader. Som motprestation forbinder sig arbetsgiva-
ren att tacka alla kortare vikariatsbehov som uppstar
med dessa arbetslosa. Arbetsgivaren tillats komplet-
tera ersattningen sd att den hogst uppgar till 90 pro-
cent av den dagpenninggrundande inkomsten, dock
till hégst 620 kronor per dag till och med den 28 de-
cember 1997 och till htgst 638 kronor dérefter.

Verksamheten skall vara en forsoksverksamhet
och péga under tiden den 1 juli 1997 till utgangen av
december 1998.

Deltagande i resursarbete skall likstéllas med del-
tagande i arbetsmarknadsutbildning vid tillampning
av arbetsloshetsforsékringens bestammelser om till-
godorakningsbar tid och om avstangning fran ratt
till ersattning.

Regeln om samordning mellan arbetsloshetser-
sattning och ersattning fran annan an arbetsloshets-
kassa skall inte gélla i detta fall.

Regeringens forslag:

Arbetstagarorganisationer och arbetsgivare pa en
arbetsplats inom stat, kommuner, landsting, kyrkliga
kommuner och de allmanna forsékringskassorna
kan komma Overens om att inrétta resursarbeten in-

143

Skalen for regeringens forslag: Regeringen beviljade i
december 1995 medel till ett arbetsmarknadspolitiskt
forsoksprojekt inom vard och omsorg. Det har be-
drivits i samverkan med Svenska kommunalarbetare-
forbundets sektion i Kalmar, L&nsarbetsnamnden i
Kalmar lan och Kalmar kommun. Arbetsgivaren,
Kalmar kommun, har fatt mojlighet att utdver en
lagsta nivad pa bemanningen pa en arbetsplats hoja
nivan pd den kommunala servicen genom att ta in
arbetsldsa som en extra resurs i det reguljéra arbetet.
I gengald har arbetsgivaren atagit sig att tacka alla
vikariatsbehov som understiger 14 dagar inom det
omrade det galler med arbetslsa.

Prelimindra bedémningar visar att projektet har
haft positiva effekter. Genom att de arbetslsa redan
finns pa arbetsplatsen och kanner till rutiner och 6v-
rig personal har det varit smidigt att lata dem utan
dréjsmal ga in pa de vikariatsarbetsuppgifter som
har uppstatt. Under vikariatet bryts arbetslosheten
och vikarien uppbér avtalsenlig 16n. | genomsnitt har
de arbetslésa haft vikariatstjanstgéring under drygt
halften av den tid de deltagit i projektet, vilket med-
fort en minskning av utbetalning fran bertrda ar-
betsloshetskassor. En fordel med verksamheten &r att
aven de deltidsarbetslosa far chans att fylla upp sin
arbetstid till heltid.

Genom att arbetstagarorganisationerna och ar-
betsgivaren tillsammans &aterkommande kommer
Overens om grundbemanningen pa arbetsplatsen
minskar risken for att atgarden skulle undantranga
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reguljara arbetstillfallen. Hogskolan i Vaxjo utvarde-
rar verksamheten och kommer att lamna en slutrap-
port den 1 juli 1997.

Regeringen foreslar nu att pa basis av erfarenhe-
terna fran detta projekt infora en tillfallig lag om re-
sursarbeten i offentlig verksamhet. Denna forsoks-
verksamhet skall paga i hela landet och bedrivas fran
och med den 1 juli 1997 intill utgngen av december
ar 1998. Langtidsarbetslosa som uppbér arbetslos-
hetsersattning enligt lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsakring eller enligt lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstod kan delta i atgarden. Fran
och med ar 1998 bor detta avse langtidsarbetslosa
som uppbar ersattning enligt den féreslagna nya la-
gen om arbetsldshetsforsakring.

De anvisade skall delta i den arbetsmarknadspoli-
tiska atgarden pa heltid. 10 procent av tiden bor
dock anvandas till att soka arbete. Deltagare i for-
soksverksamhet har rétt till arbetsldshetsersattning.
Denna skall bendmnas utbildningsbidrag. Arbetsgi-
varen tillits komplettera ersittningen s& att den
hogst uppgar till 90 procent av den dagpenning-
grundande inkomsten, dock till hdgst 620 kronor per
dag till och med den 28 december 1997 och till hdgst
638 kronor déarefter. Regeln om samordning mellan
arbetslGshetsersattning och erséttning fran annan an
arbetsloshetskassa i lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsférsakring och i den foreslagna lagen (1997:000)
om arbetsloshetsforsékring skall inte gélla i detta fall.

Resursarbete ar en arbetsmarknadspolitisk atgard
och den omstandigheten att arbetsgivaren bidrar till
ersattning till den enskilde andrar €j detta forhallan-
de. Regeringen avser att i samrad med fackliga orga-
nisationer Overenskomma om den detaljerade ut-
formningen av detta genom kollektivavtal mellan
berdrda parter eller genom en ordning som innebar
att anordnaren till staten inbetalar den extra ersatt-
ningen som darefter utbetalas tillsammans med ar-
betsldshetsersattningen av berdrd arbetsltshetskassa.

En anvisning till resursarbete far omfatta hogst
sex manader med mdjlighet till forlangning till nio
manader. Personer som anvisats till resursarbete skall
inte anses som arbetstagare under den tid de deltar i
atgarden utom savitt galler vissa regler i arbetsmil-
jolagen. | klargorande syfte bor detta slas fast i en
sérskild lag om forsok med resursarbeten i offentlig
verksamhet. | lagen bor vidare fastslas att den tid i
resursarbete som beréttigar till utbildningsbidrag bor
anses som jamstalld tid och saledes kunna kvalificera
for ytterligare ersattningsperioder samt att avstang-
ning fran ratt till ersattning kan ske om en arbetslos
avbojer en anvisning om att delta i verksamheten
med resursarbete.

Stat, kommuner, landsting, kyrkliga kommuner
och de allménna forsékringskassorna bor ha réatt att
vara anordnare under férutsattning att anordnaren
och berdrd arbetstagarorganisation gemensamt an-
soker om att fa delta i projektet. De skall vara dver-
ens om vilka arbetsuppgifter det géller, hur manga

personer pa arbetsplatsen som skall omfattas av
verksamheten, antalet ordinarie arbetstagare som
maste finnas pa arbetsplatsen i form av grundbe-
manning och att arbetsgivaren skall erbjuda delta-
garna de lampliga vikariat som senare kan upp-
komma. Arbetsformedlingsnéamnden i kommunen
eller motsvarande ndmnd skall sedan préva ansok-
ningen.

Forslaget foranleder en lag om resursarbete och,
till foljd av forslaget till ny lag om arbetsléshetsfor-
sékring (prop.1996/97:107), en lag om andring i la-
gen om resursarbete. Forslagen faller inom Lagradets
granskningsomrade. Forslagen Gverensstammer i hu-
vudsak med lagen (1995:705) om arbetsplatsintro-
duktion, lagen (1996:869) om arbetslivsutveckling
och med lagen (1996:870) om offentligt tillfalliga
arbeten for aldre arbetslosa. De far darfor sagas vara
av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse. Lagforslag har upprattats inom Ar-
betsmarknadsdepartementet.

Atgarden kommer att utvarderas med avseende
pa bland annat sysselsattningseffekter, undantrang-
ning och inldsning. En lagre 6ppen arbetslshet och
darmed lagre utgifter for arbetsléshetsersattning un-
der anslaget Bidrag till arbetsloshetsersattning under
utgiftsomrade 13 bidrar till atgardens finansiering.
For finansieringen svarar &ven den andring av ut-
bildningsbidragen foér personer som inte har ratt till
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen respektive
kontant arbetsmarknadsstod som foreslas under ut-
giftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Tillfallig avgé’mgsersattning

Regeringens forslag:

Helt arbetslosa personer som fyllt 60 ar men inte 65
ar skall mellan den 1 juli och den 31 december 1997
erbjudas att fa arbetsloshetsersattning, som skall be-
namnas tillfallig avgangsersattning, fram till dess de
uppnar pensionsaldern utan krav pa aktivt arbetsso-
kande eller annan aktivitet. Ett villkor skall vara att
den arbetslose fatt arbetsloshetsersattning eller delta-
git i en arbetsmarknadspolitisk atgard under minst
12 manader under tiden fran och med den 1 januari
1996 till den 15 april 1997. Det skall inte finnas
majlighet att erhalla tillfallig avgangsersattning sam-
tidigt med inkomst av arbete.

Skalen for regeringens forslag: Manga aldre personer
som varit inskrivna vid férmedlingen under langre
perioder har svart att aterga till den reguljara ar-
betsmarknaden. Samtidigt kraver dessa individer sto-
ra resurser vid arbetsférmedlingen i form av personal
och arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Regeringen
foreslar darfor att arbetslésa som har fyllt 60 ar men
inte 65 ar och som under tiden fran och med den 1
januari 1996 till och med den 15 april 1997 fatt ar-
betsloshetsersattning eller deltagit i en arbetsmark-
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nadspolitisk atgard under minst 12 méanader skall fa
ratt att uppbéara arbetsloshetsersattning utan aktivi-
tetskrav. Erbjudandet bor gélla mellan den 1 juli och
den 31 december 1997. Ersattningen skall enligt for-
slaget betalas ut till dess att personerna fyller 65 ar
eller dessférinnan borjar att uppbéra hel fortidspen-
sion eller atergdr i arbete. Tillfallig avgangserséttning
skall ej kunna erhallas av den som erhaller inkomst
av arbete.

Atgarden tillfallig avgangsersattning finansieras i
huvudsak genom minskade kostnader for arbetslos-
hetsersattningen.

Eftersom ersdttningen ar arbetsldshetsersattning
utgdr den inkomst av tjanst vid berékning av in-
komstprovade ersattningar (&nkepension och bo-
stadsbidrag). Den ar ocksd pensionsgrundande. Vid
partiell fortidspension sker samordning mellan for-
manerna.

Forslaget foranleder &ndringar i lagen (1973:370)
om arbetsldshetsforsakring och lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstdd samt i den av regering-
en foreslagna (prop. 1996/97:107) lagen (1997:000)
om inférande av lagen (1997:000) om arbetslshets-
forsékring och lagen (1997:000) om arbetsldshets-
kassor. Lagforslag har uppréttats inom Arbetsmark-
nadsdepartementet.

Sammanfattande medelsberékning

Det under utgiftsomrade 13 Ekonomisk erséttning
vid arbetsloshet anvisade ramanslaget Bidrag till ar-
betsloshetsersattning  bor  tillféras 5 453 000 000
kronor under budgetaret 1997.

Regeringen bedémer att arbetslésheten kommer
att minska i en mindre omfattning under ar 1997 an
vad regeringen bedémde i budgetpropositionen. Det-
ta Okar belastningen pa anslaget for Bidrag till ar-
betsloshetsersattning under budgetaret 1997. Totalt
berdknas utbetalningarna fran arbetsloshetsforsak-
ringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet att
uppga till 37 973 miljoner kronor for 1997, vilket &r
5 762 miljoner kronor mer &n vad som berdknades i
budgetpropositionen.

Det har ocksa visat sig svart att hittills under bud-
getaret 1997 na den berdknade volymen av sokande
till offentligt tillfalligt arbete. FOr narvarande deltar
ca 4 000 personer i atgarden, vilket skall jamforas
med den planerade volymen om 15 000 personer i
genomsnitt per manad. Regeringen berdknar nu att
antalet personer i denna atgard kommer att uppga
till 5000 personer i genomsnitt per manad under
budgetaret 1997. Detta minskar utgifterna pa ansla-
get for offentligt tillfalligt arbete med 1 153 miljoner
kronor.

De forandringar som foreslas i denna tillaggsbud-
get, de foreslagna féréandringarna i propositionen om
en allman och sammanhallen arbetsloshetsforsakring
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och de justerade antagandena om utvecklingen pa
arbetsmarknaden som redovisas i finansplanen inne-
bar att anslaget for bidrag till arbetsldshetsersattning
bor justeras for innevarande budgetdr. Regeringen
beréknar anslagets storlek till 39 541 miljoner kro-
nor under budgetaret 1997. Det innebér att anslags-
belastningen berdknas att 6ka med 5 453 miljoner
kronor i jamforelse med statsbudgeten for ar 1997.

6.11 Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och
arbetsliv

Totalt for utgiftsomradet foreslas i tillaggsbudgeten
for statsbudgeten ar 1997 utgiftsminskningar pa
2116 552 000 kronor.

Arbetslosheten ligger pé en fortsatt hdg niva. Ar-
betslosheten for man uppgick i februari 1997 till 9,6
procent och 8,0 procent for kvinnor. Under boérjan
av 1990-talet steg arbetsldsheten mest och snabbast
for man. Darefter var forhallandet lange det omvan-
da. Det stdrre sysselsattningsfallet for kvinnor beror
bl.a. pd neddragningar i offentlig och privat sektor.
Yrkesgrupper som berorts ar underskoterskor, vard-
bitraden, kontorsadministrativ personal och anstall-
da inom handeln. Under de senaste ca sex manader-
na har arbetslosheten bland man aterigen stigit mest,
vilket har berott pd minskad sysselsattning inom till-
verkningsindustrin.

Mot bakgrund av bl.a. ovanstaende foreslar rege-
ringen nu insatser som bildar en samlad politik som
frn och med &r 1998 far fullt genomslag. Syftet ar
att 6ka sysselsattningen, motverka den kommunala
sysselsattningsminskningen, minska arbetslosheten
samt att fortsétta effektiviseringen av arbetsmark-
nadspolitiken och 6ka det lokala inflytandet.

De atgarder som regeringen foreslar skall bidra till
minskad konssegregering pa arbetsmarknaden och
Okad jamstalldhet. Samtidigt finns utrymme for
kompetensutveckling och en ny inriktning inom ut-
bildningssystemet som kan leda till hogre grad av
otraditionella  yrkesval.  Arbetsmarknadsverkets
(AMV) insatser for att i arbetsformedlingsverksam-
heten aktivt arbeta for att den konsuppdelade ar-
betsmarknaden bryts &r sarskilt betydelsefulla. Rege-
ringens forslag om en ytterligare tillfallig
personalforstarkning vid arbetsférmedlingarna och
arbetsmarknadsinstituten bor underlatta sadana in-
satser. Regeringen utgar fran att AMV beaktar detta
i sitt arbete.

A. Arbetsmarknad

Inom verksamhetsomradet foreslas bl.a. ett storre
utrymme for den upphandlade arbetsmarknadsut-
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bildningen, en forandring av antalet personer i ar-
betsmarknadspolitiska atgarder jamfort med vad
som foreslogs i budgetpropositionen (prop.
1996/97:1), ytterligare tillfalliga personalforstark-
ningar vid arbetsformedlingar och arbetsmarknads-
institut och en storre ram for medlen for otraditio-
nella insatser samt forenklingar av reglerna for de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Vidare foreslas
forandringar vad géller I16nebidragen.

| prop. 1996/97:107 En allmdn och sammanhal-
len arbetsloshetsforsakring har regeringen foreslagit
forandringar i villkoren for arbetsloshetsersattningen
som paverkar utgifterna for utbildningsbidrag under
verksamhetsomradet.

Hojningen av kompensationsnivan till 80 procent
innebédr att utgifterna for utbildningsbidrag o©kar.
Samtidigt minskar utgifterna framst till foljd av det
uppstramade arbetsvillkoret. Sammantaget innebéar
forslagen i den ndmnda propositionen att utgifterna
under anslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska &tgar-
der i forhallande till statsbudgeten for innevarande
budgetar minskar med 58 miljoner kronor.

Forslaget i prop. 1996/97:107 om bildandet av en
kompletterande arbetsloshetskassa foranleder &ven
regeringen att foresla att ett nytt ramanslag for vissa
kostnader for inférandet av en allmén och samman-
hallen arbetsloshetsforsakring inrattas under verk-
samhetsomradet.

En besparing genomfors genom en férandrad er-
sattningsniva for vissa deltagare i atgarder med ut-
bildningsbidrag. Besparingen genomférs framst i syf-
te att bidra till finansieringen av de Okade utgifter
under utgiftsomrade 13 och 14 som regeringens fore-
slagna satsningar medfor under ar 1997 och kom-
mande ar.

Regeringen bedomer vidare att kravet pd omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarder som
finansieras fran anslaget A 2. Arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder bor minskas. De medel som hari-
genom frigbrs bor anvéandas till att skapa ett storre
utrymme for den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen och for ytterligare tillfalliga personalfor-
starkningar vid arbetsformedlingar och arbetsmark-
nadsinstitut samt for en stdrre ram for otraditionella
insatser. Vidare finansierar de minskade utgifterna
bl.a. regeringens forslag under utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet, som resursar-
beten och tillfallig avgangsersattning samt forslaget
under utgiftsomrade 15 Studiestod om ytterligare
medel till den sérskilda utbildningssatsningen.

Forslagen innebdr sammantaget och mot bak-
grund av antagandena om utvecklingen pa arbets-
marknaden att utgifterna under verksamhetsomradet
minskar med ca 2,1 miljarder kronor.
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A 2.  Arbetsmarknadspolitiska atgarder

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
25 612 727 000 kronor.

De konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
atgardernas framsta syfte ar att underlatta anpass-
ningen pa arbetsmarknaden, starka de svagastes
stallning och att utjdamna svangningarna i ekonomin.
De har saledes en vasentlig betydelse for mojlighe-
terna att halvera den Oppna arbetslosheten till ar
2000.

Decentraliseringen av arbetsmarknadspolitiken
och ett 6kat lokalt inflytande innebar att arbetsldshe-
ten kan beké&mpas mer effektivt. Denna ambition har
samtidigt tydliggjort behovet av forenklade regelsys-
tem. Regeringen foreslar darfor i det foljande enklare
och tydligare regler som okar mojligheterna for be-
slutsfattarna pa lokal niva att i radande lage anvan-
da den for individen lampligaste insatsen. Genom
dessa forandringar menar regeringen att ett flertal
hinder som idag begréansar de lokala initiativen for-
svinner och storre utrymme skapas for lokala 16s-
ningar.

Under foregdende budgetar gjordes en rad regel-
forenklingar som underlattar saval for de arbetslosa
som for de personer som arbetar med de arbets-
marknadspolitiska atgarderna pa arbetsférmedlingar
och arbetsmarknadsinstitut. Arbetet med att férenkla
och harmonisera dagens arbetsmarknadspolitiska
atgarder maste fortsatta. Reglerna maste vara enkla
och lattolkade for alla berérda parter for att miss-
forstand och eventuella orattvisor skall kunna und-
vikas. Inte minst ar det viktigt att de arbetsformed-
lingsnamnder som nu far ett allt stérre ansvar for
den lokala arbetsmarknadspolitiken kanner att de
verktyg som de hanterar kan anvéandas sa effektivt
som mgjligt.

For att ytterligare 6ka mojligheterna till lokalt an-
passade IGsningar pa& arbetsmarknadsproblemen
samt for att regelverken for och hanteringen av de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall vara sa
enhetliga och rattvisa som majligt, har regeringen
under utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid ar-
betsloshet foreslagit att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att ge mojlighet till en forsoksverksamhet som
innebar en friare anvandning av arbetsloshetsforsak-
ringen. Vidare foreslar regeringen nedan en mojlighet
att i sarskilda fall forlanga tiden i arbetslivsutveck-
ling och arbetsplatsintroduktion samt ett sankt krav
pa inskrivningstiden for kvinnor som kan fa starta
eget bidrag i tolv manader.

Av stor betydelse for arbetsférmedlingsnamnder-
nas mojligheter att lokalt anpassa arbetsmarknads-
politiken ar medlen for otraditionella insatser. Rege-
ringen gor darfér beddmningen att ramen for dessa
medel bor utdkas.

Arbetsmarknadsutbildningen kommer med de
medel som anvisats for arbetsmarknadspolitiska at-
garder for innevarande budgetdr att minska. Det i



budgetpropositionen uppstallda malet for omfatt-
ningen pa de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
innebar att resurserna inriktas mot billiga atgarder
med storre inldsnings- och undantrangningseffekter
an vad som galler for arbetsmarknadsutbildningen.
Regeringen anser darfor att det skall skapas ett ut-
rymme for att 6ka omfattningen pa den yrkesinrik-
tade arbetsmarknadsutbildningen genom ett sénkt
krav pa omfattningen av de totala arbetsmarknads-
politiska atgarderna. Harigenom forhindras infla-
tionsdrivande flaskhalsar. De strukturella obalanser-
na pa den svenska arbetsmarknaden kan darigenom
bekdmpas béttre och arbets- och kompetenslinjen
kan bibehallas.

Regeringen avser vidare att se 6ver AMV:s regle-
ringsbrev for innevarande budgetar samt vissa fore-
skrifter om de arbetsmarknadspolitiska atgarderna i
syfte att ytterligare forenkla och effektivisera verk-
samheten och dédrmed 6ka det lokala inflytandet.

Personalstyrkan vid arbetsformedlingarna ar av
avgOrande betydelse for kvalitén i formedlingsarbe-
tet. Personalstyrkan ar viktig for hur manga sokande
som kan hanteras effektivt och fér hur snabbt de kan
placeras i arbete och i lampliga arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder. Regeringen foreslar darfor att AMV
far disponera ytterligare medel for tillfalliga perso-
nalférstarkningar samt for kontroll och uppféljning
av att atgarderna anvands pa avsett sétt.

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna

Regeringens bedémning: Under innevarande budget-
ar bor i genomsnitt minst 207 000 personer per ma-
nad fa utbildning eller sysselsattning genom kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska &tgarder
och yrkesinriktad rehabilitering under anslaget A 2.
Arbetsmarknadspolitiska atgarder. Harav bor minst
26 000 personer vara arbetshandikappade.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen in-
formerade riksdagen i budgetpropositionen att rege-
ringen avsag att uppdra & AMV att sysselsétta i ge-
nomsnitt 228 000 personer per manad i arbets-
marknadspolitiska atgarder under budgetaret 1997.
For detta andamal anvisades 25 613 miljoner kronor
under anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Arbetsmarknadsutskottet ansdg i sitt betankande
(bet. 1996/97:AU1) att kravet pd omfattningen var
hogt stallt i forhallande till de tilldelade resurserna.
Arbetsmarknadsutbildningen har en betydligt
hogre genomsnittskostnad &n Gvriga atgarder. Med
det nuvarande kravet pd omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska &tgarderna i forhallande till de
anvisade medlen kommer antalet deltagare i arbets-
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marknadsutbildning att minska kraftigt under bud-
getdret 1997 i forhallande till tidigare budgetar. Ett
oférandrat krav pd omfattningen innebar darfor att
kvalitén i &tgarderna forsamras samtidigt som un-
dantrangningseffekterna 6kar till foljd av fler delta-
gare i atgarder med hogre undantrangningsrisk. Hu-
vudsyftet med arbetsmarknadsutbildningen &ar att
motverka den strukturella arbetsldsheten samtidigt
som atgarden ar ett viktigt instrument for att for-
hindra att flaskhalsar uppkommer pa arbetsmarkna-
den. Det ar darfor av stor vikt att antalet personer i
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen &r
relativt stort under budgetaret 1997 sarskilt som ef-
terfragan pa arbetskraft vantas 6ka. Harigenom kan
aven i fortsattningen arbets- och kompetenslinjen
utgdra hornstenen i den svenska arbetsmarknadspo-
litiken.

Regeringen gor darfor bedomningen att kravet pa
omfattning av de arbetsmarknadspolitiska atgarder
som finansieras fran anslaget A 2. Arbetsmarknads-
politiska atgarder bor minskas till i genomsnitt
207 000 personer per manad under budgetaret 1997.
Héarigenom frigors ca 2,3 miljarder kronor. Harav
b6r ca 800 miljoner kronor anvandas till att skapa
ett storre utrymme for den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen och for ytterligare tillfélliga
personalforstarkningar vid arbetsformedlingar och
arbetsmarknadsinstitut samt for en stérre ram for
otraditionella insatser. Resterande ca 1,5 miljarder
kronor finansierar frAmst regeringens forslag under
utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslos-
het om bl.a. resursarbeten och tillfallig avgangser-
sattning samt forslaget under utgiftsomrade 15 Stu-
diestod om ytterligare medel till den sérskilda
utbildningssatsningen.

Regeringen kommer darfor att uppdra at AMV
att under budgetaret 1997 sysselsatta i genomsnitt
207 000 personer per manad i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgarder och yrkesinriktad
rehabilitering under anslaget A 2. Arbetsmarknads-
politiska atgarder. Harav bér minst 26 000 personer
vara arbetshandikappade. Utdver de personer som
harigenom sysselsatts tillkommer de under utgifts-
omrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet fo-
reslagna satsningarna pa resursarbeten, tillfallig av-
gangsersattning samt projekt som majliggors genom
det foreslagna bemyndigandet om en friare anvand-
ning av arbetsldshetsersattningen. Till detta skall
ocksa laggas forslaget under utgiftsomrade 15 om
ytterligare medel till den sérskilda utbildningssats-
ningen.

Vad galler ungdomar och arbetsmarknadsutbild-
ning anser regeringen att s.k. samhéllsinnovativa ut-
bildningar bor ges ett stérre utrymme vid upphand-
lingen. Dessa utbildningar bor bedrivas i projektform
och vara inriktade pa att starka bade flickors och
pojkars delaktighet i det framtida samhéllsbyggandet
med tonvikt pd kooperation, nyforetagande m.m.
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Tillfalliga personalforstarkningar

Regeringens forslag:

Av medlen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska
atgarder far AMV under ar 1997 anvanda hogst 100
miljoner kronor for tillfalliga personalforstarkningar
vid arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut
samt for kontroll och uppfoljning av att atgarderna
anvands pa avsett satt.

starkningar vid arbetsformedlingar och
arbetsmarknadsinstitut samt for kontroll och upp-
foljning av att atgarderna anvands pa avsett satt.

Utdkad medelsram for otraditionella insatser

Skalen for regeringens forslag: | enlighet med rege-
ringens forslag i budgetpropositionen har riksdagen
beslutat att AMYV far anvanda 600 miljoner kronor
av medlen under det under utgiftsomrade 14 anvisa-
de anslaget A 1. Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader for tillfalliga personalforstarkningar
vid arbetsférmedlingar och arbetsmarknadsinstitut.
Den fortsatt hoga arbetslésheten innebar att AMV
trots denna forstarkning kommer att ha svart att kla-
ra sitt uppdrag att hantera det stora antalet arbets-
sokande pa ett tillfredsstdllande satt. For att AMV
skall ges rimliga forutsattningar att uppratthalla en
god kvalitet i formedlingsarbetet anser regeringen att
myndigheten bor fa disponera ytterligare medel for
tillfélliga personalforstarkningar.

Regeringen beddmde i sysselsattningspropositio-
nen (prop. 1995/96:222) att individuella handlings-
planer &r ett centralt hjalpmedel for att na fram till
fasta eller tillfalliga anstéllningar for de arbetslosa.
For att klara av malet att alla langtidsarbetslésa skall
ha en handlingsplan med god kvalitet kravs tid for
detta arbete. Inte minst ar det viktigt med handlings-
planer i samband med att kunskapslyftet pabdrjas
under andra halvéret 1997. For att gora en korrekt
och framatsyftande handlingsplan tillsammans med
den arbetss6kande kravs sarskild kompetens och tid.
Denna kompetens aterfinns i dag ofta hos de yrkes-
vagledare som finns pa arbetsformedlingar och ar-
betsmarknadsinstitut. Arbetet med att pa ett korrekt
satt ge vagledning for framtiden ar ett svart och vik-
tigt arbete som ocksa &r tidskravande. Regeringen
menar att detta vagledningarbete blir mer strategiskt
i framtiden da nya yrken och utbildningar vaxer
fram i en allt snabbare takt. Inte minst kommer vég-
ledningen fa okad betydelse i samband med att nya
samarbetsprojekt véxer fram med andra aktorer.

En ytterligare tillfallig personalforstarkning inne-
bér att fler arbetsldsa kommer att fa mojlighet till en
kvalificerad vagledning. Det géller bade kvinnor och
man. Det &r vésentligt att tid ges for en kvalificerad
végledningsinsats déar nya yrkesomraden och utbild-
ningar kan diskuteras i syfte att bl.a. bryta den kons-
uppdelade arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att
AMV av medlen under anslaget Arbetsmarknadspo-
litiska atgarder far anvanda hogst 100 miljoner kro-
nor under budgetaret 1997 for tillfalliga personalfor-

Regeringens beddmning:

Medelsramen for otraditionella insatser under ansla-
get Arbetsmarknadspolitiska atgarder hojs fran hogst
450 miljoner kronor till hdgst 550 miljoner kronor
under budgetaret 1997.

Skalen for regeringens beddémning: Regeringen har i
regleringsbrevet for AMV foreskrivit att AMS inom
ramen for anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgar-
der far anvanda hogst 450 miljoner kronor for otra-
ditionella insatser. Dessa medel skall bekosta insatser
som motiveras av arbetsmarknadsskal, men som inte
ryms inom ordinarie regelverk och inte heller ger ratt
till andra statliga stod. Bland annat kan det avse sar-
skilda insatser for kvinnor som berors av struktur-
forandringar inom offentliga sektorn.

Medlen for otraditionella insatser &r ett viktigt
komplement till de ordinarie arbetsmarknadspolitis-
ka atgarderna. De forstarker ocksd mojligheterna att
lokalt anpassa arbetsmarknadspolitiken. Som ett led
i regeringens strdvan att forstérka inslaget av lokal
samverkan i arbetsmarknadspolitiken bor darfor ar-
betsformedlingsnémnderna ges utékade mojligheter
till otraditionella insatser. Darmed forbéttras forut-
sattningarna att hitta okonventionella metoder som
ar lokalt anpassade for att l6sa arbetsloshetsproble-
men ute i kommunerna.

For att 6ka mojligheterna till lokal samverkan och
darmed minska arbetslésheten avser regeringen att
héja ramen for otraditionella insatser under anslaget
Arbetsmarknadspolitiska atgarder med 100 miljoner
kronor. Hogst 550 miljoner kronor bor saledes fa
anvandas for detta andamal under budgetaret 1997.

Forandrad ersattningsniva i
utbildningsbidraget

Regeringens forslag:

For den som inte har ratt till arbetsléshetsersattning
och deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder med
utbildningsbidrag skall frdn och med den 1 juli 1997
utbildningsbidraget lamnas med ett belopp som efter
skatteavdrag i princip motsvarar studiebidraget.
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Skalen for regeringens forslag: | den fortsatta stravan
att harmonisera reglerna for de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna maste aven forandringar ske av ut-
bildningsbidraget. Regeringen anser att nivan pa det



utbildningsbidrag som lamnas till dem som inte har
ratt till arbetsloshetsersattning inte skall Gverstiga
nivan pa det studiebidrag som lamnas vid studier in-
om det reguljara utbildningsvasendet. Detta for att
det inte skall vara ekonomiskt fordelaktigare att
vélja en arbetsmarknadspolitisk atgard framfor re-
guljara studier. Ersattningen som lamnas till arbets-
l6sa som inte har réatt till arbetsléshetserséttning va-
rierar mellan atgarderna. Deltagare som t.ex. inte
har fyllt 25 ar far vid deltagande i datortek en lagre
ersattning &h om de deltar i annan arbetsmarknads-
politisk atgard.

Regeringen foreslar darfor att det bor inforas en
enhetlig nivd p& det utbildningsbidrag som lamnas
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder som
inte har rétt till arbetsloshetserséttning. Nivan pa ut-
bildningsbidraget for dessa deltagare i atgéarder bor
oavsett alder uppga till ett belopp som efter skatte-
avdrag motsvarar studiebidraget. Studiebidraget
uppgar for narvarande till 1 967 kronor per manad
varfor nivan pa det har foreslagna utbildningsbidra-
get bor uppga till 2 275 kronor per manad. Forslaget
bor galla fran och med den 1 juli 1997. Utbildnings-
bidraget for ungdomar som inte har fyllt 25 &r okar
med regeringens forslag till den nya nivan for utbild-
ningsbidrag.

Den andrade ersattningsnivan i utbildningsbidra-
get foreslas vidare i syfte att bidra till finansieringen
av de 6kade utgifter som regeringens foreslagna sats-
ningar medfor under 1997 och kommande ar.

Forslaget innebar en besparing pa 624 miljoner
kronor under budgetaret 1997. Ramen for utgifts-
omradet har darfor justerats ned med motsvarande
belopp.

Arbetslivsutveckling

Prop. 1996/97:150

Arbetsplatsintroduktion

Regeringens forslag:

Arbetsplatsintroduktion (API) skall kunna forlangas
med som langst sex manader for arbetshandikappa-
de och for utomnordiska medborgare. Forslaget gél-
ler fran och med den 1 juli 1997.

Skalen for regeringens forslag: Bade arbetshandikap-
pade och utomnordiska medborgare tillhér de grup-
per som regeringen av flera skal anser maste priorite-
ras. De utomnordiska medborgarna har sarskilt svart
att trada in pd arbetsmarknaden pa grund av bris-
tande kunskaper i det svenska spraket men ocksa pa
grund av att de ofta saknar ett socialt natverk pa ar-
betsmarknaden. Detta natverk har stor betydelse for
att hitta de lediga arbetena men ocksa for att ha refe-
renspersoner. Det finns dessutom mycket som talar
for att ju langre utomnordiska medborgare befinner
sig i arbetsmarknadspolitiska atgarder desto storre ar
chansen att fa fotfaste p& den reguljara arbetsmark-
naden.

Regeringen foreslar darfor att tiden i arbets-
platsintroduktion (API) skall kunna forlangas med
hogst sex manader for arbetshandikappade och
utomnordiska medborgare. Forslaget innebar ingen
begrénsning i den nuvarande forlangningsmojlighe-
ten for unga handikappade. For dessa géller nu ingen
tidsgréns vid forlangning.

Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomradet.
Forslaget bor galla fran och med den 1 juli 1997.

Insatser for att 6ka kvinnors
foretagande

Regeringens forslag:
Arbetslivsutveckling (ALU) skall kunna forléangas
med som langst sex manader pd samma arbetsplats
om det finns sarskilda skél. Forslaget galler fran och
med den 1 juli 1997.

Skalen for regeringens forslag: | dag finns majlighe-
ten att forlanga ALU-tiden for en person i arbets-
livsutveckling pad samma arbetsplats med som mest
sex manader om det finns synnerliga skél.

Regeringen foreslar nu en andring i forenklings-
syfte som innebar att kravet pd synnerliga skal vid
forlangning av ALU-perioden p& samma arbetsplats
andras till sérskilda skal vilket géller vid annan for-
langning av tid i arbetslivsutveckling.

Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomradet.
Forslaget bor tréda i kraft den 1 juli 1997.

Regeringens forslag:

Kravet pa att kvinnor skall ha varit anmalda pa ar-
betsformedlingen under minst 24 manader for att fa
utbildningsbidrag under langre tid dn sex manader
vid starta eget sétts ned till minst sex manader. For-
slaget galler fran och med den 1 juli 1997.
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Skélen for regeringens forslag: Kvinnor ar i minoritet
bland de personer som far bidrag for att starta eget.
De utgor i dag endast ca 25 procent av bidragstagar-
na. Av samtliga foretagare i Sverige ar bara ca 20
procent kvinnor. Under de senaste tre aren har ar-
betslosheten stigit mer for kvinnor an for méan totalt
sett pa grund av neddragningar i den offentliga och
privata sektorn. Regeringen anser att det ar viktigt
att andelen kvinnliga foretagare 6kar. For att stimu-
lera en sadan utveckling infordes ar 1996 en majlig-
het for kvinnor att fa starta eget bidrag i tolv mana-
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der. Samtidigt infordes begransningen att endast
kvinnor som varit arbetslosa i mer d4n 24 manader
kunde fa ett forlangt bidrag. Detta krav har forsvarat
mojligheten att pétagligt 6ka andelen kvinnor med
starta eget bidrag, da de bast lampade att starta egen
verksamhet oftast har en kortare arbetsléshetsperiod
an 24 manader. Regeringen foreslar darfor att kravet
pa 24 manaders arbetsloshet for att fa en forlangning
bor sattas ned till minst sex manader.

Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomradet.
Forslaget bor trada i kraft den 1 juli 1997.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen med ett forslag om lagstadgad
ratt till ledighet for att starta egen naringsverksam-
het.

Interpraktikstipendier

Regeringens forslag:
Interpraktikstipendier ersatter fran och med den 1
oktober 1997 nuvarande Europastipendier.

Skélen for regeringens forslag: Sedan den 1 juli 1995
har arbetslésa ungdomar haft méjlighet att praktise-
ra pa foretag inom Europa, exklusive Sverige, med
stod av s.k. Europastipendier. | regleringsbrevet for
budgetaret 1997 for AMV har regeringen foreskrivit
att verket far anvanda hdgst fem miljoner kronor for
detta andamal.

Under budgetaret 1995/96 fick ca 200 ungdomar
detta stipendium och hittills under innevarande bud-
getdr har fa ungdomar utnyttjat méjligheten. Det har
visat sig att de forutsattningar som har varit koppla-
de till atgarden har bidragit till att fa ungdomar re-
spektive europeiska foretag varit intresserade. Det &r
emellertid angeléget att arbetsldsa ungdomar kan ges
en internationell erfarenhet. Mot denna bakgrund
anser regeringen att formerna for stipendiet bor ut-
vecklas.

Svenska EU Programkontoret for utbildning och
kompetensutveckling har presenterat ett forslag till
program som bygger pé utbyte mellan Europas lan-
der och beddms leda till en 6kad omfattning av verk-
samheten. Arbetsmarknadens yrkesrad har i skrivelse
den 10 mars 1997 stallt sig bakom detta forslag. Den
konstruktion som hittills gallt bor darfor upphora
fran och med den 1 oktober 1997 och da ersattas
med den nu foreslagna modellen. Enligt forslaget
skall s.k. Interpraktikstipendier kunna lamnas till
unga arbetslosa till och med den 30 juni det ar de
fyller 30 ar. Den unge skall fa majlighet att soka ett
stipendium for praktik utanfér Sverige. | stipendiet
ingar en viss ersattning for resa, fosakring samt for
uppehélle. Stipendietiden bor vara sex manader. Per-
soner som beviljats stipendiet fore den 30 september

1997 foreslas dock fa fullgora sin planerade praktik
enligt den nuvarande konstruktionen.

Regeringen staller sig bakom forslaget och foreslar
att det genomfors fran och med den 1 oktober 1997.
Regeringen anser ocksa att praktik inom ramen for
stipendiet boér kunna anordnas &ven utanfor Europa.
Det kan exempelvis gélla volontérverksamhet i ut-
vecklingsléander. Regeringen beréknar att kostnaden
for stipendiet inklusive administration kommer att
uppga till 8,3 miljoner kronor under sista kvartalet
1997.

Regeringen kommer senare besluta att ansvaret
for stipendierna skall flyttas fran AMV till Svenska
EU Programkontoret den 1 oktober 1997. Inom
kontoret finns liknande EU program med delvis
samma malgrupper och syften. Med Gverféringen
bor darfor folja mojligheter till synergieffekter och
darmed till 6kad effektivitet.

Av samma anledning avser regeringen ocksa att
besluta att ansvaret for Svenska IAESTE (The Inter-
national Association for the Exchange of Students
for Technical Experience) flyttas fran AMV till
Svenska EU Programkontoret fran och med den 1
oktober 1997.

Forslaget bor gélla frdn och med den 1 oktober
1997. Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsom-
radet.

Kommunernas ansvar for ungdomar

Regeringens forslag:
I lagen (1995:706) om kommuners ansvar for ung-
domar infors en uttrycklig bestdmmelse om att ar-
betsmiljolagen (1977:1160) i vissa delar skall vara
tillamplig pd de ungdomar som deltar i denna at-
géard.

Forslaget galler fran och med den 1 juli 1997.
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Skalen for regeringens forslag: Lagen (1995:706) om
kommuners ansvar for ungdomar tréadde i kraft den
1 oktober 1995. Genom lagen ges kommunerna
mojlighet att genom Overenskommelser med staten
ta ett samlat ansvar for arbetslésa ungdomar fram
till det &r de fyller 20 ar. Verksamheten skall syfta till
att forbereda ungdomarna for intrade pa den regul-
jara arbetsmarknaden eller till en plats i reguljar ut-
bildning. Kommunerna skall samarbeta med det lo-
kala naringslivet (prop. 1994/95:218, bet. 1994/95:
AU15, rskr. 1994/95:398).

I lagen anges att ungdomar som deltar i verksam-
heten inte skall anses som arbetstagare. Nagon sar-
skild bestdmmelse om att arbetsmiljolagen i vissa
hanseenden skall tillampas pa deltagarna i verksam-
heten finns inte. Atgarden har inte heller angivits va-
ra utbildning. Foljden har blivit att det har uppstatt



viss osékerhet om vilket arbetsmiljdansvar som géller
nar ungdomar deltar i verksamhet som regleras av
den nu aktuella lagen och som bedrivs pé en arbets-
plats. P4 vilket satt arbetsmiljélagen skall galla i des-
sa fall bor darfor klargoras. Utgangspunkten for re-
geringens forslag ar att den i dessa fall skall galla i
samma omfattning som vid utbildning (jmfr. 1 kap.
3 § arbetsmiljolagen). Motsvarande bestammelser
om arbetsmiljolagens tillampning finns i lagen
(1996:869) om arbetslivsutveckling och lagen
(1996:870) om offentliga tillfalliga arbeten for aldre
arbetslosa.

Den nu foreslagna éndringen foéranleder en and-
ring av 3 8 lagen (1995:706) om kommuners ansvar
for ungdomar. Ett lagforslag har uppréattats inom
Arbetsmarknadsdepartementet.  Lagforslaget  bor
trada i kraft den 1 juli 1997.

Forsbksverksamhet med
sysselsattningsskapande atgarder och
Sarskilda medel

Regeringens forslag:

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att i frdga om
det under utgiftsomrade 14 anvisade anslaget A 2.
Arbetsmarknadspolitiska atgarder till ett belopp om
hogst 55 miljoner kronor, bestélla tjanster som med-
for utgifter under kommande budgetar.

Skélen for regeringens forslag: En stor del av beslu-
ten avseende &tgarder som finansieras av anslaget
innebar utgifter for kommande budgetar. Regeringen
bor darfor fa ett bestallningsbemyndigande som in-
nebar att beslut kan fattas som medfor utgifter under
kommande budgetar.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att i frdga om anslaget A 2. Arbets-
marknadspolitiska atgarder till ett belopp om hogst
55 miljoner kronor, bestalla tjanster som medfér ut-
gifter under kommande budgetar. Regeringen avser
att bl.a. anvanda dessa medel for sysselsattningsska-
pande atgarder.

Effekterna av forslagen i proposition
1996/97:107 En allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring

| prop. 1996/97:107 En allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring har regeringen foreslagit for-
andringar av villkoren for arbetsloshetsersattningen
som paverkar utgifterna for utbildningsbidrag under
forevarande anslag.
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Hojningen av ersattningsnivan till 80 procent in-
nebar att utgifterna for utbildningsbidrag 6kar. Sam-
tidigt minskar utgifterna framst till féljd av det upp-
stramade arbetsvillkoret. Sammantaget innebéar
forslagen i ndmnda proposition att utgifterna under
anslaget i forhallande till statsbudgeten for inneva-
rande budgetar minskar med drygt 58 miljoner kro-
nor.

A 3.  Sarskilda tgarder for

arbetshandikappade
Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 27 juni 1996 chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att se 6ver de sys-
selsattningsskapande atgarderna for arbetshandi-
kappade - anstdllning med l6nebidrag, skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) och arbe-
te inom Samhallkoncernen (Dir 1996:56). Utreda-
ren har i januari 1997 avlamnat delbetédnkandet
(SOU 1997:5) Aktivt I6nebidrag - Ett effektivare
stod for arbetshandikappade.

Betdnkandet har remissbehandlats. Yttranden har
avgetts av Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Handikappombudsmannen, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket (RRV), Arbetsgivarverket (AV), Uppsala
Universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbe-
tarskyddsstyrelsen (ASS), Samhall AB, Statens Kul-
turrad, Riksarkivet, Stiftelsen Nordiska museet,
Handikappférbundens Samarbetsorgan (HSO), De
Handikappades Riksférbund (DHR), Synskadades
Riksforbund (SRF), Sveriges Dovas Riksférbund
(SDR), Svenska Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges
Riksidrottsforbund (RF), Tjanstemannens Cent-
ralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cent-
ralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF).
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Arbetsmark-
nadsdepartementet (dnr A97/45/A).

Andrade regler for anstallning med
I6nebidrag

Stodformen anstallning med |6nebidrag har upp-
kommit genom en sammanslagning av de tidigare
formerna arkivarbete och halvskyddad sysselsatt-
ning. Bidragsnivans tidigare koppling till arbetsgi-
varkategori upphavdes genom l6nebidragsreformen
den 1 juli 1991, liksom de tidigare fasta bidragsniva-
erna. Bidraget blev flexibelt och avhangigt av den
arbetshandikappade personens behov och forutsatt-
ningar betraffande arbetsformaga och graden av
funktionsnedséttning (prop. 1990/91:100 bil. 12, s.
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119). Reglerna for hur hoga bidragsnivaer som far
lamnas har under senare ar etappvis skarpts. Riksda-
gen beslot under varen 1995 att fr.o.m den 1 juli
1995 skulle nya lénebidrag lamnas med hogst 80
procent av I6nekostnaden. FOr personer som anstall-
des med bidrag fore namnda dag fick bidrag lamnas
med hogst 90 procent. Riksdagen har darefter under
hosten 1995 ytterligare skérpt reglerna. Sedan den 1
januari 1996 galler att I6nebidrag som forlangs efter
de fyra forsta aren far lamnas med hdgst 80 procent
av lonekostnaden.

Riksdagen har senare antagit (rskr 1995/96:276)
arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i betdnkande
1995/96:AU15, med forslag som syftade till att for-
hindra uppségningar av anstéllda med l6nebidrag
inom allménnyttiga organisationer.

I denna proposition lagger regeringen fram forslag
om en langsiktig l6sning av frdgan. Malsattningen ar
att riksdagens tidigare beslut om en lagre 16ne-
bidragsniva sa langt det &r mojligt skall genomforas
pa ett sddant satt att riskerna for att arbetshandi-
kappade anstéllda forlorar arbetet begransas. Syftet
med regeringens forslag ar att Arbetsmarknadsverket
(AMV) inom ramen for befintliga medel som dispo-
neras for andamalet, skall agera for att 16nebidragets
niva faktiskt svarar mot graden av nedsattning av
den arbetshandikappade personens arbetsférmaga i
relation till de arbetsuppgifter han eller hon har.

En definition av vad som i bidragssammanhang skall
avses vara en allmannyttig organisation foreslas och
sarskilda villkor stélls for att organisationen eller fo-
reningen skall kunna fa omfattas av en sarbehand-
ling nar det galler att komma i fraga for en bidrags-
niva som Overstiger 80 procent av den
bidragsgrundande l6nekostnaden. Regeringen fore-
slar att AMS intensifierar sitt arbete med att minska
de genomsnittliga bidragsnivaderna och att nya an-
stallningar med I6nebidrag riktas mot sektorer pa
arbetsmarknaden dar de genomsnittliga bidragsniva-
erna ar lagre. Ett resultatkrav pa en sankning av den
genomsnittliga bidragsnivan stélls pA myndigheten.
Syftet ar att dels finansiera den kostnadsokning som
en sdrbehandling av allménnyttiga organisationer
kommer att innebara men ocksa for att pa sikt moj-
liggora att fler personer med arbetshandikapp kan fa
del av atgarden.

Forslag lamnas till atgarder for att ge forutsattningar
for forbattringar av AMV:s ekonomiadministrativa
rutiner. Regeringen foreslar vidare att individuella
och malinriktade handlingsplaner skall uppréattas av
arbetsférmedlingen och Ami tillsammans med de s6-
kande/anstéllda i syfte att forstarka l6nebidragets
rehabiliterande inriktning. | syfte att synliggtra funk-
tionshindrade kvinnors och mans situation pa ar-
betsmarknaden bor statistikredovisningen forbattras
och fortsatta forsknings- och utvérderingsinsatser
vidtas. Regeringen gor vidare den beddmningen att
I6nebidrag skall vara en atgard som ar forbehallen

personer som har ett funktionshinder som leder till
ett arbetshandikapp.

Ett flexibelt I6nebidragssystem

Regeringens beddémning: Den nuvarande utform-
ningen av lonebidraget bor i huvudsak bestd. Lone-
bidraget skall ocksd fortsattningsvis vara flexibelt
och bestéammas med hansyn till den enskildes arbets-
formaga och funktionsnedsattning. Vidare skall den
hogsta bidragsnivan saval vid nyanstéllningar som
vid omprévning av bidragsnivan efter fyra ars an-
stallning inte Overstiga 80 procent av den bidrags-
grundande l6nesumman. Liksom fér ndrvarande bor
mojlighet finnas att jamka bidraget uppat om det ar
noédvandigt for att en person, som har en mycket be-
gransad arbetsformaga till foljd av ett svart funk-
tionshinder, skall kunna beredas lampligt arbete.
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Utredningens forslag: Overensstammer med rege-
ringens bedémning. Utredaren foreslar att systemet
med det flexibla I6nebidraget bor bibehallas.
Remissinstanserna: Remissopinionen ar delad nér
det galler systemet med det flexibla I6nebidraget.
DHR, SRF och SDR férordar ett system med ett
fatal fasta bidragsnivaer. Uppsala Universitet, RA
och Stiftelsen Nordiska Museet anser att vid be-
slut om skalig bidragsniva s& maste hansyn tas till
flera andra faktorer &n enbart nedséattningen av
arbetsformagan. RRV anser att det & omojligt
att utifran utredarens material dra slutsatser om
det framlagda forslaget. Ovriga remissinstanser
som berort systemet med det flexibla 16nebidraget
instimmer med utredningen om att de nuvarande
principerna bor ligga fast aven i fortsattningen.
Skélen for regeringens beddémning: De intentioner
som l&g bakom inférandet av det flexibla I6nebidra-
get har, som den sarskilde utredaren har konstaterat,
inte till alla delar kunnat uppnas. Regeringen anser i
likhet med utredaren, att systemet andd bor bibe-
hallas. Det forhallandet att bidragsnivaerna har hojts
i stéllet for att sdnkas, som avsikten var vid inforan-
det, hénger framfor allt samman med den drastiskt
forsdmrade arbetsmarknadssituationen under 1990-
talet. Samtidigt maste det konstateras att l6nebidra-
get i hog grad medverkat till att arbetshandikappade
kunnat fa arbete ocksa i detta mycket svara arbets-
marknadslage. SOkande med arbetshandikapp har
kunnat havda sig forhallandevis val, jamfort med
andra arbetslosa sokande. De har inte haft ndgon latt
eller gynnad situation, men andra grupper har haft
annu storre svarigheter.

Som utredaren har konstaterat tar det tid att bryta
gamla monster. Det &r uppenbart att de tidigare re-
gelsystemen dér bidragen bestdmdes av vilken kate-



gori arbetsgivare som anstéllde en arbetshandikap-
pad sokande och inget samband fanns mellan bi-
dragsnivan och graden av nedsatt arbetsforméga
fortfarande préaglar I6nebidragssystemet. Det finns
inget skal att anta att skillnaderna i bidragsnivaerna
mellan exempelvis kommunala och statliga arbetsgi-
vare skulle avspegla skillnader i arbetsférmaga hos
de anstallda med I6nebidrag. Snarare handlar det har
om ett kvardrdjande av skillnader i bidragsvillkor,
som en gang fanns mellan statligt arkivarbete och
halvskyddad sysselsattning.

Antalet anstéllda med l6nebidrag ar betydande
vid vissa institutioner inom kulturomradet. Framfor-
allt géller detta arkiv och museer. Vidare &r den ge-
nomsnittliga bidragnsnivan inom kulturomréadet
hogre @n vad som géller generellt. Med hansyn ftill
den betydelse de l6nebidragsanstéllda har for dessa
institutioners verksamhet gor regeringen i likhet med
den sarskilde utredaren beddmningen att konsekven-
serna for kulturinstitutionerna av ett forandrat 16ne-
bidragssystem maste analyseras i sarskild ordning.
Regeringen har for avsikt att skyndsamt lata utféra
en sadan analys. | avvaktan pa denna utredning skall
sankningen av den genomsnittliga bidragsnivan i 16-
nebidragen for kulturinstitutioerna motsvara den ge-
nomsnittliga for andra arbetsgivare an allmannyttiga
organisationer. Innebdrden av detta &r att minsk-
ningen for kulturinstitutionerna ska motsvara den
som sker for andra, uttryckt i procentenheter.

Regeringen anser att det finns skél att aktivt agera
for att sddana skillnader minskar och att det flexibla
bidraget faktiskt bestdéms av den arbetshandikappade
personens forutsattningar och behov, som avsikten
har varit och fortfarande &r. Regeringen aterkommer
till detta i det foljande.

Allmannyttiga organisationer

Begreppet allménnyttig organisation

Regeringens beddémning: Begreppet allménnyttig or-
ganisation definieras fran den 1 juli 1997 utifran
reglerna om beskattning av ideella foreningar i enlig-
het med lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Utredningens forslag: Overensstammer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som
berort fragan om en definition av begreppet allméan-
nyttig organisation tillstyrker utredningens forslag.
RA anser att dven de uppgifter som utférs vid de
statliga kulturmyndigheterna skall raknas till denna
inom detta omréde. De problem som finns vid kul-
turinstitutionerna ar i manga fall jamfoérbara med de
som finns vid de allmannyttiga institutionerna.

Skélen for regeringens beddmning: Anstéllning
med I6nebidrag inférdes den 1 juli 1980 efter det att
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riksdagen hade beslutat om det nya stodet (prop.
1978/79:73, bet.  1978/79:AU 20,  rskr.
1978/79:186). Lonebidraget utgick med olika nivaer
beroende pd arbetsgivarkategori, vilket gjorde det
nodvandigt att definiera vad som avsdgs med be-
greppet allménnyttig organisation. Den definition
som vanligtvis har anvants ar den exempelsamling
pa statsunderstédda eller andra allmannyttiga orga-
nisationer som fanns i tillaggsdirektiv (dir. A
1974:02) till 1974 ars sysselsattningsutredning.
Namnda exempelsamling bygger i huvudsak pa 38 §
i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

Den mest omfattande foréandringen av I6ne-
bidragssystemet genomfordes den 1 juli 1991, da bi-
draget gjordes flexibelt och beroende av den arbets-
handikappade personens forutsattningar och behov
och inte som tidigare beroende av vilken kategori
arbetsgivare som fick bidraget (prop. 1990/91:100
bil. 12, bet. 1990/91:AU12, rskr. 1990/91:165).
Foéljden blev att man inte langre behdvde definiera de
olika arbetsgivarkategorierna som med det tidigare
systemet. Utredarens forslag om en sérbehandling av
anstéllda med l6nebidrag inom allmannyttiga orga-
nisationer staller ater sarskilda krav pa en definition
av vilka som avses inga i denna arbetsgivarkategori.
De fackliga organisationerna betraktas inte, i skatte-
rattsligt hanseende, som ideella allménnyttiga orga-
nisationer efterom deras syfte ar att stodja medlem-
marnas ekonomiska intressen. Regeringen anser
dock att de fackliga organisationerna dven fortsatt-
ningsvis bor kunna betraktas som allménnyttiga or-
ganisationer.

Det bor ankomma pa AMS att utifran den skatte-
rattsliga definitionen utfarda narmare foreskrifter
om vad som avses med allménnyttiga organisatio-
ner.

Bidragsnivaer for allmannyttiga
organisationer

Regeringens forslag: En allménnyttig organisation
far fran den 1 juli 1997 vid nyanstallning av en ar-
betshandikappad sokande efter en anvisning av
af/Ami, eller i samband med en forlangning av ett
beslut om l6nebidrag efter de forsta fyra anstéll-
ningsaren, beviljas bidrag med upp till 90 procent av
den bidragsgrundande l6nekostnaden for den an-
stallde. Den del av bidraget som &verstiger 80 pro-
cent av den bidragsgrundande I6nekostnaden far
dock bara beviljas om féljande villkor ar uppfyllda:

- arbetet skall vara lampligt utformat efter den s6-
kandes behov och bidra till att den anstéllde kan ut-
vecklas/rehabiliteras och forbattra sin arbetsformaga,
- arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande och upp-
fylla arbetsmiljolagens krav.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. Ett kriterium for att all-
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mannyttig organisation skall omfattas av en sarbe-
handling ar att organisationen eller foreningen skall
kunna styrka att den har en lag betalningsformaga.
Detta bor kunna ske genom att organisationen vid
anstallningen eller vid omférhandlingar, med senaste
deklaration/sarskild uppgift till skattemyndigheten,
visar en ekonomisk stéallning som styrker att organi-
sationen har en lag betalningsformaga. For att kunna
komma i atnjutande av ett hogre l6nestod skall det
ocksa vara utrett att de allmannyttiga organisatio-
nerna uppfyller arbetsmiljélagens krav pa en god ar-
betsmiljo.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som
yttrat sig Over forslaget om en sdrbehandling av de
allménnyttiga organisationerna &r positiva till utred-
ningens forslag. AMS foreslar att dven kulturinstitu-
tionerna skall omfattas av en sadan sarbehandling.
AMS och HSO foreslar en alternativ sarlosning for
allménnyttiga organisationer med ett volymkrav
kombinerat med en hdgsta eller genomsnittlig bi-
dragsnivd pd 85 procent. Statskontoret avstyrker
daremot forslaget om en sérbehandling av denna ar-
betsgivarkategori.

Socialstyrelsen och LO stéller sig positiva till htg-
re stallda krav pa allméannyttiga organisationer nar
det galler rehabilitering inom ramen for atgarden.
HSO papekar att svarigheter att finna osubventione-
rade arbeten inte far vara ett skal att avsta fran re-
habiliteringsatgarder. Handikappombudsmannen
papekar daremot att det saknas tillrackligt med kon-
kreta forslag i utredningen nar det galler att forbattra
rehabiliteringen. Samhall AB menar att rehabilitering
genom arbete kraver en sarskilt utvecklad metodik
och sérskilda insatser som i sin tur medfér merkost-
nader utver vad den nedsatta arbetsformagan i sig
innebér. Samtliga handikapporganisationer utom
HSO har varit kritiska till att utredningen betraktar
anstallning med stod av I6nebidrag som rehabilite-
ring.

Socialstyrelsen, TCO och LO tillstyrker forslaget
om hogre stéllda krav pa de allmannyttiga organisa-
tionerna nar det galler arbetsmiljo och det grundlag-
gande arbetsgivaransvaret. ASS papekar att arbetsgi-
varens ansvar for de anstillda och arbetsmiljon
maste vara klarlagt innan beslut om lénebidrag fat-
tas. Det aligger AMS att kontrollera att arbetsmiljon
ar godtagbar innan placering av en funktionshindrad
sker. Det bor ocksa framga av beslutet. | tveksamma
fall kan samrad med Yrkesinspektionen ske. HSO
anser att nya arbetsmiljoprojekt bor stimuleras i
samband med att det nya I6nebidragssystemet infors.
RF vill understryka att svarigheten for de mindre fo-
reningarna att uppfylla de krav som stalls pa arbets-
givaren. SAF menar att det i samband med en I6ne-
bidragsanstallning béattre behdver framgad att
arbetsgivaransvaret ar detsamma som for anstéll-
ningar utan l6nestod.

AMS avstyrker att den positiva sarbehandlingen
av allmannyttiga organisationer grundas pa en prov-

154

ning av deras betalningsformaga. AMS menar vidare
att om erfarenheter dnskas av utredningens forslag
bor det inledningsvis dvervéagas att endast bedéma
betalningsformagan i samband med nya l6ne-
bidragsbeslut med en mojlighet for organisationen
att kunna overklaga ett negativt beslut. Samtliga
remissvar som kommit in fran handikapprorelsen
innehaller ocksa kritiska synpunkter pa forslaget om
en provning av en organisations betalningsformaga.
RRV papekar att forslaget om tillkommande admi-
nistrativa uppgifter sdsom bedémning av allmannyt-
tiga organisationers ekonomiska situation kraver yt-
terligare resurstillskott utdver utredningens forslag
om en lonebidragssamordnare per l&n. RF menar att
den utokade administrativa hanteringen inte far in-
krakta pa de sarskilda atgardsmedlen for atgarden
I6nebidrag. LO anser daremot att det &r riktigt att se
till arbetsgivarens betalningsformaga, men dven att
allménnyttans ideella och samhélleliga ansvarsta-
gande i jamforelse med den reguljéra arbetsmarkna-
den beaktas.

Skélen for regeringens forslag: Av historiska skal
finns en mycket stor andel av anstillda med I6ne-
bidrag hos allménnyttiga organisationer. Ofta har
organisationerna kunnat erbjuda lampliga arbeten
och utvecklande arbetsuppgifter. Darigenom har de
medverkat till att manniskor med arbetshandikapp
kunnat gora en aktiv och viktig arbetsinsats. Alterna-
tivet hade for manga varit en fortida pensionering.

Samtidigt finns det anledning att uppmérksamma
de brister som ocksd forekommer. Arbetsmiljon &ar
inte alltid utformad p3 ett tillfredsstallande satt. Som
utredaren har konstaterat finns ensamarbete med
bristande arbetsledning eller dalig tillgang till annat
stod. Tillgdng till foretagshalsovard och andra per-
sonalsociala insatser ar langt ifran ndgon sjalvklar-
het. Dessa brister sammanhanger i hdg grad med att
arbetsgivarna manga ganger har en svag ekonomisk
situation. Samtidigt bér det understrykas att en svag
ekonomi inte alltid behover innebéra brister i ar-
betsmiljon eller p& ndgot annat satt otillfredsstallan-
de arbetsforhallanden. Inom bl.a. handikapprorelsen
forekommer det ett aktivt arbete for att undanréja
arbetsmiljdproblem och andra brister.

En annan foljd av organisationernas svaga eko-
nomi ar att anstallningarna med l6nebidrag hos des-
sa arbetsgivare séllan leder till reguljara anstallningar
utan bidrag fran AMV. Aven om den anstallde reha-
biliteras och pa sikt forbattrar sin arbetsformaga i
betydande man, leder det sallan till en anstallning pa
reguljara villkor eller ndgon pataglig minskning av
bidragsnivan.

Den samlade bedémning som regeringen gor ar
att de allmannyttiga organisationerna utgér en bety-
delsefull arbetsmarknad for arbetshandikappade s6-
kande, i den man de kan erbjuda lampliga arbets-
uppgifter och goda arbetsforhallanden. Det finns
darfor skal att sarskilt stodja arbetstillfallen inom
denna sektor.



Det &r i forsta hand den stkandes behov som skall
std i forgrunden. Avsikten ar inte att generellt stodja
en viss betalningssvag kategori av arbetsgivare. S6-
kandens mojligheter att f& ett annat arbete, hans eller
hennes behov av de arbetsuppgifter som organisatio-
nen erbjuder samt arbetsforhallandena i 6vrigt skall
vara avgdrande for om mojligheter ges till ett bidrag
som Overstiger den niva, som galler for andra kate-
gorier av arbetsgivare.

Utredningen har gjort en bedémning att ungefar
fem sjattedelar av organisationerna kan komma i
fraga for ett hogre 16nestod. Mot bakgrund av att ca
1 400 beslut om nya Iénebidrag till allmannyttiga
organisationer arligen fattas, eller 700 under ett
halvar, innebar detta att mindre &n 600 bi-
dragsprovningar kan bli aktuella under det andra
halvaret 1997. Kostnaden for hojningen uppskattas
till ca fyra miljoner kronor om samtliga beslut hojs
maximalt under denna period. Féljande ar kommer
ytterligare ett antal personer med arbetshandikapp
att omfattas av ett forhojt 16nestdd, vilket kommer
att innebédra en fortsatt utgiftsdkning. Kostnaderna
for nastkommande budgetar beraknas uppga till yt-
terligare ca atta miljoner kronor. Den sammanlagda
kostnaden for regeringens forslag om bibehallna ni-
vaer for anstallda med lonebidrag inom allméannytti-
ga organisationer efter den 1 juli 1997, uppskattas
till ca 51 miljoner kronor.

Den séarskilde utredaren har forutsatt att en suc-
cessiv sankning av bidragen inom &vriga arbetsgi-
varkategorier skall ge utrymme for de hogre bidra-
gen till de allménnyttiga organisationerna och
dessutom skapa utrymme for ett utdkat antal an-
stallningar med I6nebidrag.

Regeringens avsikt &r inte att det skall 6ppnas en
mojlighet att hoja l6nebidragsnivaer som i dag ligger
pa hogst 80 procent av den bidragsgrundande l6ne-
kostnaden.

Fragan om vad som skall ske i samband med en
omproévning av bidrag, som ligger dver denna niva -
dvs. flertalet av de personer som omfattats av den
tillfalliga 16sning som blev foljden av riksdagens be-
slut (bet. 1995/96:AU15, rskr. 1995/96:276) be-
handlas i det foljande. En forutsattning for att en
allmannyttig organisationen skall kunna fa omfattas
av en sarbehandling och beviljas ett bidrag som &ver-
stiger 80 procent av den bidragsgrundande 16nekost-
naden, &r att organisationen anstker om en dispens
efter ett sarskilt ansokningsforfarande. Regeringens
forslag pa en langsiktig 16sning for anstallda med 16-
nebidrag inom allménnyttiga organisationer innebéar
att de som tidigare har blivit berdrda av en omfor-
handling i enlighet med det ovan ndmnda beslutet,
har en majlighet till fortsatt bibehallna bidragsniaver
efter den 1 juli 1997. De personer som efter denna
tidpunkt varit anstallda med I6nebidrag i minst fyra
ar och for vilket bidrag lamnas med mer &n 80 pro-
cent av lonekostnaden i samband med en omfor-
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handling, kommer ocksa kunna fa en mojlighet till
ett oférandrat belopp framdver.

Regeringen gér den beddmningen att det &ar de
allmannyttiga organisationerna som har svart att ba-
ra den kostnadsokning, som en hogsta bidragsniva
pa 80 procent kan innebéara, som framst skall omfat-
tas av dispensen. Det ar angelaget att de genomsnitt-
liga bidragsnivaerna for denna arbetsgivarkategori
sjunker pa sikt sa att fler personer med arbetshandi-
kapp kan fa del av atgarden lonebidrag. Tranings-
och rehabiliteringseffekter, en forbattrad anspassning
av arbetsinnehall eller arbetplatsutformning kan for-
béattra arbetsformagan och motivera en sénkning av
bidragsnivan. Aven hos de allméannyttiga organisa-
tioner som har beviljats dispens fran en hdogsta bi-
dragsniva pa 80 procent.

Resultatuppfoljning och
ekonomiadministrativ hantering

Uppft')ljning av bidragsnivéer

Regeringens beddmning: AMS bdr intensifiera sitt
arbete med att minska de genomsnittliga bidragsni-
vaerna. Den genomsnittliga bidragsnivan som lam-
nas till andra arbetsgivare &n allmannyttiga organisa-
tioner far uppga till hogst 60 procent av den
bidragsgrundande l6nekostnaden.
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Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. Som tidigare namnts har
den séarskilde utredaren rédknat med en successiv
neddragning av den genomsnittliga bidragsnivan till
60 procent av I6nekostnaden for de arbetshandikap-
pade arbetstagarna under en tredrsperiod. Darige-
nom skulle dels kostnaderna for det férhojda bidra-
get till de allmannyttiga organisationerna betalas,
dels skulle utrymme skapas for fler anstallningar
med l6nebidrag. Vidare skulle det enligt utredarens
forslag ge mojlighet att hoéja den hdgsta bidrags-
grundande I6nesumman fran 13 700 kr per manad
till 14 000 kronor per manad.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser
som lamnat synpunkter pa forslaget om en hogsta
genomsnittlig bidragsniva pa 60 procent, dr negativa
till utredningens forslag. AMS anser att om den an-
givna genomsnittliga bidragsnivan blir ett Gverordnat
mal, riskerar bedomningen av den enskildes forut-
sattningar och majligheter att bli en andrahandsfraga
och avstyrker darfor centralt uppsatta mal for hur
och néar vissa bidragnivéer skall uppnas. Kriminal-
vardsstyrelsen, AV, Uppsala Universitet, Statens kul-
turrdd, RA, Nordiska Museet och HSO menar att
utredarens forslag om ett flexibelt 16nebidragssystem
kommer att innebéra en risk for uppsagningar och
minskat antal anstallda med I6nebidrag inom staten.
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Socialstyrelsen anser att en nedtrappning av bidrags-
nivaerna i forsta hand bor genomféras i samband
med att nya bidrag beviljas. RRV anser att det finns
en betydande risk att utredarens férslag om en ge-
nomsnittlig bidragsnivd pd 60 procent leder till att
gravt handikappade inte kommer i fraga vid nya be-
slut om l6nebidrag. Handikappombudsmannen an-
ser att det ar viktigt for systemets trovardighet och
effektivitet att arbetsgivaren kompenseras for det
produktionsbortfall som kan félja av en enskild an-
stallds funktionsnedséttning. LO anser det vara av
yttersta vikt att en nedtrappning av bidragsnivaerna
sker kopplat till den arbetshandikappades hand-
lingsplan.

Skélen for regeringens beddmning: For att mojlig-
gora en finansiering av forslaget om en sarbehand-
ling av allménnyttiga organisationer &r det nddvan-
digt med krav pa en sankning av den genomsnittliga
bidragsnivan. AMS har ocksa i sitt remissyttrande
beddomt att det fortfarande finns ett visst utrymme
for en fortsatt sankning av bidragsnivaerna. Den ge-
nomsnittliga bidragsnivan som lamnas till andra ar-
betsgivare dn allmannyttiga organisationer far darfor
uppga till hogst 60 procent av den bidragsgrundande
I6nekostnaden. Regeringen avser att ge AMS i upp-
drag att senast den 31 december 1997 aterkomma
till regeringen med en rapport av arbetet med att
sénka den genomsnittliga bidragsnivan.

AMV:s ekonomiadministrativa rutiner

ministrativa vinster, erhalls sakrare prognoser for
kostnaderna av redan fattade I6nebidragsbeslut. Det
ar dock regeringens uppfattning att stora krav dess-
utom maste stallas pa att arbetet med att forbattra
det ekonomiadministrativa uppféljningssystem prio-
riteras. Det omfattande belopp av allmdnna medel
som finansierar atgarden lonebidrag i kombination
med ett komplicerat regelsystem far ofta effekt lang
tid framdéver. En bidragande orsak till att AMS har
haft problem med kontrollen av kostnadseffekterna
av redan fattade beslut om l6nebidrag ar att arbets-
givarnas rekvisitioner av l6nebidrag har kunnat lam-
nats in till lansarbetsnamnden upp till sex manader
efter den period som stddet avser. Lonebidraget har
daremot kunnat utbetalas av l&nsarbetsndmnden
manadsvis i efterskott. Det &r regeringens uppfatt-
ning att langa efterslapningar av rekvisitioner bor
undvikas for att fa en sékrare dverblick av den eko-
nomiska utvecklingen.

Loénebidrag och rehabilitering

Regeringens forslag: Lonebidraget lamnas i form av
ett belopp per dag. Vid deltidsarbete reduceras l6ne-
bidraget i proportion till arbetstiden. Rekvisitionerna
av lonebidrag skall ske manadsvis. Regelforandring-
arna avses att galla fran den 1 juli 1997 for nya be-
slut om anstéllning med l6nebidrag och i samband
med omprévning.

Regeringens bedémning: Lonebidragets rehabilite-
rande inriktning bor forstarkas fran den 1 juli 1997
genom upprattandet av individuella och malinrikta-
de handlingsplaner for alla anstélida med l6nebidrag
i syfte att underlatta 6vergangar till osubventionerat
arbete.

Utredningens forslag: Rekvisition av 16nebidrag bor
vara AMS tillhanda och effektueras manadsvis.
Léanga efterslapningar bor inte tillatas.

Remissinstanserna: AMS tillstyrker utredningens
forslag om att arbetsgivare skall alaggas att rekvirera
bidrag manadsvis. Darmed far verket ett sakrare un-
derlag for prognoser.

Skalen for regeringens forslag Regeringen foreslar
att arbetsgivare far beviljas l6nebidrag i form av ett
dagbelopp som utbetalas i enlighet med bestammel-
serna i forordning (1991:333) om l6nebidrag. For-
slaget ligger i linje med de &ndrade utbetalningsregler
som galler atgarden rekryteringsstod i enlighet med
riksdagens beslut (prop. 1995/96:222,  bet
1995/96:15, rskr 1995/96:307.) Den regelféréandring
som nu foreslas innebar att AMS far forutsattningar
for att effektivisera sina administrativa rutiner i sam-
band med att ett I6nebidrag lamnas till en arbetsgi-
vare. Forutom att en effektivisering kan leda till ad-
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Utredningens forslag: Overensstammer med rege-
ringens bedémning.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, ASS, HSO,
TCO samt LO anser att det ar viktigt att handlings-
planerna far en fastare form och tydligare innehall
med tydliga mal och medel for rehabiliteringsinsat-
serna. Socialstyrelsen och AV poéngterar att det inte
far ga for lang tid mellan uppfoljning och revidering
av planerna. Statskontoret tillstyrker forslaget om
handlingsplaner under forutsattning att det kan fi-
nansieras. AMS finner att det ar uppenbart att den
tid som behdvs for arbetsplatsbesok for att tillsam-
mans med alla berdrda planera infér en anstéllning
inte har kunnat avsattas i tillrdcklig omfattning men
fastslar att avtalade handlingsplaner skall foljas.
AMS foreslar att en introduktionsperiod kan inforas
inom ramen for en anstéallning under vilken underla-
get till handlingsplan tas fram. SAF menar att upp-
rattandet av handlingsplaner bidrar till en mer kvali-
tetssdker hantering av lonebidragen och mer
traffsakra placeringar med bidragsnivéer anpassade
till personens arbetsformaga.

Skélen for regeringens bedémning: En forutsatt-
ning for att systemet med det flexibla l6nebidraget
skall fungera ar att hanteringen av atgarden sker pa
ett effektivt sitt. Genom en utarbetad strategi och



andrad organisation av hanteringen med I6nebidrag
genom malinriktade handlingsplaner forstarks den
rehabiliterande inriktningen. Det ger ocksa forut-
sattningar for ett storre fortroende mellan den an-
stallde, arbetsgivaren och af/Ami. De fackliga orga-
nisationerna har ocksd en viktig roll det galler
anstéllning, integrering och stod till personer som
anstalls med ett 16nebidrag. En utdkad kompetens
nar det galler faststallande av arbetsférmaga, for-
handlingar med arbetsgivare och uppfdljning av 16-
nebidragsarenden &r vasentligt for att det flexibla
I6nebidragssystemet skall fungera och pa sikt ge
Okade majligheter att fler personer med arbetshandi-
kapp skall kunna fa del av atgarden.

Kvinnor och man med funktionshinder
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1995 inom ramen for sitt programarbete, stott
forsknings- och utvecklingsinsatser rérande funk-
tionshindrades villkor i arbetslivet. Det nyligen inréat-
tade Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde-
ring har som syfte att gora I6pande utvérderingar av
arbetsmarknadspolitiken. En ytterligare utveckling
och prioritering av forsknings- och utredningsinsat-
ser &r nddvandig for att samla kunskap om kvinnor
och man med funktionshinder pa arbetsmarknaden.
Regeringen avser att ge AMS i uppdrag att underso-
ka och analysera hur de arbetsmarknadspolitiska at-
garderna anvands for arbetshandikappade kvinnor
respektive man.

Lonebidrag for invandrare med spraksvarig-
heter samt &ldre personer

Regeringens beddmning: For att battre kunna belysa
villkoren for funktionshindrade kvinnor och man pa
arbetsmarknaden bor statistikredovisningen nér det
galler de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for-
battras och fortsatta forsknings- och utvérderings-
satsningar bor vidtas.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen och TCO vill
understryka vikten av att jamstalldhetsfragorna far
ett storre utrymme samt att AMS bor rikta stérre
uppmérksamhet mot kvinnors majligheter att fa ar-
bete med I6nebidrag hos olika arbetsgivarkategorier.
AMS tar fasta pa utredningens erinringar och avser
att fordjupa analysen av de faktorer som ligger bak-
om att kvinnor och méan i dag i olika omfattning far
del av de arbetsmarknadspolitiska stoden till arbets-
handikappade. Socialstyrelsen och Sveriges Lakar-
forbund menar att utredningens formulering att
”AMV bor har forutsattningar att styra utvecklingen
sd att en utjgmning kan ske mellan kvinnor och
man” ar alltfor vagt.

Handikappombudsmannen och LO anser att det
bor goras en sérskild granskning och analys av den
aktuella statistiken och bakomliggande faktorerna
for att ta reda pa orsakerna till den bristande jam-
stalldheten. HSO anser att Arbetsmarknadsdeparte-
mentet bor ta ett initiativ till en sarskild utredning i
syfte att forbattra situationen samt att prioritet bor
ges at forskning om funktionshindrade kvinnors ar-
betsmarknad. Samhall AB vill sérskilt understryka
behovet av insatser for kvinnor med arbetshandi-
kapp.

Skélen for regeringens bedémning: Sérskilda sats-
ningar bor goras for att belysa villkoren for funk-
tionshindrade kvinnor och méan pa arbetsmarkna-
den. Radet for arbetslivsforskning har sedan ar

Regeringens bedémning: Lonebidrag ar en atgard
som skall vara forbehallen personer som har en
funktionsnedsattning som leder till ett arbetshandi-
kapp. Invandrare med enbart bristande kunskaper i
det svenska spraket skall inte kunna omfattas av an-
stallning med l6nebidrag. Den mojlighet som finns
t.0.m. utgdngen av budgetaret 1997 att lamna I6ne-
bidrag till personer som har fyllt 60 ar, ar langtidsar-
betslosa, lokalt bundna och uppbér arbetsloshetser-
séttning forlangs inte efter den tidpunkten.
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Utredningens forslag: Overensstammer med rege-
ringens bedémning.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, AMS, Svenska
kommunfoérbundet, LF, DHR, SRF instammer i ut-
redningens forslag att l6nebidrag skall vara forbe-
hallet personer med funktionsnedsattningar. AMS
forordar i stallet att en l6nebidragsliknande atgérd
bor Gvervagas for invandrare med spraksvarigheter
och personer Gver 60 ar som ar langtidsarbetslosa.
Socialstyrelsen betonar att andra l6sningar bor pro-
vas for invandrare och personer dver 60 ar och lang-
tidsarbetslésa. DHR och SRF anser att malgruppen
for 16nebidrag i stallet behdver en tydligare definition
och en Klarare avgransning &n tidigare. LO anser att
I6nebidrag i vissa fall bor kunna utga for invandrare
med spraksvarigheter och langtidsarbetslosa perso-
ner som fyllt 60 ar.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen
anser i likhet med utredaren att invandrare med bris-
tande kunskaper i svenska spraket inte bor kunna
omfattas av I6nebidrag enbart av detta skél. Brister i
sprakfardigheter kan inte likstallas med ett arbets-
handikapp utan kraver helt andra insatser, som inte
ryms inom ramen for I6nebidragssystemet.

Riksdagen har tidigare beslutat  (prop.
1994/95:218, bet.  1994/95:AU15 ,  rskr.
1994/95:398) om en tillfallig utvidgning av mal-
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gruppen for I6nebidrag till arbetsgivare som anstaller
en langtidsarbetslos person, som fyllt 60 ar och som
far ersattning fran arbetsloshetskassa. Insatsen ar
tillfallig och motiverad av det radande arbetsmark-
nadslaget samt avser endast budgetaren 1995/96 -
1997. Regeringen kan konstatera att utvecklingen av
volymerna for gruppen &ldre arbetsldsa inom ramen
for atgarden lonebidrag varit mycket I1&g. Under
tredje kvartalet r 1996 hade 103 personer fatt del
av stodet. Det forhallandet att en arbetssokande till-
hor de aldsta pa arbetsmarknaden skall inte jam-
stallas med ett funktionshinder. Den ftillfélliga ut-
vidgningen av malgruppen for anstallning med
I6nebidrag med &ldre langtidsarbetslosa bor darfor
inte forlangas efter utgdngen av budgetaret 1997.

Sarskilda lonebidragssamordnare

Regeringens beddmning: Regeringen avser att upp-
dra a4t AMS att inleda ett trearsprojekt med borjan
budgetaret 1998. Projektet skall ha till syfte att ut-
veckla metoder, kompetens samt uppfdljnings- och
utvarderingsinsatser for att forbattra den lokala han-
teringen av atgarden anstallning med Ionebidrag.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att
en sérskild funktion som samordnare/férhandlare
inréttas i varje lan.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Statskontoret,
RRV, AV, Svenska Kommunférbundet, TCO, och
LO é&r positiva till att en sarskild funktion som sam-
ordnare/forhandlare inrattas i varje lan. RRV tillag-
ger dock att det kravs ytterligare resurser &n en lone-
bidragssamordnare per lan for att forbattra
uppfoljningen av l6nebidragen. Uppsala Universitet
menar att mer tyngdpunkt borde laggas pa omprov-
ning av placeringar och andra utvecklingsmdjligheter
an att enbart rikta in arbetet pd att minska ned bi-
dragen i samband med omférhandlingar. AMS till-
styrker att AMV tillfors ytterligare medel for att ut-
veckla arbetet med I6nebidragen i lanen men
avstyrker att sarskilda tjanster inrattas for samord-
ning och férhandlingar. Daremot foreslar AMS att
spjutspetskompetens utvecklas parallellt med regel-
bundna policy- och regeltolkningsdiskussioner. Sve-
riges Lakarforbund anser att utredarens forslag inte
ar ftillrackligt specificerat avseende administrativa
kostnader. SAF anser att det inte & motiverat med
ytterligare funktioner for utvéardering av anstéllning-
ar med l6nebidrag.

Skélen for regeringens bedémning: Utredningen
har uppmarksammat att af/Ami har svarigheter att
Overblicka den ekonomiska situationen i I6ne-
bidragshanteringen. Regeringen gor den beddémning-
en att de forslag till forandringar i regelverket for at-

garden lénebidrag som nu laggs fram, kommer ge
battre forutsattningar att effektivt folja upp kost-
nadsutvecklingen. AMS bor anda fortsatta att priori-
tera arbetet med att forbattra det ekonomiadminist-
rativa systemet. De skilda forutséttningar som nu
rader lokalt, nér det géller hanteringen av l6nebidra-
gen sasom handlingsplaner, férhandlingar och upp-
foljning bor forandras. En genomténkt strategi med
en eventuellt forandrad organisation nér det galler
sjalva hanteringen av atgarden kan bli nédvandig for
att uppna en hogre effektivitet och sékerhet. Det ar
aven viktigt att samarbetet med de fackliga organisa-
tionerna fungerar tillfredsstallande. AMS bor ocksa
inrikta arbetet pa att 6ka kvaliteten i sitt arbete med
rutiner for medverkan aven efter det att en anstall-
ning med l6nebidrag har kommit till stand. Det bor
dock uppmarksammas att arbetsgivaren har ett an-
svar for arbetsmiljo och rehabilitering i enlighet med
gallande lagstiftning pa omradet. Mot bakgrund av
de problem som utredningen har uppmarksammat
nar det géller bidragshanteringen avser regeringen att
ge AMS ett uppdrag infor budgetaret 1998 att inleda
ett tredrsprojekt for att utveckla metoder, kompetens
samt uppfoljnings- och utvarderingsinsater inom ra-
men for hanteringen av atgarden anstallning l6ne-
bidrag. Projektet bor genomforas med ett urval pa
fem lan eller det hogre antal som AMS kan finna ar
lampligt. Kostnaden for genomférandet av projektet
beraknas uppga till totalt 10 miljoner kronor och
skall finansieras inom ramen for medel till anslaget
Al. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

A7. Vissa kostnader for inférandet av en

allméan och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring

Nagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort pa

statsbudgeten for innevarande budgetar.

Regeringens forslag:

For vissa kostnader under budgetaret 1997 for info-
randet av en allman och sammanhallen arbetslos-
hetsforsakring anvisas ett nytt ramanslag pa 7,5
miljoner kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i
prop. 1996/97:107 En allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring foreslagit att en komplette-
rande arbetsltshetskassa skall bildas av rikstackande
organisationer som foretrader anstéllda respektive
arbetsgivare pa arbetsmarknaden.

Den kompletterande kassan skall enligt forslaget
administrera grundforsakringen foér dem som inte &r
medlemmar i en arbetsloshetskassa. Kassan skall
ocksa tillhandahéalla mojligheter for dem som av oli-
ka skal inte vill vara medlemmar i ndgon annan kas-
sa att genom anslutning till denna kassa fa erséttning



enligt grundférsékringen och inkomstbortfallsforsak-
ringen.

For att den nya kompletterande arbetsldshetskas-
san skall kunna vara i full funktion fran och med den
1 januari 1998 kravs att vissa forberedelser gors re-
dan under innevarande budgetar. Till exempel skall
personal utbildas, avtal om lokaler ingds samt viss
utrustning anskaffas. Regeringen beddmer att kost-
naden under uppbyggnadsskedet uppgar till 7,5
miljoner kronor under budgetaret 1997. Regeringen
foreslar darfor att ett nytt anslag inrattas for anda-
malet i fraga.

Finansiering av de nya utgifterna sker genom den
under anslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska atgéar-
der ovan foreslagna besparingen om forédndrad er-
sattningsniva for vissa deltagare i atgarder med ut-
bildningsbidrag.

Sammanfattande medelsberakning

Det under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och ar-
betsliv anvisade ramanslaget Arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder bor minskas med 2 124 miljoner kronor.

| statsbudgeten for budgetéret 1997 har under an-
slaget anvisats 25612 727 000 kronor. Forslagen
ovan och forslagen i regeringens prop. 1996/97:107
En allman och sammanhallen arbetsloshetsforsak-
ring samt Ovriga ovan beskrivna forandringar inne-
bar sammantaget att utgifterna under anslaget mins-
kar med 2124 miljoner kronor i forhallande till
statsbudgeten. Regeringen foreslar darfor att riksda-
gen beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1997 minska ramanslaget A 2. Ar-
betsmarknadspolitiska atgarder med
2 124 052 000 kronor.

Det ovan foreslagna nya anslaget Vissa kostnader
for inforandet av en allman och sammanhallen ar-
betsloshetsforsakring  medfor  att  utgiftsomrades-
ramen bor 6kas med 7,5 miljoner kronor. Den sam-
mantagna effekten for utgiftsomradet beraknas dar-
med minska med 2 117 miljoner kronor.

6.12 Utgiftsomrade 15

Studiestod
A. Studiestdd
A?2. Studiemedel m.m.

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pd 9 485 430 000
kronor.

Under anslaget A 14. Sarskilda utbildningsinsatser
for vuxna inom utgiftsomrade 16, foreslar regeringen
medel for ytterligare 1 500 nya platser i forsoksverk-
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samheten med Kvalificerad yrkesutbildning fran och
med hostterminen 1997. Dessutom foreslar regering-
en medel for utokning av kommunal vuxenutbild-
ning i kunskapslyftet. Resurser for studiemedel med
20 600 000 kronor bor darfor anvisas for utdkning
av forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesut-
bildning samt for utdkningen av den kommunala
vuxenutbildningen for hdstterminen 1997.

A 3.  Vuxenstudiestod m.m.
| statsbudgeten finns for detta &ndamal ett raman-
slag p& 4 721 951 000 kronor.

Under anslaget A 14. Sarskilda utbildningsinsatser
for vuxna under utgiftsomrade 16 foreslar regeringen
ytterligare medel till 10 000 nya platser for kommu-
nal vuxenutbildning i kunskapslyftet frin och med
hostterminen 1997. For dessa platser utgar samma
studiestdd som for satsningen som helhet, dvs. det
sérskilda  utbildningsbidraget,  sarskilt  vuxen-
studiestdd for arbetsldsa (svuxa) samt studiemedel.
Regeringen foreslar darfor att det for sarskilt utbild-
ningsbidrag och sarskilt vuxenstudiestdd for arbets-
I6sa anslas 320 508 000 kronor.

I propositionen om en allmin och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring foreslar regeringen att ersatt-
ningsnivan skall hojas fran 75 till 80 procent fran
och med den 29 september 1997. Kostnaden for
hojningen inom utgiftsomrade 15 beraknas till 46
miljoner kronor. Regeringen har ocksa foreslagit re-
gelforandringar i arbetsloshetsforsékringen vilket in-
nebar en utgiftsminskning for utgiftsomrade 15 som
beréknas till 4 miljoner kronor. Regeringen foreslar
darfor att 42 177 000 kronor anvisas for ersattning
av utokade utgifter med anledning av den av rege-
ringen foreslagna hojda ersattningsnivan i den all-
manna och sammanhallna arbetsloshetsforsakringen.
Sammanfattningsvis bdr 362 685 000 kronor tillfo-
ras anslaget for 1997.

Berakning av vuxenstudiestod for dem som
fore studierna forvarvsarbetat pa heltid

Enligt den tidigare 20 § i forordningen (1987:406)
om arbetsmarknadsutbildning géllde for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning att utbildningsbidrag i
form av dagpenning l&mnades med det belopp som
deltagaren var eller skulle ha varit berattigad till for
heltidsarbete i arbetsloshetsersattning. Bestammelsen
har gallt ocksad vid berékning av sérskilt vuxen-
studiestdd (svux) och sarskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa (svuxa), eftersom dessa stod beloppsmas-
sigt ar kopplade till nivan for utbildningsbidrag. En-
ligt den nya férordningen (1996:1100) om aktivitets-
stoéd l&mnas utbildningsbidrag med samma belopp
som deltagaren ar beréttigad till i arbetslshetser-
sattning. Nagon upprakning av dagpenningen for
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deltidsarbetande till att motsvara heltidsarbete sker
alltsa inte. Nar det galler svux och svuxa ar dock,
vilket framgar av punkt 3 i 6vergangsbestammelser-
na till férordningen, de aldre reglerna fortsatt giltiga
fram till den 1 juli 1997.

De regler som alltsd an sa lange galler for svux
och svuxa innebar att dagpenningen i arbetsltshets-
forsékringen for deltidsarbetande raknas upp till
motsvarande heltidsarbete. Den som studerar pa hel-
tid far darmed ett till studieomfattningen avpassat
studiestdd. Reglerna har verkat rekryterande till
vuxenutbildning. S& har t.ex. deltidsarbetande som
inte kunnat fa arbete pa heltid, det galler sarskilt
kvinnor, genom upprakningen av dagpenningen sti-
mulerats att pabdrja studier.

Regeringen foreslar att den namnda principen om
upprakning av dagpenningen skall tillampas ocksa
fortsattningsvis i avvaktan pa stéllningstagande till
Studiestddsutredningens forslag om ett sammanhal-
let studiestdd. Den hittillsvarande regleringen i ar-
betsmarknadsforfattningarna bor nu istéllet finnas i
studiestodsforfattningarna. Forslaget medfor &ndring
i 7 kap. studiestodslagen (1973:349) och i lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestdd for arbets-
Iosa.

Studiestdd och EG-ratten

Enligt 1 kap. 8 § studiestodslagen (1973:349) skall
utlandska medborgare som pa grund av anstallning
hér i landet kan harleda rattigheter fran EES-avtalet i
fraga om sociala formaner jamstallas med svenska
medborgare nédr det géller studiestdd. Detsamma
galler make, sambo och barn till sadana utlandska
medborgare.

Fragor om studiestodet som sadant omfattas inte
direkt av bestdmmelserna i Romfordraget. Daremot
har inom Europeiska unionen (EU) utvecklats en
rattspraxis rérande ratt till studiestdd for vissa per-
soner fran ett annat medlemsland. Denna praxis ut-
gar fran Romfordragets artikel 48 och radets forord-
ning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen.

Bestdmmelsen i 1 kap. 8 § studiestddslagen infor-
des ar 1994 som en anpassning av svensk studie-
stodslagstiftning till EES-avtalet. Rattslaget inom EG
ansags da vara sadant att de personer som kunde
komma i fraga for studiestdd pa samma villkor som
svenska medborgare var de EES-medborgare som
med stdd av EES-avtalet bosatt sig i Sverige och hér
hade utdvat eller utévade sadan verksamhet att han
eller hon kunde betraktas som en arbetstagare (prop.
1993/94:100, bil. 9, s. 264).

EG-kommissionen har gett principen om likabe-
handling i studiestddssammanhang en vidstrackt
tolkning. Med kommissionens synsatt bor principen
tillampas ocksa vad galler personer som ar eller har
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varit egenfOretagare i Sverige. Kommissionen hanvi-
sar bl.a. till att EG-domstolen nyligen beslutat att
bestdammelserna i forordningen 1612/68 &ven &r re-
levanta for 6vriga friheter enligt artiklarna 52 och 59
i Romfordraget, eftersom det inte kan motiveras att
forordningen endast skulle omfatta arbetstagare. En
vagran att bevilja studiebidrag till barn till egenfore-
tagare som &ar medborgare i en annan medlemsstat
kan enligt kommissionen utgdra diskriminering och
en dvertradelse av artikel 52.

Centrala studiestddsnamnden (CSN) tillampar
studiestodslagen pa ett satt som stammer Gverens
med kommissionens tolkning av EG-ratten. Nar det
galler medborgare fran ett land inom EU eller EES
jamstalls saval arbetstagare som egenforetagare med
svenska medborgare i studiestddssammanhang. Det-
samma galler betraffande arbetstagarnas och egenfo-
retagarnas familjer.

Enligt regeringens uppfattning bor 1 kap. 8 § stu-
diestodslagen kompletteras med en foreskrift som
gor det klart att ocksa egenforetagare och deras fa-
miljer faller inom paragrafens tillampningsomrade.
Ett sddant fortydligande ar agnat att skapa storre
klarhet om réattslaget for den som Overvéger att an-
sOka om studiestdd, och det undanrdjer varje tvekan
om att svensk ratt ar forenlig med EG-ratten.

Den foreslagna lagandringen kommer inte att for-
anleda nagra Okade kostnader, eftersom andringen
bara ar ett fortydligande.

6.13 Utgiftsomrade 16
Utbildning och
universitetsforskning

A. Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

A 14. Sarskilda utbildningsinsatser for vuxna

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 2 546 348 000

kronor.

Riksdagen har beslutat om en vuxenutbildnings-
satsning med start den 1 juli 1997 (prop.
1995/96:222, bet. 1995/96:FiU 15, rskr.
1995/96:307).

Den sérskilda vuxenutbildningssatsningen, kun-
skapslyftet, skall géras under fem ar med start den 1
juli 1997 och i forsta hand vanda sig till arbetslosa.
Den gors i syfte att erbjuda arbetslésa meningsfull
utbildning samtidigt som kunskapslyftet langsiktigt
bidrar till att 6ka sysselsattning och tillvéxt. Ett kun-
skapslyft ar sarskilt viktigt for lagutbildade grupper
av vuxna, vilka annars riskerar att hamna utanfor
arbetsmarknaden och marginaliseras i samhallet.
Regeringen har den 22 augusti 1996 inrattat en dele-
gation for den sarskilda vuxenutbildningssatsningen
med uppgift att forbereda och i ett inledningsskede



leda och félja den sarskilda vuxenutbildningssats-
ningen. Kunskapslyftet har moétts av ett mycket stort
intresse och engagemang i kommunerna. Samtliga
288 av landets kommuner har anmalt sitt intresse att
delta. Av de ansokningar som kommit in till delega-
tionen for kunskapslyftet har det visat sig att ett stort
antal kommuner anser sig kunna ta emot fler vuxna
arbetslésa &n vad de hittills anslagna resurserna
racker till. Dessa kommuner har bade kapacitet och
fler arbetsldsa som onskar utbildning &n vad tilldel-
ningen till kommunerna medger. Darmed riskerar
dessa kommuner att inte kunna genomféra utbild-
ning for alla arbetslésa som dnskar utbildning. Rege-
ringen foreslar darfor en utékning av platserna inom
kommunal vuxenutbildning i kunskapslyftet med
ytterligare 10 000 platser fran och med 1 juli 1997.

Regeringen har i Utvecklingsplan for forskola,
skola och vuxenutbildning (Skr. 1996/97:112) an-
malt att det &r angelaget att regeringen med anled-
ning av kunskapslyftssatsningen féljer utvecklingen
vad géller kommunernas méjlighet att leva upp till
sin lagstiftande skyldighet att anordna grundlaggan-
de vuxenutbildning. Mot den bakgrunden bor riks-
dagen ge regeringen mdjlighet att, av de tillkom-
mande platserna fran hésten 1997, till ett begransat
antal kommuner ocksa kunna ge bidrag for vux-
enutbildning pa grundskoleniva, om det visar sig
nodvandigt for att sdkerstilla att kunskapslyftet
kommer sérskilt utsatta grupper till del.

Forsoksverksamheten med Kvalificerad yrkesut-
bildning leds av en kommitté som har till uppgift att
ansvara for forsoksverksamheten och svara for upp-
foljning och for att en oberoende utvardering kom-
mer till stind. Kommittén har i skrivelse till regering-
en uppgett att intresset for den Kvalificerade
yrkesutbildningen &r mycket stort. Till det forsta in-
taget hosten 1996 inkom langt fler anstkningar an
kommittén haft resurser for att fordela. Infor hdsten
1997 har intresset okat ytterligare. Kommittén har i
en skrivelse till regeringen redovisat att antalet an-
sokningar okat samt att dessa innehallit valmotive-
rade forslag till utbildning som svarar mot efterfra-
gan i arbetslivet. Regeringen foreslar darfor en
utdkning av platserna i forsoksverksamheten med
Kvalificerad yrkesutbildning i kunskapslyftet med
ytterligare 1500 nya platser fran och med 1 juli
1997.

Sammanfattningsvis  foreslar  regeringen  att
205 450 000 kronor anvisas for att inom den sér-
skilda vuxenutbildningen, kunskapslyftet, inréatta yt-
terligare 10 000 nya platser samt ytterligare 1 500
platser inom Kvalificerad yrkesutbildning.

Pilotprojekt med larlingsutbildning

Regeringen kommer att foresla riksdagen att gymna-
sieskolan kompletteras med en ny modern larlings-
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utbildning. Avsikten ar att tva ar skall vara gemen-
sam uthildning for alla pa programmet och darefter
skall mojlighet ges att vélja antingen den traditio-
nella véagen eller en arbetsplatsférlagd larlingsutbild-
ning varvad med studier i ett till tva ar.

Regeringen avser att i kommande budgetproposi-
tion nérmare redovisa hur ett pilotprojekt med lar-
lingsutbildning skall se ut for de elever som boérjat i
gymnasieskolan hdsten 1997. Finansiering sker inom
befintliga ramar.

B. Universitet och hégskolor m.m.

B 45. Malmd hdgskola

Administration av forskning pa vissa omraden

Ett av Malmo hogskolas profilomraden ar Europa-
kunskap. Det finns ett forslag om ett forskningspro-
jekt med syfte att folja konsekvenserna av brobygget
over Oresund. Vidare finns ett forslag (fran Malmo
stad) att inratta ett Europainstitut for forskning
kring europafragor. Organisationskommittén for
Malmao hogskola foreslar att delar av intentionerna i
dessa forslag forenas. Organisationskommittén ser
en praktisk mojlighet att Malmd hogskola redan in-
ledningsvis skulle kunna bidra till genomférandet av
projektet genom att vid hdgskolan bygga upp ett
sekretariat for administrativ samordning av verk-
samheten. Kommittén ser fordelar for broprojektet i
en sadan I6sning genom Malmo hogskolas geogra-
fiska l&ge mellan Lund och K&penhamn. Malmd
stad &r synnerligen positiv till denna tanke.

Europasamarbete

Malmd hogskola skall aktivt delta i arbetet inom
Oresundsregionen. Bland annat skall under hosten
ett seminarium hallas om den hdgre utbildningens
roll inom omradet for Europeiska unionens omrades-
och sysselsattningspakter.

Organisationskommittén for Malmé hogskola har
mot bakgrund av hégskolans lokalisering i uppgift
att delta i arbetet med att organisera detta seminari-
um. De medel som regeringen foreslar pa tillaggs-
budget skall bidra till finansieringen av detta arbete.

En huvudinriktning vid uppbyggnaden av Malmé
hogskola &r ett innovativt utnyttjande av informa-
tions- och kommunikationsteknologi. Detta i kom-
bination med den tvarvetenskapliga organisationen
av hogskolan skapar goda forutsattningar for ett ak-
tivt utvecklingsarbete vad galler nya typer av utbild-
nings- och servicetjanster, t.ex. i form av multimedia-
produkter. Hogskolan bor utnyttja alla mojligheter i
detta avseende som Europeiska unionens forsknings-
och utvecklingsprogram erbjuder. Det kan ske t.ex. i
anslutning till utvecklingen av det virtuella Ore-
sundsuniversitetet eller till utvecklingsarbetet for ett
europeiskt skoldatanat.
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Administration m.m.

Vid uppbyggnaden av Malmd hdgskola har det inte
funnits basverksamhet som organisationskommittén
kan utga ifran i sitt arbete. Darfér har kommittén pa
ett tidigt stadium tvingats anstalla personal. Arbetet
fordyras ocksd av att de som medverkar i uppbygg-
naden kommer fran andra orter i Sverige.

Som jamforelse kan ndmnas att vid motsvarande
uppbyggnad av Sodertdrns hdgskola utgick det ock-
s extra medel d&ven om det dar fanns en basverk-
samhet och planeringen kunde utga fran att hog-
skolan skulle dverta ansvaret for den utbildning som
Stockholms universitet bedrev pa Sodertérn. Malmo
har inte haft samma forutsattningar vilket medfort
extra kostnader i uppbyggnadsskedet.

Finansiering av forslag avseende Malmé hogskola
Regeringen avser, under férutsattning av riksdagens
godkéannande, att finansiera de i det foregdende fore-
slagna satsningarna pa Malmé hogskola med reser-
vationsmedel. For en delvis finansiering av &ndama-
len hemstaller regeringen att 18 323 000 kronor, av
det for budgetaret 1995/96 uppforda anslaget C 47.
Ovriga utgifter inom forskning och forskarutbildning
far anvandas.

Regeringens foreslar att 18 323 000 kronor far
anvéandas som bidrag till sérskilda kostnader och vis-
sa projekt vid uppbyggnaden av Malmé hégskola.

6.14 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier,
trossamfund och fritid

G. Kulturmiljo

G 2.  Kulturmiljovard och kulturstod vid
ombyggnad

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa

224 337 000 kronor.

Bidragsbestammelserna finns i forordningen
(1993:379) om bidrag till kulturmiljévard. Dessa be-
stammelser innebar i korthet att bidrag utgar for
byggnadsvérd samt forn- och landskapsvard. Beslut
om bidrag fattas av Riksantikvariedmbetet och lans-
styrelserna. Fran anslaget utgar ocksa ersittning en-
ligt 2 kap. 7, 8, 14-16 88 samt 3 kap. 10 och 12 §§
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Medel far
ocksd anvandas for arkeologiska undersoknings-
kostnader i samband med bostadsbyggande enligt 78
férordningen om bidrag till kulturmiljovard.

Budgetaret 1995/96 anvisades medlen under elfte
huvudtitelns anslag B 15. Kulturmiljovard och B 17.
Kulturstéd vid ombyggnad m.m. Medel har tidigare
anvisats bl.a. som tillaggslan for ombyggnad av kul-
turhistoriskt véardefull bostadsbebyggelse m.m. An-
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slag anvisades t.0.m. budgetaret 1992/93 under elfte
huvudtitelns forslagsanslag B 33. Tillaggslan for om-
byggnad av kulturhistoriskt vérdefull bostadsbebyg-
gelse m.m. Beviljade 1&n &r dnnu inte helt avraknade
varfor Boverket disponerar medel i enlighet med for-
ordningen (1983:102) om tillaggslan for ombyggnad
av bostadshus m.m. och férordningen (1991:1933)
om statligt rantebidrag for ny- och ombyggnad av
bostader.

Fran och med budgetaret 1997 anvisas medel pa
ett ramanslag. Tidigare har medel fér &andamalen an-
visats pa forslagsanslag med en dartill knuten be-
slutsram. Vissa beslut om bidrag, som tidigare ar be-
viljats inom beslutsramarna och uppgar till ca 100
miljoner kronor, har dnnu inte betalats ut. | forslaget
till anslag i budgetpropositionen for ar 1997
(utgiftsomrade 17 s. 9) ar inte medel avsatta for des-
sa utbetalningar. Mot denna bakgrund foreslas att
ytterligare 16 000 000 kronor anvisas pa tillaggs-
budget for budgetaret 1997. Detta finansieras genom
en minskning inom utgiftsomrade 1 anslaget E 2.
Presstod. Regeringen har tidigare fatt riksdagens be-
myndigande att inom anslagets ram fa besluta om
bidrag for utbetalningar under senare ar an 1997,
dock langst t.o.m. ar 1999. Regeringen foreslar att
bemyndigandet utokas till &r 2000 och att beloppet
for senare utbetalningar far uppga till hogst
40 000 000 kronor.

H. Museer och utstallningar

H 1.  Centrala museer: Myndigheter

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
506 477 000 kronor, varav for Statens konstmuseer
108 385 000 kronor, Naturhistoriska riksmuseet
108039000 kronor och  Arkitekturmuseet
10 753 000 kronor.

Moderna museet, som ingar i Statens konstmuse-
er, och Arkitekturmuseet kommer under oktober
1997 att flytta in i nya lokaler pa Skeppsholmen.
Detta innebér att hyrorna for ar 1997 okar med
9900 000 kronor respektive 2 396 000 kronor. Re-
geringen anhaller darfor om att ytterligare
12 296 000 kronor anvisas pa tillaggsbudgeten for
budgetaret 1997. Den hogre anslagsbelastningen
uppvags av den okade inleverans fran Statens fastig-
hetsverk som mdjliggdrs genom hyresinbetalningen.

De anvisade medlen for Naturhistoriska riksmu-
seet tacker inte de hyreskostnader som museet har
for de underjordiska lokaler som hyser museets
spritlagda samlingar. Utskottet utgar i sitt betankan-
de (bet. 1996/97:KrU1 s. 184) fran att regeringen pa
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997
beraknar medel for andamalet. Regeringen anhaller
darfor om att ytterligare 2 941 000 kronor anvisas
pa tillaggsbudgeten for budgetaret 1997. Detta fi-



nansieras genom indragning av anslagssparande in-
om utgiftsomradet.

Sammanfattningsvis  foreslar  regeringen
15 237 000 kronor anvisas till dessa &ndamal.

att

H5.  Stod till icke-statliga kulturlokaler

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 10 000 000
kronor.

Bidragsbestammelserna finns i forordningen
(1990:573) om stdd till vissa icke-statliga kulturlo-
kaler (&ndrad 1990:1523, 1992:465, 1993:1123 och
1996:176). Dessa bestammelser innebér i korthet att
bidrag utgér for ny- eller ombyggnad av musei-, tea-
ter- och konsertlokaler som tillhér nagon annan an
staten samt standardhdjande reparationer, handi-
kappanpassning och utbyte eller komplettering av
inventarier till sidana lokaler. Beslut om bidrag fat-
tas av Boverkets samlingslokalsdelegation efter att
yttrande inhamtats fran Statens kulturrad.

Fran och med budgetdret 1997 anvisas medel pa
ett ramanslag. Tidigare har medel for andamalen an-
visats pa forslagsanslag med en dartill knuten be-
slutsram. Denna anslagskonstruktion har anvénts
eftersom beslut om bidrag fattas innan aktuella
byggnadsarbeten paborjas, och utbetalas nar arbete-
na ar avslutade. Darmed har storleken pa utbetal-
ningarna varierat ar fran ar. Med anledning av att
anslaget inte técker beréknade utbetalningar av tidi-
gare beslut har utskottet i sitt betdnkande
(1996/97:KrU1 s. 188-190) uttalat att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om ytterligare
medelsanvisning pa tillaggsbudget for budgetaret
1997. Regeringen anhaller darfor om att ytterligare
7 000 000 kronor anvisas pa tillaggsbudgeten for
budgetéret 1997. Okningen av anslaget finansieras
genom en minskning av anslaget E 2. Presstdd under
utgiftsomrade 1 och genom indragning av anslags-
sparande inom utgiftsomradet.

N. Folkrorelse och idrottsfragor

N 3.  Stod till idrotten

P& statsbudgeten for innevarande budgetar finns
for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
480 240 000 kronor.

Varldsmasterskapen i friidrott genomfordes ar
1995 i Goteborg med Svenska Friidrottsforbundet
som vérd. | en rapport som utarbetats vid Handels-
hogskolan vid Goteborgs Universitet redovisades att
den samhallsekonomiska effektiviteten av master-
skapen var betydande for Sverige. Riksdagen har vid
flera tillfallen uttalat att det &r av stort varde for Sve-
rige att arrangera internationella idrottsevenemang.
Detta uttalades bl.a. i samband med behandlingen av
den statliga garantin for vérldsmasterskapen i fri-
idrott som beslutades av riksdagen ar 1993 (prop.

Prop. 1996/97:150

1992/93:105, bil.6, bet. 1992/93:KrU9, rskr.
1992/93:193). Denna statliga garanti har inte tagits i
ansprak.

Efter en omfattande ekonomisk forlust vid arran-
gemanget av varldsmésterskapen har Svenska Fri-
idrottsforbundet hamnat pa obestand. Ackordscent-
ralen Stockholm AB har arbetat med att finna en
I6sning som tillgodoser fordringségarnas intressen. |
en skrivelse till regeringen har Friidrottsférbundet,
Ackordscentralen Stockholm AB och Sveriges Riks-
idrottsforbund begart ett bidrag fran staten for att
mojliggora Friidrottsférbundets fortlevnad. Forslaget
innebar att samtliga fordringsdgare avskriver reste-
rande del av respektive fordringar pa Friidrottsfor-
bundet. Detta samtidigt som forbundet sjélv tar ett
betydande ansvar i denna ackordsuppgorelse.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar
11 300 000 kronor for att mojliggora Friidrottsfor-
bundets fortsatta verksamhet. Det bor ankomma pa
regeringen att narmare bestimma villkoren for detta
bidrag. Anslagstkningen finansieras genom indrag-
ning av medel pd det under trettonde huvudtiteln
E 4. Utveckling av ideell verksamhet.

6.15 Utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning
och byggande

A. Plan-, bygg- och bostadsvasendet
A3. Rantebidrag m.m.

Vissa tidpunkter for fardigstallande m.m.

Regeringens forslag:

Anstkan om réntebidrag for ny- och ombyggnad av
bostader enligt 1992 ars subventionssystem skall ha
kommit in till l&nsstyrelsen senast den 31 juli 1997.
Dessutom skall projektet i sin helhet vara fardigstallt
och ans6kan om utbetalning av bidrag ha inkommit
till lansstyrelsen senast den 31 oktober 1997. In-
kommer ansokan om utbetalning darefter skall
arendet behandlas enligt 1993 ars subventionssys-
tem.

Motsvarande tidsfrister skall aven gélla for det
statliga investeringsbidraget for ny- och ombyggnad
av bostader som infordes den 1 januari 1991.

Déarutéver infors en ny bestammelse i 1993 ars
subventionssystem som innebdr att ett projekt aldrig
skall anses paborijat tidigare an tva ar fore dagen da
anstkan om utbetalning av bidrag inkommer till
lansstyrelsen.
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Skélen for regeringens forslag: Statligt rantebidrag
enligt forordningen (1991:1933) om statligt rante-
bidrag for ny- och ombyggnad av bostader (1992 ars
subventionssystem) lamnas for projekt som har péa-
borjats under &r 1992 samt i vissa fall for projekt
som paborjats under ar 1993. | Gvrigt lamnas bidrag
for projekt som &ar paborjade efter utgangen av ar
1992 enligt férordningen (1992:986) om statlig bo-
stadsbyggnadssubvention (1993 &rs subventionssys-
tem).

Regeringen konstaterar - savitt galler 1992 ars
subventionssystem - att det nu har géatt drygt fyra ar
sedan merparten av projekten paborjats. Trots detta
faktum finns ett antal &renden registrerade hos lans-
styrelserna dér uppgift om projektets fardigstallande-
tidpunkt fortfarande saknas vilket innebér att bi-
dragstiden &nnu inte har borjat I6pa.

Regeringen beddmer att det &r rimligt att anta att
dessa projekt aldrig kommit att genomféras enligt
den ursprungliga planen. Vidare staller den nya bud-
getprocessen krav pd forbattrade mojligheter att
kontrollera statens utgifter. Det &r darfor nddvéandigt
att tillforlitliga berdkningar kan goras av utbetal-
ningarna av statliga bidrag enligt olika stodsystem.

Mot bakgrund hérav anser regeringen att det i
1992 ars subventionssystem bor inforas en bestam-
melse som innebar att anstkan om bidrag maste ha
inkommit till bidragsmyndigheten senast den 31 juli
1997 och att projektet i sin helhet maste vara fardig-
stallt och ansbkan om utbetalning av bidraget ha in-
kommit till bidragsmyndigheten fore utgangen av
oktober manad 1997. Om ans6kan om utbetalning
inkommer senare &n vid den nu foreslagna tidpunk-
ten bor drendet behandlas enligt 1993 ars subven-
tionssystem.

Rantesubventioner enligt 1993 &rs subventions-
system lamnas i form av ett arligt bidrag under viss
tid till den som byggt eller byggt om bostader for
permanent bruk. Det arliga bidraget utgar med ett
belopp som motsvarar en viss andel av ett for aret
beréknat rantebelopp. Bidragsandelen ar differentie-
rad bade vad galler upplatelseformer och ar da pro-
jektet paborjas. Andelen ar hogst for projekt som
pabdrjats under ar 1993.

Bidragets storlek ar saledes i stor utstrackning be-
roende av den formella paborjandetidpunkten. Detta
innebéar att tva i Ovrigt identiska projekt som dess-
utom ar fardigstallda samtidigt kan ha olika bi-
dragsandelar.

Regeringen forordar nu att det i 1993 ars subven-
tionssystem infors en regel som innebar att ett pro-
jekt aldrig skall anses pabdrjat tidigare an tva ar fore
dagen da ansckan om utbetalning av bidrag inkom-
mer till lansstyrelsen. Ddrmed kommer i storre ut-
strackning projekt som har utférts under en viss
tidsperiod att f& samma bidragsandel. Dessutom for-
béattras mojligheten att berakna belastningen pa ran-
tebidragsanslaget.

Statligt investeringsbidrag lamnades for ny- och
ombyggnad av bostéder dar momspliktigt arbete ut-
forts under aren 1991-1992. | vissa fall utgar investe-
ringsbidrag &ven for arbete som utfors efter den 1
januari 1993. Syftet var att kompensera bostadsbyg-
gandet for tkade kostnader till foljd av att de tidiga-
re sérskilda reduceringsreglerna for berékning av
mervardesskatt for byggnads- och anléggningsarbe-
ten slopades.

En genomgang av besluten om beviljade bidrag
visar att det finns ett stort antal bidrag som annu inte
har betalats ut.

Mot bakgrund av det tidigare redovisade behovet
for regeringen att i tid kanna till anspraken pa sina
stodsystem forordar regeringen dels att det infors en
sista dag for ansdkan om investeringsbidrag, dels en
sista dag for ansbkan om utbetalning av bidraget.
Regeringen foreslar att motsvarande tidsfrister infors
som redovisats ovan betraffande éandringarna i 1992
ars subventionssystem, dvs. att ansdkan om bidrag
skall ha kommit in senast den 31 juli 1997 och an-
s6kan om utbetalning av bidrag skall ha kommit in
senast den 31 oktober 1997.

Det bor ankomma pa regeringen att narmare ut-
forma de regelandringar som behévs med anledning
av de nu redovisade forslagen.

Berékning av rantesats i vissa fall

Regeringens forslag:

Réntestdd skall - for den del av bidragstiden som lig-
ger fore den forsta femarsperiodens borjan enligt ba-
de 1992 ars och 1993 ars subventionssystem - be-
raknas efter en rantesats for [an med rorlig ranta.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt bade 1992 och
1993 &rs subventionssystem ar huvudregeln att bi-
dragstiden borjar I6pa vid dagen for fardigstallandet.
Bidragstiden delas in i feméarsperioder. For att fa
Overensstammelse mellan subventionsrantan och
rantesatsen pd upptagna Ian kan bidragstagaren be-
gara att starttidpunkten for den forsta femarsperio-
den for bindning av subventionsrantan skall senare-
laggas. Senarelaggningen far endast ske till en dag
som ligger inom ett ar raknat frdn bidragstidens
borjan.

For den del av bidragstiden som ligger fore den
forsta femarsperioden anvands for narvarande den
subventionsranta som galler pa fardigstallandedagen.
Dérefter anvands den subventionsranta som galler
vid ingdngen av varje ny feméarsperiod. Rantebidra-
get for bade ettarsperioden och efterfoljande femars-
perioder berdknas efter en subventionsrénta som
faststélls med utgangspunkt fran de rantesatser som
tillampas pa den allmanna kreditmarknaden vid kop
av bostadsobligationer med en aterstaende l6ptid av
fem ar.



Ett av syftena med den ovan beskrivha mojlighe-
ten som bidragstagaren har att senareldgga sin forsta
femarsperiod var att 6ka mojligheten till samordning
mellan subventionsriantan och rantesatsen pa de 1an
han tagit upp for att finansiera projektet. Det &r rim-
ligt att anta att projektet, for den del av bidragstiden
som ligger fore den forsta femarsperiodens borjan, &r
finansierat med 1an som I6per med rorlig ranta. Vid
ett sddant antagande &r det inte logiskt att subven-
tionen beraknas utifran en rantesats for 1an med fast
ranta. Regeringen foreslar darfor att berakningen av
rantebidraget &ndras for den del av bidragstiden som
ligger fore bidragstagarens besked om bindning av
sin forsta femarsperiod. For denna del av bidragsti-
den bor réntebidraget beréknas efter en réntesats for
1&n med rorlig ranta.

Det bor ankomma pa regeringen att narmare be-
sluta om de regelandringar som behdvs.

Rantebidrag_; efter exekutiv fdrsaljning

Regeringens forslag:

Rantebidrag enligt 1992 ars subventionssystem skall
inte lamnas for hus som har salts exekutivt, om for-
séljningen medfor att statlig kreditgaranti tas i an-
sprak for att tacka kreditgivarens forluster pa lan
som har lamnats med fastigheten eller tomtrétten
som sakerhet. Ar den ersatta férlusten mindre &n nu-
vardet av aterstdende rantebidrag, jamkas rante-
bidraget i motsvarande man.

Skalen for regeringens forslag: Enligt gallande regler
lamnas rantebidrag — med vissa undantag — inte for
den tid ett hus ingar i ett konkursbo. Motivet ar att
bidrag som utbetalas till konkursboet framst skulle
gynna konkursborgenarer med oprioriterade ford-
ringar.

| frAga om hus med rantebidrag enligt de regler
som gallde fram till utgdngen av ar 1991 — dvs. hus
med statliga eller statligt reglerade bostadslan — gél-
ler vidare att rantebidrag inte heller 1amnas for tid
efter konkursen, om huset sélts till ett pris som lett
till forluster pa det statligt reglerade lanet och det be-
raknade nuvardet av framtida réntebidrag ar mindre
an forlusten. Ar nuvardet storre reduceras i stéllet de
framtida réntebidragen med hénsyn till forlusten.
Dessa bestammelser har inforts trots att réntebidrag
numera i 6vrigt ldmnas oberoende av den faktiska
belaningen (prop. 1993/94:76, bet. 1993/94:BoUS6,
rskr. 1993/94:115). Bestammelserna finns i férord-
ningen (1993:1587) om andrade bestammelser i fra-
ga om sddana rantebidrag for bostader som lamnas
enligt vissa aldre forordningar. Reglerna géller &ven
vid exekutiv forséljning efter utmatning samt vid un-
derhandsforsaljning utom konkurs.

Den davarande regeringens motiv for att, i frga
om hus med bostadslan och rantebidrag enligt dldre
bestdmmelser, dra in rantebidraget efter exekutiv
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forséljning var att fortsatta rantebidrag annars riske-
rade att 6ka antalet konkurser och exekutiva forsalj-
ningar. Genom en konkurs kunde med den da gal-
lande ordningen lanebelastningen pa fastigheten i
manga fall minskas utan uppoffringar for vare sig
lantagare eller bottenlangivare.

Motsvarande regler om indragning av réntebidrag
efter konkurs m.m. géller inte for hus enligt 1992
eller 1993 ars subventionssystem, dvs. for hus dar de
tidigare statligt reglerade bostadslanen har ersatts av
I&n med statlig kreditgaranti.

| frdga om hus med rantebidrag enligt 1992 ars
subventionssystem har kreditgarantier emellertid
lAmnats efter i princip samma grunder som de tidiga-
re bostadslanen. Savél rantebidragsunderlaget som
omfattningen av kreditgarantin har bestamts framst
av den faktiska produktionskostnaden for huset.
Kreditgaranti har lamnats ocksa i samma sakerhets-
lagen som tidigare gallt for bostadslan. Lantagarnas
och langivarnas risktagande ar saledes inte storre i
dessa fall an vad som géller i fraga om hus med bo-
stadslan.

De stora Overensstimmelserna i dessa avseenden
mellan hus som byggts med stéd av aldre regler och
hus som byggts med stod av 1992 ars subventions-
system talar for att ekonomiskt likvardiga villkor bor
galla ocksa i fraga om rantestod efter exekutiv for-
saljning. Rantebidraget bor salunda dras in, om en
exekutiv forsaljning medfor att den statliga kreditga-
rantin tas i ansprak for att tacka forluster pa lanet.
Med exekutiv forséljning avses saval exekutiv auk-
tion vid konkurs som offentlig auktion vid utsok-
ning. Regeringen forordar att en sddan forandring
genomfdrs med verkan for forsdljningar som &ager
rum efter det att de nya bestammelserna har trétt
ikraft.

P& samma satt som galler inom det &ldre regelsys-
temet bor dock réntebidrag fortséttningsvis lamnas
med reducerat belopp i vissa fall da forlusten begran-
sar sig till en del av det lan som kreditgarantin avser.
Reglerna innebér i denna del att om det pa visst satt
berédknade nuvardet av réntebidragen overstiger det
belopp som utbetalats fran kreditgarantin, lamnas
rantebidrag fortsattningsvis fér den andel av bi-
dragsunderlaget som svarar mot det dverskjutande
nuvéardets andel av hela nuvardet av rantebidragen.

Néagra sarskilda regler om indragning av rante-
bidrag efter underhandsférsaljning inom eller utom
konkurs behdvs inte. For att erséattning skall betalas
ut genom kreditgarantin for forluster som uppkom-
mit vid underhandsforséljning krévs namligen att
Statens bostadskreditnamnd i forvag har godként
kopeskillingen. Bostadskreditnamnden far darvid
forutsattas beddoma kdpeskillingens skalighet mot
bakgrund ocksd av de subventioner som fortsatt
lamnas.

I frdga om hus som byggts med stod av bostads-
byggnadssubvention och kreditgaranti enligt 1993
ars subventionssystem bor nuvarande regler inte
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andras. Forutsattningarna ar har vasentligt annor-
lunda. Omfattningen av statens stod bestdms inte
langre av de faktiska produktionskostnaderna, utan
av ett starkt schabloniserat och darmed ocksa be-
gransat bidrags- och garantiunderlag. De kreditrisker
staten tar pa sig bestams i utgangslaget av vilka ris-
ker instituten sjélva ar beredda att ta i det enskilda
arendet. Kreditgaranti lamnas salunda bara for lan
som ligger i direkt anslutning till 1&n utan tillaggssa-
kerhet. En forutsattning for att ersattning skall beta-
las ut till kreditgivaren &r vidare att denne kan visa
att han, nar krediten lamnades, hade grundad anled-
ning att anta att lantagaren skulle kunna fullgora si-
na forpliktelser. Brister i lantagarens kreditvardighet
kan inte langre botas genom tillaggssakerheter eller
genom ataganden fran nagon annan &n lantagaren.

Kvalitetsskillnaderna i kreditriskprévningen av 1an
med kreditgarantier enligt tidigare och nuvarande
system visas tydligt av att i stort sett alla forluster
som uppkommit och bedéms komma att uppsta in-
om kreditgarantisystemet hanfér sig till hus med ran-
tebidrag och kreditgarantier enligt de regler som
gallde fore ar 1993. Forslaget om indragning av ran-
tebidrag efter exekutiv forsaljning av hus med kre-
ditgarantier enligt de &ldre reglerna kan forvéantas
Oka antalet fall dér de ekonomiska problemen l6ses
genom ackord i stallet for genom konkurs. En sadan
utveckling bor efterstravas.

A 10. Bostadsbidrag

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
5910 000 000 kronor.

Mot bakgrund av att de totala kostnaderna for
bostadsbidragen under 1990-talets forsta héalft stigit
kraftigt har riksdagen beslutat (prop. 1995/96:186,
bet. 1995/96:BoU11, rskr. 1995/96:229) om vissa
forandringar av reglerna for bostadsbidrag fr.o.m. ar
1997. Dessa forandringar har beréknats ge upphov
till betydande kostnadsminskningar, samtidigt som
kostnadskontrollen forstarks. | samband med be-
handlingen av budgetpropositionen for ar 1997 an-
forde bostadsutskottet (bet. 1996/97:BoU1) att sa
pass genomgripande férédndringar av bostadsbidrags-
reglerna innebér att enskilda hushall kan komma att
f& inte ovésentliga forandringar av bidraget. En for-
utsattning for att detta skall kunna accepteras ar dar-
for enligt utskottets mening att &ndringarna inte en-
sidigt faller pa vissa grupper eller typer av hushall.
Bostadshidragen maste aven fortsattningsvis ha en
fordelningspolitiskt acceptabel profil. En utvérde-
ring, pa grundval av inkomna bidragsansckningar,
bor darfor enligt utskottet genomforas skyndsamt, sa
att de regelandringar m.m. som kan féranledas harav
kan tillampas redan under bidragsaret 1997. Vad
utskottet anfort gav riksdagen regeringen tillkénna.

En inom Socialdepartementet tillsatt arbetsgrupp
presenterade i februari 1997 en prelimindr fordel-

ningsanalys av de nya reglerna. Analysen omfattar ca
285 000 hushall med bostadsbidrag, saval barnfa-
miljer som ungdomar mellan 18 och 29 ar. Enligt
bostadsutskottets uppfattning visar den preliminéra
analysen att de nya bidragsreglerna for vissa hushall
fatt konsekvenser som ar av den omfattningen att
effekterna av dem bor mildras. Riksdagen har darfor
anmodat regeringen (bet. 1996/97:BoU14, rskr.
1996/97:167) att i 1997 ars varproposition lamna
forslag om en forandring av reglerna for bostadsbi-
drag i avsikt att mildra effekterna av dem for de
hushall som drabbats hardast. Regeringen aterkom-
mer nu i fragan.

Mildrad effekt av genomférda regelandringar

I den preliminara fordelningsanalysen av 1997 ars
regler for bostadsbidrag har konstaterats kraftiga
sankningar av bidragets storlek for vissa hushall.
Cirka 3,5 procent av bidragstagarna har fatt vid-
kannas bidragsminskningar som 6verstiger 1 000
kronor per manad.

De mest omfattande fordndringarna har genom-
forts for bidragstagare som bor i egnahem. Begrans-
ningen av bidragsgrundande bostadsyta kan for dem
innebdra betydande minskningar av bidragets stor-
lek. Aven det faktum att eventuella rintebidrag
fr.o.m. arsskiftet 1996/97 raknas in i bidragsgrun-
dande inkomst kan innebdra att bidraget minskar
kraftigt for berérda hushall.

For att mildra effekten av de nya bestimmelserna
for de hushall vars bostadsbidrag paverkats pa ett
ogynnsamt satt foreslas dels att en lagsta niva infors
under vilken boendekostnaden inte skall reduceras
pd grund av bostadsytans storlek, dels att rante-
bidrag exkluderas fran bidragsgrundande inkomst.

Ytnorm med garantinivé

Regeringens forslag:
Bidragsgrundande bostadskostnad faststalls, efter
korrigering for bostadsyta, till lagst viss garantiniva.
For hushall vars bostadskostnad fore korrigering for
bostadsyta &r lagre &n garantinivan, skall faktisk bo-
stadskostnad galla. Garantinivan faststalls enligt
féljande, for

hushall med ett barn

hushall med tva barn

hushall med tre barn

hushall med fyra barn

hushall med fem eller flera barn

3 000 kr/man
3 300 kr/man
3 600 kr/méan
3900 kr/man
4 200 kr/man
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Skalen for regeringens forslag: En av de forand-
ringar i 1997 &rs regelsystem som i vissa fall gett
upphov till stérre forandringar av bostadsbidraget
ar den begréansning av bidragsgrundande bostad-
syta som inforts. Férandringen, som totalt berdr
drygt 20 procent av bidragshushallen, syftar till



att motverka subventionering av stora bostad-
sytor.

I regeringens proposition om nya regler for bo-
stadsbidrag (prop. 1995/96:186) foreslogs att for en
familj med ett barn skulle gransen for bidragsgrun-
dande bostadsyta sattas vid 90 m®. For varje ytterli-
gare barn, upp t.o.m. fem barn, 6kade gransen daref-
ter med 20 m® For boendekostnader som kan
hanforas till bostadsytor daruttver féreslog regering-
en att inget bostadsbidrag skulle Iamnas.

Vid bostadsutskottets behandling av regeringens
proposition skarptes de foreslagna gréanserna med 10
m’ per hushallskategori i syfte att finansiera bostads-
bidrag till ungdomar mellan 18 och 29 &r som egj
studerar. Det innebar att besparingen for bidragsta-
gare som bor i stora bostader blev mer omfattande
an vad regeringen foreslog och konsekvenserna for
hushallen i form av minskat bostadsbidrag darmed
storre &n vad som avsetts.

| den preliminara analys av 1997 ars regler som
redovisats for bostadsutskottet i februari 1997 kon-
stateras att bestdmmelserna om bidragsgrundande
bostadsyta framst paverkar bostadsbidraget for dem
som bor utanfér Stockholm-, Goéteborg- och Mal-
moregionerna och i férsta hand for egnahemségare.
Drygt 50 procent av dessa hushall far till foljd av be-
stimmelsen ett minskat bostadsbidrag. For bostads-
rattsinnehavare ar motsvarande andel drygt 20 pro-
cent och for boende i hyresldgenheter knappt 15
procent. Analysen pekar ocksd pad att en mindre
grupp hushall, som utgérs av ensamstdende med
barn, med mycket laga inkomster och stora bostader
fatt storre forsamringar.

For att ndgot mildra effekterna av de nya be-
stammelserna for dessa hushall foreslar regeringen
att bidragsgrundande bostadskostnad, efter korrige-
ring for bostadsyta, faststalls till 1&gst viss garantini-
va. Det innebar att boendekostnader under denna
niva inte reduceras pa grund av bostadsytans storlek.
For hushall vars bostadskostnad fore korrigering for
bostadsyta ar lagre an garantinivan, bor darfor fak-
tisk kostnad gélla.

Garantinivan bor bestdmmas sa att den kan antas
motsvara kostnaden fér en tankt grundstandard,
dvs. samma niva som i dagens system valts for dver-
gangen fran 75 till 50 procents oreducerad ersattning
for bostadskostnaden. For hushall med ett barn in-
nebar det att garantinivan bor faststéllas till 3 000
kronor per manad, for hushall med tva barn till 3
300 kronor per manad och for hushall med tre barn
till 3 600 kronor per manad. For familjer med fler &n
tre barn finns i dagens system inte ndgon ytterligare
differentiering av namnda niva avseende skilda er-
sattningsandelar for bostadskostnaden. Regeringen
anser dock, for att tka traffsakerheten i systemet, att
en sarskild garantiniva bor bestammas &dven for dessa
hushall. Salunda bor for familjer med fyra barn ga-
rantinivan faststallas till 3 900 kronor per manad
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och for familjer med fem eller flera barn till 4 200
kronor per manad.

Rantebidrag exkluderas fran bidragsgrundande in-
komst

Regeringens forslag: Statligt rantebidrag for den bo-
stad for vilken bostadsbidrag sokes, skall inte inrék-
nas i den bidragsgrundande inkomsten.
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Skélen for regeringens forslag: Statligt rantebidrag
for bostadsandamal ingér enligt 3 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt i inkomst av ka-
pital. P& grund harav och enligt gallande inkomstbe-
rakningsbestammelser for bostadsbidrag, som med
fa undantag foljer beskattningens regler, inrdknas
rantebidragen automatiskt i den bidragsgrundande
inkomsten. Samtidigt har sedan lange gallt att rante-
bidraget beaktas da bidragsgrundande bostadskost-
nad faststalls.

Bidragsgrundande bostadskostnad for egnahem-
ségare utgors, enligt Riksforsakringsverkets foreskrif-
ter, av summan mellan real nettokapitalkostnad, fas-
tighetsskatt samt uppvarmningskostnader och 6vriga
driftskostnader enligt schablon. Da nettokapital-
kostnaden faststalls dras forst de eventuella rante-
bidrag bort som egnahemségaren uppbér. Det inne-
bar att den del av den totala kapitalkostnaden som
rantebidragen utgor inte beaktas da bostadsbidraget
faststéalls.

Regeringen anser att eventuell férekomst av ran-
tebidrag bor beaktas vid berékning av bidragsgrund-
nande bostadskostnad pa samma sétt som hittills. Ett
undantag bor dock goras pa& inkomstsidan sa att ran-
tebidrag inte samtidigt kommer att inga i den bi-
dragsgrundande inkomsten.

Ikrafttradande och kostnader

Andrade bestammelser om ytnorm med garantini-
va kan, eftersom de beror berékning av bidrags-
grundande bostadskostnad, genomfdras under 16-
pande bidragsar och forslas trada i kraft den 1
november 1997. Atgarden har kostnadsberiknats
till ca 155 miljoner kronor per helt r.

Att  forandra  regler under  kalenderar
(beskattningsar) om inkomstprovning av bostadsbi-
drag &r svart att gora p.g.a. gallande inkomstprav-
ningssystem med jamkning och ajourféring av den
historik som skall anvandas vid avstdmning av pre-
liminara bostadsbidrag och slutligt beslut. Sadana
regelandringar bor ske vid ett arsskifte. Regeringens
forslag att exkludera rantebidrag fran bidragsgrun-
dande inkomst foreslds darfor trada i kraft den
1 januari 1998. Denna atgard kostnadsberéknas till
ca 20 miljoner kronor per helt ar.

Sammantaget innebér regeringens forslag ett okat
anslagsbehov under innevarande budgetar for ansla-
get A 10. Bostadsbidrag med 25 000 000 kronor.
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Kostnaderna bor enligt regeringens mening inte fi-
nansieras inom anslaget, utan finansiering bor ske
genom en omfordelning fran rantebidragen till bo-
stadsbidragen. Merutgifterna finansieras huvudsakli-
gen genom en effektivisering av utbetalningsrutiner-
na inom rantebidragssystemet. Darigenom undviks
att rantebidrag betalas ut med for stora belopp i
samband med att réntevillkoren konverteras, varige-
nom rante- och kapitalférluster motverkas och kost-
nader for &terkrav undviks. En sddan ordning ligger i
linjp med vad bostadsutskottet anfort i bet.
1996/97:BoU14.

Hushallseffekter

De sammantagna effekterna av regeringens for-
slag redovisas i bilaga till avsnitt 6. Dar framgar
av diagram 1 genomsnittliga bidragsokningar,
relativt gallande regelsystem, for hushall vars bo-
stadsbidrag minskat med mer &n 500 kronor per
manad genom de bestammelser om bostadsbidrag
som trédde i kraft den 1 januari 1997. De gruppe-
ringar som anvénts Overensstimmer med dem
som tagits fram i den prelimindra fordelnings-
analysen av 1997 ars regler, dvs. decilgrupper,
familjetyp, H-region (boenderegion) och boende-
form. Saval absolut forandring (kronor per ma-
nad) som relativ fordndring (procent) av bostads-
bidraget redovisas.

Av diagrammet framgar att det i forsta hand ar
boende utanfor Stockholm-, Goteborg- och Malmé-
regionerna som paverkas positivt av regeringens for-
slag. Bostadsbidrag till hushall som bor i S6dra mel-
lanbygden, Norra tatbygden och Norra glesbygden
hojs i genomsnitt med mer &n 20 procent per manad.
For boende i eget hem ©kar bidragen i genomsnitt
med drygt 20 procent per manad och for dem som
bor i sk. Ovriga boendeformer, bl.a. lantbruksfastig-
heter och tva- och flerfamiljshus, med drygt 40 pro-
cent per manad. Bland barnfamiljerna far ensamsta-
ende hushall de storsta genomsnittliga 6kningarna
(ensamstdende med ett barn drygt 30 procent). Av
decilgruppstablan framgar att bostadsbidrag till hus-
hall med mycket laga inkomster i forhallande till for-
sorjningsbérdan samt hushall som tillhor decilgrupp
atta eller nio 6kar mest.

Av den preliminara fordelningsanalysen som re-
dovisats for bostadsutskottet i februari 1997 framgar
att det i forsta hand &r hushall med ensamstéende
familjeforsorjare vars bostadshidrag paverkats minst
av de nya regler som tréadde i kraft den 1 januari
1997. En majoritet av dessa hushall bor i Stock-
holm-, Géteborg- och Malma@regionerna samt i stor-
re stadder. Bland boendeformerna &r hyreslégenheter-
na sarskilt framtradande. Dessutom konstateras att
hushall med mycket lag inkomst paverkas i mindre
utstrackning &n bostadsbidragstagare i Ovriga in-
komstléagen.
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6.16 Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och
utveckling

Al Regionalpolitiska atgarder

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
1453 517 000 kronor.

Beslutsgrupper inom EG:s
strukturfondsprogram

Inom EG:s olika strukturfondsprogram finns be-
slutsgrupper som &r sjéalvstandiga myndigheter men
som inte har egna personella resurser. Bertrda lans-
styrelser ansvarar for sekretariatsfunktionen at be-
slutsgrupperna. Under forra budgetaret tillfordes
lansstyrelserna permanent 10 miljoner kronor for
framst beslutsgruppssekretariaten inom ramen for
anslaget C 1. Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsom-
rade 18. Flera lansstyrelser har pétalat behovet av
ytterligare resursforstarkning for sekretariaten. Detta
behov styrks ocksd av preliminara resultat av de ex-
terna utvarderingar som pa Gvervakningskommitté-
ernas uppdrag genomfors av de pagdende program-
men.

Riksrevisionsverket (RRV) har pa uppdrag av re-
geringen granskat samordningen av administrationen
av strukturfonderna. | de rapporter som 6verlamna-
des till regeringen den 20 december 1996 och den 29
januari 1997 foreslar RRV bl.a. att beslutsgrupperna
skall forsékra sig om en dndamalsenlig kompetens
for handlaggning av arenden. Vidare bedémer RRV
att resurserna vid sekretariaten ar for knappa for de
uppgifter som de forelagts.

Regeringen har beslutat att nagra lansstyrelser
skall ta 6ver de fondforvaltande centrala verkens
uppgifter vad géller vissa Interreg-11A-program.

Riksdagen har godkant att medel fran anslaget
Regionalpolitiska atgarder aven skall kunna anvan-
das for vissa utgifter for beslutsgrupper knutna till
strukturfondsprogram (prop. 1995/96:201,
1995/96:AU7, rskr. 1995/96:275). Med héansyn till
att det behdvs en snabb och séker administration for
att Sverige skall kunna tillgodogora sig aterflodet
fran strukturfonderna for innevarande program-
period till och med ar 1999 foreslar regeringen att
medel fran detta anslag skall kunna anvéandas &ven
for sekretariatsuppgifter till beslutsgrupperna. Detta
far dock inte innebara att lansstyrelserna darigenom
minskar hittills avsatta resurser for andamalet. Nar-
mare foreskrifter for medlens anvandning beslutas av
regeringen.



Finansiering av vissa forvaltningskostnader
inom NUTEK:s program Regional utjamning
och utveckling

Under tidigare budgetar har medel for att tacka vissa
av Narings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK)
kostnader for administration av bl.a. EG:s struktur-
fondprogram anvisats Over olika regionalpolitiska
anslag. Nu aktuella berdkningar visar att de medel
som i samband med riksdagens beslut om 1997 ars
budgetproposition fordes Gver till anslaget A 1. Né&-
rings- och teknikutvecklingsverket: Forvaltnings-
kostnader ar otillrackliga for att NUTEK skall kunna
genomfora alagda uppgifter inom ramen for pro-
grammet Regional utjamning och utveckling. Ytter-
ligare 9 000 000 kronor bér tillféras detta program.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
6 500 000 kronor 6verfors till anslaget A 1. Né&rings-
och teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader
under utgiftsomrade 24. Resterande belopp pa
2 500 000 kronor forutsatts omfordelas inom ramen
for nuvarande forvaltningsanslag.

Ab. Sysselsattningsbidrag

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
200 000 000 kronor.

Sysselséttningsbidrag kan lamnas till foretag i vis-
sa branscher i stodomrade 1 och 2 som varaktigt
Okar sin sysselsattning. Anslaget disponeras av NU-
TEK som far bemyndiga lansstyrelse att anvanda
medel for de for anslaget avsedda andamalen.

| skrivelser den 28 februari och 6 mars 1997 har
NUTEK anmélt att anslaget beddms overskridas
med 35 miljoner kronor under budgetaret 1997. Or-
saken till 6verskridandet ar den forbéttrade ekono-
miska konjunkturen.

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns vi-
dare uppfort ett ramanslag Regionalpolitiska atgéar-
der. Regeringen foreslar att anslaget Sysselsattnings-
bidrag 6kas med 35 000 000 kronor och att detta
finansieras genom att anslaget Regionalpolitiska at-
gérder minskas med samma belopp.

AB6. Transportbidrag

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta &ndamal uppfort ett ramanslag pa
303 000 000 kronor.

Riksdagen har av besparingsskal beslutat att
minska bidragsnivaerna i de olika transportbidrags-
omradena med fem procentenheter fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1997 (prop. 1996/97:1 Utgiftsomrade 19, bet
1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106).

NUTEK &r central forvaltningsmyndighet for
verksamheten med transportbidrag. | en skrivelse
den 21 februari 1997 har NUTEK redovisat sin be-
démning att anslaget kommer att éverskridas med ca
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81 miljoner kronor budgetaret 1997. Anledningen &r
dels en volymdokning, dels att den av statsmakterna
beslutade besparingen far effekt forst under andra
halvaret 1997, samt kvarstdende anstkningar som
avser budgetaret 1995/96.

| detta sammanhang bor ocksd namnas att rege-
ringen nyligen tillsatt en sarskild utredare for att
kartlagga och analysera forutséttningarna fér och
effekterna av en utvidgning av transportbidraget.
Detta skall enligt direktiven i forsta hand ske inom
ramen for nuvarande anslagsniva, i andra hand inom
ramen for utgiftsomrade 19. Regeringen kommer att
ta stéllning till utredningens forslag senare i ar.

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns
ocksa uppfort ett ramanslag Regionalpolitiska at-
garder. Regeringen foreslar att anslaget Transportbi-
drag 6kas med 81 000 000 kronor och att detta fi-
nansieras genom att anslaget Regionalpolitiska
atgarder minskas med samma belopp.

Sammantaget foreslas under utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling en minskning av
anslaget Regionalpolitiska atgarder med
122 500 000 kronor.

6.17 Utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard

A. Miljovard

Al.  Statens naturvardsverk

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
355 827 000 kronor.

Det nya ersattningssystemet for rovdjursrivna re-
nar bygger pa principen att ersattning utgar for fore-
komst och foéryngring av rovdjur inom renskot-
selomradena. Det forutsatter — aterkommande
inventeringar for att faststélla sddan forekomst. Nar
systemet inrattades anvisades inga sarskilda medel
for sddana inventeringar. Enligt riksdagens nskemal
kommer regeringen att inom kort tillsatta en sérskild
utredning for att utarbeta forslag till en sammanhal-
len rovdjurspolitik. Fradgan om finansiering av inven-
teringar inom ramen for ersattningssystemet kommer
da att utredas.

For innevarande budgetér beraknas inventering-
arna kosta ca 5000000 kronor. Dessa kostnader
foreslds finansieras till halften genom ompriorite-
ringar inom Statens naturvardsverks ramanslag. Res-
terande 2 500 000 kronor foreslas tillforas verkets
ramanslag. Finansiering sker genom att fran EU ret-
roaktivt medfinansierade medel for startstod till yng-
re jordbrukare inom utgiftsomrade 23 avseende
budgetaret 1995/96 utnyttjas (se avsnitt 6.20 avse-
ende anslaget B 1. Statens jordbruksverk, fjarrana-

lys).
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Regeringen foreslar darfor att  ytterligare
2500 000 kronor anvisas under anslaget A 1. Sta-
tens naturvardsverk for kostnader for inventeringar-
na.

A4, Investeringar inom miljdomradet

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
217 992 000 kronor.

Sverige kan med stod av LIFE-forordningen
(Réadets forordning (EEG) nr 1973/92 om inrattande
av ett finansiellt instrument for miljon - LIFE) fa bi-
drag med 50 procent for naturvardsprojekt som skall
ingd i EU:s ekologiska natverk Natura 2 000. Bidrag
kan beviljas av EG-kommissionen efter anstkan fran
myndigheter, organisationer eller enskilda. Fordel-
ningen av bidrag sker en gang per ar. For Sveriges
del bedémer Naturvardsverket vilka anstkta projekt
som ar de for naturvarden mest angelagna. Darefter
lamnas  prioriteringsforslag  till  kommissionen.
Kommissionen &r inte bunden att folja Naturvards-
verkets prioriteringar. Det finns inte heller bestdm-
melser om hur LIFE-medel skall fordelas mellan
medlemslénderna.

Regeringen har for budgetaret 1997 antagit att
kommissionen vid fordelning av bidrag fran LIFE-
Nature 1996 skulle fatta beslut om att bevilja Na-
turvardsverket bidrag pad i storleksordningen 25
miljoner kronor. Utbetalningen av LIFE-bidragen
delas dock normalt upp pa flera ar eftersom de sker i
den takt projekten fortskrider. Motsvarande belopp
fors upp under inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag fran
EG.

Kommissionen beslutade den 19 november 1996
att for LIFE-Nature 1996 bevilja Sverige samman-
lagt 4933866 ECU. | denna summa ingar dock
aven bidrag som har beviljats till andra svenska so-
kande an Naturvardsverket. Endast 3 367 072 ecu
kommer att utbetalas till Naturvardsverket. Detta
motsvarar ungefar 28 600 000 kronor, dvs. en Ok-
ning med 3 600 000 kronor. P& den svenska stats-
budgeten tas anslag upp motsvarande det belopp
som Naturvardsverket erhaller fran EG-budgeten.
Inkomsterna som tas upp pa inkomsttitel 6kar med
samma belopp.

Investeringsbidrag for omstallning i
ekologiskt héallbar riktning

Riksdagen beslutade i juli 1996 om ett femarigt
program for investeringsbidrag for omstéllning
tillhallbar utveckling (prop.1995/96:222, bet.
1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307). Det femariga
programmet for investeringsbidrag syftar till att
driva pa den tekniska utvecklingen samt att skapa
sysselsattning framst genom kretsloppsanpassning
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av byggnader och teknisk infrastruktur. Pro-
grammet skall omfatta atgarder med sysselsatt-
ningsskapande, teknikutvecklande och miljofor-
battrande effekt bl.a. inom avfallsomradet, VA-
omré&det samt inom byggsektorn. Aven inom vissa
andra omraden kan atgarder som syftar till en
ekologiskt hallbar utveckling komma att ges stod
inom ramen for programmet. Atgérderna skall
inriktas pa projekt som ar av pilotkaraktar och
som annars inte skulle komma till stand. Férord-
ningen (1996:1378) om statligt investeringsbidrag
for en ekologiskt hallbar utveckling har EU-
notifierats.

Regeringens forordning i fragan har utgangspunkt
i de stodbestdmmelser inom EU som stadgar att for
bidrag till naringslivet i miljofragor far ges hogst
30 procent av investeringskostnaden. Med hénvis-
ning till bl.a. vad regeringen anfor under avsnitt 6.20
avseende radon i dricksvatten, bor regeringen ha
mojlighet att besluta om en hdgre bidragsprocent for
vissa sarskilda typer av stédobjekt med beaktande av
EU:s regler.

6.18 Utgiftsomrade 21
Energi

Allmant

Regeringen har i prop. 1996/97:84 Ett uthalligt
energisystem foreslagit riktlinjer for energipolitiken.
Ett nytt energipolitiskt program inréttas fér omstall-
ningen av energisystemet. Programmet omfattar at-
garder som syftar till att pa ett kostnadseffektivt satt
minska anvéandningen av el for uppvarmning, ut-
nyttja det befintliga energisystemet effektivare och
oka tillforseln av el och varme fran fornybara energi-
kéllor.

Bortfallet av elproduktion fran Barsebacksverket
skall kompenseras. Darfor skall under en femarspe-
riod investeringbidrag lamnas till utbyggnad av el-
och vérmeproduktion samt till effektivisering och
minskad elanvandning i bostadsektorn.

Det energipolitiska programmets huvudinriktning
ar en kraftfull langsiktig satsning pa forskning, ut-
veckling och demonstration av ny energiteknik. Ma-
let ar att under de narmaste 10 - 15 &ren kraftigt 6ka
el- och varmeproduktionen fran fornybara energi-
kéllor och utveckla kommersiellt [6nsam teknik for
energieffektivisering. Myndighetsfunktionen inom
energiomradet skall tydliggoras och forstarkas. En
ny energimyndighet skall inrattas den 1 januari
1998.

Av regeringens forslag i den energipolitiska pro-
positionen foljer att medel for energipolitiska atgar-
der behdver anvisas pa tillaggsbudget for budgetaret
1997. Tre anslag bor inrattas for andamalet forutsatt



att riksdagen godkanner de i den energipolitiska
propositionen féreslagna riktlinjerna.

Ramen for utgiftsomradde 21 Energi uppgar for
budgetaret 1997 till 474,2 miljoner kronor. Enligt
prop. 1995/96:150 kan ramen komma att paverkas
av beslut med anledning av den energipolitiska pro-
positionen. De har foreslagna anslagen pa tillaggs-
budget uppgar sammanlagt till 114 miljoner kronor.
Detta innebar att ramen for utgiftsomrade 21 bor
Okas med 114 miljoner kronor till 588,2 miljoner
kronor. Finansieringen sker genom indragning av
reservationer pa éldre anslag under den tolfte huvud-
titeln, genom engangsvisa indragningar av anslags-
medel for vissa anslag under utgiftsomrade 21 Energi
samt neddragningar av medel fran Energiteknikfon-
den.

Utformningen av de bidrag som regeringen fore-
slar i det foljande beddms dverensstamma med EG:s
statsstddsregler.

A Omstallning och utveckling av
energisystemet
Ab. Bidrag till investeringar i elproduktion fran

fornybara energikéllor
Né&got anslag for detta andamal finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Regeringen har i prop. 1996/97:84 Ett uthalligt
energisystem foreslagit riktlinjer for ett fortsatt bi-
drag till investeringar i biobrénslebaserad kraftvar-
me, vindkraftverk och smaskalig vattenkraft.

Ett bidrag bor 1amnas med 3 000 kr per installe-
rad kW elproduktionskapacitet for investeringar i
kraftvarmeproduktion baserad pa biobranslen. Bi-
draget bor dock uppga till hogst 25 procent av inves-
teringen. Medel bor anvisas med 450 miljoner kro-
nor under en femarsperiod raknat fran den 1 juli
1997. For budgetaret 1997 bor 45 miljoner kronor
anvisas.

Ett bidrag bor lamnas med 15 procent av investe-
ringen i vindkraftverk med en eleffekt pa minst 200
kW. Medel bor anvisas med 300 miljoner kronor
under en femarsperiod raknat fran den 1 juli 1997.
For budgetaret 1997 bor 30 miljoner kronor anvisas.
Ett bidrag bor l&mnas med 15 procent av investe-
ringen i miljovanliga, smaskaliga vattenkraftverk.
Medel bdr anvisas med 150 miljoner kronor under
en femarsperiod raknat fran den 1 juli 1997. For
budgetaret 1997 bor 5 miljoner kronor anvisas.

For budgetaret 1997 bor 80 000 000 kronor anvi-
sas pa ett nytt ramanslag benamnt A 5. Bidrag till
investeringar i elproduktion fran fornybara energi-
kallor pa tillaggsbudget for bidrag till investeringar i
elproduktion fran fornybara energikallor.
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AG6. Provning, méarkning och certifiering av
energikrdvande utrustning, m.m.

Nagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Regeringen har i prop. 1996/97:84 Ett uthalligt
energisystem foreslagit att sérskilda medel bor anvi-
sas for kunskapsformedling, provning, mérkning och
certifiering av energikravande produkter och system.
Under anslaget anvisas 40 miljoner kronor under en
femarsperiod raknat fran den 1 juli 1997.

For budgetaret 1997 bor 4 000 000 kronor anvi-
sas pa ett nytt ramanslag benimnt A 6. Provning,
markning och certifiering av energikrdvande utrust-
ning, m.m. pa tillaggsbudget for kunskapsformed-
ling, provning, markning och certifiering av ener-
gikréavande produkter och system.

AT Kostnader for bildandet av en ny
energimyndighet

Nagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Regeringen har i prop. 1996/97:84 Ett uthalligt
energisystem foreslagit att en ny central energimyn-
dighet skall inréttas.

Inrattandet av den nya myndigheten kommer att
vara forenad med vissa kostnader, framst beroende
pa uttkade ansvarsomraden foranledda av 1997 ars
energipolitiska 6verenskommelse. Vidare kommer
kostnader att uppkomma for bl.a. lokaler och perso-
nal.

For budgetaret 1997 bor 30 000 000 kronor anvi-
sas pa ett nytt ramanslag benamnt A 7. Kostnader
for bildandet av en ny energimyndighet pa tillaggs-
budget for att tdcka kostnader i samband med bil-
dandet av den nya energimyndigheten.

6.19 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer
A. Infrastruktur

Gemenskapens finansiella stod till
Transeuropeiska natverk (TEN)

Néagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Sveriges medlemskap i EU innebar bl.a. mojlighet
for Sverige att ansbka om gemenskapens finansiella
stod for projekt av gemensamt intresse p& omradet
for transeuropeiska nat for infrastrukturerna inom
transport och telekommunikationer. Finansiellt sttd
ges bl.a. till foljande svenska projekt; Oresundsfor-
bindelsen, vag- och jarnvégsprojekt inom den Nor-
diska Triangeln som &r ett samlingsnamn pa trans-
portprojekt mellan de nordiska huvudstédderna samt
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till vissa investeringar inom sjtfartens och luftfartens
infrastruktur.

Gemenskapens stod inbetalas p& inkomsttitel i
statsbudgeten. | likhet med 6vriga utgifter och in-
komster pa statsbudgeten bor bidrag fran EU brutto-
redovisas vilket innebar att bidraget inbetalas till
statsbudgetens inkomstsida och motsvaras av anslag
pa statsbudgetens utgiftssida. Regeringen foreslar
darfor att utgiftsramen for utgiftsomrade 22 for
budgetaret 1997 hojs med ett belopp motsvarande
det forvantade finansiella stodet under 1997, vilket
beraknas till ca 200 miljoner kronor. For budgetaret
1997 bor 200 000 000 kronor anvisas pa ett nytt
ramanslag bendmnt Gemenskapens finansiella stod
for Transeuropeiska natverk. Utgifterna for stod till
de projekt som erhallit finansiellt stod far inte Gver-
stiga vad som inbetalts av Gemenskapen pd inkomst-
titel i statsbudgeten.

Forskottering av medel till
infrastrukturinvesteringar

Sedan ett antal ar tilloaka har majlighet funnits att
finansiera vissa infrastrukturinvesteringar pa andra
sdtt &n genom anslagsmedel. Till exempel kan intres-
senter sdsom kommuner och foretag forskottera me-
del till vaginvesteringsobjekt som inte inom rimlig tid
kan byggas med traditionell finansiering via anslag

pa statsbudgeten.
Under 1988 beslutade riksdagen (prop.
1987/88:50 bil. 1, bet. 1987/88:TU20, rskr.

1987/88:297) om bemyndigande for regeringen att
medge Vagverket att tidigareldgga byggande av vé-
gar eller broar med lan (forskottering) fran kommu-
ner eller foretag. | samband darmed angavs att sddan
forskottering endast borde vara aktuell i sddana fall
nar den som forskotterar har sa stor nytta av vagob-
jektets tillkomst att ndgon forrantning pa insatt kapi-
tal normalt inte erfordras. Atagandena borde darfor i
varje sarskilt fall godkénnas av regeringen.

Under varen 1990 beslutade riksdagen (prop.
1990/91:100 hil. 8, bet. 1990/91:TU26, rskr.
1990/91:326) att regeringen far bemyndiga Vagver-
ket att inom en ram av 20 000 000 kronor besluta
om forskotteringar av véginvesteringar. Dérvid gél-
ler att forskotteringar som innebar att Vagverkets
atagande Gverstiger detta belopp, stracker sig Gver
mer an en planperiod (dvs. objektet aterfinns i vag-
planen efter kommande revideringstillfalle) eller in-
nehaller index- och/eller rantevillkor och dylikt dven
fortsattningsvis bor understallas regeringens prov-
ning.

Forskotteringsforfarandet har madjliggjort  for
kommuner och andra att fa till stand en tidigare-
laggning av for dem sarskilt angelagna vagprojekt.
Méngden &renden visar att det finns ett behov av
denna mojlighet. Aven andra typer av investeringar i
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statlig infrastruktur &r i behov av att kunna finansie-
ras pa annat satt an genom anslagsmedel. Darfor bor
mdjlighet till finansiering med forskottering utvidgas
till att aven omfatta investeringar i statens sparan-
laggningar.

A3 Byggande av végar

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
4 314 313 000 kronor.

Inom Vagverkets ansvarsomrade finns ett antal
vagobjekt som &r mycket angeldgna ur trafikséker-
hets och sysselsattningssynpunkt och som &r fardiga
for byggstart redan under &r 1997. Dessa vagprojekt
ar E18/20 Orebro-Arboga (1 142 miljoner kronor),
E4 Stora Aby-Vaderstad (470 miljoner kronor), E22
Soderdkra-Hossmo (505 miljoner kronor) samt E4
trafikplats Hallunda (52 miljoner kronor). Enligt
budgetlagen géller som grundprincip att statens in-
frastrukturinvesteringar skall finansieras med anslag
och ej lanefinansieras. Enligt budgetlagen 248 kan
dock riksdagen for en viss myndighet eller for viss
anskaffning besluta att finansiering skall ske pa an-
nat satt. Anslagna medel under de kommande aren
ar inte tillrackliga for att byggstart skall ske redan
detta ar. Vagverket bor darfor fa& mojlighet att lana
erforderliga medel i Riksgéldskontoret for att sedan
aterbetala lanen inklusive ranta med ordinarie anslag
for byggande av vagar. Darmed kan byggproduktio-
nen av vagprojekten goras rationell samtidigt som
angelagna atgarder for sysselsattning och tillvaxt
snabbt kommer till stand. Véagverket bor darfor
medges att ta upp lan i Riksgaldskontoret for att ti-
digarelagga vagprojekt om 2 169 miljoner kronor
samt att belasta anslaget Byggande av vagar med
kostnader for rantor och amorteringar avseende des-
sa lan.

B. Sj6- och luftfart
Utredningsarbete m.m. med anledning av
M/S Estonias forlisning

Den 28 september 1994 forliste den under estnisk
flagg forda passagerarfarjan M/S Estonia sydvést om
finska Ut6. Regeringen gav samma dag Statens have-
rikommission (SHK) i uppdrag att bitrada i utred-
ningsarbetet med anledning av forlisningen.

Riksdagen beslutade att ett anslag pd 3 940 000
kronor skulle anvisas till Utredningsarbete med an-
ledning av M/S Estonias forlisning pa tillaggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 (prop.
1995/96:105, bet. 1995/96:TU15, rskr.
1995/96:205). Utredningsarbetet beraknades da vara
slutfort under varen 1996.

D& utredningen pagick under hela 1996 okade
riksdagen genom tillaggsbudget till statsbudgeten for



budgetaret 1995/96 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiUl11, rskr. 1996/97:48) det anvisade an-
slaget med 4 000 000 kronor. Av totalt anslagna
7940000 kronor under 1996 forbrukades
5 266 987 kronor. De aterstaende 2 748 780 kronor
ar dock inte tillgangliga under 1997.

Savitt nu kan bedomas kommer utredningen att
fortga aven under forsta halvaret 1997. De tidigare
anvisade medlen ar nu forbrukade och SHK:s kost-
nader for det fortsatta arbetet berdknas till
3500 000 kronor.

De 6kade kostnaderna for utredningsarbetet med
anledning av M/S Estonias forlisning finansieras ge-
nom indragning av 3 500 000 kronor i reserva-
tionsmedel inom utgiftsomrade 22.

Ersta sjukhus har med anledning av M/S Estonias
forlisning ansokt om medel for anhdrigarbete. Anho-
rigarbetet som avses i ansokningen omfattar bl.a. en
vidare bearbetning av enkéater som skickats till de
anhoriga. Regeringen anser att skél foreligger att bi-
drag i ndgon form lamnas till denna bearbetning
med hdgst 1 000 000 kronor.

Kostnaderna med anledning av anstkan fran
Ersta sjukhus finansieras genom indragning av
1 000 000 kronor i anslagssparande inom utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse.

6.20 Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande
naringar

B. Jordbruk och tradgardsnaring

B 1. Statens jordbruksverk
| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa
183 114 000 kronor.
Fjarranalys

EU har detaljerade regler for hur bidragsansokning-
arna for de olika stoden skall se ut och stéller harda
krav pd att jordbrukarna lamnar korrekta uppgifter.
EU stéller dessutom krav pa att myndigheterna i
medlemsstaterna skall kontrollera bidragsansok-
ningarna. Genomfors inte kontrollerna pa ett god-
tagbart satt kan staten gd miste om ersattning for
utbetalade bidrag och helt eller delvis drabbas av fi-
nansiella sanktioner. Ett sitt att kontrollera arealer
for vilka bidrag sokts &r att utnyttja satellitbildstolk-
ning, s.k. fjarranalys.

Vinsterna med att anvénda fjarranalys beddms
ligga i dess anvéndning som urvalsinstrument for att
darigenom kunna koncentrera den fysiska kontrollen
till riskobjekt och i de berdknade rationaliserings-
vinster som uppkommer genom stordriftsfordelar.
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Metoden fungerar sérskilt val for att sakerstélla att
inte tva brukare sokt stod for samma skifte.

Verksamheten initierades av EG-kommissionen
som ett led i att stérka kontrollen. Jordbruksverket
har haft det 6vergripande ansvaret for arbetet.

I Sverige har kontroll med hjalp av fjarranalys be-
drivits under budgetaret 1995/96. Resultaten av ar-
betet har varit positiva. Kostnaderna har till 50 pro-
cent finansierats av EU.

Regeringen foreslar att ett engangsbelopp pa
4500 000 kronor tillférs ramanslaget Statens jord-
bruksverk for att tacka de kostnader verket haft. EU
beslutade i december 1996 att &ven det nationella
startstod till yngre jordbrukare som beviljades fore
EU-medlemskapet och som fortfarande l6per skall
erhalla medfinansiering fran EG-budgeten. Déarmed
kommer drygt 20 miljoner kronor att tillféras in-
komsttitel pa statsbudgeten under innevarande ar
avseende de nationella startstdd som utbetalades
budgetaret 1995/96. Detta tillskott till statskassan
foreslas bl.a. finansiera kostnaderna for fjarranalys.

B12. Kompletterande atgarder inom jordbruket

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag p4 1 085 000
kronor.

Informationsinsatser m.m.

Fran anslaget utbetalas bl. a. den nationella delen av
EG:s miljdersattningar inom jordbrukets miljopro-
gram. Miljoprogrammet genomfors fullt ut fran ar
1996. Programmet finansieras till 50 procent av EG:s
jordbruksfond. Sverige tillampar, i enlighet med EU:s
tillampningsforordning, det integrerade kontrollsys-
temet (IAKS) fér administration och kontroll inom
programmet. Ansokningarna for programmets tio
olika miljcatgarder provas for narvarande av lans-
styrelserna. Besluten avser en femarsperiod. De mil-
joatgarder som erbjuds lantbrukarna i programmet
ar mycket differentierade och malinriktade. Reglerna
for miljostdden &r darfor relativt detaljerade och har
av manga uppfattats som komplicerade.

Miljomal for jordbruket kvantifieras i miljopro-
grammet. En god anslutning ar darfor viktig for att
uppfylla malen. En hog anslutning till miljopro-
grammet 6kar ocksa aterflodet fran EU-budgeten.

Kontrollen av 1996 ars ansokningar har visat att
lantbrukarnas kunskap om indelningen av ersatt-
ningsberattigad mark och om hur denna skall skotas
behdver forbattras. Den mycket korta tid under vil-
ken programmet genomfordes har troligen bidragit
till att tillrackligt med information om programmet
och dess villkor inte har natt ut till berérda lantbru-
kare. Bristande kunskap om programmets villkor
kan leda till att brukare inte uppfyller kraven. Sta-
tens jordbruksverk tillsammans med lansstyrelserna
kan med utdkade medel for informationsinsatser
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m.m. avseende miljostoden vidta atgarder for att
forbattra situationen.

Regeringen foreslar att ett engéngsbelopp pa
10 000 000 kronor tillférs ramanslaget Komplette-
rande atgarder inom jordbruket for att anvandas for
att tacka kostnader uppkomna for informationsat-
garder m.m. Beloppet har ingen motsvarande EU-
finansiering. Finansieringen sker genom att fran EU
retroaktivt medfinansierade medel for startstod till
yngre jordbrukare avseende budgetaret 1995/96 tas i
ansprak (se finansiering av B1. Statens jordbruks-
verk, fjarranalys ovan).

Hojningen av anslaget D2. Ersattning for viltska-
dor m.m. finansieras med 15 miljoner kronor fran
detta anslag vilket innebéar att anslaget minskas med
sammanlagt 5 000 000 kronor.

B 17. Jordbrukets blockdatabas
Néagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Digital blockdatabas

Det svenska medlemskapet i EU innebér ett atagande
att delta i den gemensamma jordbrukspolitiken. Med
hansyn till att det finns en méngd olika stodformer
till jordbruket som sa langt majligt lampligen bor
administreras och kontrolleras gemensamt har en
enhetlig ram for handléggning av flera typer av stéd
inforts genom radets forordning (EEG) nr 3508/92
av den 27 november 1992 om ett integrerat system
for administration och kontroll av vissa stodsystem
inom gemenskapen. Enligt den forordningen skall
varje medlemsstat uppratta ett s.k. integrerat admi-
nistrations- och kontrollsystem (IAKS). | det integre-
rade systemet ingar bl.a. sarskilda krav pa ett system
for arealidentifikation som skall utgéra grunden vid
handlaggning av de arealbaserade stoden. Tillgangen
till ett sddant system ar en forutsattning for att
svenska jordbrukare skall kunna fa gemenskapens
stod med finansiering fran EU:s budget. Det nya sys-
temet for identifiering av brukningsenheternas skif-
ten (prop. 1996/97:48, bet. 1996/97:JoU7, rskr.
1996/97:157) innebar att s.k. block bildas, vilka till-
delas unika identiteter. Blockbildningen skall genom-
foras med hjélp av digital information som hamtas
fran den ekonomiska kartan. Med ledning av denna
information skall sarskilda digitala kartor tas fram.
Kartunderlaget kommer att behtva uppdateras arli-
gen. Det integrerade systemet skall vara genomfort
vid utgangen av ar 1997.

Det fastighetsregister som Sverige av héavd anvént
for identifiering &r inte tillrackligt detaljerat for det
integrerade systemets behov. Att upprétta det digi-
tala kartmaterialet kommer darfor att innebéra stora
kostnader av engangskaraktar. Kostnaden har be-
raknats uppga till ca 100 miljoner kronor. Till detta
kommer driftskostnader som berdknas uppga till
drygt 17 miljoner kronor per ar. Enligt riksdagens
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beslut med anledning av prop. 1996/97:48 skall des-
sa kostnader finansieras med en kartavgift. Intakten
av denna avgift beréknas bli drygt 27 miljoner kro-
nor per ar.

Regeringen foreslar att ett ramanslag pa
100 000 000 kronor fors upp pa statsbudgeten for
att anvandas for att tdcka nodvéndiga uppbygg-
nadskostnader. Finansieringen sker genom att intak-
terna fran kartavgiften successivt inlevereras till in-
komsttitel pa statsbudgeten. Investeringskostnaderna
beraknas vara helt finansierade ar 2019.

C. Fiske
c2 Strukturstdd till fisket m.m.
| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 30 890 000
kronor. Anslaget ar framfor allt avsett att finansiera
stod till atgarder som medfinanseras av gemenska-
pen inom ramen for strukturplanen pa fiskets omra-
de och gemenskapsinitiativet PESCA. Anslaget an-
vands aven for aldre stddformer som inte omfattas
av gemenskapens medfinansiering. Under budgetaret
1995/96 var anslaget uppfort som forslagsanslag.
Sveriges strukturplan pa fiskets omrade faststall-
des av EG-kommissionen forst i november 1995 och
villkoren for stod faststélldes i dvervakningskommit-
tén i december 1995. Vissa beslutade investerings-
stdd under budgetaret 1995/96 kommer inte att be-
talas ut forran under budgetaret 1997. Dessa
beslutade, men inte utbetalade stod uppgar till 10,3
miljoner kronor. Medlen avseende dessa beslut kan,
med hénsyn till den tidigare anslagsformen, inte fo-
ras over till &r 1997. For att det andamal, som riks-
dagen beslutat om skall kunna tillgodoses foreslar
regeringen darfor att anslaget hojs med 10 300 000
kronor. Det kommer inte betalas ut mer medel under
programperioden &n vad som tidigare angivits.

Cc3. Fran EG-budgeten finansierade

strukturstod till fisket m.m.

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 80 000 000
kronor. Detta belopp motsvarar EG:s finansiering av
strukturstéd till fisket m.m. redovisat under anslag C
2. Under budgetaret 1995/96 var anslaget uppfort
som forslagsanslag.

Sveriges strukturplan pa fiskets omrade faststall-
des av EG-kommissionen, som namnts i foregdende
avsnitt, forst i november 1995 och villkoren for stod
faststélldes i ©vervakningskommittén i december
1995. Vissa beslutade investeringsstdd under bud-
getaret 1995/96 kommer inte att betalas ut forran
under ar 1997. Dessa beslutade, men inte utbetalade
stod uppgar till 74 474 000 kronor. Medlen avseen-
de dessa beslut kan, med hansyn till den tidigare an-
slagsformen, inte foras over till budgetaret 1997. For



att det andamal med anslaget som riksdagen beslutat
om skall kunna uppfyllas foreslar regeringen darfor
att anslaget hojs med 74 474 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att staten erhaller motsvarande be-
lopp fran EU som inlevereras till inkomsttitel pa
statsbudgeten. Det kommer inte betalas ut mer me-
del under programperioden &n vad som tidigare an-
givits.

D. Renndaring

D 2. Erséttning for viltskador m.m.

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 12 500 000
kronor.

| statsbudgeten for innevarande budgetéar finns
under ramanslaget B 12. Kompletterande atgérder
inom jordbruket anvisat 15 miljoner kronor avseen-
de den nationella delen for ett nytt delprogram inom
ramen for jordbrukets miljoprogram for ersattning
till rennéringen fér bevarande av rovdjur inom ren-
skotselomradet. Under ramanslaget B 13. Fran EG-
budgeten finansierade kompletterande &tgarder inom
jordbruket har for samma andamal beraknats
15 miljoner kronor motsvarande EG:s finansiering
av detta program.

Avsikten med programmet ar att skapa ett beva-
randemal for rovdjuren inom renskotselomradet med
langsiktigt livskraftiga populationer. Bevarandemalet
medfor for vissa rovdjursarter att populationen 6kar.
Detta kan komma att medfora storre kostnader for
renforluster och merarbete for rennédringen én vad
som gallde tidigare. Programmet baseras pa den av
riksdagen beslutade principen om erséttning efter
rovdjursforekomst. Programmet, som avsags verka
fran ar 1997, uppskattas omfatta totalt 30 miljoner
kronor, varav halften medfinansieras av EG.

Regeringens Overlaggningar med EG-
kommissionen har &nnu inte resulterat i ett godkan-
nande av delprogrammet. Regeringen gor den be-
doémningen att ett godk&nnande inte kommer att
kunna ske inom sddan tid att utbetalning till re-
nagarna kan &ga rum under ar 1997. Ersattning for
rovdjursrivna renar innevarande budgetar maste dar-
for helt lamnas av nationella budgetmedel.

Medel for ersattning for rovdjursrivna renar bor
anvisas Over ramanslaget D 2. Erséttningar for vilt-
skador m.m. Regeringen foreslar darfor att anslaget
Okas med 30000000 kronor. Anslagen B 12.
Kompletterande atgarder inom jordbruket och B 13.
Fran EG-budgeten finansierade kompletterande at-
garder inom jordbruket minskas med 15 000 000
kronor vardera. Finansiering sker genom indragning
av anslagsmedel.
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E. Djurskydd och djurhélsovard

ES. Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 89 500 000
kronor.

EG-kommissionen har i beslut den 28 november
1996 efter sérskild ansokan fran Sverige godkant det
svenska bekdmpningsprogrammet avseende sjukdo-
men Enzootisk bovin leukos (EBL). Enligt beslutet ar
Sverige berattigad bidrag fran EU for utgifter for
provtagning och erséttning till djurégare som slaktar
djur till foljd av EBL-smitta. Ersattning lamnas med
50 procent av sddana kostnader som bade uppkom-
mit och betalats under ar 1997. Det hdgsta ersétt-
ningsbeloppet fran EU uppgar till 2 385 000 ecu.
Enligt Sveriges ansokan till EG-kommissionen kom-
mer leukosprogrammets totala kostnad under ar
1997 att bli ca 48 miljoner kronor, vilket innebar att
nagot mer &n 50 procent av programmet maste fi-
nansieras nationellt. En slutlig rapport om pro-
grammets tekniska genomforande och kostnader
skall enligt beslutet l&mnas av Sverige senast den 1
juni 1998.

Bidraget fran EU lamnas i efterhand. Darfor upp-
kommer ett behov av att temporart finansiera dven
den del av programmet som avses att tdckas av EU-
bidraget.

Regeringen foreslar darfor att, utéver den natio-
nella andelen, 20500000 kronor (motsvarande
2 385 000 ecu) tillfors ifrdgavarande anslag for bud-
getaret 1997. Finansiering sker genom att staten er-
haller motsvarande belopp pa inkomsttitel ar 1998
nar bidraget fran EU erhalls och inlevereras till in-
komsttitel pa statsbudgeten.

E 6. Granskontrollstationer
Nagot anslag for detta andamal finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Mot bakgrund av Sveriges medlemskap i EU pa-
gar for narvarande en anpassning av de svenska
granskontrollstationerna mot tredje land till EG:s
bestammelser. Vid stationerna skall levande djur och
animaliska produkter som importeras till gemenska-
pen kontrolleras. Hur granskontrollstationerna skall
vara utformade och hur kontrollerna skall utféras ar
strikt reglerade i EG:s regelverk.

Enligt forordningen (1994:1717) om kontroll av
livsmedel som importeras fran tredje land ansvarar
kommunerna for granskontrollen vid import av
livsmedel. Statens livsmedelsverk meddelar bl.a. fore-
skrifter om hur kontrollen skall genomforas. Vidare
skall granskontrollstationerna godkannas av Livs-
medelsverket. Vad géller inférsel av levande djur och
djurprodukter har Statens jordbruksverk det &ver-
gripande myndighetsansvaret enligt foérordningen
(1994:1830) om inforsel av levande djur m.m.
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Enligt radets beslut 90/424/EEG av den 26 juni
1990 om utgifter inom veterindromradet kan ett
medlemsland under en évergéngsperiod fa finansiellt
stod for att infora den nya kontrollstrategi som féljer
av genomférandet av den inre marknaden for levan-
de djur och animaliska produkter.

Sverige ansokte den 24 maj 1996 hos EG-
kommissionen om bidrag for uppbyggande av
svenska granskontrollstationer mot tredje land. An-
sokan byggde pa de ansvariga kommunernas plane-
rade atgarder och beraknade kostnader for anpass-
ning av granskontrollstationerna. | kommissionens
beslut 96/729/EG av den 29 november 1996 om for-
teckningen Over program for att forbattra systemet
med veterinarkontroller vid yttre gréanser som berat-
tigar till finansiellt gemenskapsstod ar 1997 anges att
det svenska programmet skall vara beréttigat till fi-
nansiellt gemenskapsstod &r 1997. | kommissionens
beslut 97/31/EG av den 17 december 1996 om god-
kannande av det program for ar 1997 som lagts
fram av Sverige for forbattring av systemet for vete-
rinérkontroller vid de yttre granserna och om fast-
stallande av gemenskapens ekonomiska bidragsniva
anges bl.a. att gemenskapens ekonomiska bidrag
skall uppga till 50 procent av Sveriges kostnader for
att genomféra programmet, dock hdgst 1 450 000
ecu. De granskontrollstationer som omfattas av be-
slutet &r Stockholm, Arlanda, Karlskrona, Ystad,
Helsingborg, Goéteborg, Landvetter och Wallhamn.

For utbetalning av gemenskapens bidrag till be-
rérda kommuner krévs att ett séarskilt anslag anvisas
pa den svenska statsbudgeten. Regeringen foreslar
mot bakgrund hédrav att ett reservationsanslag tas
upp pa statsbudgeten med 13 000 000 kronor.

Radon i dricksvatten

Regeringen anser att det &ar viktigt att faststalla
gransvarden for radon i dricksvatten pa grund av
den negativa hélsopaverkan som radon har. Sta-
tens stralskyddsinstitut har beraknat antalet can-
cerfall i den svenska befolkningen till féljd av ra-
don i dricksvatten till i medeltal 55 per ar.

Radongransvarde i dricksvatten ar en fraga for
Statens livsmedelsverk, men eftersom detta bedéms
ha en vésentlig ekonomisk betydelse och kan medfo-
ra vasentligt 6kade kostnader for bl.a. vissa kommu-
ner, har fragan understallts regeringens prévning.

Regeringen anser att samma gransvérde for vatten
tjanligt med anmérkning pa grund av radonhalten
bor gélla vatten fran saval allmanna som enskilda
takter. Detta gransvarde bor med avseende pa radon
vara 100 Bg/l vatten. Vid 1000 Bqg/l skall vattnet be-
démas som otjanligt.

Nar gransvarden faststélls kommer innehavare av
allménna dricksvattenanlaggningar, i huvudsak
kommunala, och sddana vattenanlaggningar som
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star under tillsyn med stod av sarskilda beslut att bl
skyldiga att se till att vattnets radonhalt inte dversti-
ger 100 B/l nar det nar konsumenterna. Agare av
enskilda takter som inte star under sarskild tillsyn
kan inte alaggas nagra atgarder.

Radonhaltigt vatten ger héalsopaverkan nar det
dricks och nar vattenangor andas in vid duschning
eller annan hantering av vatten. Enligt Livsme-
delsverket, som utrett radonsituationen nar det galler
dricksvatten, maste allt vatten som anvands i en bo-
stad behandlas i anslutning till fastighetens inkom-
mande vattenledning. For detta kravs sérskild ut-
rustning, s.k. radonavskiljare.

De flesta tillverkare av radonavskiljare garanterar
85 - 90 procent reduktion av radonhalten eller att
radonhalten inte dverstiger 100 Bg/l i behandlat vat-
ten. Kommunerna bor kompenseras for de kostnader
for radonavskiljare i de kommunala vattenverken
som foranleds av nya gransvéarden. Regeringen fore-
slar att bidrag ges aven till enskilda vattentakter som
star under sarskild tillsyn och till 6vriga enskilda tak-
ter, dock inte till andra takter &n kommunala som
betjanar fritidshus.

Bidrag foreslas lamnas kommuner motsvarande
hela atgardskostnaden vid radonhalt Gverstigande
100 Bqg/l vatten och till 6vriga med 50 procent, dock
hogst 5 000 kronor vid radonhalt dverstigande 100
B/l vatten for takter under sarskild tillsyn respektive
1000 Bqg/l vatten for enskilda takter. Foreslagna bi-
drag avser engdngskostnader for inforskaffande och
installation.

Bidragsforslaget som avser allménna och enskilda
vattentakter innebar ett anslagsbehov om ca 60 mil-
joner kronor.

Fraga om bidrag bor prévas av lansstyrelserna.
Dessutom forutsatts Boverket, i likhet med vad som
galler om bidrag till &tgarder om radon i inomhusluf-
ten i egnahem, skéta utbetalning av bidraget och be-
sluta i 6verklaganden.

Regeringen har for avsikt att besluta om en sar-
skild forordning om bidrag till atgarder mot radon i
dricksvatten. Statens utgifter i anslutning till bidrags-
givningen bor betalas fran det under fjortonde hu-
vudtiteln for budgetaret 1995/96 uppférda reserva-
tionsanslaget Investeringsbidrag for framjande av
omstallning i ekologiskt hallbar riktning. Betraffande
villkoren for anslaget har regeringen under avsnitt
6.17 foreslagit sddana forandringar att stod enligt
ovan skall kunna utbetalas.



6.21 Utgiftsomrade 24

Naringsliv
A. Naringspolitik
A1l.  Narings- och teknikutvecklingsverket:

Forvaltningskostnader

P& statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa
353 268 000 kronor. Under tidigare budgetar har
medel for att thcka Néarings- och teknikutvecklings-
verkets (NUTEK) kostnader for viss administration
av regionalpolitiska foretagsstdd, EG:s struktur-
fondsprogram och regional projektverksamhet anvi-
sats Over olika regionalpolitiska anslag. | samband
med riksdagens beslut om 1997 ars budgetproposi-
tion dverfordes 22 900 000 kronor till utgiftsomrade
24 Néringsliv anslaget Narings- och teknikutveck-
lingsverket: Forvaltningskostnader. Nu aktuella be-
rakningar visar att de medel som fordes dver &r otill-
rackliga for att NUTEK skall kunna genomféra de
uppgifter som &r alagda verket inom ramen for pro-
grammet Regional utjamning och utveckling.

Mot denna bakgrund bor ytterligare 9 000 000
kronor tillféras NUTEK:s program regional utjam-
ning och utveckling for forvaltningsandamal. Detta
bor ske genom att 6 5000 000 kronor dverfors till
utgiftsomrade 24 Naringsliv, anslaget A1l. Narings-
och teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader
fran utgiftsomrade 19 anslaget A 1. Regionalpolitis-
ka atgarder. Resterande belopp pa 2 500 000 kronor
forutsdtts omfordelas inom ramen for nuvarande
ramanslag.

AT Kostnader for omstrukturering av vissa

statligt 4gda foretag, m.m.

Regeringens forslag:

Regeringen bor bemyndigas att motta aktier i bolagi-
serade industriforskningsinstitut och att bilda ett
med Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveck-
ling, KK-stiftelsen, samagt holdingbolag dit dessa
aktier overfors. Syftet ar bl.a. att holdingbolaget
skall ansvara for &gar- och strukturfragor och for
finansieringen av delar av forskningen vid instituten.
Statens del av kostnaderna for bildandet av holding-
bolaget skall belasta det pa statsbudgeten under ut-
giftsomrade 24 Néringspolitik uppforda anslaget A7.
Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag, m.m.

Skalen for regeringens forslag: Industriforskningsin-
stitut ar ett samlingsbegrepp for 25 forskningsinstitut
som bedriver forskningsverksamhet finansierad av
bade staten och naringslivet. Inom Narings- och
handelsdepartementets ansvarsomrade finns 19 in-
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dustriforskningsinstsitut med Narings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK) som statlig foretradare.
Ovriga institut finns inom andra departements an-
svarsomraden.

Instituten har hittills huvudsakligen bedrivits i stif-
telseform dar huvudménnen &r staten foretradd av
berérd myndighet och néringslivet foretratt av en
intressentforening for varje institut. Stiftelserna har
varit s.k. anslagsstiftelser utan eget stiftelsekapital.
Ett fatal institut har dverfort verksamheten fran stif-
telseform till aktiebolagsform.

Statens roll i den kollektiva finansieringen &r att
garantera langsiktigheten i verksamheten samt att
vara den katalysator som utldser betalningsviljan hos
foretagen och gor att aven sma foretag mot en mind-
re insats kan delta.

Finansieringssystemet for basfinansiering av den
kollektiva forskningen fram till arsskiftet 1996/97
baserades pa avtal mellan stat och naringsliv i tre-
partsavtal. Finansiering sker genom att staten betalar
40 procent och néringslivet 60 procent.

Ar 1994 tillsatte regeringen Kommittén for om-
strukturering och forstarkning av industriforsknings-
systemet (KOFI) som tillsammans med NUTEK hade
i uppdrag att genom férhandlingar med institutens
intressenter genomfora en fornyelse av industriforsk-
ningsinstituten (dir. 1994:62 och tillaggsdirektiv dir.
1995:27).

KOFI lamnade den 1 april 1996 en lagesrapport
och avslutade sitt arbete den 30 november 1996. Re-
geringen uppdrog den 21 november 1996 4t NUTEK
att overta de arbetsuppgifter som foljde av att KOFI
avslutat sitt arbete. Déarefter har KOFI till regeringen
kommit in med en slutrapport.

Efter forslag fran kommittén tillampar NUTEK en
ny finansieringsmodell fr.o.m. ar 1997. Modellen
omfattar tre programblock som bendmns A, B och
C. Block A, "Kunskaps- och kompetensuppbygg-
nad", skall enligt modellen finansieras av staten utan
krav pa direkt motfinansiering. Blocken B och C av-
ser programverksamhet resp. uppdragsverksamhet
dar industrin har finansieringsansvar.

En ny stiftelselag (SFS 1994:1220) tradde i kraft
den 1 januari 1996. Den godtar inte bildandet av
nya stiftelser som redan fran borjan ar beroende av
anslag for sin verksamhet. Lagen har inga bestdm-
melser som berdr anslagsstiftelser.

Riksdagen har ocksa beslutat att nar staten till-
sammans med annan part engagerar sig i verksamhet
som ar beroende av statligt stod skall detta ske
framst i aktiebolagsform eller genom en ideell fore-
ning (prop. 1995/96:61, bet. 1995/96:LU7, rskr.
1995/96:79).

| KOFI:s 6verlaggningar med olika naringslivsre-
presentanter framkom tydligt att de flesta efterfraga-
de mojligheten till ett mer aktivt &garskap i institu-
ten, nagot som lattast nas i aktiebolagsform.

En eventuell bolagisering av instituten har aktuali-
serat frdgan om vem som skall dga ett institut. Direk-
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tiven till KOFI:s arbete ar mycket tydliga i det att na-
ringslivet aven framdeles skall vara institutens hu-
vudintressent.

Det statliga dgandet i de till aktiebolag ombildade
instituten bor enligt KOFI ligga under Narings- och
handelsdepartementet da detta har sektorsansvaret
for néaringspolitisk motiverad FoU. Det statliga
dgandet bor organiseras genom inrattande av ett
holdingbolag.

Genom beslut av regeringen den 23 juni 1994
upprattades Stiftelsen for kunskaps- och kompe-
tensutveckling (KK-stiftelsen). Stiftelsen tillfordes ett
stiftelsekapital pa 3 600 miljoner kronor. Enligt stif-
telsens stadgar dr andamalet stod till kunskaps- och
kompetensutveckling mellan & ena sidan naringslivet
och & andra sidan universitet, hogskolor
och forskningsinstitut, finansiering av forskning vid
mindre och medelstora hogskolor inom sérskilda
profilomraden samt framjande av informationstek-
nologi. Enligt stiftelsens stadgar skall vidare for me-
delsanvandning gélla att 10 procent av stiftelsens
tillgangar far anvandas i samband med omstrukture-
ringen av industriforskningssystemet.

| regeringens proposition 1996/97:5 Forskning
och samhélle konstateras att industriforskningssys-
temet ar ett viktigt instrument for att framja syssel-
sdttningen genom att starka foretagens konkurrens-
kraft.

Ett resultat av KOFI:s strukturarbete ar att vissa
industriforskningsinstitut beslutat att Gvergd fran
stiftelseform till aktiebolagsform. Som exempel kan
namnas Ytkemiska institutet (YKI), Institutet for
livsmedel och bioteknik (SIK), Institutet for tratek-
nisk forskning (Tratek) och Institutet for optisk
forskning (IOF). Bolagiseringen som ombesorjs av
instituten sjalva befinner sig tidsmaéssigt i olika ske-
den. Ytterligare ombildningar av institut fran stiftelse
till aktiebolag kan véantas.

Regeringen delar KOFI:s uppfattning att de flesta
industriforskningsinstituten bast drivs i aktiebolags-
form. Det &r en flexibel associationsform med ett
tydligt regelverk som medger ett aktivt &garskap.

Regeringen anser att naringslivsintressenterna vid
en bolagisering bdr vara majoritetséagare i
det nybildade aktiebolaget.

Nar institut som nu drivs i stiftelseliknande former
omvandlas till aktiebolag har staten nar den varit
med och byggt upp verksamheten ett rattmatigt krav
att bli delagare. Staten bor vid bolagisering ha en
agarandel i det bolagiserade institutet. Storleken pa
detta dgande skall bygga pa den finansiering som ti-
digare skett genom NUTEK eller andra myndigheter.
Regeringen anser att det finns starka skél for fortsatt
engagemang i industriforskningsinstituten. Industri-
forskningsinstituten &r en val fungerande verksamhet
som atnjuter stort stod fran det svenska naringslivet
men dar statens engagemang ar en forutséttning for
att det skall fungera. En fortsatt statlig medverkan
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vid basfinansieringen av kunskapsutvecklingen &r
darfér nédvandig.

KK-stiftelsen har tillsammans med foretréadare for
tre svenska institut med IT-inriktning tagit initiativet
till ett nytt nationellt institut med uppgift att starka
svensk forskning och utveckling inom 1T-omradet. |
det nya Institutet for tillampad informationsteknolo-
gi kommer industriforskningsinstituten Swedish In-
stitute for Computer Science (SICS), Svenska Institu-
tet for Systemutveckling (SISU) och Institutet for
Medieteknik (IMT) att ingd. Institutet kommer att
engagera foretag och forskare i hela landet. KK-
stiftelsen bidrar med 200 miljoner kronor till detta
nya institut.

Mellan KK-stiftelsen och de av KOFI framtagna
pilotinstituten IOF, YKI, SIK och Tratek pagar for-
handlingar om medel for deras verksamheter.

Mot bakgrund av bl.a. resultatet av KOFI:s arbete
samt den stadgemassiga koppling som finns mellan
KK-stiftelsen och industriforskningsinstituten anser
regeringen att det icke privata &gandet i bolagiserade
industriforskningsinstitut skall av bl.a. effektivi-
tetsskél samlas i ett holdingbolag som &gs gemen-
samt av staten och KK-stiftelsen. | detta holdingbo-
lag kommer salunda &gandet i saval redan
bolagiserade institut som i kommande bolagiseringar
att samlas. Inte bara &gandet i industriforskningsin-
stitut inom Narings- och handelsdepartementets an-
svarsomrade skall samlas i holdingbolaget utan ock-
sd dgandet i industriforskningsinstitut inom andra
departements ansvarsomraden. Aven det nya institu-
tet inom IT-omradet skall dgas av holdingbolaget.
Den andre dgaren i bolagiserade institut ar som tidi-
gare namnts industrins intressentférening. Regering-
en anser att KK-stiftelsens mojligheter att bidra med
finansiering ar till fordel for den fortsatta uppbygg-
naden och utvecklingen inom industriforskningssys-
temet. Med hansyn till sektoransvaret for den in-
dustripolitiska forskningen och utvecklingen bor
agaransvaret for holdingbolaget ligga under Narings-
och handelsdepartementet. Staten skall vara majori-
tetsdgare i holdingbolaget.

En prelimindr Overgripande &verenskommelse
med denna innebdrd har traffats mellan foretradare
for KK-stiftelsen och Regeringskansliet. |1 avvaktan
pa riksdagsbeslut avses arbete parallellt pagd inom
Regeringskansliet for att ta fram erforderliga avtal.
Ett avtal avses tecknas dér staten och KK-stiftelsen
atar sig att bilda ett holdingbolag med syfte att tyd-
liggbra statens &garroll och darmed sammanhangan-
de ansvar for strukturfragor. Avsikten ar att hol-
dingbolaget skall fungera fran den 1 juli 1997.

Holdingbolaget skall ansvara for agar- och struk-
turfrdgor nar det galler bolagiserade industriforsk-
ningsinstitut som ags av staten. Holdingbolaget skall
aven ha agaransvaret™ for de institut som kommer
att fortsatta i stiftelseform. Holdingbolaget skall vi-
dare finansiera A-delen i de forskningsinstitut som i
dag finansieras via NUTEK. Slutligen skall holding-



bolaget utse vissa ledaméter i forskningsinstitutens
styrelser.

KK-stiftelsen atar sig att tillskjuta medel till hol-
dingbolaget for finansiering av A-delen aren 1997-
1999, att medverka finansiellt vid omstrukturering
och att finansiera framtida administrationskostnader
i bolaget. Staten skall dock svara for sin del av kost-
naderna i samband med bildandet av holdingbolaget.
Dessa beraknas uppga till ca 100 000 kronor och
utgors bl.a. av tillskjutet aktiekapital.

Den prelimindra 6verenskommelsen med KK-
stiftelsen galler till och med utgdngen av ar 1999.
Regeringen anser darfor det nddvandigt att i god tid
fore denna tidpunkt pa nytt med naringslivet och
KK-stiftelsen diskutera framtida &gande i holding-
bolaget och i industriforskningsinstituten och deras
finansiering.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riks-
dagen bemyndigar regeringen att motta aktier i bo-
lagiserade industriforskningsinstitut samt bemyndi-
gar regeringen att bilda ett med KK-stiftelsen samagt
holdingbolag med den inriktning som har angetts.
Regeringen foreslar ocksa att statens del av kostna-
derna for bildandet av holdingbolaget skall belasta
det pa statsbudgeten under utgiftsomrade 24 Na-
ringsliv uppforda anslaget A 7. Kostnader for om-
stukturering av vissa statligt &gda foretag, m.m.

Inlésen av revers till SAS Sverige AB

Riksdagen beslutade varen 1993 (prop. 1992/93:59,
bet. 1992/93:TU20, rskr. 1992/93:209) om att delta
i en omstrukturering av det svenska dgandet i Scan-
dinavian Airlines System (SAS). Denna innebar att
det tidigare av staten halftendgda AB Aerotransport
(ABA) blev ett helagt dotterbolag till det borsnotera-
de Svensk Interkontinental Lufttrafik AB (SILA), och
att staten i stallet gick in som hélftenagare i SILA ge-
nom teckning av aktier i en nyemission i borsbolaget.
Som betalning erlade staten i denna omlaggning sina
tidigare aktier i ABA. Eftersom SILA emellertid vid
detta tillfalle hade &ven andra tillgangar &n sina mot-
svarande aktier i ABA, beslot staten att darutdver
teckna en revers pa 119 300 000 kronor, som loper
fram till 1 november 1997 med 30 dagars uppséag-
ningstid. Kammarkollegiet fick i ett regeringsbeslut
den 25 mars 1993 i uppdrag att utfarda reversen,
och att betala arlig ranta fran och med ar 1994.
Kostnaderna for och inlésen av skuldreversen skulle
enligt riksdagsbeslutet belasta tolfte huvudtitelns for-
slagsanslag Kostnader fér omstrukturering av vissa
statligt agda foretag m.m.

Regeringen har tidigare detta ar (prop.
1996/97:126) redogjort for den ytterligare omstruk-
turering och renodling av agandet i konsortiet SAS
som genomforts under ar 1996, och som bl.a. inne-
fattat att SILA bytt namn till SAS Sverige AB. De tre
moderbolagen, utdver SAS Sverige &ven SAS Norge
och SAS Danmark, har numera ett aktiekapital som
mer direkt ansluter till respektive bolags dgarandel i

179

Prop. 1996/97:150

SAS-konsortiet. Denna renodling innebar for SAS
Sverige AB:s del att en engangsutdelning beslutades
vid bolagsstamman 1996, varigenom andra tillgang-
ar i bolaget an de flyganknutna delades ut till &gar-
na. FOr statens del innebar detta en sarskild utdel-
ning pa 856 miljoner kronor i juni 1996.

Med anledning av regeringens proposition (prop.
1995/96:141) om aktivt &gande av statens foretag
har riksdagen beslutat (bet. 1995/96:NU26, rskr.
1995/96:302) om ett andrat &ndamal och utform-
ning av anslaget Kostnader for omstrukturering av
vissa statligt &gda foretag m.m. (numera utgiftsom-
rade 24 anslag A7). Detta anslag &r numera ett ra-
manslag och uppgar for 1997 till 25 miljoner kro-
nor.

Regeringen anser, mot bakgrund bl.a. av den tidi-
gare namnda extraordinéra utdelningen ar 1996, att
det nu ater bor skapas forutsattningar for staten att
I6sa lanet den 1 november 1997 nar skuldreversen
I6per ut. Ut6ver reversbeloppet pa 119 300 000 kro-
nor kommer skulden &ven att omfatta aktuell réanta
for det sista aret. Sammanlagt kan medelsbehovet
beraknas omfatta ca 130 miljoner kronor, som bor
belasta ramanslaget A7 Kostnader for omstrukture-
ring av vissa statligt &gda foretag m.m. under ut-
giftsomradde 24. Ramen for utgiftsomrade 24 for
budgetaret 1997 bor saledes hdjas med 130 000 000
kronor.

A 9.  Sveriges geologiska undersdkning:

Geologisk undersokningsverksamhet, m.m.

Redovisning av verksamheten och den ekonomiska
situationen

Genom riksdagens beslut (1996/97:NU1, rskr
1996/97:120) anmodas regeringen att aterkomma till
riksdagen under varen 1997 med en redovisning av
verksamheten och den ekonomiska situationen inom
Sveriges geologiska undersokning (SGU). Utgangs-
punkten maste, enligt beslutet, vara att den marin-
geologiska verksamheten skall behallas intakt pa nu-
varande nivd men ocksd att ovrig verksamhet hos
SGU skall bibehallas.

SGU ar central forvaltningsmyndighet for fragor
om landets geologiska beskaffenhet och mineralhan-
tering. Det 6vergripande malet for SGU:s verksamhet
ar att understka, dokumentera och beskriva Sveriges
geologi for att darigenom tillhandahalla geologisk
information som behdvs sarskilt inom omradena
miljo och halsa, fysisk planering och hushallining
med naturresurser, naturresursférsdrjning, jord- och
skogsbruk samt totalforsvaret. SGU ar chefsmyndig-
het fér Bergsstaten, en regional forvaltningsmyndig-
het for fragor om landets mineralhantering.

Myndighetens héga kostnadslage samt kunskapen
om ytterligare besparingar for budgetaret 1997 gjor-
de att SGU redan under ar 1996 genomforde viss
omstrukturering av verksamheten.
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Inom den geologiska undersdkningsverksamheten
genomfordes saledes faltarbeten i vasentligt mindre
omfattning &n aret tidigare. | stort sett all personal
med tidsbegransad anstéllning avvecklades. Totalt
sett minskades SGU:s kostnader med ca 9,5 miljoner
kronor under andra halvaret 1996 jamfort med mot-
svarande period 1995. A andra sidan 6kade intak-
terna fran uppdrag m.m. under motsvarande tid med
2,3 miljoner kronor. Trots detta forbrukade SGU
storre delen av det anslagssparande pa 11,1 miljoner
kronor, som fanns vid budgetarets ingdng. Kost-
nadsutfallet for budgetdret 1996 ar dock vasentligt
battre &n vad prognoserna hdsten 1996 visade. Detta
har lett till att SGU under senare delen av 1996 natt
en kostnadsnivd motsvarande den gallande anslags-
nivan for 1995/96.

Besparingsarbetet har inneburit att kompetensut-
vecklingen samt volymen av féltarbeten och analyser
ar 1996 kan bedomas vara for 1&g for att pa langre
sikt tillfredsstélla de krav som olika anvandare stéller
pa geologisk information.

Under &r 1997 har SGU hittills vidtagit en rad at-
garder for att Iangsiktigt anpassa verksamhet och
kostnader till den nya anslagsnivan 125 miljoner
kronor. Denna anpassning ar inriktad mot balansa-
ret 2001. Enligt planering skall SGU vid denna tid-
punkt ha aterbetalat storre delen av den anslagskre-
dit som upparbetas under de narmaste aren samt ha
en langsiktigt balanserad undersokningsverksamhet.
Har ingar ocksa en 6kning av intakterna fran svensk
och internationell uppdragsverksamhet till 25 miljo-
ner kronor.

Forhandlingar med de fackliga organisationerna
slutfordes i slutet av januari i ar. Totalt har 29 per-
soner sagts upp fran sina anstéllningar. Att uppség-
ningarna har kunnat hallas pa denna forhallandevis
laga niva beror pa viss naturlig avgang, men framfor
allt pd att de narmaste arens avgangar kommer att
ersattas i ytterst begransad omfattning.

Den maringeologiska undersokningsverksamheten
ar vid sidan av SGU:s 6vriga kompetensomraden en
viktig disciplin. Inom t.ex. miljoomradet ar samtliga
kompetensomraden nodvandiga for att ge ett till-
fredsstallande beslutsunderlag. | planeringen bade
langsiktigt och for 1997, ligger maringeologin kvar
pa i stort sett oforandrad verksamhetsvolym. SGU
gor beddmningen att det finns mojligheter att i bety-
dande omfattning finna extern finansiering i enlighet
med vad som foérordades i budgetpropositionen for
ar 1997. SGU och Sjofartsverket har mot bakgrund
av ett positivt utredningsresultat fortsatt arbetet med
en samordning av den maringeologiska karteringen
och sjématningen fr.o.m. 1998.

Inom Bergsstaten har den 6kade prospekterings-
verksamheten i landet inneburit en kraftig 6kning av
arenden, vilka ocksa omfattar storre arealer. Detta
har resulterat i langa vantetider hos Bergmastarna.
Atgarder har nu i forsta hand vidtagits for att mins-
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ka vantetiderna. SGU har aviserat forslag rérande
Bergsstaten under varen 1997.

SGU har landets storsta samlade kompetens inom
det geologiska omradet. Anvandningen av geologisk
information och kunskap inom miljdomradet far en
alltmer viktig roll. For prospektering och planering
av resurser och anléggningar ar den geologiska in-
formationens kvalitet och tillgénglighet av stor eko-
nomisk betydelse. Utvecklingen for SGU stéller
emellertid krav pad skarpta prioriteringar. | SGU:s
langsiktiga planering har sarskild vikt lagts vid de
kompetensomraden som har en pataglig efterfragan
och dér det finns ett starkt beroende mellan SGU:s
kompetenser. Detta har bl.a. lett till att den geo-
kemiska undersdkningsverksamheten utvarderas sar-
skilt.

Ett samgaende mellan myndigheterna SGU och SOL
Statens oljelager (SOL) inrattades ar 1994 for att se-
nast vid utgdngen av ar 1999 avveckla statens civila
beredskapslager av olja for krigssituationer med han-
syn tagen till samhéllsekonomi, beredskap och miljo.
Forséljningen av olja m.m. kommer i huvudsak att
vara klar under ar 1998. Arbetet med miljosakring
av bergrumsanléggningarna har visat sig ta vasentligt
langre tid &n vad som tidigare antagits. Nar milj6-
sékringsarbetet slutférts kravs dessutom kontroll-
program under lang tid.

Regeringen gav i november 1996 ett gemensamt
uppdrag till SGU och SOL att utreda forutsattning-
arna for att inordna SOL:s verksamhet i SGU fr.o.m.
budgetaret 1998. Uppdraget redovisades till rege-
ringen i borjan av februari. Rapporten visar att en
samordning av verksamheterna ger en effektiv av-
veckling av oljelagringsanlaggningarna under lang-
siktigt stabila former. Vidare ges férutsattningar for
att statliga resurser for efterbehandling utnyttjas ra-
tionellt i framtiden. Regeringen uppdrog senare at
myndigheterna att lamna ett gemensamt budgetun-
derlag for budgetaret 1998.

Finansiering av framtida kostnader for
efterbehandling av vissa oljeanlaggningar

For narvarande finansierar SOL miljoatgarder samt
FoU-projekt for miljosakringsarbetet med forsalj-
ningsinkomster fran oljeprodukter och oljelagrings-
anlaggningar.  Forsaljningsinkomsterna  redovisas
kontinuerligt pa inkomsttitel vilket innebar att medel
fran forsaljning inte kommer att finnas tillgangliga
for myndigheten nar det blir dags att betala kostna-
derna for miljéhanteringen.

SOL har i en skrivelse till regeringen framhallit att
det &r viktigt att den langsiktiga finansieringen av
miljosakringsarbetet sakras pa ett tidigt stadium. En-
ligt berakningar kommer resterande forséljning att
inbringa cirka 325 miljoner kronor, raknat fran den
1 juli 1997. Kostnaderna for den framtida miljosak-
ringen ar i dagslaget svara att bedéma, men uppskat-
tas till ca 300 miljoner kronor. SOL foreslar att



myndigheten fr.o.m. den 1 juli 1997 bor bemyndigas
att satta in forsaljningsinkomsterna, efter avdrag for
omkostnader, pa ett sarskilt rantebarande konto hos
Riksgaldskontoret. Medlen skall anvandas for att
tacka kostnaderna for efterbehandlingen enligt fore-
skrifter av regeringen. Nar SOL upph6r som sjalv-
standig myndighet bor dragningsratten pa kontot
Overforas till SGU som ny huvudman for verksamhe-
ten.

Regeringens beddmning:

Regeringen gor beddmningen att verksamheten vid
SGU inte kraver ytterligare anslagsmedel for inneva-
rande budgetdr. Detta forutsatter att uppdragsintak-
terna kan hallas pa budgeterad niva. Den maringeo-
logiska verksamheten kan darmed bibehallas pa
1996 ars niva.

En sammanslagning av de bada myndigheter SGU
och SOL bedoms pa kort sikt, dd verksamheten do-
mineras av forséljning och miljosakring av anlagg-
ningar, ge samordningsvinster framst pa det admi-
nistrativa omradet samtidigt som det stalls ckade
krav pd SGU:s resurser for ekonomiadministration.

Langre fram da verksamheten omfattar efterkon-
troll av miljosakrade anléggningar finns samord-
ningsvinster i att SGU har bade centrala och regio-
nala resurser for att skodta kontrollprogrammen.
SGU kan dessutom forvantas tillgodogora sig kom-
petens fran efterbehandling av fororenade anlagg-
ningar och omraden for framtida uppdrag betraffan-
de utredning och styrning m.m. av stora milj6-
sakringsprojekt.

Regeringen avser att i 1997 ars budgetproposition
aterkomma till riksdagen med forslag rérande mine-
ralpolitiken och SGU. | detta ingdr aven forslag ro-
rande en sammanslagning av verksamheterna vid
SGU och SOL fr.o.m. den 1 januari 1998. For att en
sammanslagning skall kunna goras effektiv kravs at-
garder pa myndighetsniva redan under innevarande
budgetar, framfor allt gallande samordning av redo-
visning och ekonomiadministrativa system. Det &r
darfor viktigt att fa riksdagens godkannande av in-
riktningen av ett framtida samgaende mellan myn-
digheterna.

E. Utrikeshandel, export- och

investeringsframjande
Exportkredithamnden

Exportkreditndmnden (EKN) skall genom utféardan-
de av garantier framja svensk export. Garantin utgor
en forsakring mot vissa forluster i samband med ex-
port till och investeringar i utlandet. For att EKN
skall kunna fullgéra sina ataganden har namnden en
obegransad upplaningsratt i Riksgaldskontoret.
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Awvveckling av delar av EKN:s korta
garantiverksamhet

EU-kommissionen forbereder for narvarande, pa ba-
sis av Romfordragets statsstodsregler, inférande av
regler om avveckling av statligt stod till exportkredit-
forsakring inom det s.k. konkurrensutsatta omradet.
Detta definieras som forsékring av kommersiella ris-
ker pa privata galdenarer i de flesta OECD-lander
vad géller riskperioder pa upp till tva ar. Syftet ar att
forhindra att statsstodd verksamhet konkurrerar pé
ojamlika villkor med privat forsakringsverksamhet.
De delar av EKN:s verksamhet som berérs av even-
tuella EU-regler pa detta omrade stér idag for endast
ett par procent av namndens premieinkomster, dven
om antalet drenden ar relativt omfattande. Namnden
har vidtagit forberedande atgarder for att kunna av-
veckla den verksamhet som EU-reglerna omfattar.
Det hor till bilden att Sverige ar bland de fa EU-
lander som fortfarande direkt bedriver denna forsék-
ringsverksamhet i statlig regi.

Regeringen stédjer kommissionens anstrangningar
att infora ett regelverk pa detta omrade. Nar defini-
tivt beslut i &rendet har fattats av kommissionen
kommer Sverige att vidta nddvandiga anpassnings-
atgarder.

Regeringen &r medveten om att mdjligheten att
erhalla kreditforsakring i ett Overgangsskede kan
foréandras for ett mindre antal foretag, om EKN
upphdr med den aktuella verksamheten. Regeringen
betonar samtidigt att den svenska privata markna-
den for denna typ av forsékring utvecklats under se-
nare ar och att en rad privata foretag erbjuder alter-
nativ till EKN:s garantier. En avveckling av den
konkurrensutsatta verksamheten bor ske &ven om ett
inforande av EU-regler pa omradet skulle droja. Re-
geringen anser darmed att verksamheten inte langre
kan anses vara ett statligt &tagande.

Det ar regeringens uppfattning att avvecklingen
skall genomforas pa ett satt som sa langt det ar moj-
ligt beaktar exportforetagens intressen. | syfte att
uppna detta har EKN inlett samtal med ett antal fo-
retag pa den svenska forsakringsmarknaden for att
diskutera deras intresse av att Overta eller fortsatta
med den verksamhet som EKN avvecklar.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar re-
geringen att besluta om avveckling av den verksam-
het hos Exportkreditndmnden som genom planerade
EU-regler definieras som konkurrensutsatt garanti-
verksamhet med riskperioder pa upp till 2 ar och om
formerna och villkoren for avvecklingen, inklude-
rande en eventuell forséljning eller Gverlatelse av
verksamheten. Inkomst av eventuell forséljning skall
redovisas i enlighet med budgetlagen.

E 4. AB Svensk Exportkredits
statsstodda exportkreditgivning
| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag p& 16 500 000
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kronor. Anslaget disponeras for ersattning till AB
Svensk Exportkredit (AB SEK) for att tacka eventu-
ellt underskott utgdrande skillnaden mellan intakter
och kostnader, huvudsakligen ranteintékter och ran-
tekostnader, inom ramen for systemet med stats-
stodda exportkrediter. De utbetalningar som ar 1997
belastar anslaget avser dtaganden som gjorts fore
1984 vad galler vissa formanliga krediter till u-
lander. | Ovrig statsstodd verksamhet redovisar AB
SEK for narvarande ett 6verskott.

Staten &r genom ett avtal med AB SEK den 14
maj 1990 bunden att ersatta AB SEK for kostnader i
det statsstddda exportkreditsystemet. AB SEK redo-
visar resultatet av verksamheten tre ganger per ar till
regeringen och Kammarkollegiet. Beloppen bokfors
hos Kammarkollegiet enligt kassaprincipen och dér-
med inte nddvandigtvis pa det budgetar de avser vil-
ket var fallet till och med budgetaret 1994/95. Anvi-
sade medel for ar 1997 kommer darfor inte att vara
tillrackliga for att tacka utbetalningarna. Uppskatt-
ningsvis kommer ytterligare 3,1 miljoner kronor att
behovas. Beloppet paverkas av valutakurser och kan
darfor avvika fran det prognostiserade.

Ytterligare 3 100 000 kronor bér mot bakgrund
harav anvisas pa detta anslag. Okningen finansieras
genom att anslaget E 3. Exportkreditndmnden mins-
kas med motsvarande belopp.

6.22 Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

A Bidrag och erséattningar till kommuner
och landsting
Al Generellt statsbidrag till kommuner och

landsting
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 62 227 000 000
kronor.

Kommunsektorns finansiella utveckling har varit
ogynnsam under en rad av ar. Under &ren 1992 -
1996 har konsumtionen inom sektorn minskat med
drygt 4 procent i fasta priser. Sysselsattningen i
kommuner och landsting uppgick ar 1996 till ca
1 000 000 personer, vilket ar ca 140 000 farre &n ar
1990. Om inga sarskilda &tgarder genomfors kan
denna utveckling férvéntas fortsatta och forstarkas
under de narmaste aren.

Regeringen foreslar darfor i denna proposition att
kommuner och landsting tillférs 8 000 miljoner kro-
nor fr.o.m. ar 1998. For att redan under ar 1997
motverka en fortsatt sysselsattningsminskning och
samtidigt varna kvaliteten i de kommunala k&rn-
verksamheterna bor, utdver faststalld statsbudget,
4 000 miljoner kronor tillféras kommuner och lands-
ting. Av 1997 ars tillskott bér 3 800 miljoner kronor
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tillféras det generella statsbidraget, varav 2 660 mil-
joner kronor till kommunerna och 1140 miljoner
kronor till landstingen. Resterande 200 miljoner
kronor bor forstarka anslaget Bidrag till sérskilda
insatser i vissa kommuner och landsting.

Det 6kade generella bidraget till landstingen skall
fordelas enligt nuvarande regler med ett enhetligt
belopp per invanare. Av det 6kade generella bidraget
till kommunerna skall 1 330 miljoner kronor forde-
las enligt nuvarande regler. De resterande 1 330
miljoner kronorna skall fordelas utifran de olika al-
dersgrupper som omfattas av grundskola, gymnasie-
skola och dldreomsorg. | kommunerna ar det framst
skolan och aldreomsorgen som kommer att fa kanna
av ett Okat tryck de narmaste aren till foljd av en 6k-
ning av de aldersgrupper som omfattas av dessa
verksamheter. Det ar ocksa dessa verksamheter som
pa grund av sin omfattning fatt vidkannas bespa-
ringar de senaste aren. Regeringen gor bedomningen
att det Overgangsvis behdvs en forstarkning riktad
mot just dessa verksamheter. Ett dldersbaserat bidrag
kan forbattra forutsattningarna for kommuner med
manga ungdomar och &ldre att béattre kunna upp-
fylla malen for de aktuella verksamheterna. Utifran
respektive verksamhets relativa vikt matt som andel
av nettokostnaderna bor bidraget fordelas efter an-
talet invanare i aldersgrupperna 7-15 ar, 16-18 ar,
65-74 ar, 75-84 ar samt 85 ar och aldre i respektive
kommun. Vad som nu sagts foranleder en andring i
lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting.

A2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting.

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett reservationsanslag pa
400 000 000 kronor.

For att skapa mojligheter att i rekonstruktivt syfte
bistd kommuner och landsting som har en sarskilt
svar ekonomisk situation avsattes ar 1996 400 mil-
joner kronor till ett sérskilt anslag.

Aven for &r 1997 avsattes 400 miljoner kronor till
detta andamal. Utbetalningarna fran anslaget har
bl.a. avsett insatser i kommuner med en stor andel
flyktingar samt stod till vissa enskilda kommuner (se
avsnitt 8). For budgetaret 1997 kvarstar 144 miljo-
ner kronor till regeringens forfogande.

I dagslaget finns det kommuner och landsting som
pa grund av speciella omstandigheter kan hamna i en
sarskilt svar ekonomisk situation. Regeringen gor
darfor beddmningen att anslaget Bidrag till sérskilda
insatser i vissa kommuner och landsting bér 6kas
med 200 000 000 kronor for ar 1997.



A 4.  Bidrag till Radet for kommunal
redovisning.
Nagot anslag for detta andamal finns inte uppfort i

statsbudgeten for innevarande ar.

Regeringens forslag:

For budgetaret 1997 anvisas ett nytt anslag pa
500 000 kronor for bidrag till Radet for kommu-
nal redovisning.

| propositionen Den kommunala redovisningen
(prop. 1996/97:52) foreslds att ett oberoende organ
for redovisningsfragor tillskapas. Inrikesdepartemen-
tet har for statens rakning tillsammans med Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet utarbe-
tat forslag till avtal och stadgar for bildande av en
ideell forening mellan dessa tre parter. Forslaget in-
nebar att den ideella foreningen skall kunna bildas
vid en konstituerande foreningsstdmma senast den 1
juli 1997. Den ideella foreningen benamns Rédet for
kommunal redovisning.

Huvuduppgiften for radet ar att framja och ut-
veckla god redovisningssed i enlighet med den fore-
slagna lagen om kommunal redovisning (prop.
1996/97:52).

Parterna skall enligt avtalet stddja foreningens
verksamhet ekonomiskt med vardera 500 000 kro-
nor for ar 1997 och vardera 700 000 kronor for vart
och ett av dren 1998-2001. Beslut om bidragsbelop-
pen fattas for ett ar i taget av respektive part, vilket
for statens del maste foregas av riksdagens beslut om
anslag.
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Finansieringen for ar 1997 foreslas ske genom att
500 000 kronor fran den ingdende reservationen om
401,4 miljoner kronor pa anslaget for sarskilda in-
satser i vissa kommuner och landsting (A2) anvéands
for detta andamal.

6.23 Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska

gemenskapen
A Sveriges avgift till gemenskapsbudgeten
A4.  Avgift baserad pa

bruttonationalinkomsten
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 8 510 000 000
kronor.

Anslaget avser den del av avgiften till EU:s budget
som baseras pad bruttonationalinkomsten (BNI).
Denna del av avgiften anpassas till EU-budgetens be-
raknade finansieringsbehov sedan 6vriga avgiftsslag
prognostiserats.

Till féljd av beslut inom EU berdknas den svenska
avgiften baserad pa BNI bli 472 miljoner kronor lag-
re &n vad Europeiska kommissionen berdknade i sitt
budgetforslag. Regeringen foreslar med anledning av
detta att anslaget och ramen for utgiftsomradet
minskas med samma belopp. Nytt anslagsbelopp blir
déarmed 8 038 000 000 kronor
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