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5 Uppfdljning av utgifter for 1998,
utgiftsprognos for 1999 och tillaggsbudget
for 1999

5.1 Inledning

Regeringen skall, enligt 37 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten, senast fyra ménader efter
budgetdrets slut redovisa statsbudgetens prelimi-
nira utfall. Vidare skall regeringen forklara vi-
sentliga skillnader mellan budgeterade belopp
och preliminirt utfall. Fér budgetiret 1998 redo-
visas ett preliminirt utfall 1 avsnitt 5.2. En upp-
foljning av det prelimindra utfallet f6r inkoms-
terna dterfinns i avsnitt 6.5.

For det innevarande aret skall regeringen en-
ligt 36 § lagen om statsbudgeten redovisa
prognoser 6ver utfallet av statens inkomster och
utgifter samt statens l&nebehov vid minst tvd
tillfillen. Visentliga skillnader mellan budgete-
rade belopp och beriknat utfall skall forklaras. T
denna proposition redovisas en férsta prognos
for &r 1999. En andra prognos kommer att redo-
visas 1 budgetpropositionen fér 2000. I avsnitt
5.3 redovisas utgiftsprognosen for 1999, inklusi-
ve utgifterna for 8lderspensionssystemet vid si-
dan av statsbudgeten. Inkomstberikningarna for
&r 1999 redovisas i avsnitt 6.4.

Forslaget dill tlliggsbudget for 1999 redovisas
1avsnitt 5.4.

5.2 Uppfdljning av statsbudgetens

preliminara utfall 1998

I detta avsnitt ges en Sversiktlig redogérelse av
det preliminira utfallet f6r 1998. En detaljerad
redovisning av det slutliga utfallet for budgetiret
1998 kommer att ges i en skrivelse till riksdagen 1
juni 1999.

5.2.1 Statsbudgetens prelimindra utfall

1998

Statsbudgetens saldo ir detsamma som statens
lanebehov (med motsatt tecken). Ett positivt
saldo innebir att staten amorterar pd statsskul-
den.

I tabell 5.1 redovisas det preliminira utfallet
for statsbudgeten och en jimforelse gors med
anvisade belopp 1 statsbudgeten. Budgetsaldot
uppgick dr 1998 tll 9,7 miljarder kronor. I stats-
budgeten beriknades budgetsaldot till -14,9 mil-
jarder kronor. Utfallet blev dirmed 24,6 miljar-
der kronor bittre in beriknat. Jimfért med
utfallet &r 1997 har statsbudgetens saldo forbitt-
rats med 15,9 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster beriknades 1 stats-
budgeten till 676,1 miljarder kronor. Det preli-
minira utfallet blev 706,3 miljarder kronor, vilket
ir 30,2 miljarder kronor hogre in beriknat. Ok-
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ningen forklaras frimst av hogre skatteinkomster
(se vidare avsnitt 6.5).

Det preliminira utfallet f6r statsbudgetens ut-
gifter blev 696,6 miljarder kronor. Det ir 5,6
miljarder kronor hogre in budgeterat. Framfor
allt dr det hogre utgifter for statsskuldsrintorna
som forklarar det hogre utfallet. Under budget-
dret 1998 ullfordes pa tilliggsbudget 1,8 miljarder
kronor.

Tabell 5.1 Statsbudgetens preliminira utfall ar 1998

Miljarder kronor

Diff

Stats- Preli- utfall
budge- Tillaggs- mindrt  stats-
ten budget Totalt utfall budget
Inkomster 676,1 676,1  706,3 30,2
Utgifter: 691,0 1,8 692,7 696,6 5,6
Varav utgifter 583,7' 1,8 580,5 5857 2,0
exkl. stats-
skuldsréntor
Varav stats- 109,1 0,0 109,1 1134 4.3

skuldsrantor

Varav riks- -1,8 0,0 -1,8 -2,5 -0,7
géldskontor-

ets nettoutla-

ning m.m.

Budgetsaldo -14,9 -1,8 -16,7 9,7 24,6

" Inkl. posten Minskning av anslagsbehallningar med 5 miljarder kr onor.

5.2.2 Takbegransade utgifter 1998
Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomrddena
1-25 samt 27. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr sdledes inte. Till de takbegrinsade ut-
gifterna adderas ocksd socialférsikringssektorn
vid sidan av statsbudgeten samt posten Minsk-
ning av anslagsbebillningar. Skillnaden mellan det
faststillda utgiftstaket och de takbegrinsade ut-
gifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen.

Riksdagen faststillde viren 1996 utgiftstaket
for staten for budgetdret 1998 tll 720 miljarder
kronor.

I statsbudgeten beriknades de takbegrinsade
utgifterna till 716,4 miljarder kronor (se tabell
5.2). Budgeteringsmarginalen beriknades uppgd
till 3,6 miljarder kronor.

I budgetpropositionen fér 1999 beriknades
budgeteringsmarginalen f6r &r 1998 il 1,1 mil-
jarder kronor. Regeringen gjorde i denna propo-
sition bedémningen att utgiftstaket for staten var
hotat. Regeringen beslutade dirfér om ett antal
senareliggningar och reduceringar av utgifter for
att undvika ett dverskridande.
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Det preliminira utfallet f6r de takbegrinsade
utgifterna blev 718,3 miljarder kronor. Det inne-
bir att de takbegrinsade utgifterna beriknas bli
1,7 miljarder kronor ligre dn utgiftstaket for
staten. Budgeteringsmarginalen blev dirmed 1,9
miljarder kronor ligre dn vad som beriknades 1
statsbudgeten. Statens utgifter exklusive stats-
skuldsrintor uppgick till 585,7 miljarder kronor,
vilket dr 2 miljarder kronor hégre in vad som
budgeterades i statsbudgeten. Det preliminira
utfallet for socialférsikringssektorn vid sidan av
statsbudgeten uppgick till 132,6 miljarder kro-
nor, vilket dr 0,1 miljarder kronor ligre dn berik-
nat i budgetpropositionen fér 1998.

Som andel av BNP uppgick de takbegrinsade
utgifterna f6r &r 1998 preliminirt till 39,8 pro-
cent, vilket dr 0,4 procentenheter mindre in ar
1997. Jimfort med &r 1997 okade de takbegrin-
sade utgifterna med 19,4 miljarder kronor.

Tabell 5.2 Takbegrinsade utgifter ar 1998

Miljarder kronor

Stats- Preliminart  Differens
budgeten utfall

Utgifter exkl. statsskulds- 583,7' 585,7 2,0
réntor
Socialforsakringssektorn vid 132,7 132,6 -0,1
sidan av statshudgeten
Takbegransade utgifter 116,4 118,3 1,9
Budgeteringsmarginal 3,6 1,7 -1,9
Utgiftstak for staten 720,0 720,0 0,0

" Inkl. posten Minskning av anslagsbehallningar med 5 miljarder kr onor.

5.2.3 Statsbudgetens preliminédra utgifter
1998

Som framgar av tabell 5.1 uppgick det prelimini-
ra utfallet f6r statsbudgetens utgifter wll 696,6
miljarder kronor. Det dr 5,6 miljarder kronor
hégre in vad som ursprungligen budgeterades.
P2 ulliggsbudget tillférdes 1,8 miljarder kronor
och det preliminira utfallet ir dirmed 3,9 miljar-
der kronor hogre dn totalt anvisade medel.

En storre f6rbrukning dn anvisade medel kan
finansieras genom att myndigheterna utnyttjar
ingdende reservationer/anslagssparande eller an-
slagskredit eller genom att regeringen genom sir-
skilda beslut, s.k. medgivet verskridande, tillfor
ett anslag ytterligare medel.

Avvikelserna per utgiftsomride i forhillande
till anvisade medel pd statsbudgeten redovisas i
tabell 5.3. Det preliminira utfallet for de 27 ut-
giftsomridena ir 6,3 miljarder kronor hégre in



budgeterat. For utgiftsomrdde 6, 10, 22, 25, 26
och 27 blev det preliminira utfallet mer dn 1
miljard kronor hégre dn anvisat pa statsbudgeten.
Tvd utgiftsomriden, utgiftsomrdde 13 Ekono-
misk trygghet vid arbetsloshet och utgiftsomride
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nai-
ringar, redovisar utfall som underskrider budge-
terade belopp 1 statsbudgeten med mer dn 1 mil-
jard kronor.

Nedan kommenteras endast de storre avvikel-
serna mellan budgeterade belopp 1 statsbudgeten
och det preliminira utfallet.

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 41,2
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
1,2 miljarder kronor hogre in budgeterat. De
hoégre utgifterna dr framfor allt hinférliga till an-
slaget Forsvarsmakten, vars utfall blev 1,4 miljar-
der kronor hégre dn anvisat. Den hogre forbruk-
ningen inom utgiftsomrddet ryms inom tll-
gingliga medel, di anslagssparande frin tidigare
budgetdr har nyttjats.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Det preliminira utfallet fér utgiftsomridet blev
2,5 miljarder kronor eller knappt 7 procent hogre
in vad som budgeterades i statsbudgeten. Diffe-
rensen forklaras till storsta delen av hogre utgif-
ter for anslaget Sjukpenning och rehabilitering
m.m. Utfallet for anslaget blev 20,7 miljarder
kronor, vilket dr 2,8 miljarder kronor hogre in
anvisat i statsbudgeten. Utgifterna for sjukpen-
ningen har 6kat kraftigt pd grund av ett storre
antal sjukdagar, bl.a. som en f6ljd av att l8ngtids-
sjukskrivningarna har ¢kat. Under ar 1998 har
riksdagen beslutat om en héjning av ersittnings-
nivan, férkortat sjukléneperioden samt tagit bort
begrinsningsreglerna kring kompletterande av-
talsersittningar.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Det preliminira utfallet fér utgiftsomridet blev
5,4 miljarder kronor eller 12,6 procent ligre in
anvisat i statsbudgeten. Avvikelsen hinfors till
anslaget Bidrag till arbetsloshetsersiittning. Orsa-
ken ir att den 6ppna arbetslosheten blev ligre dn
vad som tidigare prognostiserats. I budgetpropo-
sitionen for 1998 beriknades den 6ppna arbets-
losheten till 7,4 procent. I 1998 irs ekonomiska
virproposition nedreviderades den &ppna ar-
betslosheten till 6,7 procent. Till f6ljd av detta
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minskades anslaget med 4,2 miljarder kronor pa
tilliggsbudget. Utfallet for den dppna arbetslos-
heten blev 6,5 procent, dvs. 0,9 procentenheter
lagre in vad som antogs 1 budgetpropositionen
for 1998.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

I statsbudgeten anvisades totalt 24,1 miljarder
kronor. Det preliminira utfallet blev 27,4 miljar-
der kronor, vilket dr 3,3 miljarder kronor eller
13,6 procent hogre dn anvisade medel. Avvikel-
sen beror frimst pd att Banverket och Vigverket
utnyttjat delar av sina anslagssparanden.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Det preliminira utfallet uppgar till 11,8 miljarder
kronor och ir dirmed 1,9 miljarder kronor ligre
in anvisade medel 1 statsbudgeten. Forklaringen
ir frimst att de EU-finansierade utgifterna for
bl.a. Arealersiittning och djurbidrag m.m. och In-
tervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
m.m. blev ligre in budgeterat. Vidare senarelades
utgifter om knappt 0,4 miljarder kronor fér mil-
joersittning avseende flerdrig vallodling frin &r
1998 till &r 1999.

Utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner
Det preliminira utfallet for utgiftsomrddet upp-
gar till 96,8 miljarder kronor, vilket dr 3,7 miljar-
der kronor hogre dn anvisade medel 1 statsbud-
geten. I 1998 &rs ekonomiska virproposition
tillférdes utgiftsomridet, framfér allt anslaget
Generellt statsbidrag till kommuner och landsting,
ytterligare 4,2 miljarder kronor pa tilliggsbudget.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna for = statsskuldsrintorna  pdverkas
frimst av statsskuldens storlek, rintenivier och
vixelkurser, men iven av mer tekniska faktorer
till f6ljd av Riksgildskontorets upplinings- och
skuldférvaltningsteknik. Utgiftsomridet redovi-
sar for dret 1998 de hogsta utgifterna av samtliga
utgiftsomrdden. Utgiftsomridets andel av stats-
budgetens utgifter uppgick till drygt 16 procent.

I statsbudgeten anvisades 109,1 miljarder kro-
nor. Det preliminira utfallet uppgdr ull 113,4
miljarder kronor. Utfallet blev siledes knappt 4,3
miljarder kronor hégre dn anvisat belopp. Skill-
naden férklaras frimst av hogre rinteutgifter pd
1an 1 utlindsk valuta och 6kade valutakursférlus-
ter till foljd av att kronan forsvagades 1 férhéllan-
de tll de valutakurser som berikningen 1 stats-
budgeten baserades pa.
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Utgiftsomrdde 27 Avgiften till EG-budgeten

Det preliminira utfallet for utgiftsomrddet upp-
gdr till 21,2 miljarder kronor, vilket 4r 1,6 miljar-
der kronor eller 8 procent hogre dn vad som an-
visades 1 statsbudgeten. Avvikelsen forklaras
huvudsakligen av hogre utgifter f6r anslagen
Mervirdesskattebaserad avgift och Avgift baserad
pd bruttonationalinkomsten. Den mervirdesskat-
tebaserade avgiften och avgiften baserad pd
bruttonationalinkomsten blev 1,1 miljarder kro-
nor respektive 0,4 miljarder kronor hégre dn an-
visat i statsbudgeten.

Den storsta delen av 6kningen beror pd upp-
reviderade avgiftsbaser f6r dren 1995-1997,
(framfor allt blev mervirdesskattebasen dr 1997
storre dn vad som tidigare antagits), vilket 6kade
avgiften med omkring 0,9 miljarder kronor. Den
andra storre effekten beror pd att ECU-kursen
den sista december 1997 blev hégre dn vad som
beriknades i budgetpropositionen fér 1998. Kur-
sen per den sista december 1997 avgor till vilken
kurs betalningarna gors under dr 1998. Den hog-
re ECU-kursen medférde dirfor 6kade utgifter
pd ca 0,4 miljarder kronor 1 férhdllande till vad
som beriknades 1 statsbudgeten.

Minskning av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten for &r 1998 beriknades en for-
brukning av anslagsbeh8llningarna med 5 miljar-
der kronor. Denna férbrukning redovisades 1 en
sirskilda post Minskning av anslagsbehillningar.
Posten ir ett netto mellan férbrukning av kvar-
stdende medel frin féregiende budgetdr och spa-
rade medel frdn innevarande budgetdr samt ut-
nyttjande av anslagskredit. I redovisningen av det
preliminira utfallet ingdr forbrukningen av an-
slagsbehéllningar och utnyttjande av anslagskre-
dit 1 utgifterna for respektive utgiftsomride. Det
preliminira utfallet visar att anslagsbehdllningar-
na minskade med 4,7 miljarder kronor &r 1998.

Riksgdldskontorets nettoutlining m.m.

Det preliminira utfallet f6r Riksgildskontorets
(RGK) nettoutlining inklusive den kassamissiga
korrigeringen uppgick till minus 2,5 miljarder
kronor. Utfallet f6r RGK:s nettoutldning m.m.
blev dirmed 0,7 miljarder kronor ligre in vad
som beriknades i statsbudgeten. Tv delforkla-
ringar till minskningen dr att Centrala studie-
stddsnimndens upplining for studielin blev lig-
re dn beriknat och att det s.k. Securumlinet ater-
betalades till RGK.
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Tabell 5.3 Statsbudgetens utgifter ar 1998

Miljarder kronor

Differens

Tillaggs- Totalt Preliminart Utfall stats-

Statsbudget budget anvisat utfall budget

Uo1 Rikets styrelse 4,0 0,0 4,0 43 0,4
uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 2,1 0,0 2,0 2,0 -0,1
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbérd 5,7 0,0 5,7 59 0,2
U04  Rattsvésendet 21,0 0,1 21,1 21,4 0,4
U0 5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2,8 0,0 2,8 2,6 -0,2
U06  Totalforsvar 41,2 0,1 41,3 42,4 1,2
Uo7 Internationellt bistand 11,4 11,4 11,5 0,0
uo 8 Invandrare och flyktingar 3,9 0,4 42 4.2 0,3
Uo9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 22,5 0,3 22,8 23,1 0,6
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 37,2 37,2 39,7 2,5
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 62,7 62,7 62,7 0,0
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 35,8 35,8 35,9 0,1
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 42,7 -4,2 38,5 37,3 -5,4
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 47,5 -0,1 47,5 47,7 0,1
U0 15  Studiestdd 21,3 -0,1 21,3 21,9 0,6
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 27,1 0,2 27,2 27,1 0,7
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,3 7,3 7,3 0,0
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande 22,8 0,4 23,2 22,4 -0,5
U0 19  Regional utjamning och utveckling 3,6 3,6 3,4 -0,2
U020  Allman miljé- och naturvard 1,2 0,1 1,2 1,4 0,2
U021  Energi 1,6 0,4 2,0 0,9 -0,7
U022  Kommunikationer 24,1 0,0 24,1 27,4 3,3
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13,7 0,0 13,7 11,8 -1,9
U024  Naringsliv 2,7 0,0 2,7 2,8 0,1
U0 25  Allméanna bidrag till kommunerna 93,0 4.2 97,3 96,8 3,7
U026  Statsskuldsrdntor m.m. 109,1 109,1 113,4 43
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 19,6 19,6 21,2 1,6
Minskning av anslagsbehallningar 5,0 5,0 0,0 -5,0

Summa utgiftsomraden 692,8 1,8 694,6 699,1 6,3
Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m. -1.8 -1,8 -2,5 -0,7

Summa statshudgetens utgifter 691,0 1,8 692,7 696,6 5,6

5.3 Utgiftsprognos for 1999

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for ar
1999 pd 753 miljarder kronor ligger fast. Rege-
ringen f6ljer noggrant utgiftsutvecklingen under
innevarande budgetir. Kontinuerlig utgiftsupp-
foljning och granskning av prognoser ir centralt
for att 1 tid kunna vidta korrigerande 3tgirder.

I statsbudgeten beriknades budgetsaldot till
16 miljarder kronor for 1999, (se tabell 5.4).
Aktuell prognos for statsbudgetens saldo ir
93,2 miljarder kronor, dvs. en férbittring med
77,2 miljarder kronor.

Okade inkomster forklarar till tv& tredjedelar
det forbittrade budgetsaldot. Inkomsterna okar
med 49,1 miljarder kronor jimfért med den be-
rikning som gjordes i statsbudgeten och berik-
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nas nu till 745,5 miljarder kronor. Av inkomst-
okningen pd 49,1 miljarder kronor utgérs ca 19
miljarder kronor av hogre skatteinkomster och
ca 30 miljarder kronor av hégre évriga inkoms-
ter. De hogre inkomsterna beror frimst pd hogre
antagande om lénesummans utveckling, hogre
realisationsvinster 1 foretag och hushdll samt
okade inkomster frdn forsiljning av statlig egen-
dom, (se kapitel 6.4 for en mer detaljerad redo-
visning av inkomstprognoser for &r 1999).

Statsbudgetens utgifter prognostiseras till
652,3 miljarder kronor, vilket ir 28,1 miljarder
kronor ligre in vad som angavs i statsbudgeten.
Utgifter exklusive statsskuldsrintor férvintas
oka med 2,2 miljarder kronor till 616 miljarder
kronor.

Aktuell berikning av statsskuldsrintorna upp-
gdr till 92,9 miljarder kronor. Det dr en hojning
med 8,3 miljarder kronor jimfért med statsbud-
geten. Utgiftshdjningen beror framfoér alle pd
okade kursforluster till {6ljd av storre byten av
statsobligationer in vad som tidigare planerades.

Prognosen fér Riksgildskontorets nettoutli-
ning, inklusive den kassamissiga korrigeringen
och &verforingen av medel frin AP-fonden, ir
-56,6 miljarder kronor. Jimfért med statsbudge-
ten medfor aktuell prognos att budgetsaldot for-
bittras med 38,6 miljarder kronor. Detta férkla-
ras till storsta delen av att det i statsbudgeten
forutsattes att de av Riksgildskontoret tillfilligt
forvaltade medlen f6r premiepensionen avseende
inkomstiren 1995-1997, skulle 6verforas till
Premiepensionsmyndigheten under 1999. Over-
foringen har nu senarelagts tll & 2000, vilket
forbittrar budgetsaldot med 37 miljarder kronor
ar 1999.

Statsskulden beriknas vid utgdngen av ar 1999
uppgd till 1 325,4 miljarder kronor, vilket ir 56,9
miljarder kronor ligre dn berikningen 1 statsbud-
geten.
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Tabell 5.4 Budgetsaldo och statsskuld ar 1999

Miljarder kronor

Stats- Prognos Differens
budgeten

Inkomster 696,4 745,5 49,1
Utgifter: 680,4 652,3 -28,1
Varav utgifter exkl. 613,8' 616,0 2,2
statsskuldsréntor
Varav statsskuldsran 84,6 92,9 8,3
tor
Varav riksgéldskonto -18,0 -56,6 -38,6
rets nettoutlaning
m.m?
Budgetsaldo 16,0 93,2 11,2
Statsskuld 1382,3 13254 -56,9

" Inklusive posten Minskning av a nslagsbehallningar.
*Inklusive kassaméssig korrigering och den finansiella dverforingen frén AP-fonden till
RGK.

Prognos for takbegrinsade utgifter 1999

Riksdagen har for dr 1999 faststillt utgiftstaket
for staten till 753 miljarder kronor. De takbe-
grinsade utgifterna beriknades i statsbudgeten
till 749,7 miljarder kronor. I statsbudgeten upp-
gick dirmed budgeteringsmarginalen till 3,3 mil-
jarder kronor.

I den nu aktuella berikningen av de takbe-
grinsade utgifterna ingdr effekten av sdvil bespa-
ringar och begrinsningsbelopp som effekten av
forslagen pd tilliggsbudgeten. Som framgir av
tabell 5.5 prognostiseras de takbegrinsade utgif-
terna till 751,8 miljarder kronor. Budgeterings-
marginalen beriknas dirmed uppgd tll 1,2 mil-
jarder kronor, vilket r 2,1 miljarder kronor ligre
in berikningen i statsbudgeten. Minskningen be-
ror pd att utgifter exklusive statsskuldsrintor be-
doms 6ka med 2,2 miljarder kronor till 616,0
miljarder kronor. Utgifterna fér dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten beriknas till
135,8 miljarder kronor, vilket ir oférindrat
jaimfort med berdkningen 1 statsbudgeten.

Som andel av BNP beriiknas de takbegrinsade
utgifterna uppga till 40,7 procent. Jaimfért med ar
1998 ir de takbegrinsade utgifterna som andel av
BNP i princip oférindrade nir hinsyn tas tll 4l-
derspensionsreformens effekter pd de takbegrin-
sade utgifterna.



Tabell 5.5 Takbegrinsade utgifter ar 1999

Miljarder kronor

Stats- Prognos  Differens
budgeten

Utgifter exkl. statsskulds- 613,8' 616,0 2,2
réntor
Riderspensionssystemet vid 135,8 135,8 0,0
sidan av statshudgeten
Takbegransade utgifter 149,1 751,8 2,1
Budgeteringsmarginal 3,3 1,2 -2,1
Utgiftstak for staten 753,0 753,0 0,0

" Inklusive posten Minskning av anslagsbehalinin gar.

5.3.1 Utgiftsbegransande atgirder 1999
Om det finns risk for att utgiftstaket for staten
kommer att 6verskridas, skall regeringen for att
undvika detta enligt 42 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, vidta sidana dtgirder som den har
befogenheter till eller foresld riksdagen nédvin-
diga dtgirder.

Utgiftstaket dr ett allvarligt budgetpolitiskt
dtagande for regeringen. Ekonomistyrningsver-
kets senaste prognos visar att utgiftstaket for
staten ir 1999 riskerar att 6verskridas med 6,7
miljarder kronor. Regeringen delar Ekono-
mistyrningsverkets bedémning att utgiftstaket
riskerar att dverskridas och vidtar dirfor utgifts-
begrinsande dtgirder motsvarande totalt ca 8
m111arder kronor. Atgirderna utgdrs dels av be-
sparingar och dels av den utgiftsreduktion som
beriknas uppkomma till f6ljd av inférandet av
s.k. begransnlngsbelopp for anslagsforbrukmng-
en pd vissa anslag. Besparingarna uppgar till totalt
ca 4,2 miljarder kronor och effekten av begrins-
ningsbeloppen beriknas till omkring 3,7 miljar-
der kronor. Effekten av sdvil besparingar som
begrinsningsbeloppen har beaktats 1 aktuell be-
rikning.

Besparingar ar 1999

Besparingarna for &r 1999 uppgér till ca 4,2 mil-
jarder kronor. Dessa besparmgar redovisas for-
delade per utgiftsomrdde 1 tabell 5.6. Av det to-
tala besparingsbeloppet fattar regeringen beslut
om ca 3,2 miljarder kronor. Resterande bespa-
ringar foresldr regeringen dels pa tilliggsbudget 1
denna proposition, dels, vad giller likemedels-
formanen, 1 annan proposition. Forslagen pd
ulliggsbudget avser anslaget Arbetsmarknadspo-
litiska tgirder (utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetslw) och anslaget Bidrag till sirskilda in-
satser 1 vissa kommuner och landsting
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(utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommu-
ner). De beloppsmissigt storsta besparingarna
kommenteras nedan.

Den storsta besparingen pd utgiftsomride
9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg utgdrs av
en hojning av hogkostnadsskyddet inom like-
medelsférmdnen. Utgifterna for likemedel har
okat mycket kraftigt mellan 1990 och 1998. En-
ligt regeringen ir det angeliget att vidta &tgirder
for att hejda denna utveckling. I avvaktan pd att
en mer omfattande &versyn hinner genomforas,
bor dtgirder vidtas inom ramen fér det nuvaran-
de systemet. Regeringen foreslir dirfor i prop.
1998/99:106 att hogkostnadsskyddet hojs fr.o.m.
1 juni 1999 med 500 kronor frdn 1 300 kronor till
1 800 kronor. Besparingen for anslaget Bidrag till
likemedelsformdnen beriknas uppgd till 800 mil-
joner kronor f6r ar 1999.

De totala besparingarna inom utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppgar ll 1161
miljoner kronor. Stérsta enskilda besparingen
hirror frn anslaget Arbetsmarknadspolitiska dt-
girder och uppgir till 1 126 miljoner kronor. I
statsbudgeten anvisades anslaget 21 961 miljoner
kronor. Regeringen bedémer emellertid att be-
hovet av konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska &tgirder har minskat.

Under utgiftsomrdde 15 Studiestéd minskas
anslaget Vuxenstudiestod m.m. med 100 miljoner
kronor. Denna besparing avser medel som stir
till regeringens disposition.

Besparingen inom utgiftsomridde 18 Sambills-
planering, bostadsforsorning och byggande uppgar
till 120 miljoner kronor och avser anslaget Stod
till lokala investeringsprogram for ekologisk hall-
barbet. Merparten av besparingen ir en forskjut-
ning 1 tiden, d& 100 miljoner kronor av bespa-
ringen &terfors till anslaget &r 2002.

Totalt reduceras utgifterna fér utgiftsomrade
22 Kommunikationer med 500 miljoner kronor.
Besparingen avser anslaget Vighdllning och stats-
bidrag.

Den storsta enskilda besparingen pd utgifts-
omrédde 23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. avser
vallstédet och uppgir till 400 miljoner kronor.
Denna besparing avser senareliggning av utbe-
talning av miljdersittningen for flerdrig vallod-
ling frin &r 1999 till & 2000. Senareliggningen
beror anslagen Kompletterande dtgirder inom
jordbruket och Frin EG-budgeten finansierade
kompletterande dtgérder inom jordbruket.
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Tabell 5.6 Besparingar ar 1999

Miljoner kronor

Tabell 5.7 Begrinsningsbelopp ar 1999

Miljoner kronor

Effekt pa takbegransade utgifter 1999 Nivaer som ej far Gverskridas 1999

Utgiftsomrade Utgiftsomrade/Anslag
Uo 4 Réattsvasendet 45 Uo 1, 1995/96 B2 Samarbete och utveckling Ostersjon 279
Uo 5 Utrikesférvaltning och internationell. samverkan 50 Uo 2, A14 kontrollfunktionen i staten 116
Uo 8 Invandrare och flyktingar 15 Uo 3, A2 Skattemyndigheterna 4 482
Uo 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 860 Uo 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3011
Uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 115 Uo 5, Al Utrikesforvaltningen 1906
Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv ' 1161 Uo 6 Totalforsvar 45948
Uo 15 Studiestod 100 Uo 7, Vo A Internationellt utvecklingssamarbete 11150
Uo 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 Uo 7, Vo B Samarbete Central- och Osteuropa 835
Uo 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjn. & byggande 120 Uo 8, B2 Sérskilda atg. i utsatta bostadsomraden 142
Uo 19 Regional utjamning och utveckling 20 Uo 18, E1 Lokala investeringsbidrag 960
Uo 20 Allman miljo- och naturvard 60 Uo 19, 1998 Al Regionalpolitiska atgarder 610
Uo 21 Energi 180 Uo 21, B4 Energiforskning 247
Uo 22 Kommunikationer 500 Uo 21, BY Atg. for elvarmeforsorining i Sydsverige 0
Uo 23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. 870 Uo 22, A2 Vaghallning och statshidrag 11895
Uo 25 Allménna bidrag till kkommunerna 40 Uo 22, A4 Banverket: Banhéllning 7290
Summa besparingar 4151 Uo 24, D1 Teknisk forskning och utveckling 869
" Nettobesparing efter satsning pé bl.a. lonebidrag och Ionegaranti. Uo 24 1995/96 A 16 Program for smaftg. utveckling 298
Uo 25, A2 Séarsk. insatser i kommuner och landsting 950

Begrinsningsbelopp dr 1999
Begrinsningsbeloppens syfte ir att sikerstilla att
anslagsforbrukningen &r 1999 inte Sverstiger en
viss bestimd nivd. De nivder som anges i tabell
5.7 utgdr de maximala utgifterna f6r berorda ut-
giftsomriden och anslag. For utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning ir den hogsta
tillitna anslagsbelastningen 29 986 miljoner kro-
nor inklusive férbrukning av anslagsbehdllningar.
Den faktiska utgiftsreduktionen av samtliga be-
grinsningsbelopp ir osiker, men beriknas uppgd
till totalt ca 3,7 miljarder kronor.
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5.3.2 Utgiftsprognoser per utgiftsomrade
I tabell 5.8 redovisas de prognostiserade utgifter-
na per utgiftsomride samt de prognostiserade
utgifterna for 8lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten. For vissa utgiftsomrdden har
utgiftsprognoserna reviderats kraftigt i forhal-
lande tll anvisade medel pd statsbudgeten. De
storsta differenserna mellan prognos och stats-
budgeten redovisas utgiftsomradesvis.

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Den nuvarande utgiftsprognosen innebir att ut-
gifterna for utgiftsomridet forvintas uppgi till
4,7 miljarder kronor, vilket ir 0,6 miljarder kro-
nor hogre dn anvisade medel i statsbudgeten. De
hégre utgifterna hinfér sig 1 huvudsak till ansla-
gen Regeringskansliet m.m. och ildreanslaget
Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen
(den s.k. Ostersjomiljarden). Den hégre berik-
nade férbrukningen finansieras av anslagssparan-
de och reservationer.

Utgiftsomrdde 4 Rittsvésendet

I statsbudgeten f6r &r 1999 anvisades utgiftsom-
ridet 21,9 miljarder kronor. Aktuell berikning
overstiger anvisade medel med 0,4 miljarder kro-



nor. Storsta delen av avvikelsen hirrér frdn an-
slagen Domistolsvisendet m.m. och Kriminalvdr-
den. Utgiftsprognosen fér de tvd anslagen inne-
bir att wllgingliga medel 6verskrids och att
anslagskrediten dirmed mdste utnyttjas.

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet totalt
44,1 miljarder kronor. Aktuell utgiftsberikning
uppgdr till 45,6 miljarder kronor och &verstiger
dirmed anvisade medel med 1,5 miljarder kro-
nor. Storst avvikelse uppvisar anslaget Utveckling
och investeringar. Utgiftsprognosen for detta an-
slag dr 1,1 miljarder kronor hogre dn anvisade
medel. Vidare ir utgifterna for anslagen Funktio-
nen Civil ledning och Funktionen Hilso- och
sjukvdrd 0,2 miljarder kronor respektive 0,1 mil-
jarder kronor hogre in beloppen 1 statsbudgeten.
De hogre beriknade utgifterna for dessa anslag
ticks av anslagssparande och anslagskrediter.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Den senaste utvecklingen 1 Férbundsrepubliken
Jugoslavien ger anledning till stor oro. Sverige
har 3tagit sig att ge tillfilligt skydd for upp till
5000 av de férdrivna frin Kosovo som i dag be-
finner sig i dess niromride. Antalet registrerade i
Statens invandrarverks mottagandesystem kan
dirfor ocksd komma att bli hogre in tidigare vad
som beriknats fér innevarande &r. Regeringen
kommer att noga folja utvecklingen inom omrg-
det vad giller prognoser och utgifter samt vid
behov dterkomma 1 budgetpropositionen for ar
2000.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

I statsbudgeten anvisades totalt 24 miljarder kro-
nor. Regeringen foresldr i prop. 1998/99:106 i
dag bla. att hogkostnadsskyddet inom likeme-
delsférmanen héjs med 500 kronor, vilket inne-
bir en besparing pd 0,8 miljarder kronor. Denna
besparing ér inriknad 1 aktuell prognos. Aktuell
prognos overstiger anvisade medel med 0,6 mil-
jarder kronor. Den frimsta orsaken till avvikel-
sen ir att utgifterna for anslaget Bidrag for like-
medelsformdnen  beriknas  Gverstiga  anvisat
belopp 1 statsbudgeten med omkring 0,6 miljar-
der kronor. Regeringens bedémning ir att en ut-
redning bor tillsittas for att gora en 6versyn av
likemedelsférménen 1 syfte att bla. f3 kontroll
over kostnadsutvecklingen.

PROP. 1998/99:100

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Aktuell berikning visar att utgifterna inom ut-
giftsomridet forvintas uppgd till 84,9 miljarder
kronor, vilket ir ca 4,4 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades pd statsbudgeten. Avvikelsen
hirror frén anslaget Sjukpenning och rebabilite-
ring m.m. Aktuell prognos for anslaget uppgir
till 24,6 miljarder kronor. Det ir 4,5 miljarder
kronor hégre 4n vad som anvisades pd statsbud-
geten. Regeringen avser att dterkomma 1 denna
friga 1 samband med budgetpropositionen foér
2000. Utgifterna for sjukforsikringen har okat
kraftigt under &r 1998 och prognoserna for ar
1999 och framdt visar pd en fortsatt Skning. Re-
geringen avser att inom kort tillsitta en sirskild
utredare for att bla. foresld dtgirder for att dim-
pa den kraftiga utgiftsutvecklingen. P& basis av
utredarens forslag avser regeringen att ge forslag
till dtgirder 1 2000 4rs ekonomiska virproposi-
tion.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgiftsprognosen uppgir till 41,1 miljarder kro-
nor och ir dirmed 1,2 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Till storsta
delen forklaras 6kningen av hogre utgifter for
anslagen for Fordldraforsikring och for Under-
hdllsstod, vilka 6kar med 0,6 miljarder kronor re-
spektive 0,5 miljarder kronor. De hégre utgifter-
na forklaras bla. av att tidigare icke preciserade
besparingar inriknades 1 anslagsbeloppen 1 stats-
budgeten. Dessa icke preciserade besparingar
kommer emellertid inte att genomféras under
1999 och ingdr séledes inte 1 aktuella prognoser
for de tvd anslagen. For dren 2000-2002 foreslar
regeringen en besparing fér underhillsstodet
uppgiende till 210 miljoner kronor per &r och en
besparing pd férildraférsikringen (SGI) som &r
2002 uppgér till 550 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Prognosen foér den dppna arbetslésheten ar 1999
uppgdr till 5,8 procent av arbetskraften.

Aktuell berikning for utgiftsomridet uppgar
till 33,5 miljarder kronor, vilket ir ca 0,2 miljar-
der kronor ligre dn vad som beriknades 1 stats-
budgeten.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgiftsprognosen for ar 1999 uppgir till 47,6
miljarder kronor, vilket dr 0,7 miljarder kronor
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lagre in anvisade medel 1 statsbudgeten. De ligre
utgifterna forklaras till storsta delen av bespa-
ringen pa anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der. Regeringen bedomer att behovet av kon-
jukturberoende arbetsmarknadspolitiska &tgirder
har minskat sedan bedémningen 1 statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Aktuell utgiftsprognos fér utgiftsomrddet upp-
gdr till 21,1 miljarder kronor. Det ir 1,4 miljarder
kronor ligre dn vad som anvisades 1 statsbudge-
ten. Den frimsta orsaken till minskningen beror
pd en redovisningsteknisk férindring som inne-
bir att avrikningsprinciperna f6r Centrala studi-
estddsnimnden avseende anslaget Studiemedel
m.m. gjorts mer enhetliga. I stillet for att som
tidigare tillimpa bide utgifts- och kassamissig
avrikning for olika slag av utgifter under anslaget
tillimpas efter férindringen enbart en kassamis-
sig avrikningsprincip. Forindringen medfér att
ca 1,2 miljarder kronor avriknas ar 2000 i stillet
for &r 1999. Ramen fér utgiftsomridet paverkas
inte av forindringen.Vidare ir utgiftsprognosen
for anslaget Studiemedel m.m. knappt 0,3 miljar-
der kronor ligre dn anvisade medel 1 statsbudge-
ten. Minskningen férklaras frimst av en ndgot
ligre studerandevolym.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

I statsbudgeten anvisades totalt 29 miljarder kro-
nor. Utgifterna férvintas bli 1 miljard kronor
hégre. Den frimsta orsaken till utgiftsdkningen
dr att en del av en udigare beslutad besparing
uppgiende till 1 060 miljoner kronor, som inom
utgiftsomrddet tagits ut genom anslagsminsk-
ningar om 566 miljoner kronor, kompenseras
genom forbrukning av anslagsbehéllningar. For
utgiftsomrddet uppgdr den hogsta tilldtna an-
slagsbelastningen till 29 986 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostadsfor-
sorning och byggande

For &r 1999 beriknas utgifterna till 19,5 miljarder
kronor, vilket dr 0,9 miljarder kronor ligre dn vad
som anvisades 1 statsbudgeten. Anslaget Stod #ll
lokala investeringsbidrag for ekologisk hillbarhet
forklarar omkring 0,5 miljarder kronor av
minskningen. Den ligre anslagsforbrukningen
beror dels pd besparingar (uppgdende till 120
miljoner kronor), dels pd utgiftsminskning till
foljd av begrinsningsbelopp. Vidare ir ut-
giftsprognoserna for anslagen Réintebidrag m.m.
och Bostadsbidrag sammanlagt omkring 0,3 mil-

84

jarder kronor ligre in beloppen i statsbudgeten.
De ligre beriknade utgifterna for rintebidragen
forklaras frimst av ligre rinteantagande.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjgmning och utveck-
ling

Utgiftsprognosen uppgar till 3,9 miljarder kro-
nor, vilket ir 1,2 miljarder kronor hégre in anvi-
sat 1 statsbudgeten. Till storsta delen beror avvi-
kelsen p4 att vissa dtaganden gjorda fére &r 1999
skall tickas av anslagsbehdllningar pd s.k. ildre-
anslag, frimst ildreanslaget Regionalpolitiska dt-
girder dir utgiftsprognosen for &r 1999 uppgir
till 0,7 miljarder kronor. For att underlitta 6ver-
gingen till ett bemyndigandesystem har ett nytt
anslag Allménna regionalpolitiska dtgirder forts
upp pid statsbudgeten &r 1999. Anslaget uppgér
under en 6vergingsperiod till ett ligre belopp pa
grund av att anslagsbeh3llningar pd ildreanslagen
istillet skall tas 1 ansprik.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Aktuell berikning for utgiftsomridet uppgir till
1,1 miljarder kronor och understiger dirmed an-
visade medel 1 statsbudgeten med 0,6 miljarder
kronor. Besparingar och utgiftsreduktioner pd
grund av begrinsningsbeloppen férklarar ca 0,2
miljarder kronor av minskningen. Vidare har ut-
giftsprognosen for anslaget Introduktion av ny
enegiteknik nedreviderats med omkring 0,2 mil-
jarder kronor jimfért med anvisade belopp i
statsbudgeten. Anledningen till detta ir att verk-
samheten dnnu inte till fullo kommit igdng.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

I statsbudgeten anvisades totalt 25,5 miljarder
kronor. Aktuell berikning av utgifterna uppgir
till 25 miljarder kronor, vilket dr 0,5 miljarder
kronor ligre 4n anvisade medel. Till storsta delen
forklaras minskningen av begrinsningsbeloppen
for anslagen Viighdllning och statsbidrag.

Utgiftsomrdde 24 Niéringsliv

I statsbudgeten anvisades totalt 2,9 miljarder
kronor tll utgiftsomridet. Den aktuella ut-
giftsprognosen Sverstiger anvisade medel med
0,5 miljarder kronor. Inférandet av begrins-
ningsbelopp f6r tvd anslag beriknas reducera ut-
gifterna med drygt 0,3 miljarder kronor. Utgifts-
reduceringen pd grund av dessa begrinsnings-
belopp ir inriknad 1 aktuell prognos. De berik-
nade hogre utgifterna dr framfor allt hinférliga
till de tva anslagen Teknisk forskning och utveck-
ling och  Program for sméféretagarutveckling, for-



nyelse och tillvixt (anvisades pd statsbudgeten
budgetdret 1995/96).

Utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till kommuner
I statsbudgeten anvisades totalt 103,6 miljarder
kronor till detta utgiftsomride. I den aktuella
prognosen beriknas utgifterna bli omkring 0,8
miljarder kronor ligre. Effekten av utgiftsbe-
gransningen for anslaget Bidrag till sirskilda in-
satser 1 vissa kommuner och landsting har beaktats
1aktuell prognos.

Ligre utgifter f6r anslaget Statligt utjimnings-
bidrag till kommuner och landsting forklarar
minskningen i férhdllande till anvisade medel p3
statsbudgeten. Statistiska centralbyrdn (SCB)
faststiller 1 januari ménad de utjimningsbidrag
respektive utjimningsavgifter som landets kom-
muner och landsting skall erhilla eller betala un-
der dret. De av SCB faststillda nivderna avseende
3r 1999 innebir att bidraget blir ca 0,7 miljarder
ligre for &ret 1999 dn vad som anvisades pd stats-
budgeten.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till EG-budgeten

Frin och med &r 1999 bestir utgiftsomridet av
ett enda anslag; Avgiften till Europeiska gemen-
skapens budget. Under detta anslag redovisas fem
anslagsposter. Anslagsposterna utgérs dels av de
fyra tidigare anslagen, dels av anslagsposten Av-
gift avseende Storbritanniens budgetreduktion.
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Sveriges avgift till EU beriknas bli drygt 0,7
miljarder kronor hégre dn vad som anvisades 1
statsbudgeten for &r 1999. Vad Sverige forskotts-
vis skall betala under &r 1999 avgors av euro-
kursen den 31 december 1998. I statsbudgeten
gjordes ett antagande att kursen vid detta datum
skulle bli 8,66 kronor per euro. Den 31 december
uppgick kursen till 9,49 kronor per euro. Diffe-
rensen mellan antagandet 1 statsbudgeten och
kursen den 31 december 1998 ir orsaken till den
hogre avgiften for &r 1999 i jimforelse med vad
som beriknades 1 statsbudgeten.

Sverige forvintas under &r 2000 {8 betala en
ligre avgift pd grund av den pdverkan som vixel-
kurseffekten har pd avgiften under &r 1999. Det
finns dock andra faktorer som kan leda tll att
reduceringen av avgiften f6r &r 2000 blir mindre
in den justering som vixelkurseffekten foéranle-
der. Exempel pd osikerhetsfaktorer dr korrige-
ringsbetalningar och dndrade prognoser f6r EU-
budgetens utfall.

Mot bakgrund av de osikerheter som fortfa-
rande finns vad giller EU:s indrings- och
tilliggsbudget for &r 1999 foresldr regeringen inte
nu nigon férindring av anslaget till avgiften till
Europeiska gemenskapens budget for &r 1999.

Minskning av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten var férbrukningen av anslagsbe-
hillningar ej férdelad per utgiftsomride, utan re-
dovisades under posten Minskning av anslagsbe-
héillningar. Foérbrukningen prognostiserades 1
statsbudgeten till 5 miljarder kronor. I aktuell
prognos ingdr emellertid forbrukningen av an-
slagsbehdllningar under respektive anslag och ut-
giftsomréde.
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Tabell 5.8 Prognos for takbegrinsade utgifter &r 1999

Miljarder kronor

Differens

Forslag till Totalt prognos

Statsbudget  tillaggsbudget anvisat Prognos statsbudget

Uo1 Rikets styrelse 42 0,0 42 47 0,6
Uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,7 0,0 1,7 1,7 0,0
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbord 58 58 6,0 0,2
uo4 Réttsvésendet 21,9 0,0 21,9 22,4 0,4
o5 Utrikesfarvaltning och internationell samverkan 2,9 2,9 3,0 0,1
U06  Totalférsvar 441 0,0 44,1 45,6 1,5
uo7 Internationellt bistdnd 11,9 11,9 12,0 0,1
Uo 8 Invandrare och flyktingar 43 0,0 4.3 4.4 0,1
uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,0 0,1 24,1 24,6 0,6
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80,5 0,0 80,5 84,9 4.4
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,3 34,3 34,3 0,0
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 39,9 39,9 41,1 1,2
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet 33,8 0,2 33,9 33,5 -0,2
UO 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 48,3 -0,3 48,0 476 -0,7
U015  Studiestdd 22,4 -0,1 22,4 21,1 -1,4
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 29,0 0,1 29,1 30,0 1,0
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,5 0,0 7,5 7,5 0,0
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsfdrsorjning och byggande 20,5 0,0 20,5 19,5 -0,9
U0 19  Regional utjamning och utveckling 2,7 2,1 3,9 1,2
U020 Allman miljo- och naturvard 1,5 0,0 1,6 1,6 0,0
U021  Energi 1,7 1,7 11 -0,6
U022  Kommunikationer 25,5 0,0 25,5 25,0 -0,5
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 12,0 12,0 11,6 -0,3
U0 24  Néringsliv 2,9 0,0 2,9 3,4 0,5
U0 25 Allménna bidrag till kommunerna 103,6 0,0 103,5 102,7 -0,8
U0 26  Statsskuldsrédntor m.m. 84,6 84,6 92,9 8,3
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 21,9 21,9 22,6 0,7
Minskning av anslagsbehallningar 50 5,0 0,0 -5,0

Summa utgiftsomraden 698,4 0,0 698,4 708,9 10,5

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 613,8 0,0 613,8 616,0 2,2
Rlderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 135,8 135,8 135,8 0,0
Takbegransande utgifter 149,7 149,6 751,8 2,1
Budgeteringsmarginal 33 3,4 1,2 -2,1
Utgiftstak for staten 753,0 753,0 753,0 0,0
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54 Forslag till tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret

1999

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for lopande budgetdr pd ulliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt indra och
anvisa nya anslag. De forindringar av gillande
statsbudget som nu kan &verblickas och andra
frigor som regeringen anser bér tas upp, redovi-
sas 1 det f6ljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag il
ulliggsbudget innebir att anvisade medel sam-
manlagt minskar med 29 miljoner kronor. Inklu-
sive av regeringen beslutade indragningar av an-
slagsbehdllningar leder &tgirderna twll en
minskning av tillgingliga medel med 45 miljoner
kronor.

De féreslagna 6kningarna av anslag uppgar till
totalt ca 656 miljoner kronor. I vissa fall finns
forslag till finansiering av den féreslagna utgifts-
okningen genom minskning av 1999 irs anslag. I
ndgra fall foreslds indragning av anslagsbeh3ll-
ningar. Minskningarna av 1999 irs anslag uppgir
totalt till ca 685 miljoner kronor. Minskningarna
till foljd av indragningar av anslagsbehillningar
uppgdr till 16 miljoner kronor.

Regeringens ambition dr att okade utgifter
skall finansieras genom motsvarande minskning
av utgifterna samma 4r. Efter de foreslagna &t-
girderna uppgdr budgeteringsmarginalen wll 1,2
miljarder kronor for &r 1999.

5.4.1 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse
C1 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pi
2179 419 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Till och med
budgetdret 1998 har utgifter om ca 2 000 000
kronor per &r for fakultetsansvarig vid Geneva
Centre for Security Policy (GCSP) beriknats
under anslagen A1 Forbandsverksambet och be-
redskap m.m., B1 Funktionen civil ledning, D2
Forsvarshogskolan och D4 Forsvarets forsknings-
anstalt inom utgiftsomride 6 Totalférsvar. Rege-
ringen har beslutat att utgifterna frdn och med &r
1999 skall finansieras av Regeringskansliet. I
budgetpropositionen fér 1999 minskades ovan
nimnda anslag inom utgiftsomride 6 Totalfor-
svar med vardera 500000 kronor (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:FiU1, rskr. 1998/99:38,
bet. 1998/99:F6U1, rskr. 1998/99:74). Anslaget
C1 Regeringskansliet m.m. bor dirfor tillforas
motsvarande belopp fr.o.m. &r 1999.

5.4.2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och

finansforvaltning

Statsgaranti fér Riksbankens lan till Brasilien

Regeringens férslag: Riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for perioden 1999-2002 stilla ut kre-
ditgaranti till Riksbanken fér 1an till Brasilien pd
hogst 300 miljoner USD genom Banken fér in-
ternationell betalningsutjimning (BIS).

Regeringens forslag: Anslaget C1 Regeringskansliet
m.m. 6kas med 2 000000 kronor. Finansiering
har skett genom att anslagen A1 Férbandsverk-
sambet och beredskap m.m., Bl Funktionen civil
ledning, D2 Forsvarshiogskolan och D4 Forsvarets
forskningsanstalt inom utgiftsomride 6 Totalf6r-
svar minskades med vardera 500 000 kronor i
budgetpropositionen fér 1999.

Skilen for regeringens forslag: I december 1998
beslutade Internationella valutafondens (IMF)
styrelse att bevilja Brasilien ett tredrigt stabilise-
rings- och reformprogram. Inom ramen {or pro-
grammet stills totalt ca 40 miljarder USD eller ca
320 miljarder kronor tll landets forfogande.
Stodpaketet bestar av dels lan frin internationella
institutioner, dels bilaterala 18n frn 21 linder.
Sverige har 1 egenskap av medlem 1 den s.k.
Tiogruppen ombetts att delta bland de bilaterala
lingivarna. Sveriges deltagande sker genom
Riksbanken. Sveriges andel av de bilaterala l&nen
pé totalt 14,5 miljarder USD uppgér till 300 mil-
joner USD eller ca 2,4 miljarder kronor. Enligt
avtalet skall utestdende 1an vara dterbetalda senast
dr 2002. De bilaterala l8nen ges av Banken for
internationell betalningsutjimning (BIS) i Basel
med garanti frin de deltagande lindernas central-
banker. For Sveriges del dr det siledes Riksban-
ken som garanterar linet. Eftersom de bilaterala
linen faller utanfér Riksbankens ordinarie verk-
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samhet, har Riksbanken begirt statsgaranti for
denna insats.

Regeringen anser det angeliget att Sverige
deltar 1 ovannimnda stddarrangemang. Det ir
viktigt for Brasilien att landet tar sig ur den pigs-
ende finansiella krisen, men det har ocksi stor
betydelse for utvecklingen av virldsekonomin.
Regeringen anser att det dr viktigt att dven pri-
vata l&ngivare 1 olika linder bidrar ull finansie-
ringen genom att férnya sina lan.

Riksbanken erhller ersittning fran BIS for sin
garanti. Efter ett godkinnande av riksdagen
kommer regeringen att uppdra it Riksgilds-
kontoret att stilla ut garantin till Riksbanken. D3
faststills en avgift som motsvarar garantins for-
vintade ekonomiska risk och évriga kostnader
for dtagandet. Denna avgift betalar sedan Riks-
banken till Riksgildskontoret, vilket innebir att
statsbudgeten inte forvintas belastas med nigra
kostnader for garantin.

A6 Statistiska centralbyran
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
353 127 000 kronor.

kompletteras med enkitinsamling av  yr-
kesuppgifter frin de ca 180 000 sméforetag som
inte ingdr 1 [6nestatistiken. Kostnaden for regist-
ret beriknas till 8,3 miljoner kronor &rligen un-
der en fyradrsperiod och direfter 6 miljoner kro-
nor per ir. Regeringen foresldr att 2 miljoner
kronor anvisas for att under 1999 paborja upp-
byggnaden av ett yrkesregister vid SCB. Dirut-
over avser regeringen att 1dta SCB disponera
1 500 000 kronor fér indamalet av de medel som
stér till regeringens disposition under anslaget.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med den lagstiftning som krivs for att inritta ett
yrkesregister.

A7 Folk- och bostadsridkning

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamal uppfort ett reservationsanslag
pi 70 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A6 Statistiska cent-
ralbyrin Skas med 2000000 kronor. Finan-
siering sker dels genom att anslaget B1 Riksfor-
sikringsverker under utgiftsomride 10 minskas
med 1000000 kronor, dels genom att anslaget
E2 Utvecklingsarbete inom Utbildningsdeparte-
mentets omrdde m.m. under utgiftsomride 16
minskas med 1 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner vad re-
geringen anfért om inriktningen av registerbase-
rad folk- och bostadsrikning. Registerbaserad
folk- och bostadsrikning bedéms kunna ge-
nomféras &r 2004 eller 2005. Sammanlagt ytterli-
gare 100 miljoner kronor avsitts ir 2001 och
framdover f6r att genomfora projektet. Utgifterna
finansieras inom ramen for berérda utgiftsomra-
den.

Skilen for regeringens forslag: Det ir angeliget
att det inrittas ett yrkesregister som kan ersitta
den insamling av yrkesuppgifter som tidigare
skett 1 samband med folk- och bostadsrikning-
arna. Registret skall tillgodose bide statistikens
och forskningens krav pd relevanta data. Yrkes-
uppgifter anvinds inom yrkesmedicinsk- och
samhillsvetenskaplig  forskning, utbildnings-,
sysselsittnings- och sambhillsplanering, hilso-
och sjukvirdsplanering, prognosverksamhet och
inom omriden som berdr jimstilldhetsaspekter.
Det 6vergripande mélet med uppgifterna i ett yr-
kesregister ir att bilda underlag for framstillning
av officiell statistik.

Yrkesregistret bor byggas upp pé det sitt som
SCB har féreslagit. Forslaget innebir att befintli-
ga yrkesuppgifter 1 l6nestatistiken utnyttjas och
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Riksdagen beslutade dr 1995 att det skall ge-
nomforas registerbaserad folk- och bostadsrik-
ning 4 2000 (prop. 1995/96:90, bet.
1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:117). Regeringen
har direfter informerat riksdagen att arbetet ir
forsenat. Den genomférda forsdksverksamheten
visade att uppliggningen av ligenhetsregistret 1
forssksomrddena har fungerat bra medan folk-
bokfoéringen pd ligenheter har inneburit vissa
problem. Regeringen uppdrog dirfor 3t Statistis-
ka centralbyrin (SCB) att under hosten 1998 ut-
reda en alternativ metod fér att kunna genomf{s-
ra en folk- och bostadsrikning ar 2000. Med
denna metod, som innebir att SCB utnyttjar re-
gistret over 1990 ars folk- och bostadsrikning
och gor en kompletterande uppgiftsinsamling, dr
det mojligt att genomféra en folk- och bostads-
rikning &r 2000. Detta ir emellertid en mycket
kostsam engingslosning. Kostnaden beriknas till
ca 230 miljoner kronor.

Mot den hir bakgrunden ir det regeringens
bedémning att fortsatta investeringar for att



mojliggora registerbaserad folk- och bostadsrik-
ning ir det bista alternativet. Detta férordas ock-
s av alla som anvinder statistiken, nimligen
kommuner, statliga myndigheter och forskare.
Detta alternativ ir en lingsiktig investering som
ligger grund fér framtida folk- och bostadsrik-
ningar och méjliggdr besparingar f6r staten och
kommunerna. Problemen i folkbokf&ringen be-
doms vara av 6vergdende karaktir och kunna 16-
sas bl.a. genom att skapa stabila ligenhetsbeteck-
ningar. P8 grund av férseningarna kan en
registerbaserad folk- och bostadsrikning ge-
nomforas forst r 2004 eller 2005. Denna tidta-
bell forutsitter att verksamheten pdborjas redan
under innevarande budgetdr. Férseningarna in-
nebir ocksd 6kade kostnader vilket medfér att
sammanlagt ytterligare ca 100 miljoner kronor
avsitts for projektet &r 2001 och framéver. Av de
medel som riksdagen redan har anslagit f6r verk-
samheten dterstdr ca 185 miljoner kronor. Ut-
gifterna finansieras inom ramarna for berérda ut-
giftsomriden (utgiftsomridena 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10,
11, 12, 14, 16, 18, 19, 22). Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med den lagstiftning
som krivs for att genomfdra registerbaserad
folk- och bostadsrikning.

A16 Statens Lokalforsorjningsverk

Nigot anslag f6r detta indamdl finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten for innevarande 3r.
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upp pi statsbudgeten dven for 1999 med
3300 000 kronor.

5.4.3 Utgiftsomrade 4

Rattsvasendet

Hojning av avgiften till brottsofferfonden

Regeringens férslag: Avgiften till brottsofferfon-
den hojs frin 300 till 500 kronor. Férstirkningen
av fonden sker f6r att 6ka utrymmet f6r bidrag
till ideella organisationers verksamhet.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A16 Sta-
tens Lokalforsoriningsverk: Avvecklingskostnader
uppgdende till 3300000 kronor anvisas for ar
1999. Finansiering sker genom att anslaget A5
Tiickning av merkostnader for lokaler minskas
med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om avveckling av Statens lokalférsorj-
ningsverk frin den 1 januari 1998 (prop.
1997/98:1, utgiftsomrdde 2, bet. 1997/98:FiU2,
rskr. 1997/98:120). Avvecklingskostnaderna har
finansierats frin ramanslaget A11 Statens lokal-
forsorjningsverk: Avvecklingskostnader inom ut-
giftsomride 2 upptaget pd statsbudgeten ar 1998.
Kostnaderna fér avvecklingen har visat sig bli
3 300 000 kronor hogre dn beriknat.

Regeringen bedémer att kostnaderna bér fi-
nansieras frin ett sirskilt anslag f6r detta dnda-
mal. Dirfor foreslds att ett ramanslag A16 Statens
lokalférsoriningsverk:  Avvecklingskostnader  tas

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade 1 juni 1995 att tillkalla en
sirskild utredare med uppgift att utvirdera de &t-
girder som den senaste tiodrsperioden har vid-
tagits pd brottsofferomridet (dir. 1995:94). En
sirskild utredare férordnades 1 januari 1996. Ut-
redningen antog namnet Brottsofferutredningen
(Ju 1995:07).

Utredningen lade 1 mars 1998 fram betinkan-
det BROTTSOFFER - Vad har gjorts? Vad bor
goras? (SOU 1998:40). Betinkandet har remiss-
behandlats. Regeringen tar 1 detta drende endast
upp frdgan om avgiften till brottsofferfonden.

Lagforslaget giller rittsverkan av brott och
faller inom Lagrddets granskningsomride. For-
slaget innebir dock endast en hojning av avgif-
ten. Nir brottsofferfonden inférdes anforde
Lagridet endast vissa lagtekniska synpunkter.
Lagridets horande méste mot den bakgrunden
anses sakna betydelse.

Brottsofferutredningens férslag Sverenstim-
mer 1 huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser-
na tillstyrker forslaget eller limnar det utan erin-
ran. Stockholms, Helsingborgs, och Sundsvalls
tingsrdtter, samt Riksdklagaren avstyrker forslaget
och Giévle och Luled tingsritter samt Kriminolo-
giska institutionen vid Stockholms universitet ir
tveksamma. Brottsoffermyndigheten foreslar att
avgiften enligt lagen (1994:451) om inten-
sivévervakning med elektronisk kontroll dess-
utom skall héjas till 70 kronor per dag och hogst
{8 uppga till 5 000 kronor.

Bakgrund: Enligt 1 § lagen (1994:419) om
brottsofferfond skall den som déms for ett eller
flera brott i domen 4liggas att betala en avgift pd
300 kronor, om fingelse ingdr i straffskalan for
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nigot av brotten. Detsamma giller nir friga om
ansvar for brott tas upp av &klagare genom
strafforeliggande.

Avgifterna skall enligt 3 § féras ull en
brottsofferfond, vars medel, enligt de féreskrifter
som regeringen bestimmer, skall anvindas for
verksamhet som gagnar brottsoffer.

I 1§ forordningen (1994:426) om brottsof-
ferfond anges att bidrag frin fonden fir limnas
for att stodja forskning, utbildning, information
och annan utvecklingsverksamhet som giller
brottsofferfrigor och som bedrivs av ideella or-
ganisationer eller i privat eller offentlig regi. Bi-
drag fir enligt paragrafens andra stycke limnas
till 16pande verksamhet bara om det finns sir-
skilda skil. Begrinsningen inférdes 1995. Frigor
om bidrag frin fonden prévas enligt 3 § av ett rad
vid Brottsoffermyndigheten.

Bestimmelser om uppbérd och indrivning av
fondavgifter finns 1 botesverkstillighetslagen
(1979:189), lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m., botesverkstillighetsfor-
ordningen (1979:197) och indrivningsférdning-
en (1993:1229).

Fonden tllfors ocksd avgifter enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll. Den som verkstiller ett fingel-
sestraff enligt lagen skall enligt 5 § betala en av-
gift, om det ir motiverat med hinsyn till hans
mojligheter att erhdlla inkomst under verkstil-
ligheten utanfér anstalt. Avgiften uppgér enligt
paragrafens andra stycke till 50 kronor per dag
som verkstilligheten skall piga, dock hogst 3 000
kronor.

Nir brottsofferfonden inrittades beriknades
att fondavgiften skulle tillféra fonden 19 miljo-
ner kronor per &r (prop. 1993/94:143, s. 24 f). Av
Brottsoffermyndighetens drsredovisningar fram-
gir att fonden 1997 och 1998 har tillf6rts 10,6
respektive 10,1 miljoner kronor per &r genom
frivillig betalning av fondavgiften. Fonden har
vardera dret tillforts 3,2 miljoner kronor genom
frivillig betalning av avgiften enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll. Samtidigt har 2,9 respektive 2,5
miljoner kronor tillférts fonden genom indriv-
ning av avgifter.

Skilen for regeringens forslag: Brottsoffer-
fonden inrittades f6r att bl.a. skapa utrymme fér
ekonomiska bidrag till olika ideella organisatio-
ners arbete pd brottsofferomridet (se prop.
1993/94:143, s. 20 f, bet.1993/94:JuU25, s. 10 f,
rskr. 1993/94:320). Brottsofferjourer, kvinnojou-
rer och andra brottsofferinriktade ideella organi-
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sationer har tlldelats relativt stora belopp ur
brottsofferfonden. Bidrag frin fonden till I6pan-
de verksamhet fr dock enligt 1 § andra stycket
forordningen (1994:426) om brottsofferfond
limnas endast om det finns sirskilda skil. P3
grund av det ridande ekonomiska liget 1 frimst
kommunerna har bidragen tll organisationerna
minskat under senare &r.

Utredningen har mot denna bakgrund fore-
slagit att avgiften till brottsofferfonden héjs till
500 kronor. Tillskottet bor enligt utredningen
reserveras for bidrag till de ideella organisatio-
nerna, frimst den l6pande verksamheten. Utred-
ningen har dirfor ocksd foreslagit att inskrink-
ningen for bidrag till 16pande verksamhet tas
bort.

De ideella organisationerna pd brottsofferom-
ridet gor betydande insatser till stod for
brottsoffer. Det ir mycket angeliget att de ges
tillrickligt stod f6r sin verksamhet. Det ir natur-
ligt att brottsofferfonden anvinds for detta in-
damil. Regeringen ser det som ndédvindigt att
forstirka brottsofferfonden och anser liksom ut-
redningen att det bér ske genom en hojning av
avgiften till fonden. Endast pd det sittet kan sto-
det till de ideella organisationerna 6ka utan att
fondens utdelning till bland annat forskning ef-
tersitts. Med utgingspunkt 1 de belopp som 1997
och 1998 inflét 1 brottsofferavgifter och tillfor-
des genom indrivning av avgifter till fonden kan
den nu foreslagna hojningen beriknas tillféra
fonden knappt 9 miljoner kronor per &r.

Riksdklagaren har invint mot en hojning av
avgiften och menar att det finns en risk for all-
mint minskad respekt f6r det straffrittsliga sys-
temet, 1 synnerhet f6r dem som déms f6r mindre
allvarliga brott, om avgiften fir for stor propor-
tion 1 forhallande till straffet. Luled tingsritt anfor
att avgiften inte bor vara lika kinnbar som bétes-
straffet, vilket ofta kan komma att intriffa efter
en hojning. Gavle tingsritt anfor att det blir mer
befogat att differentiera avgiftsnivin mellan olika
brott om avgiften hojs. Stockholms tingsritt anfor
att en mojlighet till jimkning och 1 vissa fall ef-
tergift av skyldigheten att utge avgift bor 6vervi-
gas.

Regeringen kan i och for sig ha forstdelse for
dessa synpunkter. Enligt regeringens mening kan
dock avgiften inte ens efter en hojning till 500
kronor anses vara sirskilt hog. Det torde hora till
de absoluta undantagen att botesstraffet under-
stiger det beloppet. Utgingspunkterna for ut-
formningen av systemet f6r skyldigheten att be-
tala avgiften bor vara desamma som nir fonden



infordes 1994, nimligen att systemet skall vara
acceptabelt frin rittvisesynpunkt, enkelt att till-
limpa och férutsebart f6r den enskilde (jfr prop.
1993/94:143, s. 22). Bland annat kravet pa enkel-
het talar mot differentierade avgifter. Avgiftens
storlek efter hojningen medfér enligt regeringens
bedémning heller inte ndgot behov av jimk-
ningsregler.

Avgiften skall slutligen inte vara hogre dn att
frivillig betalning underlittas. Den skall inte hel-
ler inkrikta pd betalning av eventuella skadestind
och boter (jfr prop. 1993/94:143, s. 22). Sunds-
valls tingsritt har invint att mot en hojning av
avgiften med hinvisning till dessa krav. Helsing-
borgs tingsritt har pekat pd risken f6r en minskad
frivillig betalning. Regeringen gér beddmningen
att en hojning med 200 kronor inte nimnvirt
torde pdverka betalningsbenigenheten.

Howridtten 6ver Skdne och Blekinge anfor att
tillskottet inte bér dronmirkas f6r de ideella or-
ganisationernas verksamhet och att férdelningen
bor ske enligt samma principer som giller 6vriga
medel. Mot bakgrund bl.a. av det minskade eko-
nomiska stédet till de ideella organisationerna
menar regeringen att det tvirtom ir angeliget att
en forstirkning av fonden huvudsakligen an-
vinds for att ge organisationer en mer trygg fi-
nansiell bas fér sin verksamhet, framforallt for
att dessa 1 ©kad grad skall kunna vara tillgingliga
for brottsoffer som kontaktar organisationen.
Utredningen har férordat en férdelning av medel
som innebir att jourer som samverkar, t.ex. ge-
nom att anstilla en gemensam brottsofferassis-
tent, premieras. Detta skulle bl.a. ha den fordelen
att dven andra ideella organisationer in brottsof-
ferjourerna skulle 3 del av tillskottet till fonden.
Regeringen menar att det inte dr limpligt eller
mojligt att hir sl fast hur tillskottet till fonden
nidrmare skall anvindas. Det bér dirvid beaktas
att det dr Brottsoffermyndighetens rdd som i dag
beslutar om férdelningen av fondens medel. Vi-
dare bor det fortlopande resultatet av de tv3 for-
soksverksamheter med en regional brottsofferas-
sistent respektive en statligt anstilld brotts-
offersamordnare som 1 dag pigir, beaktas. Det
framstdr dock som naturligt att tillskottet till
fonden 1 stor utstrickning bér komma den verk-
samhet som bedrivs av landets brottsofferjourer
till del.

Det ir angeliget att brottsofferfonden och de
mer stadigvarande verksamheter fonden bidrar
till ocksd pd lang sikt har en siker finansiering.
Det finns dirfér anledning att titta nirmare pd
formerna for att tillféra fonden medel. Det ir
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dock angeliget att en forstirkning av fonden kan
ske omgdende, utan att avvakta det arbetet.

Brottsoffermyndigheten har 1 sitt remissvar {6-
reslagit att avgiften enligt lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll
skall hojas. Det skall beaktas att avgiftens storlek
har bestimts mot bakgrund av att en viss del av
det ekonomiska utrymmet som inkomstmojlig-
heterna utanfér jimfért med 1 anstalt ger bor tas 1
ansprak genom avgiften. Enligt utredningen gor
sig dessa overviganden allgimt gillande. Ett
stillningstagande 1 den riktning Brottsofffer-
myndigheten férordar skulle kriva ytterligare be-
redningsunderlag. Forslaget torde f3 beaktas in-
om ramen fér kommande utvirdering av
bestimmelserna om intensivévervakning.

Utredningen har dvervigt om férbudet 1 45 §
lagen (1974:03) om kriminalvdrd 1 anstalt mot
utmitning av en intagens arbetsersittning bor
upphivas, men inte funnit tillrickliga skil att go-
ra det. Vidare har utredningen évervigt om det
bor inforas ett undantag som tilliter utmitning
av fondavgiften i de intagnas ersittning men
funnit att detta inte ir limpligt. Utredningen har
inte heller sett andra mojligheter att effektivisera
uppbords- eller indrivningsférfarandet av fond-
avgifter. Regeringen ser inte ndgra skil att gora
nigon annan bedémning in den utredningen
gjort p dessa punkter.

C1 Domstolsvésendet m.m.
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
3056 983 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget C1 Domstolsvdisen-
det m.m 6kas med 10 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom indragning av medel frin det
under fjortonde huvudtiteln fér budgetdret
1995/96 uppforda anslaget A8 Investeringsbidrag
for frimjande av omstillning i ekologiskt hillbar
rikining med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: I samband med
inférandet av miljobalken och inrittandet av sir-
skilda miljddomstolar uppstod vissa engdngsvisa
kostnader f6r domstolsvisendet. Regeringen an-
ser att domstolsvisendet skall ersittas fér dessa
kostnader.
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5.4.4 Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

B4 Fredsframjande verksamhet
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
146 333 000 kronor.

Regeringens férslag: Hogst 15 000 000 kronor av
anslaget B4 Fredsfrimjande verksambet fir an-
vindas f6r en vipnad svensk styrka i Kosovo un-
der &r 1999.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen av-
ser att i en proposition foresld riksdagen att rege-
ringen far stilla en vipnad styrka till férfogande
som ett svenskt bidrag till en multinationell
fredsstyrka i provinsen Kosovo i Foérbundsre-
publiken Jugoslavien.

Utgifterna for ett svenskt deltagande i Kosovo
beriknas uppgd till ca 220 miljoner kronor &r
1999. Regeringen avser att finansiera insatsen en-
ligt foljande:

Regeringen foresldr att hogst 15 miljoner kro-
nor av anslaget B4 Fredsfrimjande verksambet tar
anvindas for insatsen under dr 1999. Detta inne-
bir att anslagets indamal vidgas fér det belopp
som namnts.

Vidare avser regeringen att utnyttja den ingi-
ende reservationen frdn det ildre anslaget B9
Fredsbevarande verksambet, senast uppfort pd
statsbudgetens tredje huvudtitel budgetdret
1995/96. Denna reservation uppgir till ca 52
miljoner kronor. Andamalet med anslaget ar att
mojliggdra for regeringen att pd begiran av FN,
enligt beslut av OSSE eller EU eller annat bilate-
ralt eller mellanstatligt organ, stilla personal till
forfogande for konfliktforebyggande, fredsbeva-
rande och annan fredsfrimjande verksamhet
m.m.

Aterstdende 153 miljoner kronor avser rege-
ringen finansiera 6ver utgiftsomride 6 Totalfor-
svar genom att anvinda det ingdende anslagsspa-
randet pd anslaget A2 Fredsfrimjande truppin-
satser. Huvuddelen av anslagssparandet hirror
fran de 205 miljoner kronor som riksdagen, for
att mojliggdra en utdkad satsning pd den freds-
frimjande verksamheten, anvisat pd anslaget A2
Fredsframjande truppinsatser pd tlliggsbudget till
statsbudgeten for budgetdret 1998  (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:FiU11, rskr.
1998/99:42).

92

5.4.5 Utgiftsomrade 6

Totalférsvar
A3 Utveckling och investeringar
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
20 052 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Utveckling och
investeringar 6kas med 6 828 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget D4 Forsvarets
forskningsanstalt minskas med 6 828 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Ar 1998 tilldela-
des Forsvarets forskningsanstalt 10 miljoner
kronor fér att genomféra sanering efter forsk-
ning kring explosivimnen 1 Ursvik. Finansie-
ringen skedde genom att anslaget Al Forsvars-
makten minskades med motsvarande belopp.
Eventuellt belopp som inte forbrukades skulle
dterforas till Forsvarsmakten (prop. 1997/98:1,
volym 5, utgiftsomride 6, bet. 1997/98:FsUl,
rskr. 1997/98:82). Av Forsvarets forskningsan-
stalts redovisning framgdr att utgifterna fér sane-
ringen uppgick tll 3171210 kronor varfér
6828 790 kronor &terstdr. Regeringen foresldr
dirfor att anslaget D4 Forsvarets forskningsanstalt
minskas med 6 828 000 kronor och att anslaget
A3 Utveckling och investeringar dkas med mot-
svarande belopp.

C5 Statens raddningsverk: Samhillets skydd mot
olyckor

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamil uppfért ett ramanslag pi
328 213 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C5 Statens rdidd-
ningsverk: Sambillets skydd mot olyckor kas med
88 890 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget B3 Funktionen Befolkningsskydd och
riddningstiinst minskas med 86 390 000 kronor
och anslaget B6 Funktionen Hilso- och sjukvdrd
m.m. med 2 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen f6-
reslog 1 budgetpropositionen f6r 1999 att Statens
riddningsverks utgifter f6r foérvaltningskostna-
der och kostnader med anledning av fredsridd-
ningstjinst skulle anvisas under férevarande an-
slag. Till och med budgetdret 1998 beriknades



dessa utgifter under anslaget B3 Funktionen Be-
folkningsskydd och riddningstiinst. Riksdagen be-
slutade 1 enlighet med férslaget. I regeringens
forslag skulle ritteligen ytterligare 81390 000
kronor ha beriknats under férevarande anslag, i
stillet f6r under anslaget B3 Funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstiinst. Regeringen fore-
sldr dirfor att anslaget B3 Funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstiinst minskas med
81390000 kronor och att anslaget C5 Statens
riddningsverk: Sambidllets skydd mot olyckor kas
med motsvarande belopp.

Enligt regeringen ir det angeliget att 6ka sats-
ningen pd minrdjningsomridet vad giller forsk-
ning samt inriktningen av utbildningen av civil-
pliktiga. Regeringen foreslar dirfor att anslaget
C5 Statens riddningsverk: Sambillets skydd mot
olyckor 6kas med 5000 000 kronor och anslaget
B3 Funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstjinst minskas med motsvarande belopp.
Om behov finns av ytterligare dtgirder pd detta
omrade avser regeringen att dterkomma till riks-
dagen.

Slutligen foresldr regeringen att anslaget C5
Statens  viddningsverk: Sambillets skydd mot
olyckor 5kas med ytterligare 2,5 miljoner kronor.
Regeringen har nyligen foreslagit en lag om &t-
girder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor. Genom lagen ge-
nomfors EG-direktivet om dtgirder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga
olyckshindelser ~dir farliga dmnen ingdr
(96/82/EG) och FN:s konvention om grins-
overskridande effekter av industriolyckor av den
17 mars 1992 (se prop. 1998/99:64 Sikrare kemi-
kaliehantering). Beloppet skall anvindas for att
finansiera tillkommande kostnader for linssty-
relsernas och kommunernas tillsyn m.m. med
anledning av lagen. Finansiering sker genom att
anslaget B6 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd m.m.
minskas med motsvarande belopp.

5.4.6 Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar
A1l Statens invandrarverk
I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 438 558 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A1 Statens invand-
rarverk 6kas med 5 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A3 Migrationspolitiska
dtgirder minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Sedan &r 1997
pagdr ett forindringsarbete med syfte att f3 en
mer rationell och samordnad styrning av ut-
landsmyndigheternas hantering av utlinningsi-
renden. Processen inbegriper flera myndigheter,
diribland Statens invandrarverk 1 dess roll som
central utlinningsmyndighet. I arbetet ingir att
utveckla ett nytt modernt I'T-st6d. For att kunna
genomfora detta utvecklingsarbete och moderni-
sera arbetssittet behdver Statens invandrarverk
tillforas 4 miljoner kronor. For att tillgodose det
fortsatta behovet av sirskilda insatser i f.d. Jugo-
slavien behéver Invandrarverket tillféras 1 miljon
kronor for forstirkning av utrikesforvaltningen.
Finansiering sker genom att anslaget A3 Migra-
tionspolitiska dtgirder, anslagsposten 3 Atervand-
ringsinsatser m.m., minskas med motsvarande

belopp.
A6 Utresor for avvisade och utvisade
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 51 400 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A6 Utresor for av-
visade och utvisade Skas med 4 790 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget A3 Migra-
tionspolitiska dtgirder minskas med motsvarande
belopp.

Skilen for regeringens forslag: Effekten av
Dublinkonventionen och de till denna konven-
tion kopplade avtalen med Danmark och Tysk-
land har blivit stérre in beriknat, dvs. antalet
verkstilligheter har ¢kat. Detta har lett till hogre
kostnader och en stérre anslagsforbrukning pd
anslaget for utresor for avvisade och utvisade un-
der r 1998 in tidigare beriknat. Anslaget tillfors
dirfér 4 790 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget A3 Migrationspolitiska dtgirder,
anslagsposten 3 Atervandringsinsatser m.m.,
minskas med motsvarande belopp.
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5.4.7 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social

omsorg
A3 Bidrag till hilso- och sjukvarden

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamil uppfért ett ramanslag pd
985 626 000 kronor, varav ca 30 000 000 kronor
avser finansiering av Hilso- och sjukvirdens ut-
vecklingsinstitut (Spri).

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
gemensamt med Landstingstérbundet upplosa
den ideella foreningen Spri, Hilso- och sjukvar-
dens utvecklingsinstitut.

Skilen for regeringens forslag: Hilso- och
sjukvirdens utvecklingsinstitut (Spri) ir en all-
minnyttig ideell férening som har bildats av sta-
ten och Landstingsférbundet. Mot bakgrund av
att Landstingsférbundet efter samrd med staten
givit en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda
Landstingsférbundets framtida engagemang i
Spri forklarade sig regeringen 1 budgetproposi-
tionen (prop. 1998/99:1) inte beredd att ta still-
ning till den framtida finansieringen av Spri.
Nigra medel for bidrag will Spri har heller inte
anvisats inom ramen for statsbudgeten for tiden
efter ar 1999.

Landstingsférbundets styrelse beslutade den
23 oktober 1998 att for sin del siga upp avtalet
mellan staten och Landstingsférbundet om Spri.
Direfter har regeringen den 10 december 1998
sagt upp avtalet. Regeringen har vidare tillsatt en
arbetsgrupp for att ta fram underlag infor still-
ningstagande om den verksamhet Spri bedriver,
vad giller tiden efter &r 1999.

Landstingsforbundet har pikallat 6verligg-
ningar med staten om engagemanget 1 Spri. |
samband med detta har Socialdepartementet in-
himtat upplysningar frén Socialstyrelsen, Statens
beredning fér utvirdering av medicinsk metodik
samt Spri. Parterna konstaterar att Spri sedan det
ursprungliga bildandet &r 1968 pa ett aktivt sitt
bidragit till att utveckla hilso- och sjukvirden.
Spri har bl.a. medverkat tll att utveckla DRG-
systemet 1 svensk sjukvird, introducerat metoder
och system for kvalitetsutveckling, pd olika sitt
stott IT-utvecklingen inom hilso- och sjukvér-
den samt byggt upp ett nationellt an-
svarsbibliotek pd hilso- och sjukvirdsomridet.
Utvecklingen 1 samhillet och inom hilso- och
sjukvdrden under dessa drygt 30 ar har emellertid
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medfort 1 grunden dndrade forutsittningar for
den samverkan mellan staten och landstingen
kring hilso- och sjukvirden, som varit Spris upp-
gift.

Foretridare for staten och Landstingsférbun-
det kommer mot den bakgrunden inom kort att
underteckna en éverenskommelse om att upplo-
sa den ideella foreningen Spri och att snarast in-
leda de forberedelser som behovs for en avveck-
ling av institutets verksamhet per den 31
december 1999. Parterna overviger ocksd for
nirvarande inriktningen av utvecklingsinsatser
inom hilso- och sjukvirden framdeles.

Overenskommelsen goérs for sin giltighet be-
roende av att den slutligt godkinns av regering-
en, under forutsittning att riksdagen fattar de be-
slut som behavs. Overenskommelsens giltighet
villkoras dven av att Landstingsférbundets styrel-
se godkinner den.

Regeringen avser att 1 budgetpropositionen
for &r 2000 dterkomma med forslag om statens
medverkan 1 det fortsatta utvecklingsarbetet in-
om hilso- och sjukvirden. Det pagir diskussio-
ner mellan staten och Landstingsférbundet om
framtida former och inriktning f6r detta utveck-
lingsarbete. I det sammanhanget diskuteras bl.a.
frigor om nya initiativ, som t.ex. ett nationellt
rid foér att sammanféra den hilso- och sjuk-
vardspolitiska diskussionen mellan huvudmin-
nen och staten, t.ex. 1 frigor om hilso- och sjuk-
virdens stillning och inriktning. Aven frigor om
behov av att stodja utvecklingsarbete som ir av
nationell betydelse genom samverkan med regio-
nala kunskapscentrum och behovet av att stirka
den hilsoekonomiska kompetensen diskuteras.
Vidare skall bedémas 1 vilken utstrickning delar
av nuvarande verksamhet vid Spri bor dverféras
till annan huvudman. Exempel p8 en sddan verk-
samhet ir Spris bibliotek och utredningsbank
som regeringen bedémer angeligen att verfora
till en statlig myndighet. Mot bakgrund av att
kommunerna fitt en nytt ansvar inom hilso- och
sjukvirden ir en viktig utgingspunkt for det
framtida utvecklingsarbetet att dven kommuner-
na medverkar tillsammans med staten och lands-
tingen.



A13 Ersdttning till vissa steriliserade

Nigot anslag foér detta indamal finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten for innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A13 Er-
sittming till wvissa steriliserade uppgdende tll
75 000 000 kronor anvisas for dr 1999.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
slutade den 18 mars 1999 propositionen
(1998/99:71) Ersittning av staten till steriliserade
1 vissa fall. Dir foreslds en lag som ger ritt for
vissa personer som under perioden 1935-1975
steriliserats mot sin vilja eller pi nigon annans
initiativ att erhdlla ekonomisk ersittning frin
staten.

Lagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 1999.
Ansokningstiden for ersittningsansprik foreslds
16pa ut den 30 juni 2001. Ersittning foreslds utgd
med ett schablonbelopp om 175 000 kronor per
ersittningsberittigad person. I propositionen
limnas ocksd forslag om de principer som skall
gilla for en sidan ersittning samt om att en sir-
skild nimnd skall handligga och besluta i ersitt-
ningsfrigorna.

Osilkerheten kring hur ménga personer som
kan komma att omfattas av ersittningen ir stor.
Antalet ersittningsberittigade kan i nuliget be-
riknas till 500-1 000 personer. Det innebir att
kostnaderna fér utbetalda ersittningar kan be-
riknas uppgd till 100-175 miljoner kronor. Ut-
over ersittningen till steriliserade tillkommer vis-
sa kostnader av administrativ karaktir. Hiri ingdr
bl.a. kostnader for den sirskilda nimnd som skall
besluta i ersittningsirendena samt fér den hand-
liggande personalen. De administrativa kostna-
derna beriknas totalt uppg3 till ca 7 500 000 kro-
nor.

Regeringen ~ bedémer att  sammanlagt
180000000 kronor behover avsittas pi stats-
budgeten under perioden 1999-2001 fér ersitt-
ning till steriliserade. Fér &r 1999 beriknas kost-
naderna for dndamélet till 75000000 kronor.
Aterstiende medelsbehov har beaktats i berik-
ningarna av utgiftsomridesramarna for utgifts-
omréde 9 fr.o.m. &r 2000.
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B1 Stimulansbidrag och atgérder inom
aldrepolitiken

I statsbudgeten fér innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
270 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ifriga om ramanslaget Bl Stimulansbidrag och
dtgirder inom dldrepolitiken under ar 1999 be-
sluta om projektbidrag till forsoksverksamhet i
kommuner och landsting som, inklusive tidigare
gjorda 3taganden, innebir utgifter pd hogst
180 000 000 kronor under dren 2000-2001.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget ir be-
riknat till 260 miljoner kronor fér vardera dren
2000 och 2001 i budgetpropositionen fér 1999.
Regeringen avser att anvinda 90 miljoner kronor
for stimulansbidrag till forsoksverksamheter i
kommuner och landsting som syftar till utveck-
ling och nytinkade inom vird-, omsorgs- och
serviceverksamheter under vart och ett av dren
2000 och 2001. Avsatta medel f6r detta indamél
&r 1999 uppgir tll 50 miljoner kronor. Stimu-
lansbidraget kommer huvudsakligen att anvindas
for att stodja fleririga utvecklingsprojekt inom
de prioriterade omriden som redovisas 1 budget-
propositionen for 1999. Regeringen foresldr att
riksdagen medger att regeringen for anslaget B1
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
far besluta om projektbidrag som, inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden, innebir utgifter pd hogst
180 miljoner kronor under dren 2000 och 2001.

Tabell 5.2 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001
utfall prognos berdknad berédknad
Utestaende for-
pliktelser vid arets
bérjan - 0 180 90
Nya forpliktelser - 0 0 0
Infriade forpliktel-
ser - 0 90 90
Erhallen/foreslagen
bemyndiganderam - 180 0 0
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B3 Statsbidrag till vardartjanst m.m.

I statsbudgeten fér innevarande budgetdr finns
for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
144 617 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att,
ifriga om ramanslaget B3 Statsbidrag till vdrdar-
ténst m.m. under &r 1999 ingd avtal som, inklusi-
ve tidigare gjorda dtaganden, innebir utgifter pd
hégst 60 000 000 kronor under &r 2000.

5.4.9 Utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

A2 Bidrag till I6negarantiersattning
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
993 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Statens institut
for sirskilt utbildningsstdd (Sisus) administrerar
anslaget enligt bestimmelserna i férordningen
(1996:1536) med instruktion for Statens institut
for sirskilt utbildningsstdd. Delar av anslaget
disponeras f6r omvirdnadsinsatser 1 anslutning
till riksgymnasieutbildningen for svirt rorelse-
hindrade ungdomar. Denna verksamhet finns
idag 1 Stockholm, Géteborg, Umed och Kristian-
stad. Undervisningen ges inom den ordinarie
kommunala gymnasieskolan. Kostnaderna for
omvirdnadsverksamheten 1 anslutning till under-
visningen regleras enligt avtal genom arliga 6ver-
enskommelser mellan staten och de olika hu-
vudminnen pid de fyra orterna. Dessa
Sverenskommelser triffas for ett lisdr i1 taget.
Mot bakgrund av att avtalen stricker sig mellan
tvd budgetdr hemstiller regeringen hirmed om
bemyndigande att triffa avtal som, inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden, innebir utgifter pd hogst
60 miljoner kronor under &r 2000.

5.4.8 Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

B1 Riksforsakringsverket

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 710 181 000
kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget A6 Statistiska Centralbyrin under ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning minskas anslaget B1 Riksforsikringsver-
ket med 1 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A2 Bidrag till lone-
garantiersittning 6kas med 150 000 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget A2 Arbets-
marknadspolitiska dtgirder under utgiftsomride
14 minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med
riksdagens beslut med anledning av 1997 Ars
ekonomiska varproposition erhdll Férmans-
rittskommittén (Ju 1996:02) ulliggsdirektiv (dir.
1997:82), som innebar att kommittén skulle
analysera alternativa mojligheter tll hur statens
kostnader for lonegarantin kunde minska med
300 000 000 kronor pd drsbasis och ligga fram
forslag om en sidan besparing senast den 30
september 1998. Anslaget foér budgetiret 1999
har med anledning av detta minskats med en
halvérseffekt av besparingen, det vill siga med
150 000 000 kronor.

Formansrittskommitténs  arbete  avslutades
emellertid forst 1 februari 1999, di betinkandet
Nya férménsrittsregler (SOU 1999:1) &verlim-
nades tll regeringen. Betinkandet remissbe-
handlas fér nirvarande. De foreslagna forind-
ringarna beriknas kunna trida i kraft senast den
1 juli & 2000. Férslag till dndringar av 16nega-
rantibestimmelserna som medfér den angivna
kostnadsminskningen kan inte liggas fram 1 s3-
dan tid att de fir effekt pd kostnaderna for 16ne-
garantin under det innevarande budgetéret.

Budgetdret 1998 utbetalades som lénegaran-
timedel 1 055 000 000 kronor. Dirtill utbetalades
ersittningar for frimst administrativa kostnader.
Utgifterna under budgetiret 1999 kan beriknas
uppga till ca 1 064 000 000 kronor.

Mot denna bakgrund bér besparingen pd
150 000 000 kronor &terféras till anslaget. Finan-
siering sker genom att anslaget A2 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder under utgiftsomrdde 14
minskas med motsvarande belopp.



5.4.10 Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pa
21961 114 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder minskas med 145 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen fo-
resldr att anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dt-
gdrder minskas med 48 000 000 kronor till f6ljd
av de forindringar som riksdagens beslut om
utformningen av reglerna for arbetspraktik
medfor (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:AU1,
rskr. 1998/99:105). Som en f6ljd av det minskade
resursbehovet pd grund av foreslagna forindring-
ar av anstillningsstéd och flyttningsbidrag be-
riknas anslaget kunna minskas med ytterligare
97 000 000 kronor. For att bidra till finansiering
av vissa reformer minskas anslaget A2 Arbets-
marknadspolitiska  dtgirder med  ytterligare
244 000000 kronor. Reformerna berdr lénega-
ranti, l6nebidrag och Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten. Vidare bor utgifterna for rinte-
subventioner och avskrivning av 1dn f6r idldre ut-
bildningsbidrag med lanedel frdn och med inne-
varande budgetdr inte lingre beriknas under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Utgifterna bor 1 stillet beriknas under utgifts-
omréde 15 Studiestdd. Anslaget A 2 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder bor dirfér minskas med
ytterligare 8 000 000 kronor samtidigt som an-
slaget A2 Studiemedel m.m. dkas med motsva-
rande belopp.

Sammantaget innebir regeringens forslag in-
om alla utgiftsomrdden att anslaget A2 Arbets-
marknadspolitiska  dtgirder  minskas  med
397 000 000 kronor.

Flyttningsbidrag

Regeringens forslag: Flyttningsbidrag skall bestd
av respenning, starthjilp och pendlingsstdd.
Stodformerna medflyttandebidrag och inlésen av
egnahemsfastigheter och bostadsritter avskaffas.
Forslaget skall gilla frin och med den 1 juli 1999.
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Skilen for regeringens forslag: Flyttningsbidrag
ir ett samlingsnamn for stddformerna respen-
ning, starthjilp, medflyttandebidrag och pend-
lingsstéd. Bidrag kan i forsta hand beviljas den
som ir eller riskerar att bli arbetslés och flyttar
till annan ort for arbete eller studier. Regler om
detta finns 1 férordning (1994:7) om flyttnings-
bidrag.

Flyttningsbidragen ir ett viktigt instrument 1
arbetsmarknadspolitiken, frimst for att stimulera
geografisk rorlighet och en flexibilitet pd arbets-
marknaden och pa sd sitt minska arbetslésheten
och motverka arbetskraftsbrist. Gillande regel-
verk ir emellertid forhdllandevis otillgingligt och
administrativt sett tungrott vilket bland annat
har inneburit att stéden inte kommit att anvin-
das pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen an-
ser dirfor — 1 linje med pigdende regelforenk-
lingsstrivanden — att regelverket bor forindras
och férenklas. Utgdngspunkten for regeringens
forslag har varit ett uppdrag AMS haft att redovi-
sa hur flyttningsbidragen kan effektiviseras.

Flyttningsbidragen skall i hogre utstrickning
in 1 dag riktas till den enskilde individen som ir
eller riskerar att bli arbetslés och mindre till indi-
videns hushéll eller den som redan har en anstill-
ning. De bér vidare renodlas till att stédja enbart
den som soker, tilltrider och/eller flyttar for att
tilltrida en anstillning. Flyttningsbidraget bor
dirfor fortsittningsvis endast bestd av respen-
ning, starthjilp och pendlingsstod. Diremot bér
medflyttandebidraget avskaffas. Detta stod lim-
nas 1 dag under vissa forutsittningar till en ar-
betsgivare som anstiller en familjemedlem som
flyttar tillsammans med en arbetstagare som till-
trider en anstillning pd annan ort dn hemorten.
Stodformen har haft en mycket begrinsad an-
vindning trots att den haft en i férhllande till de
dvriga stddformerna generds utformning.

Flyttningsbidrag bor fortsittningsvis endast
kunna limnas till den som har fyllt 25 &r. Om
sarskilda skal foreligger far flyttningsbidrag dven
limnas till den som har fyllt 20 &r eller genom-
gitt tredrig gymnasieutbildning. Vidare skall ar-
betsformedlingen géra en ingdende provning av
om personen skulle ha kunnat {4 arbete 1 eller ni-
ra hemorten utan hjilp av flyttningsbidrag

Respenning kan 1 dag limnas bl.a. vid arbetsta-
gares eller hushdllsmedlemmars 3terflyttning till
hemorten. Denna mojlighet kan mot bakgrund
av vad ovan sagts om stddens inriktning inte
lingre anses arbetsmarknadspolitiskt motiverad
och bér tas bort. Vidare bor den del av ersitt-
ningen for uppehille som bestdr i traktamente tas

97



PROP. 1998/99:100

bort, medan reseersittningen och évernattnings-
kostnader bor finnas kvar — de delarna torde vara
de mest kinnbara utgifterna vid stkande- och
tilltridesresor. Slutligen boér ersittning fér bo-
hagstransport limnas endast till den som skall
tilltrida en anstillning, inte som i dag dven infor
arbetsmarknadsutbildning.

Nir det giller pendlingsstod bor reglerna juste-
ras pa si sitt att nuvarande mdjlighet till bidrag
for tvd hemresor per minad, om avstidndet ir for
lingt f6r dagpendling, tas bort. Gillande regler ir
kostsamma och till exempel starthjilp kan an-
vindas f6r sddana kostnader. Starthjilp foreslds
fortsittningsvis limnas med 11 000 kronor. Det
boér vara den enskildes ensak att avgéra om st6-
det skall anvindas for att ticka pendlingskostna-
der eller annat.

Bestimmelserna om att pendlingsstéd och
starthjilp inte limnas tll den som tilltrider en
anstillning som idr den forsta efter avslutad ut-
bildning av annat slag in arbetsmarknadsutbild-
ning bor dndras sd att utbildningar inom kun-
skapslyftet och motsvarande vuxenutbildning
likstills med arbetsmarknadsutbildningar 1 detta
sammanhang,.

Regeringen avser vidare att avskaffa bestim-
melserna om mojligheten tll inlosen av egna-
hemsfastigheter och bostadsritter 1 vissa delar av
landet av arbetsmarknadsskil. Stodformen har
haft en mycket begrinsad anvindning och kan
inte lingre motiveras av arbetsmarknadspolitiska
skal.

Forslaget innebir att utgifterna minskar med
7 000 000 kronor.

Anstéllningsstod

Regeringens férslag: Anstillningsstodet vid an-
stillning av personer med mycket l&nga inskriv-
ningstider vid arbetsférmedlingen férlings och
forstirks. Det forstirkta stodet ska uppga tll 75
procent av l6nekostnaden dock hogst 11 550
kronor per ménad de férsta 6 minaderna och till
25 procent av 16nekostnaderna dock hogst 3 850
kronor per minad i ytterligare 18 minader. Vida-
re skall anstillningsstddet omformas frin ett
kontantbidrag till en kreditering p skattekontot
for arbetsgivare som anstiller en person med an-
stillningsstod. De nya reglerna skall gilla frin
och med den 1 oktober 1999.
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Skilen for regeringens forslag: En av arbets-
marknadspolitikens viktigaste uppgifter ir att
motverka l&nga tider utan reguljirt arbete. Den
som varit utan arbete en lingre tid riskerar att
forlora anknytningen till arbetsmarknaden och —
ytterst — att slds ut fr@n den. I februari 1999 var
det 100 000 kvinnor och min som var arbetslésa
eller 1 konjunkturberoende tgirder och som va-
rit inskrivna vid arbetsformedlingen 1 tre ar eller
mer. Detta motsvarar 23 procent av samtliga per-
soner som ir dppet arbetslosa eller deltar 1 en ar-
betsmarknadspolitisk dtgird. Manga av dessa har
inte lyckats f reguljirt arbete utan befinner sig 1
en rundging mellan 6ppen arbetsloshet och &t-
girder. En stor del av de ldngtidsinskrivna utgors
av utomnordiska medborgare och funktionshan-
dikappade.

En 4tgird som har varit framgingsrik nir det
giller att bryta arbetsléshet ir anstillningsstodet.
Anstillningsstod limnas 1 dag 1 form av statsbi-
drag ull arbetsgivare som anstiller ldngtidsar-
betslésa personer vilka som regel varit inskrivna
vid arbetsférmedlingen 1 minst ett &r. Bidraget
limnas med 50 procent av I6nekostnaderna, dock
hégst 350 kronor om dagen. Syftet ir att lone-
subventionen skall stimulera féretag att anstilla
personer som har sirskilda svirigheter att {3 ett
reguljirt arbete.

Regeringen anser att anstillningsstodet dr vir-
defullt och bér forstirkas nir det giller anstill-
ning av arbetslosa med sirskilt l&nga inskriv-
ningstider. Vidare foresldr regeringen att
anstillningsstddet fortsittningsvis bor ha formen
av en kreditering av arbetsgivarens skattekonto.

Forslaget innebir féljande. AMS eller linsar-
betsnimnden skall fatta beslut om anstillnings-
stod. Stodet bestdr 1 att skattekontot f6r den ar-
betsgivare som anstiller en arbetslos med
anstillningsstdd genom myndigheternas forsorg
krediteras med beslutat stédbelopp. Beslutet om
anstillningsstdd innebir siledes en minskning av
det belopp som arbetsgivaren skall betala in pd
skattekontot.

For den arbetsgivare som anstiller en l&ngtids-
arbetslés person som vid anstillningen varit in-
skriven vid arbetsférmedlingen som arbetslos el-
ler deltagit i arbetsmarknadspolitiska &tgirder
under minst tolv ménader, kan anstillningsstod
utgd liksom idag under sex mdnader. Stodet skall
utgd med 50 procent av lénekostnaden, dock
maximalt 350 kronor/dag. Ersittningsnivin ir
siledes oftrindrad jimfért med nuvarande an-
stillningsstéd. Den arbetsgivare som bedriver si-
dan verksamhet som innefattar offentliga inves-



teringar eller investeringar av samhillsnyttig ka-
raktir skall dven fortsittningsvis kunna erhlla
anstillningsstdd under tolv manader.

Den arbetsgivare som anstiller en person som
fore anstillningen var dppet arbetslos eller 1 ar-
betsmarknadspolitisk dtgird och varit anmild vid
arbetsférmedlingen under minst 36 manader 6-
reslds {4 anstillningsstod under sammanlagt 24
ménader. Under de forsta sex ménaderna skall
anstillningsstodet utgora 75 procent av lone-
kostnaden, dock maximalt 11550 kro-
nor/méinad. Resterande 18 mainader skall stodet
uppgd till 25 procent av 16nekostnaden, dock
maximalt 3 850 kronor/minad, vilket ungefir
motsvarar storleken av de arbetsgivaravgifter
som bel6per pa den anstilldes l6n 1 det fall 16nen
understiger 12 000 kronor/ménad.

Regleringen av att stddet fir ges ut genom
kreditering pd skattekonto boér ske genom lag.
Lagforslaget dr av s enkel beskaffenhet att lagré-
dets horande skulle sakna betydelse. Nagot ytt-
rande frn lagridet har dirfor inte inhimtats.

Forindringen 1 anstillningsstddet 1 6vrigt bor
ske genom adndringar i férordningen (1997:1275)
om anstillningstdd. De nya reglerna bor gilla
frain och med den 1 oktober 1999. De gamla
reglerna i férordningen bor dock overgingsvis
alltjimt gilla betriffande anstillningsstdd 1 form
av bidrag dir beslut fattats t.o.m. den 30 septem-
ber 1999.

Forslaget innebir att utgifter {or anstillnings-
stodet inte kommer att belasta utgiftsomridet.
For innevarande budgetdr innebir det minskade
utgifter inom utgiftsomridet med
90 000 000 kronor.

A3 Sirskilda atgirder for arbetshandikappade
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamil uppfért ett ramanslag pi
6 655 092 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Sirskilda drgir-
der for arbetshandikappade 5kas med 90 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget A2
Avrbetsmarknadspolitiska dtgirder minskas med
motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: For att forbittra
mojligheterna f6r funktionshindrade att {3 arbete
foresldr regeringen att anslaget for sirskilda &t-
girder for arbetshandikappade tillfors ytterligare
90 000 000 kronor fér &r 1999.
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Finansiering sker genom att anslaget A2 Ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder minskas med mot-
svarande belopp.

B11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dandamal uppfort ett obetecknat anslag
pd 3 229 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget B11 Bidrag nll Stif-
telsen  Utbildning  Nordkalotten  okas med
4000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska  dtgirder
minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalotten ir en svensk stiftelse som
har bildats av Finland, Norge och Sverige. Verk-
samheten regleras genom en 6verenskommelse
mellan de tre nordiska linderna samt stiftelsens
stadgar. Stiftelsen anordnar arbetsmarknadsut-
bildning fér 1 férsta hand personer bosatta 1 de
nordligaste delarna av Finland, Norge och Sveri-
ge. Verksamheten finansieras 1 huvudsak genom
intikter frin kurs- och uppdragsverksamhet.
Stiftelsen far ett drligt bidrag frén staten f6r elev-
social verksamhet, marknadsféring, anpassning
av utbildning tll de olika lindernas behov och
kompetensutveckling av personal.

Genom en férindring av den svenska mervir-
desskattelagstiftningen till f6ljd av harmonise-
ring med gillande EU-regler, har Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalottens férsiljning av arbets-
marknadsutbildning belagts med mervirdesskatt.
Den norska och finska staten, som hittills har
upphandlat hilften av utbildningsplatserna har
aviserat att prishdjningen pd grund av skattefor-
indringen medfér att man tvingas dra ner pd kép
av utbildningar om inte den svenska staten vidtar
dtgirder for att kompensera for prisokningen.
For att sikerstilla att antalet utbildningsplatser
inte minskar, som en f6ljd av mervirdesskattepa-
slaget, foresldr regeringen att Stiftelsen Utbild-
ning Nordkalotten tillférs 4 000 000 kronor frén
&r 1999. Finansiering sker genom att anslaget A2
Arbetsmarknadspolitiska  dtgirder minskas med
motsvarande belopp.
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5.4.11 Utgiftsomrade 15
Studiestod

A2 Studiemedel m.m.
I statsbudgeten fér innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
9956 780 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Studiemedel
m.m. S6kas med 8000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A2 Arbetsmarknadspoli-
tiska drgirder inom utgiftsomride 14 Arbets-
marknad och arbetsliv minskas med motsvarande
belopp.

5.4.12 Utgiftsomrade 16
Utbildning och
universitetsforskning

A2 Utveckling av skolvdasende och barnomsorg

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pi
297 736 000 kronor. Dirvid har 41 805 000 kro-
nor beriknats f6r genomférande av forsoksverk-
samhet med léirlingsutbildning.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
rintesubventioner och avskrivning av 13n fér dld-
re utbildningsbidrag med ldnedel beriknas under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Hanteringen av dessa lin skottes av Centrala
studiestodsnimnden (CSN) under perioden 1
juli 1993-31 december 1994. Sedan l&nen upp-
hérde 1 januari 1995 har CSN varje 3r debiterat
Arbetsmarknadsstyrelsen fér kostnaderna for
rintesubventioner och avskrivningar. For att {or-
enkla administrationen bér 1 stillet utgifterna be-
riknas under utgiftsomrdde 15 Studiestdd dir
CSN ir ansvarig myndighet. Utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv anslaget A2 Ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder bor dirfér mins-
kas med 8 000 000 kronor samtidigt som utgifts-
omrdde 15 anslaget A2 Studiemedel m.m. okas
med motsvarande belopp.

A3 Vuxenstudiestéd m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
9 690 878 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget A15 Sdrskilda utbildningsinsatser for
vuxna under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning minskas anslaget A3 Vix-
enstudiestod m.m. med 100 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Medlen som beriknats for
genomforande av forsoksverksamhet med lir-
lingsutbildning bér fi anvindas dven till kvali-
tetsforbittrande insatser for yrkesutbildningar i
gymnasieskolan generellt.

Skilen for regeringens forslag: Andamilet med
medelsanvindningen ir att stimulera utveckling-
en av en ny och modern lirlingsutbildning (jfr.
prop. 1997/98:1, utgiftsomrdde 16). Medlen an-
vinds for direkt stod till kommuner som deltar i
forsoksverksamheten och till nationella stimu-
lans- och informationsinsatser. Bidrag utbetalas
enligt férordningen (1997:762) om férsoksverk-
samhet med lirlingsutbildning inom gymnasie-
skolan och giller for lirlingsutbildning som pa-
borjas fore utgingen av juni dr 2000.

Regeringen anser att det behovs ytterligare in-
satser for att stirka skolans arbetslivsanknytning.
Regeringen foreslar dirfor att medlen dven bor 3
anvindas for kvalitetsforbittrande insatser for
yrkesutbildningar inom gymnasieskolan gene-
rellt samt {6r utveckling av programinriktat indi-
viduellt program. Genom en sidan férindring av
indamdlet {6r anvisade medel bor forutsittning-
arna for en positiv utveckling av svil lirlingsut-
bildning som annan arbetsplatsférlagd utbildning
bli bittre dn vad som nu ir fallet.

A15 Sarskilda utbildningsinsatser for vuxna
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamil uppfért ett ramanslag pi
4508 566 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A15 Sirskilda ut-
bildningsinsatser for vuxna 5kas med 100 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget A3
Vuxenstudiestod inom utgiftsomrdde 15 Studie-
stod minskas med motsvarande belopp.




Skilen for regeringens forslag: Den femiriga
satsning pd vuxenutbildning, kunskapslyftet,
som inleddes den 1 juli 1997 bestdr dels av ett bi-
drag tll kommunerna fér gymnasial vuxenut-
bildning som anordnas utéver den som anordnas
med kommunala medel, dels av studiestod till de
vuxenstuderande som deltar 1 kunskapslyftet.

Statsbidraget till kommunerna har utbetalats 1
forskott och slutavriknas efter den forsta 18-
ménadersperioden, som omfattar den 1 juli 1997-
den 31 december 1998. Regeringen har den 25
februari 1999 fattat beslut om omférdelning av
medlen. Kommunerna har anordnat platser till
hégre kostnader in vad som tilldelats medel fér,
vilket innebir ett 6verskridande pd anslaget A15
Sérskilda utbildningsinsatser for vuxna inom ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning. Samtidigt har anslaget A3 Vuxenstudi-
estod inom utgiftsomrdde 15 Studiestdd avseende
sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (Svuxa)
inte till fullo utnyttjats. Detta beror dels pd att
fler studerande in beriknat har sokt sirskilt ut-
bildningsbidrag (UBS), dels pd att vissa grupper
inom kunskapslyftet finansierar sina studier pd
annat satt.

Regeringen foresldr dirfor att ramanslaget
A15 Séirskilda wtbildningsinsatser for vuxna okas
med 100 000 000 kronor samtidigt som det inom
utgiftsomride 15 Studiestdd uppférda anslaget
A3 Vuxenstudiestod minskas med motsvarande
belopp.

E2 Utvecklingsarbete inom
Utbildningsdepartementets omrade m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pi
19 959 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget A6 Statistiska centralbyrin under ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning minskas anslaget E2 Urvecklingsarbete
inom  Utbildningsdepartementets omride m.m.
med 1 000 000 kronor.
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5.4.13 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid

H1 Centrala museer: Myndigheter
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
601 087 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget H1 Centrala muse-
er: Myndigheter 6kas med 2 200 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget F3 Sprik- och
folkminnesinstitutet minskas med motsvarande
belopp.

Skilen for regeringens forslag: Enligt riksda-
gens beslut (prop. 1998/99:1, utg.omr.17, bet.
1998/99:KrUl1, rskr. 1998/99:55) skall Svenskt
visarkiv f6ras over frin Sprak- och folkminnesin-
stitutet till Statens musiksamlingar den 1 juli
1999. Regeringen har tillkallat en sirskild utreda-
re (dir. 1998:102) for att férbereda och genomfo-
ra denna organisationsférindring. Overférandet
forutsitter en omférdelning av medel mellan be-
rérda myndigheter. Utredaren har tll regeringen
redovisat att 2200000 kronor bor foras frén
Sprik- och folkminnesinstitutet till Statens mu-
siksamlingar under innevarande budgetdr. Rege-
ringen delar utredarens bedémning och féresldr
att nimnda 6verforing genomfors.

H4 Bidrag till vissa museer
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dandamal uppfort ett obetecknat anslag
pd 39 298 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget H4 Bidrag till vissa
museer Skas med 2 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att ramanslaget K1 Stid t1ll trossam-
fund minskas med 1 000 000 kronor samt genom
indragning av 1 000 000 kronor frdn det under
elfte huvudtiteln f6r budgetdret 1995/96 uppfor-
da reservationsanslaget B13 Sysselsittningsinsatser
pA kulturomridet.

Skilen for regeringens forslag: Millesgirden
planerar att bygga en ny, fristdende utstillnings-
hall f6r att bereda plats for storre utstillningar
och dirmed fler besokare men dven for att mot-
verka det kraftiga slitaget pd befintliga byggna-
der. For kostnader 1 samband med uppférandet
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av utstillningshallen, vilken beriknas st firdig 1
host, foresldr regeringen att 2 000 000 kronor
anvisas.

Effekterna av forslaget till finansiering innebir
att visst kyrkligt restaureringsarbete eventuellt
far skjutas upp.

5.4.14 Utgiftsomrade 18
Sambhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

A12 Investeringsbidrag for anordnande av
bostadder for studenter m.fl.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
30 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A12 Investeringsbi-
drag for anordnande av bostéider for studenter m.fl.
dkas med 40000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget A2 Bidrag till sirskilda insat-
ser 1 vissa kommuner och landsting inom utgifts-
omride 25 Allminna bidrag tll kommuner
minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade hésten 1996 att inféra ett tillfilligt in-
vesteringsbidrag f6r anordnande av nya student-
bostider (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU11,
rskr. 1996/97:51). Beslutet hade sin grund 1 den
av riksdagen &r 1996 beslutade kraftiga 6kningen
av antalet utbildningsplatser inom hégskolan.
Bidraget avser projekt som pabdrjats under tiden
den 1 oktober 1996 till den 31 december 1999
och som firdigstillts inom ett och ett halvt &r
frin piborjandet. Bidrag limnas med maximalt
25000 kronor fér varje studentrum som till-
kommer genom ny- eller ombyggnad.

I enlighet med regeringens forslag 1 tilliggs-
budgeten for &r 1998 vidgades bidragskretsen si
att bidrag idven limnas fér anordnande av nya
ungdomsbostider (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98 FiU:27, rskr. 1997/98:217). T och med
detta begrinsas bidraget inte lingre till bostider
pa eller 1 anslutning till orter med universitet eller
hégskola.

Till f6ljd av ett forhdllandevis svagt intresse
for bidraget och for att tillgodose behovet av vis-
sa omprioriteringar inom utgiftsomride 18 ind-
rades reglerna genom riksdagsbeslut i december
1998 pa sd sitt att bidrag inte beviljas fér ansok-
ningar som inkommit till linsstyrelserna efter
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den 12 oktober 1998 (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:FiU1, rskr. 1998/99:38). Regeringen
bedémde vid tidpunkten fér budgetpropositio-
nen for 1999 att dterstdende utbetalningar fér be-
viljade bidrag skulle komma att uppgd till ca 30
miljoner kronor. Boverket bedémer dock 1 sin
prognos av den 27 januari 1999 att de dterstiende
utbetalningarna kommer att &verskrida detta
belopp. Regeringen foreslar dirfor att 40 miljo-
ner kronor tillf6rs anslaget. Regeringen avser att
folja utgiftsutvecklingen och vid behov 3ter-
komma i samband med budgetpropositionen for
2000 med férslag om att tillfora ytterligare medel
for andamalet om det visar sig nddvindigt. Fi-
nansiering sker genom att anslaget A2 Bidrag till
sdrskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting
inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner minskas med motsvarande belopp.

5.4.15 Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard

A2 Miljoévervakning m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamil uppfért ett ramanslag pi
127 706 000 kronor. For férsta halviret 1999 har
regeringen under anslaget beriknat en ersittning
till AB Svensk Bilprovning med 8 miljoner kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Miljosvervak-
ning m.m. kas med 5 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom indragning av medel frin det
under fjortonde huvudtiteln f6r budgetdret
1995/96 uppférda reservationsanslaget A8 In-
vesteringsbidrag for frimjande av omstillning 1
ekologiskt hallbar rikining med motsvarande be-

lopp.

Skilen for regeringens forslag: Ett 10-3rigt avtal
mellan Naturvirdsverket och AB Svensk Bil-
provning avseende bilavgasundersdkningar upp-
hér den 30 juni 1999. Regeringen har beslutat att
tillkalla en sirskild utredare (dir. 1998:89) med
uppgift att se Sver det statliga dtagandet for
forskning och utveckling nir det giller avgaser
och brinslen inom motorfordonsomrédet. Utre-
darens forslag skall redovisas senast den 1 juli
1999. Risken fér kompetensforluster bedéms
som stor om verksamheten upphér helt vid halv-
drsskiftet. Regeringen féresldr dirfor, 1 avvaktan



pd utredarens foérslag, att ytterligare 5000 000
kronor anvisas under ar 1999.

A3 f\tgérder for att bevara den biologiska
mangfalden

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamil uppfért ett ramanslag pi
577 975 000 kronor.

PROP. 1998/99:100

5.4.16 Utgiftsomrade 21
Energi

B4 Energiforskning
I statsbudgeten fér innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
398 056 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 /ftga’irder for att
bevara den biologiska mdngfalden 6kas med
23 000 000 kronor. Finansiering sker genom in-
dragning av medel frdn det under fjortonde hu-
vudtiteln f6r budgetdret 1995/96 uppférda reser-
vationsanslaget A8  [Investeringsbidrag  for
frimjande av omstillning i ekologiskt hillbar rikr-
ning med motsvarande belopp.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under ramanslaget B4 Energiforskning under &r
1999 besluta om stéd till forskning och utveck-
ling inom energiomridet som inklusive tidigare
dtaganden  innebir  utgifter pd  hogst
1 199 056 000 kronor under dren 2000-2004.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
uttalat att nigon forindring av kalkningsverk-
samheten inte bér beslutas innan den nationella
kalkningsplanen har presenterats. Naturvérds-
verket skall redovisa planen till regeringen senast
den 30 juni 1999. En nirmare analys av behovet
av kalkningsdtgirder under &r 1999 har visat att
verksamheten inte ryms inom ramen for av riks-
dagen tidigare beslutad anslagsnivd, bl.a. beroen-
de pd ett extraordinirt stort behov av kalkning
for att kompensera for den okade foérsurning
som de stora nederbdrdsmingderna under &r
1998 medfort. Under anslaget bor dirfér anvisas
en engdngsforstirkning om 23 miljoner kronor
for kalkningsverksamheten.

Finansiering av atgird under utgiftsomrade 4
Réttsvasendet

I statsbudgeten for budgetdret 1995/96 finns A8
Investeringsbidrag for frimjande av omstillning
ekologisk hdllbar riktining uppfort ett reserva-
tionsanslag.

For att bidra till finansieringen av anslaget C1
Domistolsvisendet m.m. under utgiftsomride 4
Rittsvisendet gors en indragning av medel frin
det under fjortonde huvudtiteln for budgetaret
1995/96 uppférda reservationsanslaget A8 In-
vesteringsbidrag for framjande av omstillning 1
ekologisk billbar riktning med 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade under budgetdret 1998 (prop. 1998/99:1,
utg. omr. 21, bet. 1998/99:NU3,rskr
1998/99:111) om bestillningsbemyndigande for
anslaget B4 Energiforskning.

For att den lingsiktiga verksamhet som ener-
giforskning utgdr skall kunna bedrivas indamals-
enligt krivs ett utdkat bestillningsbemyndigande
for framtida &tagande. Den tidigare il
952 000 000 kronor uppgiende bemyndigande-
ramen boér dirfér hojas till totalt 1199 056 000
kronor.
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Tabell 5.3 Bemyndiganden for anslaget B4 Energiforskning

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001-

utfall prognos berdknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 79 850 170 697 231533 - -
Nya forpliktelser 246 546 304 426 1214523 - -
Infriade forpliktelser* -155 699 -243 590 -247 000 -398 056 -553 944
Utestaende forpliktelser vid arets slut 170 697 231533 1199 056 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 235000 870 000 1199 056 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

5.4.17 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Statens Jarnvagar (SJ)

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ge Statens Jdrnvigar ritt att ta upp ldn 1 och
utanfor Riksgildskontoret inom en total ram om
10 700 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SJ har i sin ba-
lansrikning avsittningar fér pensionsdtaganden.
For delar av dessa dtaganden ir rintan s hog
som 11 procent. Utredningar visar att det skulle
vara fordelaktigare for SJ att overlita delar av
pensionsdtagandet till en extern forsikringsgiva-
re. Detta skulle innebira att SJ:s avsittningar om
ca 1,5 miljarder kronor omfinansieras och redo-
visas som ldneskuld. P4 denna l&neskuld betalas
fortsittningsvis normal rinta, f.n. ca 4 procent.
Denna omfinansiering ingick ej i den ursprungli-
ga berikningen av ldneramen. For att klara omfi-
nansieringen behéver SJ:s 1dneram dirfor utdkas
med 1,5 miljarder kronor tll 10,7 miljarder kro-
nor.

A4 Banhallning

Regeringens férslag: Riksdagen bemyndigar rege-
ringen att inom ramen fér det under utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer uppférda ramanslaget
A4 Banhdllning gora utfistelser om att till Botni-
abanan AB betala ersittning som ticker drift-
kostnader och amorteringar samt rinte- och and-
ra finansiella kostnader.
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Skilet for regeringens forslag: I 1998 irs eko-
nomiska virproposition (prop. 1997/98:150) an-
gavs bla. att medel f6r att ticka statens kostna-
der for hyra av Botniabanan och andra
betalningar som féljer av garanterade 1an och ka-
pitaltickningsgarantin skall inrymmas 1 statsbud-
geten fr.o.m. 2004.

For att klargora att Botniabanan under alla
forhillanden kommer att betalas 6ver statsbud-
geten och dirmed minimera den garantiavgift
som Riksgildskontoret kommer att behova ta ut
for sina kapitalkostnadsgarantier till Botniabanan
AB, foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att frin anslaget A4 Banhdllning till
Botniabanan AB betala ersittning som ticker
driftkostnaden och amortering samt rinte- och
andra finansiella kostnader.

B6 Vissa kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning

Nigot anslag foér detta indamal finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten f6r innevarande budgetir.
- -

Regeringens forslag: Ett nytt obetecknat anslag B6
Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning uppgiende till 10 600 000 kronor anvi-
sas for ar 1999. Finansiering sker genom att an-
slaget D2 Kép av interregional persontrafik mins-
kas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
uppdrog den 2 mars 1995 &t Sjofartsverket att
upphandla och 1ita genomféra en 6vertickning
av M/S Estonia med skalkonstruktion av betong.
Sjofartsverket genomférde upphandlingen och
arbetet med overtickningen pibérjades. Rege-
ringen uppdrog den 19 september 1996 it Sjo-
fartsverket att avbryta arbetet med dvertickning-
en. Arbetet hade dessférinnan, den 20 juli 1996,



avbrutits till f6ljd av en deformation av sjbott-
nen.

Sjofartsverket har fitt ersittning fér de kost-
nader verket haft fér genomférande av uppdra-
gen under dren 1995 och 1996. Verket har dven
under dren 1997 och 1998 haft vissa kostnader
med anledning av uppdraget. Kostnaderna avser
frimst teknisk och juridisk konsultation, med
det konsortium som erholl évertickningsupp-
draget, om konsekvenserna av det avbrott som
gjorts 1 arbetet och den skada som uppstdtt pd
sjobottnen under arbetet. Verkets kostnader for
dren 1997 och 1998 uppgér till totalt 5600 000
kronor.

M/S Estonias forlisning har medfort att dtgir-
der som bl.a. syftar till att pd olika sitt stédja an-
horiga tll de omkomna samt 6verlevande be-
hovs. Ett exempel pd en sddan &tgird dr den
enkitundersokning bland anhériga som Ersta
sjukhus bedriver, men iven andra slags dtgirder
kan vara aktuella. Regeringen bedémer dirfor att
5000000 kronor behover anvindas foér sddan
verksamhet. Ett obetecknat anslag bor féras upp
for indamalen.

Kostnaderna pd sammanlagt 10 600 000 kro-
nor skall finansieras inom utgiftsomride 22
Kommunikationer genom en minskning av an-
slaget D2 Kip av interregional persontrafik med
motsvarande belopp.

C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta

indam3l uppfort ett reservationsanslag pd
50 000 000 kronor.
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Postgirot Bank AB

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att f3
besluta om férindrad verksamhetsinriktning for
Postgirot Bank AB. Vidare bemyndigas rege-
ringen att besluta om en férsiljning av Postgirot
Bank AB.

Regeringens forslag: Anslaget C5 Informations-
teknik: Telekommunikationer m.m. Skas med
10000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget C2 Upphandling av sambillsdtaganden
minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen an-
ser att frigan rorande I'T- omstillningen infér &r
2000 dr av hogsta prioritet. Anslaget bor 6kas for
att 2000-delegationens arbete skall kunna utféras
pa ett tillfredsstillande sitt.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade 1993 om en férindrad verksamhetsform
for  Postverket  (prop. 1993/94:38, bet.
1993/94:TU9, bet.  1993/94:TU11  rskr.
1993/94:119). Riksdagens beslut innebar att
Postverket den 1 mars 1994 ombildades tll ett
statligt heligt aktiebolag, Posten Aktiebolag, vars
huvudinriktning skulle vara att erbjuda post- och
kassaservice t foretag, organisationer och pri-
vatpersoner pd den svenska marknaden.

Begrinsningar i Postgirots verksambet

Samtidigt med beslutet att bolagisera Posten be-
myndigade riksdagen regeringen att Gverfora
Postgirots verksamhet med tillgdngar och skul-
der dll ett av Posten AB heligt bankaktiebolag,
Postgirot Bank AB (Postgirot). Riksdagen god-
kinde ocksd den inriktning och begrinsning av
Postgirots verksamhet som regeringen foreslagit.
Avsikten med ombildningen till bankaktiebolag
var enligt regeringen inte att Postgirot skall ut-
veckla en fullstindig bankrorelse. Dirfér infor-
des begrinsningar nir det giller Postgirots sam-
manlagda utestdende krediter och den rinte-
birande inliningsvolymen.

Dessa begrinsningar innebar att det samman-
lagda beloppet av krediterna inte borde 6verstiga
4 miljarder kronor sett som ett genomsnitt under
en tolvménadsperiod. Den totala rintebirande
inliningsvolymen begrinsades pd motsvarande
sitt till 23 miljarder kronor. Vidare féreskrevs att
traditionell kreditgivning till féretag och hushall
inte fir bedrivas och att villkoren fér kontona
inte fir utformas sd att en sparkontorérelse ut-
vecklas. Riksdagens beslut innebar att dessa rikt-
linjer skulle inféras 1 bolagsordningen och att vi-
sentliga férindringar av denna kriver regeringens
godkinnande. Infor forindringar i verksamhe-
tens forutsittningar borde dven riksdagen horas.

I samband med att Postgirot ombildades till
bankaktiebolag avskaffades ocksi Postgirots, 1
forordning reglerade, ensamritt till de statliga
betalningarna. For att 1 ett avseende skapa kon-
kurrens p3 lika villkor mellan Postgirot och and-
ra betalningsférmedlare gavs Postgirot mojlighet
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att erbjuda 360-dagarskrediter och rinta pd in-
nestiende medel dven till privatpersoner.

Regeringen redovisade dr 1995, 1 propositio-
nen Postens finansiella tjinster  (prop.
1995/96:3), att Postgirot miste {3 utdkade befo-
genheter pa det finansiella omrédet f6r att kunna
mota den allt hirdare konkurrensen pd betal-
ningsmarknaden. Regeringen foreslog dirfor att
regeringen skulle ges bemyndigande att besluta
om inriktning och begrinsningar av Postgirots
bankrorelseverksamhet med inriktning pd betal-
ningsférmedling. Andringar som medférde en
forindrad inriktning skulle dock understillas
riksdagen.  Riksdagen  beslutade (bet.
1995/96:NU3, rskr. 1995/96:41) 1 enlighet med
regeringens forslag.

Regeringen godkinde den 25 april 1996 en
indrad bolagsordning foér Postgirot Bank AB.
Forindringen medforde att begrinsningen av det
sammanlagda beloppet av utnyttjade krediter be-
riknade pd de senaste 12 manaderna hojdes frén
4 miljarder kronor till 10 miljarder kronor

Postgirots utveckling under 1990-talet
Postgirot har uppvisat en fallande resultatut-
veckling under 1990-talet. Mellan &r 1993 och &r
1998 har resultatet minskat frin 1,6 miljarder
kronor tll 0,3 miljarder kronor. Utvecklingen ir
dels beroende pd en skirpt konkurrenssitution,
dels en f6ljd av 18ga marknadsrintor som gor att
Postgirots intikter frdn rintenettot minskar.
Den svenska betalningsmarknaden uppgér till
cirka 11 900 miljarder kronor varav Postgirots
andel uppgick tll ca 48 procent under &r 1997.
Drygt tvd tredjedelar av hush8llsbetalningarna
som hanteras i1 Postgirosystemet kommer frén
avsindare som har en kontorelation med en an-
nan bank in Postgirot. Bide betalnings- och gi-
reringsmarknaden vixer, men fler och fler betal-
ningar gdr utanfor gireringssystemen. Bankerna
visar ett allt storre intresse for egen betalnings-
formedling eftersom det ir en viktig del 1 kund-
relationen. Den tekniska utvecklingen mojliggor
nya betalningsvigar. Vissa konsument- och f6-
retagsbetalningar férmedlas mellan avsindarens
och mottagarens bankkonto utan medverkan va-
re sig frin Postgirot eller frin Bankgirot. Sam-
mantaget innebir den férvintade utvecklingen,
tillsammans med en fortsatt 1ig skillnad mellan
inlinings- och utléningsrinta, minskad ud d&
medlen finns hos Postgirot och 6kad internatio-
nalisering, en fortsatt press pd rorelseresultatet 1
Postgirot.

106

Nya forutsittningar for Postgirot

Den hédrda konkurrensen och det krympande
rintenettot medfér nya ekonomiska forutsite-
ningar for Postgirot. For att méta de nya forut-
sittningarna krivs en stindig anpassning av vill-
koren fér Postgirots verksamhet.

Riksdagen har sedan tidigare (prop. 1995/96:3,
bet. 1995/96:NU3, rskr. 1995/96:41) medgivit
att regeringen fir besluta om inriktning och be-
gransningar av Postgirots bankrorelseverksamhet
med inriktning pd betalningsférmedling. Detta
ir dock inte tillrdckligt for att snabbt gora for-
indringar i forutsittningarna fér Postgirots verk-
samhet. Dirfor bor regeringen {3 ett utdkat be-
myndigande av riksdagen som innebir att
regeringen dven skall {3 besluta om férindringar
av inriktningen av Postgirots verksamhet och om
en forsiljning.

Det finns tre handlingsalternativ f6r Postigi-
rots framtid:

— Inga dtgirder vidtas.

— Utveckla till bank 1 egen regi, vilket kriver en
betydande investering eftersom tillvixt pd
egen hand bedéms som oméjligt.

— Forsiljning, vilket realiserar virdet fér Postgi-
rot och ger mojligheter fér Postgirot att hos
koparen utvecklas till bank.

Alternativet att inte vidta ndgra digirder ir inte
lingsiktigt hillbart eftersom rintenettot kommer
att minska och att mojligheten att kompensera
detta med avgifter ir begrinsade i dagsliget.

Regeringen anser att alternativet att utveckla
Postgirot 1 egen regi, t.ex. genom att satsa pa en
fullt utvecklad bankverksamhet, ir riskfyllt.
Postgirot saknar idag i stort helt inlining, utl3-
ning, fondférvaltning och har en begrinsad
kompetens om bankprodukter. For att nd I6n-
samhet och virdetillvixt bedémer regeringen att
den utvecklade banken bér ha en marknadsandel
pa 10-15 procent. Detta kan ske antingen genom
tillvixt av egen kraft, vilket tar tid, eller genom
forvirv av inldnings- och utldningsverksamhet
frin andra aktorer. Det senare kriver di initialt
ett stort kapitaltillskott frin staten. Fordelarna
med detta alternativ dr emellertid att forutsitt-
ningar kan skapas for att férbittra konkurrensen
1 banksystemet och den statliga insynen 1 bank-
sektorn liksom att andra allminna hinsyn littare
kan tillgodoses.

En forsilining av Postgirot fir anses vara ett
annat mojligt alternativ fér staten . Det finns in-
tressenter inom banksystemet som ir tinkbara



kopare. En forsiljning medfor att Postgirot kan
utvecklas till en bank tillsammans med en annan
aktdr dn Posten. Ett f6rvirv av Postgirot skulle
ge mojlighet f6r en bank att dverta en upparbe-
tad kundbeas i syfte att antingen ©ka eller att for-
svara sin markandsandelar pd den svenska bank-
marknaden eller att etablera en ny position pd
den svenska bankmarkanden. Det finns betydan-
de kostnads- och intiktssynergier som kan reali-
seras av en kopare med ritt forutsittningar.
Posten AB saknar sjilv de férutsittningarna idag.
Regeringen bedémer att en forsiljning av Postgi-
rot skulle kunna vara ett affirsmissigt bra alter-
nativ.

Regeringen anser att oavsett vilket av ovanstd-
ende alternativ som viljs mdste regeringen f3
mojlighet att besluta dels om de férindringar i
verksamhetens inriktning som kan bli nédvindi-
ga for att trygga en fortsatt verksamhet med god
l6nsamhet 1 Postgirot, dels om en férsiljning av
Postgirot. Ett sddant bemyndigande ir nédvin-
digt for att pd ett affirsmissigt sitt kunna ge-
nomféra en affir med eventuella intressenter.

En f6rsiljning av Postgirot méste férberedas
pd ett affirsmissigt sitt for att ett bra forsilj-
ningspris skall kunna erh8llas. I férberedelserna
ingdr bla. f6r Posten AB att klara ut de rent af-
firsmissiga dtaganden man har till bl.a. Nord-
bankens och Féreningssparbankens giron samt
det kontorsnit som man behover for sin verk-
samhet.

De avsedda f6érindringarna av Postgirots verk-
samhetsinriktning som hir beskrivs innebir att
Postgirot 1 en eller annan skepnad kommer att
erbjuda bla. betalningsférmedlingstjinster i
konkurrens med andra banker och foretag. Hi-
rav foljer att staten, som ir en stor avsindare och
mottagare av betalningar, i fortsittningen i prin-
cip behover ha en relation tll Postgirot som ir
konkurrensneutral. Den faktiska konkurrensfér-
del som Postgirot f6r nirvarande har kan dirmed
inte vidmakthéllas.

Posten AB har, i avtal med staten, dtagit sig att
tillhandahdlla en daglig grundliggande kassaser-
vice. Avtalet loper t.o.m. den 31 december 1999.
Mot bakgrund av detta har regeringen nyligen
latit utreda statens ansvar for en rikstickande
betaltjinst och  kontantférsérjning  (SOU
1998:159 Kassaservice). Betinkandet dr for nir-
varande féremal f6r remissbehandling.

PROP. 1998/99:100

5.4.18 Utgiftsomrade 24
Naringsliv

A2 Smaforetagsutveckling
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dandamil uppfért ett ramanslag pd
184 062 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Smdforetagsut-
veckling 6kas med 12 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget G1 Tickande av
forluster vid wviss garantigtoning minskas med
1 000 000 kronor, anslaget D1 Teknisk forskning
och utveckling minskas med 5000000 kronor
samt att anslaget G4 Avgifter till vissa internatio-
nella organisationer minskas med 6 000 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen avi-
serade 1 december 1998 ett antal dtgirder 1 syfte
att underlitta foéretagande. En regelforenklings-
grupp, SimplLex, har bildats inom Niringsde-
partementet for att driva pd arbetet med kon-
sekvensanalyser och regelférenkling. Gruppen
skall bestd av tre personer. En kundundersékning
skall géras bland myndigheternas féretagskunder
for att mita service, tillginglighet m.m. Infor-
mation om foretagande till blivande och befintli-
ga foretagare skall forstirkas. Niringsdeparte-
mentet kommer att utveckla nya former fér
kontakter med smiféretag. En interaktiv websida
skall utformas fér kommunikation 6ver nitet.
Den totala kostnaden for ovanstdende tgirder
beriknas tll 12000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget G1 Tickande av forluster
vid viss garantigtoning minskas med 1000 000
kronor, anslaget D1 Teknisk forskning och ut-
veckling minskas med 5 000 000 kronor samt att
anslaget G4 Avgifter till vissa internationella orga-
nisationer minskas med 6 000 000 kronor.

F3 Allmédnna reklamationsndmnden
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamal uppfért ett ramanslag om
14 123 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget F3 Allmdinna rekla-
mationsnimnden 6kas med 1000000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget F7 Bidrag
tll miljomérkning av produkter minskas med
motsvarande belopp.

G3 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt
agda foretag m.m.

Skilen for regeringens forslag: For att siker-
stilla verksamheten vid Allminna reklamations-
nimnden behover anslaget F3 Allminna rekla-
mationsnimnden 6kas med 1000000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget F7 Bidrag
tll miljomérkning av produkter minskas med
motsvarande belopp Detta innebir ett minskat
ekonomiskt utrymme foér SIS Miljomirkning
AB. Det ir dock regeringens bedémning att
verksamheten kan bedrivas inom det anvisade
anslaget. Kommittén Konsumentpolitiken infor
ett nytt sekel (Fi 1999:01) kommer senast den 30
november 1999 att 1 en rapport till regeringen
bl.a. presentera en utvirdering av SIS Miljomirk-
ning AB f6r vidare stillningstaganden.

F4 Fastighetsmaklarnamnden
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamal uppfért ett ramanslag om
6 198 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta om att l&n inom en ram av 100 000 000
kronor fir tas upp 1 Riksgildskontoret for att
tllfilligt ticka kostnader i samband med en
sammanslagning av Telia AB och Telenor AS.

Regeringens forslag: Anslaget F4 Fastighetsmik-
larnémnden dkas med 800 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget F7 Bidrag till mil-
jomiérkning av produkter minskas med mot-
svarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Regermgen har
triffat avtal med den norska regeringen om att
sld samman Telia AB och den norska motsvarig-
heten Telenor AS. Regeringen kommer att ligga
fram en proposition den 16 april 1999 med f6r-
slag om detta. Aven det norska Folketinget skall
ta stillning till sammanslagningen. For att ticka
svenska statens kostnader, frimst avseende eko-
nomisk och juridisk ridgivning 1 drendet, bor
riksdagen besluta om en lineram uppgdende till
100 miljoner kronor. Lénet ir avsett att losas
med medel som frigérs vid en forsiljning av en
del av svenska statens aktier i det sammanslagna
bolaget. Rintor fér ldnet kommer att belasta an-
slaget G3 Kostnader for omstrukturering av vissa
statligt digda foretag, m.m.

Exportkreditnimnden (EKN)
Ram for ordinarie exportkreditgarantier

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamdl en exportkreditgarantiram pa
100 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att siker-
stilla verksamheten vid Fastighetsmiklarnimn-
den okas anslaget F4 Fastighetsnimnden med
800 000 kronor. Finansiering sker genom att an-
slaget ¥7 Bidrag tll miljiomdrkning av produkter
minskas med 800 000 kronor. Detta innebir ett
minskat ekonomiskt utrymme foér SIS Miljo-
mirkning AB. Det ir dock regeringens bedom-
ning att verksamheten kan bedrivas inom det an-
visade anslaget. Kommittén Konsumentpolitiken
infor ett nytt sekel (Fi 1999:01) kommer senast
den 30 november 1999 att 1 en rapport till rege-
ringen bla. presentera en utvirdering av SIS
Miljémarkning AB {6r vidare stillningstaganden.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta om en exportkreditram f6r Exportkre-
ditnimnden p8 upp till 125 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
gjorde 1 budgetpropositionen f6r 1999 bedém-
ningen att totalramen {ér ordinarie exportkredit-
garantier inte behdvde hojas utan kunde ligga
kvar pd samma nivd - 100 miljarder kronor - som
under ar 1998. Riksdagen godkinde regeringens
forslag. EKN har i skrivelse till regeringen den 15
februari 1999 féreslagit att den av riksdagen be-
slutade ramen redan under innevarande r héjs
till 125 miljarder kronor. Bakgrunden ir att en
fortsatt stor efterfrigan pd garantigivning fér vis-
sa storre affirer gor att dterstdende utrymme in-
om beslutad ram kan visa sig otillrickligt. For
nirvarande uppgar ramutnyttjandet efter schab-
lonmiissiga justeringar av de s.k. utfistelsebelop-



pen till ca 78 miljarder kronor. Utnyttjandet kan
dock komma att 6ka kraftigt relativt snart om
kontrakt skrivs for vissa storre affirer dir EKN
utfirdat 16fte om garanti. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att besluta om en exportkreditram
for Exportkreditnimnden pd upp il
125 000 000 000 kronor.

5.4.19 Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

A 2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamal uppfort ett reservationsanslag
pi 1 014 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Under anslaget skall bidrag
kunna limnas till kostnader med anledning av
branden 1 Goteborg den 29-30 oktober 1998.

Skilen for regeringens forslag: Sedan &r 1996
disponerar regeringen medel for bidrag il sir-
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skilda insatser 1 kommuner och landsting (prop.
1994/95:150, bil. 7 s. 64). Syftet med anslaget ir
att kunna utgéra ett stéd tll kommuner och
landsting som pd grund av speciella omstindig-
heter kan hamna 1 en sirskilt svir ekonomisk si-
tuation.

Till f6]jd av diskoteksbranden vid Backaplan i
Goteborg den 29-30 oktober 1998 har frimst
Goteborgs kommun drabbats av extra kostnader.
Kostnaderna avser dels insatser 1 samband med
sjilva branden fér den akuta virden av skadade
samt hjilp och stéd tll 6verlevande och anhéri-
ga, dels kostnader for att under en tvd-&rsperiod
hjilpa och st6dja alla drabbade. Regeringen fére-
slér att bidrag tll de extra kostnader som upp-
stod med anledning av branden tillfalligtvis skall
kunna utbetalas frin anslaget.

For att bidra till finansieringen av hojningen
av anslaget A12 Investeringsbidrag for anordnan-
de av bostéider for studenter m.fl. under utgiftsom-
rdde 18 Sambhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande minskas anslaget A2 Bidrag tll
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
med 40 000 000 kronor.
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