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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel presenteras budgetpolitiska mal,
prioriteringar och berikningar av statsbudgeten
och den offentliga sektorns finanser. Vidare pre-
senteras kortfattat de makroekonomiska forut-
sittningar som berikningarna baseras pa.

4.1 Budgetpolitiska mal

De budgetpolitiska mél som regeringen féresla-
git och som riksdagen stillt sig bakom har varit
vigledande 1 arbetet med denna proposition.
Dessa mil kan sammanfattas pa féljande sitt:

—  Det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn skall uppgd till 2 procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel.

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

Finansiellt sparande i offentlig sektor skall inte
forvixlas med statsbudgetens saldo. Det finansi-
ella  sparandet 1 den offentliga sektorn
(6verskottet 1 de offentliga finanserna) visar den
forindring av den offentliga sektorns finansiella
nettoférmogenhet som beror pd transaktioner.
Forsiljningar av aktier och andra finansiella till-
gingar paverkar inte det finansiella sparandet,
eftersom byte av en finansiell tillging (aktier)
mot en annan (pengar) inte har nigon effekt pd
den finansiella formogenhetsstillningen. Inte
heller realiserade valutakursvinster eller forluster
vid 18sen eller omsittning av l&n 1 utlindsk valuta
paverkar det finansiella sparandet.

Statsbudgetens saldo ir ett kassamissigt be-
grepp. Saldot visar amorteringen pd statsskulden

eller, om saldot ir negativt, statens lnebehov.
Saldot omfattar statsbudgetens inkomster och
statsbudgetens utgifter, vilka inkluderar samtliga
utgiftsomrdden, Riksgildskontorets nettoutl3-
ning och dverforingar till eller frin AP-fonden.
Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten pdverkar emellertid inte stats-
budgetens saldo.

4.1.1 Utgiftstak

Utgiftstaket for staten dr fordelat pd 26 utgifts-
omrdden (nr 1-25 samt 27), dlderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten, minskning av
anslagsbehdllningar samt en budgeteringsmargi-
nal. Utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
ingdr inte 1 utgiftstaket eftersom regering och
riksdag 1 mycket begrinsad omfattning kan pi-
verka dessa utgifter pd kort sikt. Minskning av
anslagsbehillningar ingdr som en post under ut-
giftstaket, vilket innebir att den dr medriknad i
saldot bdde for statsbudgeten och f6r de offentli-
ga finanserna. Budgeteringsmarginalen utgor
skillnaden mellan utgiftstaket och summan av de
utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k. tak-
begrinsade utgifterna.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn utgérs
av utgiftstaket for staten inklusive 8lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten och den
beriknade utgiftsnivin fo6r den kommunala sek-
torn med avdrag fér interna transaktioner mellan
staten, kommunsektorn och alderspensionssys-
temet.

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten
och godkinner en berikning av de offentliga ut-
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gifterna. Regeringens forslag till utgiftstak pre-
senteras 1 kapitel 7.

4.1.2 Finansiellt sparande i offentlig

sektor

Tabell 4.1 Makroekonomiska férutsattningar

Vérden fran budgetpropositionen for 1999 anges inom parentes

1998 1999 2000 2001 2002

Regeringens férslag: Malet {6r det finansiella spa-
randet 1 den offentliga sektorn faststills till
2,0 procent av BNP for dr 2002.

Malet for det finansiella sparandet 1 den offentli-
ga sektorn ir beroende av konjunkturliget. M3-
len f6r dren 1999 till 2001 giller vid den tillvixt
som kalkylerades 1 1997 &rs ekonomiska virpro-
position. Om tillvixten av konjunkturmissiga
skil visentligt skulle avvika frdn denna skall mot-
svarande avvikelse tolereras. Enligt nuvarande
prognoser for tillvixten 1999 och 2000 beriknas
tillvixten bli ndgot ligre dn vad som prognostise-
rades 1997. Enligt regeringens bedémning ir
detta inte en visentlig avvikelse. Regeringen {6-
resldr att milet f6r det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn for &r 2002 skall vara
2,0 procent av BNP. Milet {6r det finansiella spa-
randet uppgdr dirmed till 0,5 procent av BNP
1999 och till 2,0 procent av BNP {6r vart och ett
av dren 2000 till 2002.

4.2 Samhallsekonomiska

forutsattningar

Vid berikningen av det finansiella sparandet 1
den offentliga sektorn samt statsbudgetens in-
komster och utgifter ir de antaganden som gors
om den makroekonomiska utvecklingen av stor
betydelse. De makroekonomiska forutsittningar
som beridkningarna 1 denna proposition baseras
pd redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 1 Svensk eko-
nomi. I tabell 4.1 anges ndgra faktorer av sirskild
betydelse for de offentliga finanserna.

I fasta priser beriknas BNP vixa med 2,2 pro-
cent 1999 och med ca 2,5 procent per ir under
perioden 2000-2002. Jimfort med budgetpropo-
sitionen for 1999 innebir detta en nedjustering
av tillvixten med 0,8 procentenheter ar 1999,
0,6 procentenheter dr 2000 och 0,1 procentenhet
&r 2001. Inflationen under perioden 1999-2001
antas bli ligre dn enligt budgetpropositionen for
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BNP' 2,9 2,2 2,6 2,5 2,5
(3,0) (3,0) (3,2 (2,6)

Prisbasbelopp? 36,4 36,4 36,5 36,8 37,3

(36,4) (36,4) (36,7) (373)

}§PI 0,4 0,2 0,8 1,7 2,0

Arsgenomsnitt (0,5) (0,7) (1,7) (2,0)

Privat 2,6 2,6 2,4 1,8 1,8

konsumtion' (2,7) (2,9) (2,5 (2,0)

Lénesumma' 6,6 4.2 3,7 3,8 3,7
(4,5) (4,1) (4,7) (4,1)

Sysselsattnings- 74,6 75,3 75,6 76,1 76,5

grad’

Oppen 6,5 58 54 51 5,0

arbetsloshet* (6,6) (5,7) (4,4) (4,0)

Arbetsmarknads- 3,9 3,6 3,6 3,5 3,5

politiska (3,9) (3,9) (3,8) (3,5)

tgarder'

Bénta 5 ar 4,7 3,7 3,9 43 4,6

Arsgenomsnitt (4,8) (4,7) (4,9) (5,0)

Ba'nta 6 manader 43 3,2 3,3 3,6 4,0

Arsgenomsnitt (4,4) (4,3) (4,3) (4,3)

" Arlig procentuell forandring

* Tusental kronor

* Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljar syssels4ttning
* Andel av arbetskraften

1999, vilket medfor att prisbasbeloppet nu be-
riknas bli 200 kronor ligre &r 2000 och 500 kro-
nor ligre 3r 2001. Prisbasbeloppet péaverkar
frimst statens och AP-fondens utgifter for
transfereringar som ir knutna tll basbeloppet
samt grundavdragen vid berikning av fysiska
personers inkomstskatt. I fasta priser beriknas
den privata konsumtionen éka med 2,6 procent
1999, 2,4 procent 2000 och 1,8 procent 2001 och
2002. Detta innebir en viss nedjustering jaimfort
med berikningen 1 budgetpropositionen for
1999. Som ett resultat av den ligre inflationen
beriknas den privata konsumtionen i lépande
priser 6ka mindre dn vad som antogs i budget-
propositionen f6r 1999.

Den o6ppna arbetslosheten beriknas minska
successivt under perioden, frin 6,5 procent 1998
till 5,0 procent 2002. Ar 2000 beriknas den 8pp-
na arbetslgsheten tll 5,4 procent och 2001 till
5,1 procent, vilket ir 1,0 respektive 1,1 procen-
tenheter hogre 4n vad som beriknades 1 budget-
propositionen fér 1999. De konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna beriknas nu
omfatta en ndgot mindre del av arbetskraften in
vad som dd beridknades.

I budgetpropositionen for 1999 presenterade
regeringen ett mél for sysselsittningsgraden som
innebir att den andel av befolkningen 1 ldrarna



2064 ar som ir reguljirt sysselsatt skall uppgi
till minst 80 procent 2004. Sysselsittningsgraden
var 74,6 procent 1998 och beriknas stiga till
76,5 procent 2002.

Bide inflationen och de korta och linga
marknadsrintorna vintas stiga ndgot mot slutet
av perioden. Inflationen beriknas oka ull 2,0
procent 2002. Jimfoért med budgetpropositionen
for 1999 beriknas nu bade de korta och de l8nga
marknadsrintorna bli mellan 0,7 och 1,1 pro-
centenheter ligre.

4.3 Politiska prioriteringar

Den ekonomiska virpropositionen innehéller en
rad forslag for 6kad ullvixt, sysselsittning och
rittvisa samt forbittrad jimstilldhet och miljé.
Fortsatta sunda offentliga finanser ir en grund-
liggande forutsittning for regeringens politik.

I finansplanen beskrivs utférligt de reformer
och prioriteringar som regeringen féreslir och de
bedémningar som ligger till grund for forslagen.
Reformerna kan delas in 1 féljande fem omriden.

- Arbetslgsheten skall betvingas
- Kunskap och kompetens

—  Skolan, virden och omsorgen skall for-
bittras

—  Rittvisan skall stirkas

- Hallbara Sverige

Atgirderna sammanfattas i tabell 4.2. T tabellen
redovisas de reformer som ger upphov till ut-
giftsdkningar eller inkomstminskningar. De re-
dovisade nettoeffekterna for offentlig sektor tar i
forekommande fall hinsyn tll effekter pd in-
komstskatten. Bruttoeftkter redovisas inom pa-
rentes. Samtliga berdkningar av de offentliga fi-
nanserna innefattar de 3tgirder som presenteras 1
propositionen. I berikningarna av utgiftsramarna
for ren 2000-2002 har 3tgirderna fordelats pd
utgiftsomraden.

Avrbetslisheten skall betvingas

Ett forstirkt anstillningsstéd inférs under 1999
for arbetslosa med langa inskrivningstider pa ar-
betsformedlingen. Stodet ges till arbetsgivare
som anstiller personer, som varit 6ppet arbetslo-
sa eller 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder under
minst tre dr. Antalet arbetsmarknadspolitiska &t-
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girder skall reduceras visentligt samt fokuseras
pd arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter. En
utredning tillsitts med uppgift att snarast se 6ver
arbetsmarknadsutbildningens organisation och
effektivitet. AMS fir anvinda 700 miljoner kro-
nor till personalférstirkningar under ar 2000 in-
om ramen fér arbetsmarknadspolitiska tgirder.
Av detta belopp skall 100 miljoner kronor an-
vindas for att sirskilt stirka invandrarnas still-
ning pd arbetsmarknaden. Anslagsnivin for 16-
nebidrag hojs med 90 miljoner kronor 1999 och
med ytterligare 30 miljoner kronor frin och med
2000.

Kunskap och kompetens

Ar 1997 inleddes den femariga satsningen pi
vuxenutbildning, kunskapslyftet. Under 1998
och 1999 har antalet platser successivt okat.
Regeringen avser att foresld att antalet platser
fram till och med forsta halviret 2002 i stort
ligger kvar pd samma nivd som 1999, vilket in-
nebir att den tidigare planerade utbyggnaden
inte kan komma till stdnd. Satsningen fortsit-
ter direfter pa en ligre nivd under andra halv-
dret 2002.

Regeringen har tidigare aviserat en proposition
om ett reformerat studiestddssystem. Medel har
nu beriknats f6r detta indamél med avsikten att
infora ett reformerat studiestddssystem med
bérjan under 2001.

Utbyggnaden av grundutbildningen vid uni-
versitet och hdgskolor fortsitter. Regeringen har
beriknat medel f6r 10000 nya hogskoleplatser
fr.o.m. 1 juli 2001 samt ytterligare 10 000 platser
fr.o.m. 1 juli 2002. Regeringen avser att senare
terkomma till férdelningen av de nya platserna.

Regeringen avser vidare att foresld att anslagen
till grundforskning och forskarutbildning for-
stirks. Ar 2000 har beriknats 70 miljoner kronor
som frimst avses tilldelas de nya universiteten
i Karlstad, Vixjé och Orebro. Aren 2001 och
2002 har beriknats 470 miljoner kronor respek-
tive 779 miljoner kronor fér detta indamil.

Regeringen avser dven att foresld en satsning
pd kompetensutveckling for anstillda &ren 2000—
2002. Utgangspunkten ir det forslag som lim-
nats av arbetsgruppen fo6r kompetensutveckling i
arbetslivet. Finansiering avses ske inom ramen
for nya mél 3, inom EG:s socialfond. Hilften av
satsningarna bor utgdras av medel frdn EU och
hilften av statlig medfinansiering. Stimulansen
forutsitter finansiering frin arbetsgivare inom
ramen for en trepartssamverkan.
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Skolan, vdrden och omsorgen skall forbiittras
Utrymme skapas for att fr.o.m. dr 2001 stegvis
genomféra en allmin forskola och maxtaxa 1
barnomsorgen. Riksdagen har beslutat om 6kade
generella statsbidrag till kommuner och lands-
ting under dren 1997 ull 1999 om sammanlagt
16 miljarder kronor. Ar 1999 6verfordes den
statliga skatt pd 200 kronor, som utgdr {6r skatt-
skyldiga med forvirvsinkomster frén staten till
kommuner och landsting. Detta foreslds ske
dven ar 2000, vilket innebir att kommuners och
landstings  skatteinkomster ©kar med cirka
1,3 miljarder kronor. Regeringen har ocks3 avise-
rat att det generella statsbidraget skall 6ka med
4 miljarder kronor &r 2000 och med ytterligare
2 miljarder kronor tillf6ras &r 2001.

I denna proposition aviserar regeringen en yt-
terligare nivahojning av det generella statsbidra-
get med 2 miljarder kronor &r 2001. Till f6l;d av
de forindringar som kommer att ske inom fér-
svarsomradet beriknas dessutom 1 miljard kro-
nor dr 2002.

Beslutade och aviserade tillskott innebir 1 f6r-
hillande till 1996 &rs nivd en sammanlagd hoj-
ning av statsbidragen till kommuner och lands-
ting med 25 miljarder kronor &r 2002. I detta
belopp ingdr medel som bidrar till finansieringen
for att stegvis genomfora en allmin férskola och
maxtaxa 1 barnomsorgen. En nirmare redovis-
ning av regeringens aviserade tillskott gors 1 ka-
pitel 9.

Inom omridet vird och omsorg avser rege-
ringen fordela medel till handikappomridet, dels
for kompetensutveckling, forskning, ytterligare
medel till handikapporganisationerna m.m., dels
for engdngsvisa tillskott till bilstodet for handi-
kappade. Resurser prioriteras dven for ett info-
rande av personliga ombud fér psykiskt funk-
tionshindrade. I tlliggsbudget foreslir re-
geringen att ett nytt anslag férs upp pa statsbud-
geten 1999 for ersittning till personer som steri-
liserats mot sin vilja under perioden 1935-1975.

Réittvisan skall stirkas
Bistindsramen 1999 uppgir till 12,8 miljarder
kronor, vilket motsvarar 0,705 procent av brut-
tonationalinkomsten (BNI). I enlighet med tidi-
gare beslut beriknas ramen &r 2000 uwill
0,72 procent av BNI och &r 2001 till 0,73 procent
av BNIL Regeringen aviserar i denna proposition
en 6kning av ramen fér bistdndet &r 2002 ill
0,74 procent av BNI.

Under 1999 tillférs 18g- och medelinkomstta-
gare en 6kad kopkraft genom en skattereduktion
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pd 1320 kronor mot pensionsgrundande in-
komst upp till 135000 kronor. Direfter avtrap-
pas reduktionen och upphér vid en inkomst pd
245 000 kronor. Regeringen gor nu bedémning-
en att det finns ett ekonomiskt utrymme att dven
under 2000 medge en skattelittnad for lig- och
medelinkomsttagarna. Regeringen avser att ter-
komma 1 budgetpropositionen med den exakta
utformningen av en sddan skattelittnad.

For 1999 sinks fastighetsskatten pd hyreshus
fran 1,5 procent till 1,3 procent. Regeringen an-
gav 1 budgetpropositionen fér 1999 att man for-
vintade sig att den ligre skattenivdn omsitts i
ligre hyror. Sinkningen begrinsas till bostadshy-
reshus, vilket innebir att sdvil hyresgister som
bostadsrittsinnehavare kan fi reducerade boen-
dekostnader. Sinkningen gjordes 1 avvaktan pd
forslag frin Fastighetsbeskattningskommittén.
Regeringen gor nu samma bedémning som un-
der hosten 1998 och foreslir dirfor att den
sinkta fastighetsskatten skall gilla dven f&r 2000.

Hallbara Sverige
I syfte att frimja en héllbar utveckling i Sverige
foresldr regeringen dtgirder f6r 1999 samt avise-
rar beriknade resursforstirkningar f6r de kom-
mande tre ren. En forlingning av tidigare re-
sursforstirkningar avseende markinkép, miljo-
overvakning och linsstyrelsernas miljoullsyn
ors t.o.m. 2002 med ca 410 miljoner kronor.
Atgirder for sanering och &terstillning av for-
orenade omrdden erhdller en férstirkning under
tredrsperioden med 385 miljoner kronor. Miljs-
forskningen férstirks under tredrsperioden med
250 miljoner kronor och byggforskningen fér-
stirks med 150 miljoner kronor under motsva-
rande period. Insatserna for biotopskydd for-
stirks med totalt 175 miljoner kronor fér 2001
och 2002. Kalkning av férsurade sjdar och vat-
tendrag beriknas ocksd f3 en forstirkning under
tredrsperioden med 90 miljoner kronor. Vidare
anser regeringen att tidsperioden fér de lokala
investeringsprogrammen bor utstrickas genom
att medlen for perioden 1999-2001 forskjuts
med sammanlagt 1,2 miljarder kronor tll 2002.
Regeringen avser att ta fram ett program for att
utveckla miljobilar 1 samarbete med bilindustrin.
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Tabell 4.2 Sammanfattning av reformer

Nettoférsvagning av de offentliga finanserna. Bruttoeffekter inom parentes. For utgiftsreformer &r bruttoeffekten lika med effekten pa de
takbegransade utgifterna.

Miljoner kronor 2000 2001 2002
Arbetslisheten skall betvingas 1765 1215 1215
varav  Stérkt platsférmedling 700 0 0
Anstéllningsstod™* 975 1125 1125
(1300) (1500) (1500)

Lonebidrag m.m. 90 90 90

(120) (120) (120)

Kunskap och kompetens 540 3000 8 597
varav Kompetensutveckling 400 1000 1000
Nytt studiestddssystem inkl. pensionsratt 0 800 1600
Kunskapslyftet 0 0 3 168

(4 400)

Hogskoleplatser 0 450 1350
Forskning och forskarutbildning 70 470 779
Sarskilda utbildningsinsatser 30 80 500
Siftelsehogskolor (moms) 0 200 200

Ovrigt 40 0 0
Skolan, varden och omsorgen skall firbéttras 1672 3992 6 545
varav Maxtaxereform och allmén forskola 0 1700 3400
Generella statsbhidraget 0 2000 3000
200-kronan till kommunsektorn*® 1250 0 0
Ersattning till vissa steriliserade 90 15 0
Personliga ombud for psykiskt funktionshindrade 90 90 90
Handikappomréadet 242 187 55
Réttvisan skall stirkas 3528 1090 1450
varav Bisténd 0 0 200
Skattereduktion* 3000 300 0
Fastighetsskatt: bostadshyreshus* 0 640 1100
Pensionstillskott 268 0 0
Sarskilt grundavdrag for pensionarer* 110 0 0
Rattsvasendet 150 150 150
Hallbara Sverige 145 340 988
varav  Markinkdp 0 0 368
Marksanering 0 85 300
Miljéforskning 50 100 100
Biotopskydd 0 75 100
Byggforskning 50 50 50
Hallbara Sverige - Gvrigt 45 30 70

Bidrag till minskad elanvandning, energiforskning m.m. 0 210 210
Gvrigt 12 0 1250
Summa forsvagning av offentliga finanser 7662 9 8417 20 255
varav firdndrade skatteregler 5335 2 065 2225

Summa okning av takbegransade utgifter 2 357 71812 19 292

* Avser forandrade skatteregler
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Utgiftsbegrinsande dtgirder och finansiering
Regeringen gér bedémningen att det finns en
risk for att utgiftstaket for staten dverskrids 1999
om inga atgirder vidtas. Ekonomistyrningsver-
kets senaste prognos visar att utgiftstaket for
staten ar 1999 riskerar att overskridas med
6,7 miljarder kronor. Regeringen delar Ekono-
mistyrningsverkets beddémning att utgiftstaket
riskerar att dverskridas och vidtar dirfér utgifts-
begrinsande &tgirder motsvarande totalt ca
8 miljarder kronor. I detta belopp inkluderas ef-
fekten av s.k. begrinsningsbelopp for vissa anslag
som regeringen har beslutat om. Det innebir att
utgifterna inte fir Gverstiga dessa belopp. Aven
for 2000 behover dtgirder vidtas for att undvika
ett dverskridande. Regeringen foresldr dirfor vis-
sa besparingar for att klara utgiftstaket. Dessa t-
girder samt foreslagna besparingar f6r komman-
de 4r har dven bidragit dll att finansiera de
reformforslag som redovisas i tabell 4.2.

I tabell 4.3 redovisas beriknade utgiftseffekter
av besparingsforslagen pd ulliggsbudget for in-
nevarande 3r samt de utgiftsbegrinsande dtgirder
regeringen beslutat om &r 1999 for stod till lokala
investeringsbidrag, bidrag for att minska elan-
vindningen, vighdllningen, jordbruk samt del av
arbetsmarknadspolitiska &tgirder och 6vrigt. Re-
geringen foresldr vidare 1 prop. 1998/99:106 att
beloppsgrinsen for hogkostnadsskyddet 1 like-
medelsférmdnen hojs fr.om. 1 juni 1999 med
500 kronor frin 1300 kronor till 1 800 kronor.
Ytterligare redovisning av dessa &tgirder &ter-
finns 1 avsnitt 5.3.1. De av regeringen inforda be-
gransningsbeloppen redovisas 1 tabell 5.7.

For &r 2000 och 2001 anger beloppen 1 tabell
4.3 utgiftsminskningen jimfért med de berikna-
de anslagsbelopp som redovisades 1 budgetpro-
positionen for 1999. For 2002 anger beloppen
utgiftsminskning 1 férhillande till de utgiftsnivé-
er som ges av befintliga regler och beriknade an-
slagsnivder vid oférindrad politik.
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Tabell 4.3 Besparingar, utgiftsminskningar och finansiering

Nettoférstérkning av offentliga finanser. Minskning av takbegrédnsade
utgifter inom parentes

Miljoner kronor 1999 2000 2001 2002
Regeringskansliet 0 0 0 100
Forsvarsram (inkl om- 0 0 0 1000

staliningsbidrag)

Hogkostnadsskydd, 800 1370 1370 1370
ldkemedel
Sjukpenninggrundande 0 87 285 474
inkomst (SGI) (145) (475) (790)
Antagandepoangberakning, 0 90 172 249
vilande fortidspension (150) (287) (415)
Underhallsstod 0 210 210 210
Arbetsmarknadspolitiska 1038 2781 1100 1100
atgéarder (1378) (3796)  (1473) (1473)
Socialfonden 0 400 1000 1000
Vuxenstudiestod 60 0 0 0
(100)
Kunskapslyftet 0 900 1080 0
(1250)  (1500)
Réntebidrag 0 112 0 0
Stod till lokala investe- 120 137 550 50
ringsprogram
Investeringsbidrag for 0 250 0 0
bostéder
Bidrag for att minska elan- 55 200 0 0
vandningen
Vaghallning 500 500 0 0
Ovrigt kommunikationer 0 100 150 200
Jordbruk 870 400 0 0
Finansiering maxtaxa 0 0 1700 1300
Utgiftseffekt av 3731 0 0 0

begransningshelopp

Ovrigt 580 732 375 392

Summa forstarkning av 11754 8875 7992 7445
de offentliga finanserna

Summa minskning av 8134 10352 9090 8300

takbegransade utgifter

Nettobesparingen anger effekten pa finansiellt
sparande 1 offentlig sektor. De redovisade netto-
effekterna for offenlig sektor tar 1 férekomman-
de fall hinsyn till det bortfall av inkomstskatter
som férindringen ger upphov till. Bruttobespa-
ringen, som visar minskningen av de takbegrin-
sade utgifterna, redovisas 1 dessa fall inom pa-
rentes i tabell 4.3.



Tabell 4.4 Total effekt av finansiering/utgiftsminskningar

och reformer

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002
Finansiellt sparande i 7163 1213 -1855 -12810
offentlig sektor
Takbegransade -7635 -7995 -1278 10992

utgifter

Totalt innebir de féreslagna satsningarna och be-
sparingarna att den offentliga sektorns finansiella
sparande kar med ca 7 miljarder kronor &r 1999
och med ca 1 miljard kronor 2000. I férhéllande
till gillande regler innebir forindringarna en f6r-
svagning av de offentliga finanserna fér ar 2001
och &r 2002. Férindringarna innebir att de tak-
begrinsade utgifterna minskar med knappt
8 miljarder kronor dren 1999 och 2000 och med
drygt 1 miljard kronor &r 2001. Ar 2002 innebir
forindringarna att de takbegrinsade utgifterna
okar med ca 11 miljarder kronor i férhillande till
de utgiftsnivier som ges av gillande regler och
beriknade anslagsnivder vid oférindrad politik.

4.4 Statsbudgetens utveckling

1998-2002

Ar 1998 var statsbudgetens saldo positivt for
forsta gdngen sedan budgetret 1989/90 och sta-
ten kunde amortera ca 10 miljarder kronor pd
statsskulden. Aren 1999-2002 beriknas stats-
budgetens saldo visa betydande éverskott. Dessa
stora positiva budgetsaldon beror emellertid till
storsta delen pd ullfilliga effekter 1 samband med
inférandet av alderspensionsreformen, samt pa
inkomster frin férsiljning av aktier.

4.4.1 Statsbudgetens inkomster

Statsbudgetens totala inkomster beriknas oka
med ca 62 miljarder kronor mellan dren 1998 och
2002, vilket motsvarar en genomsnittligt k-
ningstakt pa cirka 2,1 procent per ar. Statens arli-
ga skatteinkomster beriknas ocksd 6ka med ca
62 miljarder kronor mellan dren 1998 och 2002.
Ovriga inkomster beriknas siledes uppgi till un-
gefir samma nivd &r 1998 och &r 2002. Under de
mellanliggande dren 1999-2001 beriknas emel-
lertid 6vriga inkomster uppgd till en hégre nivé,
framst tll f6]jd av hogre beriknade inkomster av
forsdld egendom. I relation till BNP beriknas si-
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vil statsbudgetens totala inkomster som stats-
budgetens skatteinkomster vara ligre 1 slutet av
perioden dn dren 1998 och 1999.

I tabell 4.5 redovisas det preliminira utfallet av
statsbudgetens skatteinkomster och 6vriga in-
komster f6r &r 1998 och dirtll den forvintade
utvecklingen under perioden 1999-2002, samt
forindringen jimfort med berikningen i budget-
propositionen f6r 1999.

Statsbudgetens inkomster beriknas oka med
nirmare 40 miljarder kronor mellan dren 1998
och 1999. Okningen beror till stérsta delen p att
ovriga inkomster beriknas bli betydligt hogre ar
1999, frimst tll f6ljd av hogre forvintade in-
komster frin f6rsild egendom.

Inkomstokningen pd 16 miljarder kronor
mellan & 1999 och &r 2000 forklaras il stora
delar av att inkomsterna frdn aktieutdelningar
tillfilligt beriknas bli hégre &r 2000 . Okningen
av statsbudgetens skatteinkomster mellan &r
1999 och &r 2000 begrinsas bla. till f6]jd av 6ka-
de skatteutbetalningar till kommunerna &r 2000,
vilka beror pd en stor slutreglering av 1998 ars
kommunalskatter, och ligre inkomster frén be-
skattningen av reavinster &r 2000. Under perio-
den 2000-2002 férklaras inkomstokningen
frimst av 6kande skatteinkomster medan 6vriga
inkomster minskar till foljd av ligre utdel-
ningsinkomster och ligre beriknade inkomster
frin forsild egendom.

I forhdllande till budgetpropositionen for
1999 beriknas inkomsterna bli ca 49 miljarder
kronor hégre dr 1999, 47 miljarder kronor hogre
&r 2000 och 31 miljarder kronor hogre &r 2001.

Tabell 4.5 Statsbudgetens inkomster

1998 1999 2000 2001 2002

Miljarder kronor
Skatteinkomster 639,7 6492 6514 6728 7018
Ovriga inkomster 66,6 96,3 110,2 85,9 66,1
Totala inkomster ~ 706,3 7455 761,5 758,7 7679

Diff. mot budget-
prop. for 1999

Skatteinkomster 22,0 18,6 0,6 -4,0
Ovriga inkomster -130 305 46,8 346
Totala inkomster 9,0 49,1 41,4 30,6
Procent av BNP
Skatteinkomster' 35,5 35,1 34,0 33,8 33,8
Totala inkomster 39,2 40,3 39,7 38,1 37,0

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte.
'Denna kvot skall inte forvaxlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.
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Fyllnadsinbetalningar av skatt &r 1998 blev sir-
skilt stora till f6]jd av hoga realisationsvinster in-
komstdret 1997. En hégre 16nesumma for dren
1998 och 1999 i férhillande till vad som antogs 1
budgetpropositionen fér 1999 leder wll 6kade
skatteinkomster frin fysiska personer och ckade
socialavgifter under dessa r. Dessa faktorer har
bidragit till en upprevidering av skatteinkoms-
terna ar 1998 och ar 1999. Den hégre lonesum-
man for dren 1998 och 1999 innebir ocksd att
slutregleringen av kommunalskattemedel, som
sker med tvd drs efterslipning, nu beriknas bli
hégre dren 2000 och 2001. Det innebir siledes
att utbetalningarna frin staten till kommunerna
dessa &r blir stérre dn vad som beriknades 1 bud-
getpropositionen f6r 1999.

Inkomsterna frin juridiska personer beriknas
oka r 2000 1 férhdllande till budgetpropositio-
nen for 1999, vilket 1 huvudsak forklaras av det
statligt dgda aktiebolaget Stattums férvintade in-
betalning av reavinstskatt efter forsiljningen av
aktieinnehavet 1 Pharmacia & Upjohn.

Under 6vriga inkomster ir det framfér allt in-
komster av statens aktier och foérsild egendom
som forindrats sedan budgetpropositionen for
1999. Det beror bland annat pi att Stattums ak-
tieutdelning om 12 miljarder kronor ull {5ljd av
forsiljningen av aktieinnehavet i Pharmacia &
Upjohn férvintas inbetalas till staten &r 2000.
Aren 1999 och 2000 beriknas inkomster av for-
sdld egendom &rligen uppga till 45 miljarder kro-
nor och 4r 2001 till 35 miljarder kronor. Ar 2002
beriknas forsiljningsinkomsterna uppgd  till
15 miljarder kronor.

En foérdjupad redovisning av statsbudgetens
inkomster presenteras 1 kapitel 6.

4.4.2 Statsbudgetens utgifter

Utgifter exklusive statsskuldsrintor 1998-2002
Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor, dvs. utgiftsomride 1-25 och 27, beriknas
oka frin 585,7 miljarder kronor 4ar 1998 till
626,6 miljarder kronor &r 2002. Alderspensions-
reformen innebir emellertid att statsbudgetens
utgifter exklusive statsskuldsrintor 6kar med ca
15 miljarder kronor mellan dr 1998 och 1999 till
foljd av dndrat betalningsansvar mellan Staten
och AP-fonden och interntransaktioner i form
av statlig 8lderspensionsavgift. For att mojliggora
en jimforelse av utgiftsutvecklingen frin 1998 till
2002 kan 1998 &rs preliminira utgifter korrigerats
for en tinkt 8lderspensionsreform detta &r.
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Tabell 4.6 Statsbudgetens utgifter

Miljarder kronor

1998' 1999 2000 2001 2002

Utgifter exkl. 585,7° 6160  618,0 6259 626,6
statsskuldsrantor’

Statsskuldsrantor’ 113,4 92,9 77,4 73,1 52,9
Riksgéldskontorets -2,5 -56,6 -4.6 -111,1 66,5
nettoutlaning m.m.’

Summa utgifter 696,6 6523  690,8 587,9  746,0

" Preliminért utfall

*Inklusive minskning av anslagsbehllningar

* Korrigerat for alderspensionsreformen motsvarar detta 600,4 mdkr (dvs. beloppet
skulle ha varit 600,4 mdkr om &lderspensionsreformen geno mforts redan 1998).

“Avser utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

*Inklusive kassaméssig korrigering, finansiell dverforing fran AP-fonden till Riksgalds-
kontoret, avgiftsvaxling med anledning av pensionsreformen och berakningsteknisk
dverforing till hushallen.

Efter en sddan korrigering av utgifterna okar
statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor med ca 26 miljarder kronor mellan &r 1998
och 8r 2002 eller med 1 genomsnitt ca 1,1 procent
per dr. Som andel av BNP minskar statsbudge-
tens utgifter exklusive statsskuldsrintor med ca
2 procentenheter, frin 32,5 procent 1998 ull
30,2 procent ar 2002.

I tabell 4.7 redovisas de beriknade utgifterna
per utgiftsomrdde for &ren 1998-2002. For att
underlitta en jimforelse dver tiden visas 1 en fot-
not till tabellen en berikning av utgifterna per
utgiftsomrade i det fall dlderspensionen hade ge-
nomférts redan 1998.

De storsta utgiftsokningarna under perioden
1998-2002 Sterfinns under foljande utgiftsomra-
den:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp.

Utgiftsomrddet 6kar med ca 12 miljarder kronor
under perioden. Huvuddelen av 6kningen beror
pa att utgifterna for sjukpenning och fortidspen-
sioner beriknas 6ka mycket kraftigt.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgiftsomrddet 6kar med 6 miljarder kronor un-
der perioden. Okningen forklaras bla. av hoj-
ningen av det allminna barnbidraget (4100 kro-
nor per barn och ménad fro.m. & 2000 och
ytterligare 100 kronor fr.o.m. &r 2001) och av
okade utgifter f6r forildraférsikringen.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgiftsomrddet 6kar med ca 9 miljarder kronor
under perioden. Utgiftsdkningen forklaras bla.



av de 1 denna proposition aviserade satsningarna
pa nya hogskoleplatser, nytt studiestddssystem
och forskning. Utrymme skapas for att fr.o.m. &r
2001 stegvis genomféra en allmin férskola och
maxtaxa 1 barnomsorgen.

Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommunerna

Utgiftsomrddet okar med knappt 10 miljarder
kronor under perioden. Okningen beror frimst
pa de beslutade och aviserade resurstillskotten till
skola, vdrd och omsorg.

De storsta utgiftsminskningarna under perioden
1998-2002 &terfinns under foljande tvd utgifts-
omriden.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Utgiftsomrddet minskar med ca 10 miljarder
kronor under perioden. Forklaringen ir frimst
att den 6ppna arbetslésheten antas sjunka frin
6,5 procent ar 1998 till 5,0 procent &r 2002.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining och byggande

Utgiftsomrddet minskar med ca 11 miljarder
kronor under perioden. En viktig forklaring ir
att utgifterna for rintebidraget minskar frin
10,8 miljarder kronor &r 1998 tll 1,6 miljarder
kronor &r 2002.

En férdjupad redovisning av statsbudgetens ut-
gifter exklusive statsskuldsrintor f6r dren 1998-
1999 och &ren 2000-2002 ges 1 kapitel 5 respekti-
ve kapitel 7.
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Tabell 4.7 Takbegransade utgifter 1998-2002

Miljarder kronor
1998 1999 2000 2001 2002
Prel. utfall' Prognos Berdknat’ Beraknat’ Beraknat’
uo1 Rikets styrelse 4,3 47 4,2 45 4,6
uo 2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 2,0 1,7 L5 1,5 1,6
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbord 59 6,0 58 58 59
Uo 4 Réattsvasendet 21,4 22,4 22,1 22,4 22,1
U0O5  Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2,6 3,0 2,8 2,9 2,9
Uo 6 Totalférsvar 42,4 45,6 44,9 44,5 43,5
uo7 Internationellt bistand 11,5 12,0 12,5 13,3 13,2
uo8g Invandrare och flyktingar 42 4.4 4,2 4.4 3,9
uo9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 23,1 24.6 25,4 26,3 26,3
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 39,7 849 86,9 86,9 88,0
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 62,7 34,3 33,4 32,6 32,0
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 35,9 41,1 435 46,2 46,7
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet 37,3 33,5 31,9 30,3 29,6
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 417 476 455 45,6 459
U015  Studiestdd 21,9 21,1 22,1 24,2 245
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 27,7 30,0 30,8 34,8 37,0
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,3 7,5 7,5 7,6 7,8
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande 22,4 19,5 16,3 13,0 11,3
U0 19  Regional utjamning och utveckling 3,4 3,9 2,7 3,3 2,7
U020  Allméin miljo- och naturvérd 1,4 1,6 1,7 1,8 2,0
U021  Energi 0,9 1,1 1,2 1,9 1,7
U022  Kommunikationer 27,4 25,0 25,3 24,7 25,0
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 11,8 11,6 12,7 13,2 13,2
U0 24  Néringsliv 2,8 3.4 3,0 2,9 2,9
U0 25 Allmédnna bidrag till kommunerna 96,8 102,7 102,2 104,7 106,3
U026  Statsskuldsrantor m.m. 113,4 92,9 77,4 73,1 52,9
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 21,2 22,6 19,4 21,5 22,3
Minskning av anslagsbehéliningar 0,0 0,0 8,5 5,0 3,0
Summa utgiftsomréden 699,1 708,9 695,4 699,0 679,5
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 585,7 616,0 618,0 625,9 626,6
Rlderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 132,6 135,8 139,5 144,0 149,7
Takbegransade utgifter 718,3 751,8 7574 769,9 776,3
Budgeteringsmarginal 1,7 1,2 3,6 16,1 33,7
Utgiftstak for staten 720,0 753,0 761,0 786,0 810,0

"For att mojliggra en jamforelse av utgifterna under perioden 1998-2002 redovisas nedan en schablonmassig berdkning av utgifterna for det fall 8lderspensionsreformen hade g e-
nomforts redan 1998: U010 75,8 mdkr, U011 33,3 mdkr, U012 40,7 mdkr, U013 39,5 mdkr, U014 48,0 mdkr, U015 22,5 mdkr, Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 600,4
mdkr, Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 137,1 mdkr och Takbegransade utgifter 737,5 mdkr

“Enligt forslaget till preliminra utgiftsomradesramar (se tabell 7.1). Beraknad forbrukning av anslagsbehllningar och utnyttjande av anslagskredit redovisas sammantaget for
samtliga utgiftsomraden under posten Minskning av anslag shehallningar.

Statsskuldsrintor 1998-2002 Som framgdr av diagram 4.1 steg rinteutgifterna
Statsskuldsrintorna paverkas framfér allt av som andel av BNP kraftigt under 1980-talets
storleken pa statsskulden, rintenivdn samt vixel-  forsta hilft. Rinteutgifternas andel av BNP var

kurser. Statsskuldsrintorna pdverkas dven av mer ~ som hogst 1985 di de uppgick till nirmare
tekniska faktorer till f6ljd av Riksgildskontorets 9 procent. Efter 1985 minskade rinteutgifternas
upplinings- och skuldférvaltningsteknik. andel av BNP snabbt fér att dterigen 6ka &ren
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1993 och 1994. Ar 1998 uppgick rinteutgifterna
till 113 miljarder kronor eller ca 6 procent av
BNP. Under perioden 1999-2002 beriknas rin-
teutgifterna minska successivt foér att &r 2002

uppga till ca 53 miljarder kronor eller 2,6 procent
av BNP.

Diagram 4.1 Statsskuldsrantor
Procent av BNP
10

3 /\

/ \

0
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

De kraftigt minskade rinteutgifterna under peri-
oden 1998-2002 forklaras av ligre rintenivier
och av den amortering pa statsskulden som sker
till f6]jd av bla. finansiella 6verforingar frén AP-
fonden till staten 1 samband med &lderspensions-
reformen och forsiljningar av statligt aktieinne-
hav.

Tabell 4.8 Statsskuldsrantor
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Statsskuldsrintornas olika komponenter visas 1
tabell 4.8. Den del av rinteutgifterna som beror
pd  valutaférluster/vinster och  kursférlus-
ter/vinster paverkar inte statens finansiella spa-
rande. Budgetmadlet f6r den offentliga sektorn
avser det finansiella sparandet redovisat enligt
nationalrikenskaperna. Det rintemdtt som dir ar
relevant ir delposten summa rintor enligt tabell
4.8. Vid 18sen eller omsittning av 1in 1 utlindsk
valuta uppstdr valutakursférluster/vinster bero-
ende pd hur valutakursen utvecklats sedan l&net
anskaffades. Kurstorluster uppstdr vid fértidsin-
l6sen av 1an som har en hogre kupongrinta in
marknadsrintan vid dterkopstillfillet.

Prognosen fér rinteutgifterna dr 1999 ir
ca 20 miljarder kronor ligre in rinteutgifterna
for dr 1998. Till minskningen av rinteutgifterna
bidrar bla. en ligre rintenivd &r 1999 samt en
kraftig minskning av de realiserade valutaférlus-
terna.

I statsbudgeten redovisas statsskuldsrintor ut-
giftsmissigt. I tabell 4.9 redovisas de kostnads-
missiga rintorna, vilket innebir att rinteutgif-
terna har periodiserats 6ver linens 16ptid. Den
kostnadsmissiga redovisningen dr mindre bero-
ende av uppliningstekniken och férindringar av
rintekostnader kan littare forklaras av den un-
derliggande linebehovs- och rinteutvecklingen.
Enligt den periodiserade redovisningen kommer
rintekostnaderna att minska frin ca 93 miljarder

Miljarder kronor 1998 1999 2000 2001 2002 kronor &r 1998 till 57 miljarder kronor ar 2002.
Réntor pd lan i 73,1 71 58 47 39
svenska kronor Tabell 4.9 Periodiserade rinteutgifter
Réntor pd lan i 23,6 22 20 19 19 Miljarder kronor 1998 1999 2000 2001 2002
utlandsk valuta Summa réntor enligt 87 81 70 58 5l
Réntor pé in- och -39 -2 -3 -3 -4 tabell 4.8
utldning Justering kursdiffe- 310 1 3 1
Over-/underkurser -5,7 -9 -4 -4 -3 renser vid emission

Co T
vid emission Justering noll- 3 2 3 2 5
Summa rantor 87,2 81 10 58 51 kupongréntor
Valutaférluster/ 9,8 -2 -1 2 0 Summa kostnads- 6 12 4 5 6
-vinster’ justeringar
Kursforluster/ 15,6 14 8 12 2 Summa rénte- 93 93 15 64 517
-vinster® kostnader
Ovrigt 0,6 0 0 0 0

Summa rante- 113,3 93 11 13 53

utgifter

"Overkurser uppstar nar Riksgaldskontoret emitterar nya obligationer eller utokar be-
fintliga benchmarklan om marknadsréntan vid emissionstillfallet &r lagre an kupon-
grantan. Underkurser uppstér vid motsatt forhallande.

*Vid losen eller omséttning av 18n i utlandsk valuta realiseras valutakursforluster eller
vinster beroende pa hur valutakursen utvecklats sedan lanet tecknades. Posten paver-
kar statsbudgetens utgifter och statsbudgetens saldo men inte statens finansiella
sparande.

* Kursforluster uppstar vid fortidsinlosen av 1&n som har en hogre kupongranta &n
marknadsrantan vid aterkopstillfallet. Kursvinster uppstar vid motsatt forhallande.
Posten paverkar statsbudgetens utgifter och statsbudgetens saldo men inte statens
finansiella sparande.
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4.4.3 Statsbudgetens saldo,
statssskulden och statens
finansiella sparande

Statsbudgetens saldo

Statsbudgetens saldo ir detsamma som statens
lanebehov (med omvint tecken). Ett positivt
budgetsaldo innebir att staten amorterar pd
statsskulden. Statsbudgetens saldo forbittrades
fran -6,2 miljarder kronor 1997 dll 9,7 miljarder
kronor &r 1998. Senast statsbudgeten visade ett
overskott var budgetdret 1989/90. Under perio-
den 1999-2002 beriknas det ackumulerade ¢ver-
skottet uppgd till 357 miljarder kronor. Over-
skotten anvinds f6r amortering pd statsskulden.

For att statsbudgetens saldo skall 6verens-
stimma med statens l&nebehov redovisas Riks-
gildskontorets nettoutlining och en kassamissig
korrigering pa statsbudgeten. I tabell 4.10 redovi-
sas ocksd tvd linebehovspaverkande férindringar
som foranleds av pensionsreformen separat: fi-
nansiell 6verforing frin AP-fonden till staten
och avgiftsvixling med anledning av pensions-
reformen. Riksgildskontorets nettoutlining,
kassamissig korrigering, 6verforing frin AP-
fonden ull staten och avgiftsvixling med anled-
ning av pensionsreformen ingdr pd utgiftssidan
efter de utgifter som ir grupperade pa 27 utgifts-
omriden.

Tabell 4.10 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 600,5 648,9 706,3 745,5 761,5 758,7 767,9
Utgifter exkl. statsskuldsrantor' 559,2 569,2 585,7 616,0 618,0 625,9 626,6
Statsskuldsrantor m.m.” 99,5 98,4 113,4 92,9 11,4 73,1 52,9
Saldo exkl. Riksgéaldskontorets nettoutlaning m.m. -58,3 -18,6 11 36,6 66,2 59,7 88,3
Riksgéldskontorets nettoutlaning -125,8 -10,4 -2,8 -11,6 40,4 12,4 9,1
varav In-/utl&ning frén myndigheter (rantekonto)® -1,2 7,2 41
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -10,5 -12,1 -13,7 -22,5 -19,0 -19,2 -19,9
Utbetalning av premiepensionsmedel 49,6 21,2 18,9
Lonegarantifonden, inkl. ranta -0,6 -0,7 -0,9
CSN, studieldn 8,9 9,9 10,1 11,0 11,7 12,1 11,5
Insattningsgaranti -1,0 -2,1 -2,1 -2,2 -2,5 -0,8 -0,7
Ovrigt, netto 1214 -12,6 -0,3 -2,1 0,6 -0,9 -0,7
Kassamissig korrigering 88,5 -2,0 0,3
Overforing fran AP-fonden’ -45,0 -45,0 -175,6 -13,6
Avgiftsvaxling m.a.a. pensionsreformen 30,0 30,0
Statshudgetens saldo fore berékningsteknisk dver- -21,0 -6,2 9,7 93,2 70,8 192,9 62,8
foring till hushallen
Berdkningsteknisk dverforing till hushéllen 22,1 41,0
Statsbudgetens saldo efter berakningsteknisk 170,8 21,8
overforing till hushallen
Skulddispositioner m.m. 44 14,7 26,4 -30,3 -5,3 -1,3 0,0
Statsskuldsférandring 25,4 20,9 16,8  -123,5 -76,1 -178,1 -21,8
Statsskuld vid arets slut efter berakningsteknisk 1411,2 14321 14489 13254 12493 1071,2 1049,3
dverforing till hushallen
Procent av BNP 83,6 82,4 80,3 71,7 652 53,8 50,6

"Inklusive minskning av anslagsbehallningar
*Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

*Normalt gbrs inga prognoser p In/utlaning fran myndigheter (rintekonto) utan har redovisas endast u tfallet.
“Varav Arbetsmarknadsfonden och Kambranslefonden forklarar 87 miljarder kronor respektive 19 miljarder kronor.
*Samma berakningstekniska antaganden som i budgetpropositionen for 1999. Total berakningsteknisk overforing &r 2001 ar 235 mdkr, varav 175,6 mdkr paverkar lanebehovet &r

2001 och 13,6 mdkr ar 2002. Resterande belopp paverkar lanebehovet forst efter &r 2002.
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Riksgildskontorets nettoutlining till myndigheter,
affdrsverk och statliga bolag

De storsta delposterna under Riksgildskontorets
(RGK) nettoutlining utgérs av forindringar av
myndigheternas rintekontobehdllningar, in- och
utbetalningar av premiepensionsmedel, Centrala
studiestddsnimndens (CSN) upplining for fi-
nansiering av studieldn samt insittningsgaranti-
avgifter.

Sedan 1995 har medel fér premiepension av-
satts hos RGK. I budgetpropositionen fér 1999
antogs att pensionsavgifter jimte rinta pd ca
37 miljarder kronor avseende aren 1995-1997
skulle betalas ut till Premiepensionsmyndigheten
under 1999. Denna utbetalning har senarelagts
till &r 2000 till f6ljd av problem med uppbyggna-
den av Premiepensionsmyndighetens datasys-
tem. Utbetalningen dr 2000, som kommer att av-
se premiepensionsmedel for dren 1995-1998,
innebir att RGK:s nettoutldning 6kar med om-
kring 50 miljarder kronor mellan dr 1999 och ar
2000. Riksgildskontorets utldning till CSN be-
riknas uppga till 11-12 miljarder per ir under pe-
rioden 1998-2002.

Kassamdissig korrigering

Kassamiissig korrigering utgér skillnaden mellan
& ena sidan saldot mellan statsbudgetens anslag
och inkomsttitlar och 4 andra sidan nettot av in-
och utbetalningar éver statsverkets checkrikning
(SCR) 1 Riksbanken. Redovisningen éver SCR ir
kassamissig. D3 utfallet av den kassamissiga kor-
rigeringen berdknas residualt redovisas normalt
inte ndgra prognoser fér denna post.
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Overforing frin AP-fonden

Som ett led 1 den s.k. finansiella infasningen av
det nya 8lderspensionssystemet kommer medel
att verforas frain AP-fonden till RGK. For dren
1999 och 2000 uppgir éverforingsbeloppet till 45
miljarder kronor per &r. Overféringsbeloppet &r
2001 har dnnu inte faststillts. Berikningstekniskt
antas Overforingsbeloppet &r 2001 uppgd till
235 miljarder kronor, vilket dr samma antagande
som ingick 1 budgetpropositionen for 1999. D3
dverfoéringen 2001 till viss del bestdr av bostads-
obligationer som antas behdllas till férfallotid-
punkten pdverkas l&nebehovet med ca 176 mil-
jarder istillet for 235 miljarder kronor detta r.
Ar 2002 beriknas bostadsobligationer inklusive
kupongrintor tll ett virde av ca 14 miljarder
kronor férfalla till betalning och dirmed minska
lanebehovet. Efter &r 2002 beriiknas bostadsobli-
gationer till ett virde av ca 46 miljarder Atersta.
Bostadsobligationerna férfaller och minskar 18-
nebehovet efterféljande ir.

Avgiftsvixling med anledning av pensionsreformen
For dren 2001 och 2002 beriknas den avgiftsvix-
ling som féranleds av det reformerade pensions-
systemet 6ka linebehovet med 30 miljarder kro-
nor per &r. Beloppen ir berikningstekniska
antaganden 1 avvaktan pd beslut om formerna for
avgiftsuttag till det reformerade 8lderspensions-
systemet. Det berikningstekniska antagandet ir
en f6ljd av att statsbudgeten kommer att forsva-
gas med ca 30 miljarder kronor per &r efter det
att ett avgiftsuttag motsvarande intjinade pen-
sionsritter infors 1 det reformerade pensionssys-
temet.

Tabell 4.11 Statsbudgetens saldo efter éverféring till hushallen samt justering for storre engangseffekter

Miljarder kronor

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Statsbudgetens saldo (efter berakningsteknisk -138,6 -21,0 -6,2 9,7 93,2 70,8 170,8 21,8
overforing till hushallen)
varav Berakningsteknisk dverforing till -22,1 -41,0
hushallen
Storre engangseffekter 20,2 84,2 50,2 249 112,5 59,4 210,6 28,6
varav Forséljning av statliga bolag m.m. 8,7 5,0 15,6 11,2 45,0 45,0 35,0 15,0
Overforing fran AP-fonden' 45,0 45,0 175,6 13,6
Premiepensionsmedel, 9,1 10,5 12,1 13,7 22,5 -30,6°
nettoinbetalningar
Statshudgetens saldo -158,8 -105,2 -56,4 -15,2 -19,3 1,4 -39,8 -6,8

(justerat for storre engangseffekter)

'Samma berakningstekniska antaganden som i budgetpropositionen for 1999. Total berakningsteknisk tverforing &r 2001 ar 235 mdkr, varav 175,6 mdkr paverkar lanebehovet &r

2001 och 13,6 mdkr ar 2002. Resterande belopp paverkar lanebehovet forst efter ar 2002.

*Varav inbetalning 19,0 mdkr och utbetalning 49,6 mdkr. Utbetalningen avser premi epensionsmedel for &ren 1995-1998.
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Saldo justerat for engdngseffekter

Det finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
dren 2001 och 2002 beriknas overtriffa det mal-
satta Overskottet pd 2 procent av BNP. Dessa
dverskjutande Gverskott antas berikningstek-
niskt tillforas hushillssektorn si att budgetmalen
uppnds exakt. I tabell 4.11 redovisas budgetsaldot
justerat for storre engingseffekter under forut-
sittning att overskott 1 de offentliga finanserna
utver mélsatta dverskott fr.o.m. dr 2001 &ver-
fors till hushdllen. Av tabellen framgér att det for
engdngsvisa effekter justerade budgetsaldot ir
negativt f6r samtliga ir utom &r 2000.

Efter det att det finansiella sparande som &ver-
stiger mélet fér & 2002 berikningstekniskt har
tagits 1 ansprik for skattesinkningar och utgifts-
reformer, beriknas amorteringen pa statsskulden
uppga till 22 miljarder kronor detta &r. Att stats-
budgetens saldo visar verskott dven efter denna
berikningstekniska éverféring till hushéllen be-
ror dock pd tillfilliga inkomstférstirkningar till
foljld av forsiljningar av statlig egendom
(15 miljarder kronor) och effekten pd statsbud-
getens saldo till f6ljd av verforingar frin AP-
fonden (14 miljarder kronor) &r 2002. Exklusive
dessa tvd ullfilliga inkomstférstirkningar visar
statsbudgeten ett underskott pd ca 7 miljarder
kronor. Slutsatsen ir att statsskulden pd sikt no-
minellt kommer att vara ungefir oférindrad eller
oka vid det malsatta dverskottet 1 de offentliga
finanserna pd 2,0 procent av BNP. Storre delen
av det mélsatta 6verskottet i de offentliga finan-
serna kommer 1 stillet att komma frén 8lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Detta
ir en f6ljd av att dlderspensionsreformen pi ling
sikt innebir en mycket stor omférdelning av det
offentliga finansiella sparandet frin staten till -
derspensionsystemet.

Statsskulden

Statsskuldens utveckling bestims huvudsakligen
av det beriknade linebehovet. Statsskulden pi-
verkas emellertid dven av valutaférindringar ef-
tersom omkring en fjirdedel av skulden ir upp-
lanad 1 utlindsk valuta. Dessa 1dn virderas till
aktuella  valutakurser. Under 1998 okade
statsskulden med 17 miljarder kronor till 1449
miljarder kronor 1 slutet av &ret. Forklaringen till
att statsskulden 6kade trots ett budgetsaldo pd
nira 10 miljarder kronor dr att valutaskulden
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okade till f6]jd av en forsvagning av kronan. Un-
der perioden 1999-2002 beriknas statsskulden
minska med ca 400 miljarder kronor till ca 1 050
miljarder kronor (se tabell 4.11). Statsskulden
beriknas minska med ca 43 miljarder kronor mer
in beriknad amortering under perioden, frimst
ull foljd av en starkare krona. Kronan antas
framfor allt stirkas under 1999 vilket leder till en
minskning av valutaskulden detta ir med ca
30 miljarder kronor. Valutaskuldens férindring
framgar av tabell 4.10 under posten Skulddispo-
sitioner m.m..

I diagram 4.2 visas statsskuldens andel av BNP
(skuldkvoten) under perioden 1980-2002. Som
framgdr okade skuldkvoten kraftigt under forsta
delen av 1980—talet. Ar 1985 uppgick statsskul-
den ull 69 procent av BNP. Under 1980-talets
senare hilft minskade skuldkvoten fér att &r 1990
uppgd till endast 46 procent av. BNP. Under
1990-talets forsta hilft okade statsskulden
snabbt for att stabiliseras runt 85 procent av
BNP &ren 1994 och 1995. Efter 1995 har skuld-
kvoten successivt minskat. I slutet av ar 1998
uppgick skuldkvoten till ca 80 procent och &r
2002 beriknas den uppgd till ca 51 procent av
BNP. Detta innebir att skuldkvoten under be-
rikningsperioden 1999-2002 minskar med nira
30 procentenheter efter den antagna éverforing-
en till hush8llen dren 2001 och 2002. Minskning-
en av statsskulden frin ir 1999 forklaras emeller-
tid till Svervigande del av de engdngseffekter
som redovisats ovan.

Diagram 4.2 Statsskuldens utveckling
Procent av BNP
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Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo innehller till skillnad frin
statens finansiella sparandet allt som péverkar
statens linebehov som t.ex. Riksgildskontorets
nettoutldning och éverféringar till eller frin AP-
fonden. Statens finansiella sparande visar istillet
den férindring av statens finansiella nettoférmo-
genhet som sker genom reala transaktioner.

I tabell 4.12 redovisas de viktigaste forklaring-
arna till varfor statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande skiljer sig dt. En viktig for-
klaring dr 6verféringen av medel frdn AP-fonden
till statsbudgeten. Engingsoverforingen ar 2001
kommer delvis att bestd av bostadsobligationer
som skall forvaltas av Riksgildskontoret tills det
att obligationerna forfaller till betalning. Till den
del dessa obligationer forfaller till betalning efter
&r 2001 paverkas inte statens linebehov detta &r.
En annan viktig f6rklaring ir den utlining som
Riksgildskontoret férmedlar till studerande via
CSN. Ytterligare en skillnad finns 1 forsiljningar
av statliga aktieinnehav som foérbittrar statsbud-
getens saldo men inte det finansiella sparandet,
eftersom byte av en finansiell tillgdng mot en an-
nan inte har ndgon effekt pd den finansiella f6r-
mogenhetsstillningen. Slutligen paverkas stats-
budgetens saldo men inte det finansiella
sparandet av kurs- och valutavinster/férluster pd
statskulden.

Tabell 4.12 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande efter berdkningsteknisk éverforing till hushallen

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Statshudgetens 9,7 93,2 70,8 170,8 21,8
saldo

Effekt av dverféring 59,4 -13,6
fran AP-fonden

CSN studielan' 7,6 8,5 9,2 9,7 9,1
Forsaljning av -48 <450  -57,0 -350 -15,0
bolag m.m.

Kurs-/valuta 25,4 11,8 6,9 14,6 1,7
forluster pa

statsskulden

Delpensionsfonden -6,3

Ovrigt 2,5 -0,3 -0,8 1,4 2,1
Finansiellt spar- 341 68,3 29,1 220,9 6,1

ande i staten

"Nettot inkluderar forutom ”CSN studielan” under Riksg?ldskontorets nettoutlaning
(tabell 4.10) 4ven inbetalningar pa inkomsttypen 4000 Aterbetalning av Ian.
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4.5 Kommunsektorns finanser
Kommunsektorns finansiella sparande uppgick
&r 1998 till -1,6 miljarder kronor. For &r 1999 be-
riknas det finansiella sparandet 6ka och uppgd
till 2,2 miljarder kronor. Under dren 2000 och
2001 stirks kommunsektorns sparande ytterliga-
re eftersom inkomsterna forvintas 6ka samtidigt
som kommunsektorn antas anpassa sina utgifter
efter en mer langsiktig inkomstutveckling.
Kommunsektorns finansiella sparande beriknas
bli ullrickligt stort fér att balanskravet skall
kunna uppnis for sektorn som helhet frin och
med 3r 2000.

Forra dret 6kade kommunsektorns konsum-
tion med 1,3 procent i fasta priser enligt det pre-
limindra utfallet fr8n nationalrikenskaperna for
&r 1998. Dirmed uppgick konsumtionen tll ca
18,0 procent av BNP. Ar 1999 beriknas kom-
munsektorns  konsumtion vixa med ca
1,0 procent. Direfter férvintas konsumtionen
att 6ka med 1 genomsnitt ca 0,8 procent per &r
fram ull & 2002. Konsumtionsékningen mojlig-
gors genom en gynnsam utveckling av bide
skatteinkomster och statsbidrag. En nirmare re-
dovisning av kommunsektorns finanser ges 1 ka-
pitel 9 och bilaga 1 Svensk ekonomi.

Tabell 4.13 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 20021
Inkomster 4435 4575 4824 500,5 5113
Utgifter 4451 4554 4733 4914 507,11

Finansiellt sparande -1,6 2,2 9,1 9,1 4,2

4.6 i\lderspensionssystemet
Utgifterna foér inkomstrelaterad &lderspension,
som finansieras ur Allminna pensionsfonden
och redovisas vid sidan av statsbudgeten, berik-
nas i &r uppgd till 135 miljarder kronor. Alders-
pensioner finansierade 6ver statsbudgeten uppgar
till cirka 11 miljarder kronor.

Fore &r 1999 omfattade de statliga takbegrin-
sade utgifterna vid sidan av statsbudgeten dels
forsikringen for allmin tlliggspension (ATP),
dels utgifter for delpension- och arbetsskadefor-
sikring. Frin och med budgetiret 1999 bokférs
de senare pd statsbudgeten. Med anledning av 8l-
derspensionsreformen har frin och med 3r 1999
finaniseringsansvaret for efterlevande- och fér-
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tidspensioner inom ATP forts 6ver till statsbud-
geten. I gengild har finansieringsansvaret for
storre delen av utgifterna f6r folkpension 1 form
av 8lderspension férts till AP-fonden. Takbe-
grinsade utgifter vid sidan av statsbudgeten om-
fattar numera siledes enbart inkomstrelaterad
alderspension. Alderspensionssystemet inklude-
rar AP-fonden och frin och med dr 1999 iven
Premiepensionsmyndigheten.

Enligt riksdagens beslut éverférs under dren
1999 och 2000 ett belopp pa 45 miljarder kronor
vartdera dret frin AP-fonden ull statsbudgeten,
som ett led i den s.k. finansiella infasningen av
det nya &lderspensionssystemet. Ytterligare en
dverforing avses ske &r 2001. Storleken pd denna
ir inte beslutad, men 1 likhet med 1 budgetpropo-
sitionen for 1999 har gjorts ett berikningstek-
niskt antagande om att 6verféringen uppgar till
235 miljarder kronor.

Formerna for avgiftsuttag till det reformerade
alderspensionssystemet har inte slutligen avgjorts
och 1 avvaktan pd beslut i denna friga ligger nu-
varande avgiftsnivder kvar. Eftersom dessa ir lig-
re dn vad som motsvarar det avgiftsuttag som
skall gilla 1 det reformerade systemet kommer
AP-fondens avgiftsintikter att oka med ca
30 miljarder kronor per &r nir en slutlig reglering
av avgifterna dger rum. Detta kompenseras av att
statsbudgeten férsvagas med motsvarande be-
lopp. I redovisningen nedan antas att reglering av
avgiftsuttaget kommer att ske den 1 januari &r

2001. Om reglering sker vid en annan tidpunkt
miaste dverféringsbeloppet &r 2001 anpassas dir-
ull.

Sedan 1995 avsitts medel hos Riksgildskonto-
ret for en framtida 6verforing till premiepen-
sionssystemet. Enligt besked frdn Premiepen-
sionsmyndigheten kan placering av premie-
pensionsmedlen pd individuella konton ske férst
under dr 2000. Detta ir kommer dirfér medel
motsvarande premiepensionsritt for fyra r att
overforas till Premiepensionsmyndigheten.

Under 1998 o6verfordes AP-fondens fastig-
hetsinnehav till bolagsform. Detta skall ritteligen
bokftras som ett positivt finansiellt sparande,
eftersom det innebir 6kade finansiella tillgdngar
och minskade reala tillgdngar. Statistiska central-
byrin har emellertid valt att inte beakta denna
transaktion, med hinsyn till att fondens tidigare
uppkop av fastigheter inte har registrerats 1 na-
tionalrikenskaperna. Denna praxis tillimpas dven
hir och innebir ett lgre finansiellt sparande for
AP-fonden in vad som redovisats bland annat 1
budgetpropositionen f6r 1999.

Till f6ljd av dvergdngseffekterna av pensions-
reformen reduceras AP-fondens finansiella spa-
rande &ren 1999-2001. Nir 6vergingseffekterna
r over dr 2002 beriknas sparandet i pensions-
systemet, dvs. AP-fonden och premiepensions-
systemet uppga till drygt 31 miljarder kronor el-
ler 1,5 procent av BNP.

Tabell 4.14 Pensionssystemets finansiella sparande

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 132,8 144,6 187,9 189,5 181,9
Pensionsavgifter 92,1 107,6 110,4 113,7 117,3
Reglering av avgiftsuttaget 30,0 30,0
Overforing av premiepensionsmedel 49,6 21,2 18,9
Réntor, utdelningar 40,7 37,0 27,9 24,6 15,7
Utgifter 125,8 181,5 185,3 379,6 150,7
Pensioner 124,9 135,0 138,7 143,2 149,3
Overforing till staten 45,0 45,0 235,0'
Ovriga utgifter 0,9 1,5 1,6 1,4 1,4
Finansiellt sparande 7,0 -36,9 2,6 -190,1 31,2
AP-fonden 7,0 -36,9 49,1 -213,5 9,3
Premiepensionsmyndigheten 51,7 23,4 21,9

" Berakningstekniskt antagande
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4.7 Den offentliga sektorns finanser
Ar 1998 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande tll 39,5 miljarder kronor eller
2,2 procent av BNP, enligt redovisningen 1 na-
tionalrikenskaperna. Jimfért med motsvarande
bedémning 1 budgetpropositionen f6r 1999 blev
sparandet cirka 16,5 miljarder kronor stérre. Det
bittre utfallet beror 1 huvudsak pi att skattein-
komsterna blev hégre dn vintat.

Genom &verskottet 1998 har den offentliga
sektorns finansiella sparande férbittrats med ni-
ra 60 miljarder kronor sedan 1997 och med nira
200 miljarder kronor sedan 1994.

I &r beriknas det finansiella sparandet uppgi
tll 33,5 miljarder kronor eller 1,8 procent av
BNP. Skatterna som andel av  BNP
(skattekvoten) ligger kvar pd 1998 4rs niva, trots
vissa skattesinkningar. Dessa motverkas av att
skatteinkomsterna okar till f6ljd av periodise-
ringseffekter. Nedgdngen 1 sparandet med
0,4 procent av BNP frin 1998 kan hinféras till
att utgifterna exkl. rintor stiger som andel av
BNP.

Det finansiella sparandet férstirks till cirka
2 procent av BNP &r 2000. Skattekvoten sjunker
frin den ullfilligt hogre nivdn 1998 och 1999.
Forbittringen av sparandet beror pd att utgifter-
na som andel av BNP minskar. Med hittills be-
slutade och foreslagna regelforindringar for-
stirks sedan sparandet till 3,1 procent av BNP &r
2001 och till 4 procent av BNP &r 2002. Forbatt-
ringen beror pd en fortsatt nedging av utgifterna
som andel av BNP, medan skattekvoten 1 stort

PROP. 1998/99:100

sett dr oférindrad. Inkomsterna av rintor och
utdelningar sjunker eftersom de finansiella till-
gingarna minskar, frimst genom AP-fondens
dverforingar till staten (se kapitel 4.6), men dven
till f6ljd av forsiljningar av statliga bolag. In-
komsterna frén dessa forsiljningar inkluderas per
definition inte i det finansiella sparandet. Dir-
emot reduceras den offentliga skulden och rin-
teutgifterna nir forsiljningsinkomsterna anvinds
till amorteringar av statsskulden.

Det finansiella sparandet 1 offentlig sektor
dren 2001 och 2002 Svertriffar det mélsatta dver-
skottet pd 2 procent av BNP med ca 22 resp
41 miljarder kronor. Dessa 6verskjutande ver-
skott antas 1 féreliggande kalkyl berikningstek-
niskt tillféras hushéllssektorn, s3 att budgetmalet
for den offentliga sektorn uppnis exakt.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld definierad enligt de s.k. Maasterichtkriteri-
erna, har som andel av BNP sjunkit sedan 1995
och uppgick vid utgdngen av 1998 tll 75,4 pro-
cent av BNP. Under prognosperioden minskar
den konsoliderade bruttoskulden nominellt och
understiger dven med den antagna Sverféringen
till hushéllen 60 procent av BNP &r 2001.

Nettoskulden, som ir nettot av den offentliga
sektorns samtliga finansiella tillgdngar och skul-
der, sjunker 1 takt med de finansiella 6verskotten
och de virdeforindringar som sker pd tillgingar
och skulder. I slutet av prognosperioden berik-
nas nettoskulden uppgd tll ca 0,5 procent av

BNP.
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Tabell 4.15 Offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 1164,9 11811 1200,8 1242,4 1276,3
Procent av BNP 64,6 63,9 62,6 62,4 61,5
Skatter och avgifter 1012,6 10359 1058,9 1102,6 11424
Procent av BNP 56,1 56,0 55,2 55,3 55,1
Kapitalinkomster 82,1 73,5 69,6 66,6 59,1
Ovriga inkomster 70,2 71,8 72,3 73,2 74,7
Utgifter 1125,3 11416 1160,1 11804 1193,8
Procent av BNP 62,4 62,1 60,5 59,2 57,6
Transfereringar 516,1 522,7 522,3 532,0 532,6
Konsumtion och investeringar 505,5 529,7 551,5 572,5 591,4
Ranteutgifter 103,7 95,3 86,3 75,9 69,8
Finansiellt sparande fore dverforing 39,6 33,5 40,7 62,0 82,5
Procent av BNP 2,2 1,8 2,1 31 4,0
Berakningsteknisk overforing 22,1 41,0
Finansiellt sparande efter dverforing 39,8 41,5
Procent av BNP 2,0 2,0
Finansiell stallning
Nettoskuld 2717,0 186,1 112,9 47,7 7,2
Procent av BNP 154 10,1 59 24 0,3
Konsoliderad bruttoskuld 1359,4 1250,3 1192,8 1080,2 1057,8
Procent av BNP 754 67,6 62,2 54,2 51,0
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