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10 Revision av EU-medel

10.1 Bakgrund

Regeringen skall varje dr informera riksdagen om
hur regeringen agerar med anledning av Euro-
peiska  revisionsrittens  rapporter  (prop.
1994/95:40, rskr. FiU 94/95:67). Regeringen
limnar hirmed for tredje dret 1 rad en sddan re-
dovisning.

Revisionsritten svarar f6r den externa revisio-
nen inom EU och avger 1 november varje ar en
drsrapport 1 vilken ritten redovisar sina iakttagel-
ser frin sin granskning av hur EU-budgeten ge-
nomforts. I drsrapporten limnas ocksd den s.k.
revisionsférklaringen om huruvida redovisning-
en varit rittvisande och om de underliggande
transaktionerna varit lagliga och korrekta.

Revisionsritten kan ocksd nirhelst avge s.k.
sirskilda rapporter. Nytt fo6r verksamhetsiret
1997 var att ritten fattat ett strategiskt beslut om
att redovisa en storre del av sina granskningar for
att dirigenom kunna férdjupa iakttagelserna
jimfort med de redovisningar som limnas 1 ars-
rapporten. Detta mojliggor ocksd for Europeiska
unionens rid (rddet) och Europaparlamentet
(parlamentet) att snabbare kunna ta del av rit-
tens iakttagelser eftersom &rsrapporten ej beho-
ver avvaktas. Denna nya strategi ledde till en stor
okning 1 antalet specialrapporter som presentera-
des under 1998, frin dtta rapporter &r 1997 till ca
25 4r 1998.

Arsrapporten innehiller iakttagelser rérande
finansiell férvaltning inom de olika sektorer som
finansierar eller finansieras av EU-budgeten. De
presenterade iakttagelserna dr inte heltickande
for hela budgeten utan avser resultatet av olika
granskningar inom respektive sektor. Nytt for i
&r dr att ritten har indelat sina iakttagelser efter

EU-budgetens olika utgiftskategorier. Arsrap-
porten innehdller iven, under respektive ut-
giftskategori, sammanfattningar av de viktigaste
iakttagelserna 1 specialrapporterna.

Arsrapporten och specialrapporterna skall, vid
sidan av Europeiska kommissionens (kommis-
sionen) ekonomiska redovisning mot budgeten,
utgdra underlaget for ridets rekommendation till
Europaparlamentet om beviljande av ansvarsfri-
het f6r kommissionen betriffande genomféran-
det av budgeten (art. 206 i fordraget). Parlamen-
tet kan sedan infor sitt beslut om ansvarsfrihet,
till skillnad frin ridet, ocks3 beakta annat under-
lag dn vad revisionsritten tagit upp 1 sina rap-
porter. Av fordraget foljer nimligen att parla-
mentet ocksd kan begira ytterligare redogorelser
frin kommissionen om hur utgifterna verkstillts
och hur det finansiella kontrollsystemet funge-
rar. Kommissionen har ocksé en uttalad skyldig-
het att tillmotesgd parlamentets énskemdl genom
att 6verlimna alla nédvindiga uppgifter.

Rédets sakberedning av drsrapporten med re-
visionsforklaringen samt sirskilda rapporter av-
seende beviljande av ansvarsfrihet sker i ridets
budgetkommitté och beslutas slutligen av Eko-
nomi- och finansministerrddet (Ekofin-ridet).
For &r 1997 behandlades rekommendationen till
parlamentet med tillhérande slutsatser 1 Ekofin-
ridet den 15 mars 1999.

Europaparlamentet har dnnu ej tagit stillning
till rddets rekommendation och det ir 1 dagsliget
oklart nir s§ kommer att ske. Stillningstagandet
paverkas sdvitt kan bedémas av hur parlamentet
beddémer att ansvarsfrihetsprovningen fér 1997
skall hanteras 1 ljuset av att man inte beviljat an-
svarsfrihet for 1996 och inte heller slutligt tagit
stillning till hur det drendet skall avslutas. En an-
nan péverkansfaktor dr den oberoende expert-

191



PROP. 1998/99:100

grupp som tillsattes av parlamentet 1 samrid med
kommissionen 1 samband med parlamentets
misstroendeomrdstning 1 januari 1999. Expert-
gruppens forsta rapport om hantering av interna
oegentligheter inom kommissionen presentera-
des den 15 mars 1999 (efter Ekonomi- och fi-
nansministerridets beslut om rekommendation
om ansvarsfrihet). Den kom att leda wll att
samtliga kommissionsledaméter avgick dagen
dirpd, den 16 mars. Ytterligare en rapport frén
expertgruppen vintas i september 1999 som skall
handla om hur férvaltningen inom kommissio-
nen har skétts mer 1 detal;.

Regeringen redovisar i foreliggande proposi-
tion de viktigaste iakttagelserna i revisionsrittens
rapporter, vilka alltsd dr de som, enligt fordraget,
skall ligga till grund f6r rddets rekommendation i
ansvarsfrihetsprévningen. Vidare redovisas hur
regeringen agerat vid behandlingen av revisions-
rittens rapporter och regeringens bedémning av
iakttagelserna som berér Sverige.

10.2 Utgangspunkter fér Sveriges
agerande rorande

revisionsrattens iakttagelser

En effektiv och korrekt anvindning av gemen-
skapsmedlen ir en prioriterad friga for Sverige i
EU-samarbetet. Det ir av avgérande vikt {6r le-
gitimiteten 1 EU:s verksamhet att medlen gr il
ritt indamél och inte slésas bort - av EU:s insti-
tutioner eller pd nationell nivd i EU:s medlems-
stater eller i tredje land - pd grund av bristande
administration och kontroll. Revisionsritten har
dirfor en viktig roll att fylla genom sina gransk-
ningar av den EU-finansierade verksamheten,
och regeringen ligger stor vikt vid rittens iakt-
tagelser och hur kommissionen tar till sig dessa.
Eftersom 80-85 procent av EU:s medel admini-
streras pd nationell nivd dr det ocksd avgdrande
att medlemsstaterna tar till sig de brister som
ritten upptickt i sina granskningar pd plats i
medlemsstaterna.

10.3 lakttagelser i rapporterna for
1997 presenterade under 1998

samt svenskt agerande i radet

Revisionsrittens iakttagelser 1 &rsrapporten for
1997 publicerades i Europeiska gemenskapernas
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officiella tidning 98/C 349/01. Sammanfattning-
ar av drets specialrapporter samt en férteckning
dver dessa limnas 1 &rsrapporten. Revisionsritten
har dven publicerat ett informationsmeddelande
som ger en oversiktlig information om innehdllet
1 rapporten. De brister 1 redovisning och férvalt-
ning som redovisas dterfinns mnga ginger dven i
drsrapporten for 1996, dven om 4tgirder har vid-
tagits frin sdvil kommissionens som medlems-
staternas sida for att férbittra liget.

Regeringen avstdr frin att gora en nirmare be-
skrivning av iakttagelserna di dessa finns vil be-
skrivna 1 de refererade killorna. Sammanfatt-
ningsvis kan dock sigas att de frimsta problemen
som revisionsritten pekar pd ir foljande. Det
saknas tydliga mil for verksamheten vilket for-
svarar och minskar virdet av uppféljning och ut-
virdering. Den finansiella kontrollen 1 kommis-
sionen men sirskilt 1 medlemsstaterna behéver
utvecklas, bla. vad giller riskanalys. Aven till-
limpningen av sanktioner vid oegentligheter
méste utvecklas. Hir efterlyses klarare riktlinjer
och regler for forbittrat genomférande. Revi-
sionsritten pekar dven 1 ir pd omriden inom vil-
ka onddigt stora bidrag utgdr, t.ex. for durum-
vete och olika exportbidrag. En ny friga revi-
sionsritten tar upp ir att flerdrsprogram hanteras
stelbent 1 budgetarbetet genom att det endast 1
mycket liten utstrickning tas hinsyn till faktisk
effektivitet och absorbtionsférmiga. Genom-
gdende for de flesta sektorerna, inte minst vad
giller intern och extern politik, ir ocksd avsak-
nad av ett vil utvecklat samarbete mellan kom-
missionen och medlemsstaterna.

Nigra av specialrapporterna ir inte knutna till
specifika inkomst- och utgiftsomriden varfér de
inte 3terges 1 arsrapporten. Ritten har hirvidlag
avgivit en rapport om gemenskapens bedrigeri-
bekimpning, sirskilt kommissionens bedrigeri-
bekimpningsenhet UCLAF. Hir kritiseras
frimst bristande utnyttjande och analys av in-
samlade data, f6r hog andel temporir personal
och behov av tydligare ansvar i friga om ansvaret
for utredning av interna oegentligheter och be-
drigerier. I en annan rapport foljer revisionsrit-
ten upp fusket inom Ekonomiska och sociala
kommittén (ESK) vad giller ledaméternas rese-
ersittningar. Revisionsritten konstaterar att
kommittén endast 1 ringa omfattning terkrivt
felaktigt utbetalade belopp och rekommenderar
att kommittén gdr vidare for att driva in si
mycket som mojligt av dessa belopp. Ritten be-
domer dock de dtgirder som kommittén vidtagit



for att undvika att detta dterigen sker verkar ade-
kvata, dven om ytterligare tgirder borde vidtas.

I revisionsforklaringen avstdr revisionsritten
dven detta &r frin att avge en positiv forklaring
vad giller lagligheten och korrektheten i de un-
derliggande transaktionerna vad giller utbetal-
ningar av anslagsmedel. En sidan kan dock lim-
nas for budgetdtagandena pd EU-budgetens
utgiftssida, f6r betalningarna pd inkomstsidan
liksom f6r redovisningen mot budgeten.

Utover dessa rapporter beaktas i ansvarsfri-
hetsprévningen rapporterna som ritten avgivit
avseende den ekonomiska forvaltningen under
budgetdret 1997 vid Europeiska fonden for for-
bittring av levnads- och arbetsvillkor (Dublin-
fonden) och vid Europeiskt centrum {6r utveck-
ling av yrkesutbildning.

Kommissionen har i sitt svar pd iakttagelserna
reagerat positivt pA ménga av rittens papekan-
den. Den medger ofta behov av dtgirder och re-
dovisar minga ginger vilka dtgirder man avser
att vidta. Detta har dock inte hindrat rddet frin
att begira en ling rad itgirder frin kommissio-
nen for forbittrad styrning och kontroll inom de
olika sektorerna. Ekonomi- och finansminister-
rddet beslutade den 15 mars 1999 enhilligt att, pd
grundval av innehdllet 1 revisonsrittens rapporter
och under férutsittning att kommissionen vidtar
de atgirder som ridet begir av kommissionen,
rekommendera Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet.

Radets beslut rorande forslag till rekommen-
dationer stimmer vil 6verens med den svenska
uppfattningen. Innehéllet i revisionsrittens rap-
porter, som enligt férdraget dr det som ridets
provning skall grundas pé, ger 1 sig inte grund for
att inte bevilja ansvarsfrihet. Detta férhillande
betyder inte pd ndgot sitt att de brister som revi-
sionsritten pekar pd negligeras. Tvirtom fister
regeringen mycket stor vikt vid rittens iakttagel-
ser och har aktivt verkat for att dessa tas upp 1
ridets rekommendationer med langtgiende krav
pd dtgirder frin kommissionen och i férekom-
mande fall medlemsstaterna. Det dr 1 samman-
hanget betryggande att revisionsritten 1 ridet
uttalat att dessa rekommendationer tar upp rit-
tens iakttagelser pd ett mycket bra sitt. Det an-
kommer nu pd kommissionen att vidta erforder-
liga &tgirder.

Det bor slutligen noteras att ridets beslut att
pa grundval av revisionsrittens rapporter rekom-
mendera parlamentet att bevilja ansvarsfrihet inte
kan tolkas som att ridet dirmed tagit stillning
till expertkommitténs slutsatser om kommissio-
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nens bristande férmga att hantera kommis-
sionsinterna oegentligheter. Det kan inte heller
tolkas som att regeringen anser att kritiken 1
kommitténs rapport (vilken f6r évrigt publicera-
des efter ridets beslut om rekommendationen)
inte ir mycket grav. Regeringens 4sikt ir istillet
att kommissionens beslut att avgd var den logiska
foljden av den skarpa kritik som riktades mot
kommissionen .

10.4 Bedomning av iakttagelser som

roér Sverige i arsrapporten

Sedan 1997 (avseende genomférandet av 1995 &rs
budget) omfattas samtliga medlemsstater, 1 en-
lighet med ett beslut av Europeiska ridet i de-
cember 1996, av en skyldighet att redovisa vilka
dtgirder som vidtagits mot brister revisionsritten
uppdagat och som ir direkt hinférliga till med-
lemsstaten 1 friga.

I Arsrapporten som avsig 1996 omnimndes
Sverige uttryckligen i tre fall. Regeringen redovi-
sade dirfor till kommissionen och i féregdende
drs redogorelse till riksdagen sin bedémning av
dessa fall och vilka dtgirder som 1 férekommande
fall vidtagits.

Arets redogorelse méste med nédvindighet bli
annorlunda di revisionsritten fér r 1997, med
ndgot enstaka undantag, avstitt frin att redovisa i
vilken eller vilka medlemsstater iakttagelserna
har gjorts. Kommissionen har 1 denna situation
bett Sverige kommentera revisionsrittens mer
generella beddmningar som antas kunna ha bi-
ring dven pd svenska forhdllanden. Mot denna
bakgrund blev &rets redogérelse visentligt mer
generell dn foregiende ars. I det f6ljande limnas
en sammanfattning av regeringens beddémning
och vidtagna dtgirder.

Egna medel

Revisionsritten konstaterar bla. att medlems-
staterna ofta ir sena att tillhandah3lla medlen och
att forluster uppstdr pd grund av att fordringar
preskriberats efter tre ir. Vidare &terstir betyd-
ande arbete for att sikerstilla att indamalsenliga,
effektiva och enhetliga riskanalyssystem anvinds
1 samtliga medlemsstater. Ritten kritiserar ocksd
att det gamla nationalrikenskapssystemet ENS
79 anvinds som grund for att berikna medlems-
staternas BNI-baserade avgift, och inte den nya
standarden ENS 95.
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Nigra betydande forseningar finns inte i de
svenska inleveranserna. Det pagdr dock en over-
syn av rutinerna och eventuella brister kommer
att dtgirdas. Vad giller riskanalys inom tullarbe-
tet avser kritiken inte Sverige eftersom Sverige
redan ir bland de ledande linderna i Europa i och
med inférandet av ett datoriserat riskanalyssys-
tem. Skilet till att radet inte tillimpar ENS 95 for
berikning av BNI-avgiften ir att det skulle inne-
bira en oavsiktlig men automatisk héjning av det
nominella virdet pd egna medelstaket (1,27 pro-
cent av EU:s samlade BNI) vilket i sin tur skulle
kunna leda tll en 6kning av medlemsstaternas
avgifter. Det ir inte heller sjilvklart att den nya
standarden skulle medféra ett bittre avgiftsun-
derlag. Radet beslutade dirfor med svenskt stod
att ta stillning till tillimpning av den nya natio-
nalrikenskapsstandarden vid nista revidering av
det s.k. egna medelsbeslutet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken
Revisionsritten pdpekar att kontrollen av de f6r-
skott, som betalas till medlemsstaterna, miste
ske hos dessa eftersom underlagen finns dir.
Dessutom noteras att 13 medlemsstater inte
dverfor nédvindiga uppgifter elektroniske, vilket
medfor att dessa data méste registreras manuellt.
Ritten konstaterar ocksd att betydande utrymme
finns for utveckling av riskanalys i arbetet med
kontroll av exportbidrag.

Det bor noteras att berérd férordning dn sd
linge anger att rekvisition av férskott mdste
skickas via fax till kommissionen. Sverige hoppas
dock pd att rekvisitionerna i framtiden skall kun-
na sindas elektroniskt. S3 linge sinds enbart den
ménatliga utfallsredovisningen elektroniskt. I
friga om riskanalys delar Sverige till fullo revi-
sionsrittens syn, dir en okad tillimpning som
komplement till stickprovsvisa efterkontroller
borde leda till mer mélinriktade kontroller med
okad effektivitet som foljd. Jordbruksverket och
Tullverket har tillsammans redan utvecklat ett
gemensamt riskanalyssystem for fysiska kon-
troller 1 detta syfte vilket accepterats av kommis-
sionen.

Strukturella dtgirder

Revisionsritten lyfter fram flera generella iakt-
tagelser, dir flera redan beaktats av kommissio-
nen inom ramen fér Agenda 2000. Det giller
bla. behovet av att minska antalet struktur-
fondsprogram, att dtgirda i tid utdragna revide-
ringar av program, samt att infra harmoniserade
kontrollmetoder och finansiella sanktioner rik-
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tade mot medlemsstater som inte vidtar dtgirder
mot oegentligheter. Revisionsritten efterlyser
okat samarbete mellan kommissionens finans-
kontroll och de nationella internrevisorerna.
Ritten kritiserar ocksd bl.a. bristen pa tydliga ur-
valskriterier 1 programmen samt konstaterar sto-
ra forseningar 1 genomforandet. Avslutningsvis
konstaterar revisionsritten att det finns stora ris-
ker for att en rad medlemsstater inte kommer
klara av att uppfylla additionalitetskravet.

Sverige har givit aktivt stod till kommissio-
nens arbete inom ramen fér programmet SEM
2000, vilket rymt ett antal &tgirder for férbattrad
styrning och kontroll av strukturfonderna och
som nu med svenskt stdd tas in i reglerna for
nista strukturfondsperiod. Samarbetet mellan de
svenska internrevisorerna och kommissionens
finanskontroll har institutionaliserats genom
samarbetsavtal. Nir det giller frigan om urvals-
kriterier innehdller samtliga svenska programpla-
neringsdokument urvalskriterier vilka godkints
av kommissionen. I vissa fall dr emellertid dessa
kriterier otydliga, vilket i huvudsak far hinféras
till att detta for vdr del dr den forsta program-
perioden. Sverige har av samma skal lidit av stora
forseningar 1 genomfdérandet av programmen.
Regeringen ir fast besluten att undvika detta for
den kommande perioden genom att redan nu
aktivt forbereda de nya programmen. En viktig
utgdngspunkt ir dirvid den samlade kunskap
som nu finns i genomférandeorganisationen och
som givetvis miste foras vidare in i den nya peri-
oden.

Nir det giller frigan om additionalitet bor det
understrykas att revisionsritten inte baserat sina
iakttagelser pd granskning utférd i Sverige. Enligt
den information regeringen har foreligger for
svensk del endast vissa metodmissiga problem
vid redovisningen av additionaliteten av M3l 5a.
Detta ir dock ett problem vi delar med ett flertal
andra medlemsstater. For évriga program tyder
alla berikningar idag pd att vi mer dn vil kommer
att klara de additionalitetsdtaganden som det an-
kommer pd oss att uppfylla. Det finns dock an-
ledning att noggrant folja de dtgirder kommis-
sionen avser att vidta med anledning av de pro-
blem som vissa linder har pd omridet.

Inre politik

Revisionsritten konstaterar att dven nya projekt
inom avloppsvattensektorn, i syfte att genom-
fora avloppsvattendirektivet, inte &verensstim-
mer med de krav som anges i direktivet. Under-
latelse 1 byggande av reningsverk medfér ocksd



att avloppsslam kan komma att spridas pd déligt
skyddade platser eller dumpas. Det skall forst
konstateras att kommissionen inte funnit anled-
ning att vidta dtgirder gentemot Sverige 1 denna
friga. Regeringen delar emellertid revisionsrit-
tens analys av situationen. Kommissionen har vid
olika tillfillen paborjat rittsliga 3tgirder gente-
mot medlemslinder som inte inférlivat direkti-
vet. Aven frin ett svenskt perspektiv ir det an-
geliget med ett skyndsamt genomférande av de
berorda direktiven 1 dessa medlemslinder. Ett
skil dr att fororeningarna s& sméningom nir
svenska kustomriden dir de orsakar 6vergod-
ning med foljder bla. f6r nyttjande av inhemska
naturresurser som t.ex. fisk.

Nir det giller en granskning av genomféran-
det av det femte dtgirdsprogrammet f6r miljon
konstaterar revisionsritten att malen i vissa delar
eventuellt inte kommer att nds. Detta beror del-
vis pd bristerna 1 genomférandet av gillande di-
rektiv. Regeringen delar dven pd denna punkt re-
visionsrittens syn, men konstaterar samtidigt att
bdde mer preciserade och realistiska mal dr under
utarbetande inom gemenskapen, bl.a. inom for-
slaget till ramdirektiv f6r vatten.
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Extern politik

Revisionsritten konstaterar sammanfattningsvis
att det rider stora brister nir det giller samord-
ningen mellan kommissionen och andra interna-
tionella bistdndsgivare inklusive medlemsstater-
na. Detta leder till en inkonsekvent politik och
daligt utnyttjande av de totala resurserna for bi-
stdndet.

Regeringen delar revisionsrittens syn och me-
nar att det finns utrymme {6r betydande f6rbitt-
ringar nir det giller samordningen mellan kom-
missionen och medlemslinderna. Bristande sam-
ordning innebir inte bara att de totala resurserna
utnyttjas ineffektivt, utan dven att en 6kad admi-
nistrativ bérda liggs pd mottagarlinderna. Sveri-
ge verkar dirfor aktive for att f6rbittra samord-
ningen och anordnade bla. ir 1998 ett semi-
narium 1 Stockholm dir kommissionen och
medlemslinderna diskuterade hur man kunde
fordjupa samarbetet nir det giller landstrategi-
processen. Ritten konstaterar att betydande an-
stringningar har gjorts frin kommissionens sida
for att forbittra samordningen. Sverige vilkom-
nar detta, men menar samtidigt att samordningen
mellan medlemslinderna och kommissionen ute
pd filtet forsviras pid grund av EU-delega-
tionernas begrinsade befogenheter att fatta be-
slut och 1 vissa fall bristande kompetens och ka-
pacitet pa bistindsomridet.

195



	10 Revision av EU-medel
	10.1 Bakgrund
	10.2 Utgångspunkter för Sveriges agerande rörande revisionsrättens iakttagelser
	10.3 Iakttagelser i rapporterna för 1997 presenterade under 1998 samt svenskt agerande i rådet
	10.4 Bedömning av iakttagelser som rör Sverige i årsrapporten


