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1 Finansplan

1.1 Ansvar fér Sverige

Svensk ekonomi stir stark. Visserligen paverkas
dven Sverige av den simre utvecklingen 1 omvirl-
den. Tillvixten blir dirfér ndgot ligre dn tidigare
beriknat, 1 vart fall den nirmaste framtiden. Lik-
vil fortsitter den inhemska ekonomin att vixa 1
god take, inte minst vad giller privat konsumtion
och investeringar. Den reguljira sysselsittningen
har det senaste dret 6kat med Gver 100 000 per-
soner och arbetslosheten har fortsatt att minska.

Den goda utvecklingen 1 den reala ekonomin
dger rum samtidigt som inflationen dr praktiske
taget obefintlig, den offentliga sektorn uppvisar
betydande 6verskott, rintan ir en av de ligsta 1
Europa och bytesbalansen ligger pd en stabil
dverskottsniva.

Av avgorande betydelse for att tervinna styr-
kan i den svenska ekonomin och skapa fértroen-
de for den ekonomiska politiken har varit den
framgingsrika  budgetsaneringen.  Ambitidsa
budgetmal har formulerats och har uppnitts, i
vissa fall med god marginal. Hit hor sdvil maélet
om o6verskott i de offentliga finanserna om 2
procent av BNP i genomsnitt éver en konjunk-
turcykel som utgiftstaket, som ir en central del
av den nya och bittre fungerande budgetproces-
sen.

Det ir ocksd av stor vikt att inflationen 1 Sve-
rige har etablerats pd en varaktigt mycket l8g ni-
vi. Avgorande for detta dr den framgingsrika
budgetsaneringen. Penningpolitiken och Riks-
bankens 6kade sjilvstindighet har dirtill bidragit
till detta, liksom &tgirder som okar konkurren-
sen och dirmed stirker konsumenternas still-
ning. For att vidmakthilla prisstabilitet ocksd pa
lingre sikt dr det nodvindigt att 16nebildningen
forbittras.

Regeringen beddmer att det finns en viss risk
att utgiftstaket for dren 1999 och 2000 inte
kommer att hillas. Mot den bakgrunden vidtas
vissa tgirder i form av besparingar m.m., som
syftar till att begrinsa de totala utgifterna till en
nivi som ligger under utgiftstaken. Budget-
eringsmarginalerna f6r dren 1999 och 2000 ir
forhallandevis sm4. Beredskap finns att vid behov
vidta ytterligare dtgirder for att sikerstilla att ut-
giftstaken halls.

For dren 2001 och direfter uppkommer ett
visst budgetmissigt utrymme utdver det fastlag-
da overskottsmélet. Utrymmet vixer 6ver tiden
och bestims av hur hég den ekonomiska tillvix-
ten blir. Detta utrymme kan anvindas dels for
vissa utgiftsdkningar, dels for vissa skattesink-
ningar.

I denna vérproposition foreslas en del utgifts-
okningar, huvudsakligen med bérjan dr 2001.
Diremot behandlas skattepolitiken bara 1 be-
gransad utstrickning. Skattepolitikens ldngsikti-
ga inriktning och méjligheterna att genomféra
en mera omfattande skattereform fir behandlas i
annat sammanhang.

1990-talets ekonomiska kris innebar bla. att
sysselsittningen minskade kraftigt och att i mot-
svarande man antalet minniskor som for sin for-
sorjning ir beroende av transfereringar och bi-
drag 6kade visentligt. Aven om denna utveckling
har vint pd senare tid, s dterstdr mycket att gora
innan en mera robust grund har lagts for forbitt-
rad vilfird och stigande inkomster 1 framtiden.

Det ir nédvindigt att allt fler manniskor suc-
cessivt kan 8 arbete och att beroendet av transfe-
reringar och bidrag minskar. Detta krav forstirks
av den vintade demografiska utvecklingen som
innebir att antalet dldre minniskor kommer att
oka visentligt med 3tf6ljande behov av 6kade re-
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surser for pensioner, vird och omsorg. Det ir
mot denna bakgrund som regeringen formulerat
ett sysselsittningsmél, som innebir att andelen
av befolkningen i 8ldrarna 20-64 &r som har ar-
bete ar 2004 skall uppg3 till 80 procent.

Politiken méste under en f6ljd av ar ha en s3-
dan inriktning att en évergdng frén bidragsbero-
ende tll arbete stimuleras. Det kommer att kriva
dtgirder pa en rad omriden. Négra dtgirder med
en sidan utformning &terfinns 1 denna virpropo-
sition.

Malet om en halverad 6ppen arbetsloshet till
&r 2000 ligger fast som ett riktmirke foér den
ekonomiska politiken. Regeringen kommer noga
att folja utvecklingen pd arbetsmarknaden. Om
si erfordras ir regeringen beredd att foresld yt-
terligare dtgirder for att 6ka sysselsittningen och
minska arbetslésheten.

En politik for 6kad sysselsittning méste 1 allt
hogre grad bygga pd utbildning, kompetensut-
veckling och forskning. Detta ir nddvindigt ba-
de for att stirka individernas mojligheter att hiv-
da sig pd arbetsmarknaden och fér att stirka
Sverige 1 en allt hirdare internationell konkur-
rens. Dirfor foresldr regeringen en fortsittning
av Kunskapslyftet och framtidssatsningen pd
skolan, en fortsatt utbyggnad av antalet hogsko-
leplatser och forstirkta resurser for forskning
och forskarutbildning.

Aven i arbetslivet miste 6kade insatser goras
for att stimulera kompetensutvecklingen. Rege-
ringen foreslar sidana &tgirder, som forutsitter
samfinansiering med EU-medel och, inte minst,
dkade insatser frin arbetsgivarna.

En rad &tgirder foreslds for att effektivisera
arbetsmarknaden och o6ka samarbetet mellan
hogskola och niringsliv. Av sirskild betydelse ir
att underlitta for utsatta grupper att komma in
pd arbetsmarknaden. Bland annat inférs ett nytt
stdd for att stimulera arbetsgivare att anstilla ar-
betslosa personer med l8nga inskrivningstider.

En langsiktigt uthdllig ullvixt och sysselsitt-
ningsdkning forutsitter insatser for att férbittra
miljon och sikerstilla en ekologiskt hillbar ut-
veckling. I virpropositionen foreslds bl.a. att de
lokala investeringsprogrammen utstricks 1 tiden,
att miljoforskningen tillférs 6kade resurser och
att insatserna for marksanering, kalkning och bi-
otopskydd forstirks och forlings.

Det utrymme som skapas genom budgetsane-
ring och ekonomisk tillvixt bér ocksd kunna an-
vindas for att stirka rittvisan och vilfirden. Ti-
digare aviserade hojningar av barnbidragen &ren
2000 och 2001 genomfors. Utrymme skapas for
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att fr.o.m. &r 2001 stegvis genomfora en allmin
forskola och maxtaxa 1 barnomsorgen. Ytterliga-
re resurser tillfors skolan, virden och omsorgen
genom att de generella statsbidragen till kom-
muner och landsting héjs utover tidigare fattade
beslut. Det kommunala utjimningssystemet re-
formeras. Pensionsreformen fullféljs. Bistdndet
héjs till 0,74 procent av BNT 2002.

Sverige skall praglas av samarbete

Regeringen avser att under mandatperioden fér-
soka skapa storsta mojliga uppslutning fér en
politik for full sysselsittning. Sverige ir for litet
for stora konflikter.

Den ekonomiska virpropositionen bygger pa
en dverenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljépartiet,
vilka stdr bakom riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggs-
budgeten f6r 1999 och de nu féreslagna skatte-
forindringarna for &r 2000.

Samarbetet berér fem omriden — ekonomi,
sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet och miljo —
och innefattar bide konkreta férslag och &tagan-
den infér framtiden. Genom detta samarbete be-
kriftas att det finns en politisk majoritet for en
ekonomisk politik som ir inriktad pd full syssel-
sittning, ett offentligt Gverskott om 2 procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel och
prisstabilitet.

Regeringen efterstrivar en bred férankring av
en kommande skattereform. Samtliga riksdags-
partier deltar for nidrvarande i dverliggningarna.
Huvudsyftet ir att utifrin krav pd rittvis fordel-
ning skapa goda och stabila regler f6r tillvixt och
sysselsittning, en ekologisk héillbar utveckling
samt att garantera vilfirden och dess finansie-
ring.

Den dialog som regeringen har inlett med {6-
retridarna for niringslivet har varit fruktbar och
fortjinar en fortsittning. Regeringens ambition
ir att fortsitta denna dialog kring olika férslag
som syftar till att stirka Sverige som foretagar-
nation.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen

Den internationella ekonomiska utvecklingen
priglas allgjimt av Asienkrisen och dess konsek-
venser for virldsekonomin. Detta pdverkar ut-



sikterna for den svenska exporten. Till viss del
kompenseras detta av en stark utveckling pd den
svenska hemmamarknaden. Tillvixten 1 Sverige
vintas minska fran 2,9 procent 1998 ll 2,2 pro-
cent 1999. Ar 2000 beriknas tillvixten &nyo oka
till 2,6 procent. Sverige kommer att ta steget in i
nista sekel med god tillvixt, l18g inflation, sjun-
kande arbetsloshet och minskande statsskuld.

1.2.1 Den internationella utvecklingen
Prognosen fér den globala tillvixten har revide-
rats ned jimfoért med beddmningen i budgetpro-
positionen frdn oktober 1998. Exportférutsitt-
ningarna for svensk industri har forsimrats 1
dnnu hogre grad di en betydande avmattning
vintas pa viktiga svenska exportmarknader.

Avmattningen av konjunkturen 1 Europa
vintas bli kortvarig tack vare stigande realin-
komster, liga rintor och en stark framtidstro
bland hushallen. Arbetslésheten férutses minska.

Konjunkturen i Férenta staterna ir alltjimt
god. Under slutet av 1999 vintas dock bide in-
vesteringarna och den privata konsumtionen
dimpas. Samtidigt som arbetslgsheten sjunkit till
drygt 4 procent ir inflationen historiskt sett
mycket 1dg. Den framgingsrika penningpolitiken
har spelat en central roll f6r den gynnsamma ut-
vecklingen.

Under det senaste dret har den ekonomiska
krisen slagit hirt mot Asien, Ryssland och Brasi-
lien. Turbulensen pd de finansiella marknaderna
har dock avtagit och effekterna pd den globala
ekonomin av utvecklingen 1 Sydamerika vintas
bli méttliga.

I de krisdrabbade asiatiska linderna har en sta-
bilisering skett, och 1 nigra linder kan iven en
forsiktig dterhimtning skonjas. De tydligaste
tecknen finns i Sydkorea och Thailand, tv4 linder
som genomfort konkreta tgirder for att refor-
mera den finansiella sektorn. En omstrukturering
av finanssektorn inverkar positivt pd hela eko-
nomin och ir dven 1 andra linder en viktig f6rut-
sittning for en stirke tillvixt.

Japan har en nyckelroll 1 den asiatiska utveck-
lingen och kraftfulla dtgirder for en fortsatt
strukturomvandling dr av stor vikt fér att for-
bittra den japanska ekonomin.

Den finansiella och politiska krisen 1 Ryssland
under hosten ir ett kraftigt bakslag f6r reform-
processen. Valutan har forsvagats och inflationen
skjutit 1 héjden. BNP vintas i &r och nista &r
fortsitta att sjunka. Ryssland behover stirka re-
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formprocessen och skyndsamt vidta dtgirder for
att hantera den finansiella sektorns problem.

1.2.2 Den svenska utvecklingen

Under perioden 1978 till 1998 var den genom-
snittliga svenska BNP-tillvixten 1,7 procent.
Jimfort med detta ir den prognostiserade till-
vixten for 1999 pi 2,2 procent god. Ands ir 1999
ett svagt ar jimfort med 1998 och &r 2000. Orsa-
ken till den temporira svackan ir framfér allt den
svaga tillvixten pd viktiga svenska exportmark-
nader. Svensk hemmamarknad ir fortfarande
stark.

Det finns 1 dag historiskt goda férutsittningar
for en hog och uthillig tillvixt 1 svensk ekonomi.
De offentliga finanserna visar ett stigande &ver-
skott, inflationen och inflationsférvintningarna
ir liga och rintan ir 13g. Dirmed skapas stabila
spelregler for foretag och investerare.

Prognos for 1999 och 2000

En betydande del av konjunkturférsvagningen
beror pd investeringsvaruindustrin, som drabbas
av nedgdngen 1 investeringsefterfrigan 1 vira vik-
tigaste handelslinder. En begrinsad &terhimt-
ning forutses mot slutet av 1999, vilket innebir
att varuexporten kan stiga snabbare igen. Svensk
industri vintas i viss mdn fortsitta att ta mark-
nadsandelar.

Tabell 1.1 Forsorjningsbalans 1998-2002

Mdkr Procentuell volymfdrandring
1998 1999 2000 2001 2002

Privat konsumtion 951,9 2,6 2,4 1,8 1,8

Offentlig konsumtion 466,4 1,0 1,0 0,9 0,2
Stat 142,5 1,0 0,5 0,5 0,5

Kommuner 3239 1,0 1,1 1,1 0,1

2605 48 54 46 46
2029 44 A1 24 25

Bruttoinvesteringar

Naringsliv exkl. bostader

Bostéader 254 12,1 17,8 22,0 20,0
Myndigheter 32,2 1,5 2,8 1,5 0,1
Lagerbidrag 12,3  -0,7 0,2 0,0 0,0
Export 8104 36 57 52 51

Import 6979 29 67 49 45

BNP 18037 22 26 25 25

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansd epartementet

Den privata tjinstesektorn ir inne i en expansiv
fas med stigande produktion och en god syssel-
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sittningstillvixt. Den utvecklingen vintas fort-
satta.

Enligt SCB har sysselsittningen 1 smid och
medelstora foretag okat med drygt 25 000 perso-
ner mellan 1997 och 1998.

Till skillnad frin de senaste dren vintas dven
bostadsinvesteringarna tillta. Fastighetspriserna
ir nu sd hoga och rintorna s l8ga att det 1 allt
storre delar av Sverige dr l6nsamt att bygga nya
bostider.

Tabell 1.2 Nyckeltal 1999-2002

A°rlr'g procentuell forandring
1999 2000 2001 2002

KPI, arsgenomsnitt 0,2 0,8 1,7 2,0
Kostnadstimlon 3,0 3,2 3,0 3,0
Oppen arbetsldshet' 58 54 51 5,0
Arbetsmarknadspolitiska atgérder' 3,6 3,6 3,5 3,5
Antal sysselsatta 1,4 0,6 0,9 0,8
Real disponibel inkomst’ 3,6 1,8 3,6 3,0
Hushallens nettosparkvot, niva’ 2,1 1,6 33 43
Bytesbalans ® 1,3 1,5 1,7 21
Tysk ranta 10-ars statsobligation® 4,0 4.2 4.4 4.6
Svensk ranta 10-ars statsobligation’ 43 4.4 4.6 4.8
TCW-index' 123 120 118 118

' Andel av arbetskraften

* Inklusive berakningsteknisk verforing

* Procent av BNP

* Rrsgenomsnitt

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges Riksbank och F i-
nansdepartementet.

Hushéllens fortroende avseende den egna eko-
nomin ir hogt. Inflationen ir 18g. De offentliga
finanserna ir 1 ordning. Arbetslosheten sjunker
och sysselsittningen stiger kraftigt. Hushéllen
har dessutom en god férmoégenhetsstillning.
Hushéllens konsumtion vintas dirfér bli fortsatt
stark.

Konkurrenstrycket sdvil i Sverige som 1 utlan-
det ir hogt och produktivitetsutvecklingen
gynnsam, vilket medfér fortsatt smé prisokning-
ar 1 sdvil producent- som konsumentledet fram-
dver.

Arbetsmarknaden

Sysselsittningen dkar snabbt. I februari 1999 var
104 000 fler sysselsatta jimfort med samma mé-
nad dret innan. Sysselsittningsutvecklingen vin-
tas vara fortsatt god under de nirmaste dren.

Den 6ppna arbetslosheten fortsitter att falla. T
februari 1999 var den Sppna arbetslosheten 5,6
procent, en nedging med 1,1 procentenheter
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jimfort med samma ménad &ret innan. Den 6pp-
na arbetslosheten var bland kvinnor 1 februari
1999 4,9 procent. Den Oppna arbetslosheten
bland min ir hoégre. Kvinnor dominerar dock
bland de deltidsarbetslésa.

Den storsta 6kningen av sysselsittningen sker
inom tjansteniringen. Det giller sivil inom den
privata som den offentliga sektorn. Regeringens
prioritering av skolan, virden och omsorgen ger
resultat.

Arbetsloshetsmalet har haft en central roll i
den ekonomiska politiken. En rad insatser har
vidtagits under de gdngna dren for att successivt
pressa tillbaka arbetslésheten. Denna politik har 1
allt visentligt varit framgingsrik. Nir malet om
en halverad arbetsloshet till 4 procent ar 2000
sattes upp 1996 var den genomsnittliga éppna
arbetslosheten 8,1 procent. Enligt innevarande
prognos vintas arbetsldsheten falla till 5,4 pro-
cent ar 2000. Det ir en god utveckling, men inte
tillricklig. Mdlet om en halverad éppen arbets-
16shet pd 4 procent &r 2000 ligger fast. Dirfor
kommer regeringen noga att folja utvecklingen
och, om det visar sig nddvindigt, foresld ytterli-
gare dtgirder mot arbetslésheten utdver de som
foreslas i denna proposition.

Huvudorsaken till att mélet ej uppnds 1 den
nuvarande prognosen ir den svaga internationella
utvecklingen som féljer i spdret av Asienkrisen.
En annan orsak ir att l6nedkningarna har varit
ndgot storre dn berdknat.

Samtidigt har arbetskraftsutbudet fortsatt att
oka. Nir arbetslosheten sjunker 6kar optimis-
men om mojligheterna att f3 ett arbete. Dirmed
soker sig personer, som tidigare inte ens tyckt
det varit médan virt att registrera sig som ar-
betslosa, ut pd arbetsmarknaden for att leta efter
ett jobb. Mellan februari 1998 och februari 1999
okade arbetskraften med 63 000 personer.

Att fler personer soker sig ut i arbetskraften dr
en mycket positiv och énskvird utveckling. Det
senaste drets utveckling kan jimféras med att ar-
betskraften mellan 1991 och 1994 minskade med
drygt en kvarts miljon personer. Sverige skall ar-
beta sig ur krisen.

Sverige behover fler minniskor 1 arbete och en
okad arbetskraft om vi skall kunna behilla en
god vilfird for alla. Inte minst viktigt dr detta
mot bakgrund av att Sverige de nirmaste rtion-
dena kommer att ha en 8ldrande befolkning.
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Tabell 1.3 Sysselsattning, arbetsloshet och I6neutveckling

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Antal sysselsatta’ 3964 3927 3986 3963 3922 3979 4035 4059 4096 4129
varav privat sektor' 2630 2633 2698 2698 2695 2735 2779 2790 2813 2843
varav offentlig sektor' 1328 1290 1287 1263 1223 1240 1252 1265 1279 1282
Andelen sysselsatta mellan 20 och 64 ar’ 75,9 74,2 74,8 74,6 73,9 74,6 75,3 75,6 76,1 76,5
Oppen arbetsloshet’ 8,2 8,0 1,7 8,1 8,0 6,5 58 54 51 5,0
Konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder’ 4,3 53 4.4 4,5 43 3,9 3,6 3,6 3,5 3,5
Kostnadstimlon' 2,8 2,4 3,3 6,1 4,5 3,6 3,0 3,2 3,0 3,0

" Tusental personer.

? Reguljart sysselsatta i ldern 2064 &r i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.
* | procent av arbetskraften.

¢ Z\rlig procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

For att tydligt markera denna syn valde regering-
en 1 budgetpropositionen f6r 1999 att presentera
ett sysselsittningsmal. Andelen sysselsatta av
befolkningen mellan 20 och 64 ar skall oka frin
ca 74 procent 1997 till 80 procent 2004. Dirige-
nom minskar behovet av sociala ersittningar.
Sysselsittningsmalet méste ges en central roll i
den ekonomiska politiken.

Ambitionen har hojts. Med forslagen 1 denna
proposition tas steg som behdvs for att mélen
skall uppnas. Arbetslgsheten skall betvingas. Sve-
rige skall dter till full sysselsittning.

Kalky! fér 2001 och 2002

Kalkylen f6r 2001 och 2002 baseras pd att 16ne-
bildningen fungerar vil och att tillgingen pd ar-
betskraft dr god. D3 beriknas tillvixten bli 2,5
procent bdde 2001 och 2002.

Tillvixten drivs av investeringar och privat
konsumtion men aven till viss del av utrikeshan-
deln. Den offentliga konsumtionen ékar till {6ljd
av de 6kade resurserna till skola, vird och om-
sorg. Sysselsittningen beriknas ¢ka med 0,9 re-
spektive 0,8 procent. Den ppna arbetslésheten
fortsitter att minska och som &rsgenomsnitt be-
riknas den bli 5,0 procent 2002.

1.3 Sverige — en nation med

ekonomisk styrka

Sunda offentliga finanser och stabila priser ir en
forutsittning fér en uthdllig hog tllvixt och
dirmed en hog sysselsittning. Detta synsitt ir,
och har sedan 1994 varit, styrande for den eko-
nomiska politiken. Framgingarna har varit bety-

dande. Lineberoendets tid ir férbi. Overskott i
de offentliga finanserna kan nu pressa tillbaka
statsskulden.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Sverige har pd ett par &r gitt fran att ha ett av in-
dustrivirldens storsta underskott till éverskott 1
de offentliga finanserna. Ar 1993 var underskot-
tet 1 de offentliga finanserna 12,3 procent av
BNP. Fem &r senare hade detta vints till ett dver-
skott pd 2,2 procent av BND.

Trots denna remarkabla férbittring kvarstdr

en stor statsskuld som foljd av fallet 1 sysselsitt-
ningen och underskottspolitiken 1 bérjan av
1990-talet. Den svenska statsskulden var den 31
december 1998 1 449 miljarder kronor. Trots det
stora dverskottet under 1998 fortsatte statsskul-
den att 6ka 1 nominella termer. Férsvagningen av
kronan under 1998 gjorde att den del av stats-
skulden som var uppldnad i utlindsk valuta vixte
mer dn vad som amorterades. Detta visar tydligt
att Sverige fortfarande ir 1 en utsatt position trots
de senaste drens konsolidering. Enbart rinteut-
gifterna 1 statens budget utgér 1999 cirka 93 mil-
jarder kronor.
Med flytande vixelkurs och inflationsmal ir fi-
nanspolitikens frimsta syfte att skapa goda be-
tingelser for tillvixt och sysselsittning genom att
bevara éverskotten 1 de offentliga finanserna och
hilla utgifterna under kontroll. Dirmed skapas
forutsittningar for l3ga rintor vilket 1 sin tur le-
der till hoga investeringar, god tllvixt, ékad sys-
selsittning och 6kade méjligheter till en god for-
delningspolitik.
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Tabell 1.4 Offentliga finanser 1993-2002

Procent av BNP

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Utgiftskvot 72,8 70,0 67,3 65,8 63,9 62,4 62,1 60,5 59,2 57,6
Inkomstkvot 60,5 59,7 59,6 63,7 62,8 64,6 63,9 62,6 62,4 61,5
Skattekvot 50,2 49,8 49,9 54,1 54,2 56,1 56,0 55,2 55,3 55,1
Finansiellt sparande -12,3 -10,3 -1,8 -2,1 -11 2,2 1,8 2,1 3,1 4.0
Overforing 11 2,0
Finansiellt sparande efter -12,3 -10,3 -1,8 -2,1 -11 2,2 1,8 2,1 2,0 2,0
overforing
Nettoskuld' 11,0 21,9 23,6 20,2 19,0 15,4 10,1 59 2,4 0,3
Konsoliderad bruttoskuld' 76,0 79,3 78,0 77,2 77,0 75,4 67,6 62,2 54,2 51,0
Statens budgetsaldo, mdkr ' -242 -185 -138 -21 -6 10 93 71 171 22

" Efter berakningsteknisk dverforing till hushallen 2001 och 2002 av den del av dverskottet i offentlig sektor som dverskrider malsatta dverskott.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdeparteme ntet

Budgetpolitiska mal

Regeringen har under de senaste dren arbetat
med flerdriga och preciserade budgetpolitiska
mal. Resultaten av detta har varit mycket gott.
De budgetpolitiska milen fér 1996 och 1997
uppfylldes med bred marginal. Aven 1998 klaras
budgetmalet med stor marginal. For 1999 och
2000 dr dock marginalen mindre.

Nir malet om offentliga finanser i balans 1998
sattes upp varen 1995 var det f8 som trodde att
det var mojligt att uppna. I efterhand kan kon-
stateras att de offentliga finanserna 1998 uppvi-
sade ett dverskott pd 2,2 procent av BNP.

Tvd overgripande mal styr budgetpolitiken.
De offentliga finanserna skall uppvisa éverskott
och utgifterna skall ej 6verstiga de uppsatta ut-
giftstaken.

Overskott i de offentliga finanserna

En stark vilfird kriver starka offentliga finanser.
En stor offentlig skuld innebir att framtida gene-
rationer tvingas anvinda en stor del av de resur-
ser de skapar till att betala rintor och amorte-
ringar. Dirfor skall de offentliga finanserna
uppvisa ett dverskott.

Det langsiktiga budgetmalet f6r regering och
riksdag ir ett 6verskott pd 2 procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Som en
gradvis anpassning av detta ir budgetmélen for
den offentliga sektorns finansiella sparande 0,5

20

procent av BNP 1999 och 2,0 procent f6r &r 2000
och 2001.

Malen f6r &ren 1999 ull 2001 giller vid den
tillvixt som kalkylerades 1 1997 ars ekonomiska
varproposition. Om tillvixten av konjunktur-
missiga skil visentligt skulle avvika frdn denna
skall motsvarande avvikelse tolereras. Enligt nu-
varande prognoser f6r 1999 och 2000 beriknas
tillvixten bli ndgot ligre dn vad som prognostise-
rades 1997. Enligt regeringens bedémning ir
detta inte en visentlig avvikelse.

Tabell 1.5 BNP-tillvéxt

Procent
1997 1998 1999 2000 Totalt
VP 1999 1,8 2,9 2,2 2,6 9,7
VP 1997 2,3 2,5 2,8 2,7 10,7
Differens -0,5 04 -0,6 -0,1 -1,0

Ar 2001 uppnis mélet med bred marginal. Ut-
over det mélsatta dverskottet pd 2,0 procent av
BNP finns ett utrymme som kan anvindas tll
reformer for okad sysselsittning och rittvisa pa
1,1 procent av BNP om s8 bedéms vara limpligt
bl.a. ur konjunktursynvinkel. Detta utrymme har
berikningstekniskt 6verforts till hushéllssektorn
1 hiir redovisade kalkyl.

Regeringen foresldr att malet for ar 2002 skall
vara 2,0 procent av BNP. Aven detta &r gors
dirfér en berikningsteknisk &verféring, som
detta &r motsvarar 2,0 procent av BNP, si att
mélet nds. Resultatet ir att den offentliga sek-
torns nettoskuld dr sd gott som borta 2002.



Utgiftstaken

Utvecklingen med kraftigt stigande budgetun-
derskott 1 bérjan av 1990-talet forvirrades av den
déliga budgetdisciplinen. For att inte dter hamna
1 samma situation reformerades budgetprocessen
under 1996. Genom en stramare budgetprocess
kan regering och riksdag tydligare prioritera vil-
firden.

Ett av de viktigaste inslagen i den nya budget-
processen ir att regeringen i samband med vir-
propositionen presenterar forslag till nominella
utgiftstak for tre &r framit. De statliga utgifterna
maste sedan hillas under utgiftstaken. Utgiftsta-
ket f6r 1997 klarades med bred marginal. Enligt
preliminira siffror klarades dven taket for 1998.

Regeringen bedémer att det finns en viss risk
for att utgiftstaket skulle kunna dverskridas 1999
om inga Atgirder vidtas. Regeringen foresldr
dirfor vissa besparingar for att klara taket. Dess-
utom har regeringen beslutat om s3 kallade be-
grinsningsbelopp for vissa anslag. Det innebir
att utgifterna inte fir 6verskrida dessa belopp.
For 1999 beriknas budgeteringsmarginalen efter
dessa dtgirder tll 1 miljard kronor. Om denna
marginal skulle visa sig vara otillricklig avser re-
geringen att under innevarande ar vidta ytterliga-
re dtgirder. Utgiftstaken skall héllas.

Enligt regeringens bedémning ir budgete-
ringsmarginalen fr &r 2000 for liten f6r att kun-
na hantera makroekonomiska stérningar om
inga dtgirder vidtages. Samtidigt finns det behov
av att gora besparingar av strukturell natur inom
tex. likemedelssubventionerna fér att {3 ner de
snabbt 6kande kostnaderna. Dirfor foreslds vissa
besparingar dven foér &r 2000. De simst stillda
pensionirerna kompenseras dock.

Budgeteringsmarginalen for 2001 ir betryg-
gande stor, 16 miljarder kronor samtidigt som
malet om 2,0 procents 6verskott uppnds med
bred marginal.

Regeringen foresldr att utgiftstaket fér 2002
skall vara 810 miljarder kronor.

Den nya budgetprocessen har pi ett avgorande
sitt forbittrat betingelserna for en ansvarsfull
ekonomisk politik. Det hindrar inte att det bor
gbras en Gversyn av hur den nya processen fun-
gerar. En dversyn av budgetprocessen har dirfor
paborjats 1 sdvil riksdag som regering. Dess prin-
ciper om budgetdisciplin och ordning och reda 1
de offentliga finanserna skall ligga fast.
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Tabell 1.6 Besparingar, begransningsbelopp och finansie-
ring. Nettoeffekt pa offentliga finanser

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002

Regeringskansliet 0 0 0 100
Forsvarsram inkl omstallningsbi- 0 0 0 1000
drag

Hogkostnadsskydd, lakemedel 800 1370 1370 1370
Sjukpenninggrundande inkomst 0 90 280 470
Antagandepoang, vilande for- 0 90 170 250
tidspension

Underhéllsstod 0 210 210 210
Socialfonden 0 400 1000 1000
Arbetsmarknadspolitiska &t- 1040 2790 1100 1100
garder

Vuxenstudiestdd 60 0 0 0
Kunskapslyftet 0 900 1080 0
Réntebidrag 0 110 0 0
Stad till lokala investerings- 120 740 550 0
program

Investeringshidrag 0 250 0 0
Bidrag for att minska elan- 60 200 0 0
vandning

Vaghélining 500 500 0 0
Ovrigt kommunikationer 0 100 150 200
Jordbruk 870 400 0 0
Finansiering maxtaxa 0 0 1700 1300
Begransningshelopp 3730

Ovrigt 580 730 370 390
Summa hesparing 7750 8870 7990 7390

En langsiktig inkomst- och utgiftsstrategi

Budgetsaneringen innebar sivil utgiftsnedskir-
ningar som skattehdjningar. For perioden 2001
och framdt ir perspektivet det spegelvinda. Sve-
rige kan di tlldta sig sdvil utgiftsdkningar som
skattesinkningar, férutsatt att de hller sig inom
de ramar som kravet pd dverskott i de offentliga
finanserna, utgiftstaken, konjunkturliget och
den ekonomiska tillvixten medger. Dirfor be-
hévs en ldngsiktig inkomst- och utgiftsstrategi
som en riktlinje f6r den ekonomiska politiken de
kommande &ren.

Utgdngspunkten for en sddan strategi dr att
det offentliga 6verskottet om tvd procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel skall
bestd. Regeringen gor bedomningen att med ett
sidant mal dr det mojligt att under de kommande
dren 6ka de offentliga utgifterna samtidigt som
det kommer att finnas utrymme fér skattesink-
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ningar. En l&ngsiktig inkomst- och utgiftsstrategi
syftar till att finna en rimlig avvigning mellan si-
dana utgiftsokningar och skattesinkningar. Den
forenar kraven pd & ena sidan starka offentliga
finanser, 4 andra sidan berittigade 6nskemal om
forbittringar av den offentliga vilfirden och li-
kaledes motiverade krav pi skattesinkningar.
Dirmed befists den ekonomiska politikens stad-
ga och trovirdighet vilket bidrar till en héllbar
och hog ekonomisk tillvixt f6r en god vilfird.

Diagram 1.1 De statliga utgiftstaken 1997-2002

Procent av BNP .
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1997
Kdla Finans departementet
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"Till foljd av &lderspensionsreformen gjordes héisten 1998 en teknisk justering av u t-
giftstaken for dren 1999—2001. Fér att mojliggora en jamforelse 6 ver tiden har utgift-
staken for 1997 och 1998 justerats.

Reformer

Den goda utvecklingen av de offentliga finanser-
na, den nya budgetprocessen samt de nu fére-
slagna besparingarna mojliggor nya reformer in-
om prioriterade omriden {6r de kommande aren.
Reformerna kan delas in i fem huvudsakliga om-
riden:

Avrberslisheten  skall betvingas. Ett brett &t-
girdsprogram genomférs for att gora sysselsitt-
ningsékningen uthdllig.

Kunskap och kompetens. Hogskoleutbildning,
forskarutbildning och grundforskning tillférs
mer resurser, en studiestddsreform genomférs

Skolan, vdrden och omsorgen skall forbéttras.
Mer resurser tillférs barnomsorgen, skolan, vér-
den och omsorgen, maxtaxa inom barnomsorgen
inférs m.m.

Rittvisan skall stirkas. Bistindet hojs, de till-
filliga skattesinkningarna forlings. Dessutom
hojs barnbidraget enligt tidigare forslag.
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Hallbara Sverige. En rad &tgirder genomfors
for att gora Sverige mer ekologiskt uthdlligt.

Tabell 1.7 Nya reformer.
Nettokostnad, offentliga finanser

Miljoner kronor

2000 2001 2002

Arbetslisheten skall betvingas

Starkt platsférmedling 700 0 0
Anstéllningsstdd 970 1120 1120
Lénebidrag m.m. 90 90 90
Kunskap och kompetens

Kompetensutveckling 400 1000 1000
Nytt studiestddsystem, pensionsratt 0 800 1600
Kunskapslyftet 0 0 3170
Hogskoleplatser 0 450 1350
Forskning och forskarutbildning 70 470 780
Sérskilda utbildningssatsningar 30 80 500
Stiftelsehdgskolor 0 200 200
Ovrigt 40 0 0
Skolan, varden och omsorgen

Generella statshidraget 0 2000 3000
200-kronan till kommunsektorn 1250 0 0
Maxtaxereform och allmén forskola 0 1700 3400
Erséttning till vissa steriliserade 90 20 0
Personliga ombud psykiskt funktions- 90 90 90
hindrade

Handikappomradet 240 190 60
Réttvisan skall starkas

Bistand 0 0 200
Skattereduktion 3000 300 0
Fastighetsskatt, hyresfastigheter 0 640 1100
Pensionstillskott 270 0 0
Sérskilt grundavdrag, pensionarer 110 0 0
Rattsvasendet 150 150 150
Héllbara Sverige

Markinkép 0 0 370
Marksanering 0 90 300
Miljéforskning 50 100 100
Biotopskydd 0 80 100
Byggforskning 50 50 50
Héllbara Sverige — dvrigt 40 30 70
Bidrag till minskad elanvandning 0 210 210
Lokala investeringsprogram 0 0 1200
Ovrigt 10 0 0
Summa reformer 7660 9850 20200




1.3.2 Stabila priser

Stabila priser ir en grundliggande forutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik. Hég in-
flation forsimrar férutsittningarna f6r en uthl-
ligt hog tillvixt och didrmed ocksd for en stabilt
hég sysselsittning. En hég och ojimn inflation
har dessutom negativa fordelningseffekter. Den
overgripande uppgiften f6r penningpolitiken dr
dirfor prisstabilitet.

Riksbanken bedriver penningpolitiken sjilv-
stindigt. Riksbanken har definierat prisstabilitet
som att 6kningen av konsumentprisindex skall
begrinsas till 2 procent med en tolerans pd 1 pro-
centenhet uppdt och nedit. Regeringen stoder
penningpolitikens inriktning och stdr bakom in-
flationsmalet.

Diagram 1.3 Hushallens inflationsforvantningar samt KPI
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Anm: De streckade linjerna i diagrammet visar Riksbankens toleransintervall for

inflationen.

Kalla: Statistiska centralbyrdn

Riksdagen tog under hésten 1998 ett andra be-
slut om att gora Riksbanken mera sjilvstindig.
Dirmed har grundlagen dndrats. Beslutet grun-
dade sig pd den fempartidverenskommelse som
gjorts om penning- och valutapolitiken for att
stirka trovirdigheten for prisstabiliteten. De nya
bestimmelserna innebir bl.a.:

— Riksbanken ges ett dverordnat mil fér sin
verksamhet som liggs fast i lag. Malet for
penningpolitiken skall vara att uppritthilla ett
fast penningvirde. Eftersom Riksbanken ir
en myndighet under riksdagen bér banken
dirutéver stédja den allminna ekonomiska
politiken, bl. a. i syfte att frimja en hillbar
tillvixt och en hdg sysselsittning, utan att
3sidositta prisstabilitetsmélet.

— I regeringsformen har ett f6rbud inforts for
varje myndighet att ge instruktioner till Riks-
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banken 1 frigor som roér penningpolitik.
Dessutom fér en ledamot av riksbanksdirek-
tionen inte soka eller ta emot instruktioner
nir hon eller han fullgér penningpolitiska
uppgifter.

— Riksbankschefen fir en stirkt stillning ge-
nom att det i regeringsformen anges att denna
eller denne under den sexdriga mandatperio-
den fir avsittas endast om hon eller han inte
lingre uppfyller de krav som stills for att
kunna utféra sina uppgifter eller om hon eller
han gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse.

— Ansvaret for 6vergripande valutapolitiska fr3-
gor har forts 6ver frdn Riksbanken till rege-
ringen. Riksbanken skall besluta om tllimp-
ningen av det vixelkurssystem som rege-
ringen beslutat om.

Den nya riksbankslagstiftningen som tridde i
kraft den 1 januari 1999 innebir ocksd att Riks-
banken fitt en ny direktion med sex heltidsans-
tillda ledaméoter som sjilvstindigt fattar de pen-
ningpolitiska besluten. Direktionen har beslutat
att milformuleringen f6r Riksbanken ligger fast.

Réantan

Den liga inflationen och de sanerade offentliga
finanserna har medfért att Riksbanken kunnat
sinka sin styrrinta, den s.k. reporintan, till under
3 procent. Det ir drygt en procentenhet ligre in
under bérjan av hésten och den ligsta styrrinta
Sverige haft sedan den moderna kreditmarkna-
den bérjade ta form under 1980-talet. Sverige har
dirmed en av Europas ligsta styrrinta

De svenska rintorna ligger i ett historiskt per-
spektiv pd unikt liga nivier. Saneringen av de
offentliga finanserna och penningpolitikens in-
riktning pd prisstabilitet dr de viktigaste forkla-
ringarna till att de svenska 10-&rsrintorna nu en-
dast ligger strax over eurorintorna och t.o.m.
under rintenivierna 1 Forenta staterna.
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Diagram 1.4 Svenska, tyska och amerikanska 10-arsrintor
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Internationella rintor med lingre 16ptid har stigit
sedan &rsskiftet, till foljd av bla. den ihdllande
tillvixten 1 Férenta staterna. Trots uppgingen av
de amerikanska l8nga rintorna ir de svenska
rintorna ligre in under borjan av hosten 1998, ca
4,4 procent jimfoért med ca 4,7 procent. Diffe-
rensen mot den tyska tiodriga rintan har fallit
frin strax under 1 tll ca 0,4 procent. Detta beror
frimst pd att turbulensen pi de internationella
finansiella marknaderna har lagt sig och att det
efter valet stdr klart att den ekonomiska politiken
ir fortsatt inriktad pd Sverskott 1 de offentliga
finanserna och l3g inflation.

Bade korta och l8nga rintor beriknas forbli 13-
ga. Det innebir att det finns utrymme f6r littna-
der for dem som bor 1 hyresritt, i takt med att
ligre rintekostnader slr igenom 1 hyressittning-
en, och for hushill med wvilla- eller bostads-
rittslin. Manadskostnaden efter skatt for ett
normalt tvadrigt villalin pd 500 000 kronor har
fallit frin ca 3 500 kronor till ca 1500 kronor se-
dan hésten 1994.
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Diagram 1.5 Manadskostnad efter skatt for ett 2-arigt
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Kronan

Kronan har stirkts. Jaimfort med ett konkurrens-
vigt genomsnitt av valutor har kronan stirkts
med ca 4 procent sedan arsskiftet. Detta ir delvis
en spegling av en lugnare internationell miljé pa
de finansiella marknaderna men ocksa ett uttryck
for att fortroendet for svensk ekonomi ér starke.

Diagram 1.6 Valutakurs mot euron, 1998-1999

Fére 1/1 1999 kurs mot D-mark omréknad till euro
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Penningpolitikens inriktning pa prisstabilitet och
flytande vixelkurs innebir att det dr naturligt
med en viss variation i kronans vixelkurs. Den
internationella finansiella turbulensen under
hosten medforde att kronan férsvagades och
vixelkursfluktuationerna tilltog. Andra jaimfér-
bara valutor med rorlig vixelkurs utsattes ocksd
for stora valutakursrorelser.

EMU

Den 1 januari inférdes EU:s gemensamma valu-
ta, euron. Inférandet av euron utgodr ett histo-



riskt och betydelsefullt steg 1 den europeiska in-
tegrationen. Valutaunionen péverkar 1 hog ut-
strickning Sverige ekonomiskt och politiskt. Det
ir viktigt ocksd for Sverige att projektet blir en
framging.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
frin starten. Ett eventuellt beslut om deltagande 1
valutaunionen méste ha ett brett folkligt stod.
Sverige hiller dorren dppen fér ett senare intride
1 valutaunionen. Ett beslut om ett svenskt delta-
gande 1 valutaunionen skall understillas svenska
folket fér provning 1 val eller i folkomrdstning.
Det ir angeldget att ett framtida stillningstagan-
de om deltagande 1 valutaunionen féregés av or-
dentlig debatt och analys.

For att 6ka kunskapen och stimulera en bred
debatt om ett eventuellt svenskt deltagande har
ett informations- och folkbildningsarbete pa-
borjats. Syftet idr att detta skall vara vittomfat-
tande och opartiskt. En sirskild delegation har
nyligen tillsatts av regeringen med uppgift att
fordela 20 miljoner kronor till folkhégskolor och
folkbildningsorganisationer fér utbildnings- och
informationsprojekt om EMU. Sedan tidigare
bedrivs dven en av regeringen initierad informa-
tionsinsats om praktiska eurofrigor som syftar
till att informera féretag och hushdll om praktis-
ka aspekter av eurons inférande.

Regeringens uppfattning ir att det inte ir ak-
tuellt att delta i det europeiska vixelkurssamar-
betet ERM2. Erfarenheterna frén den nuvarande
politiken inriktad pd prisstabilitet 1 kombination
med rorlig vixelkurs ir goda.

1.3.3 En I6nebildning i balans

En vil fungerande 16nebildning ir en férutsitt-
ning for att sysselsittningen skall fortsitta att
oka 1 tillfredsstillande takt. Konsekvenserna av
brister 1 16nebildningen dr annorlunda nu mot
forr. Nir lonekostnaderna steg mer 1 Sverige én i
omvirlden under 1970- och 1980-talen medférde
det pd kort sikt inflation och férst efterhand for-
svagad konkurrenskraft och hogre arbetsléshet.
Utvecklingen visar att en beredvillighet att ac-
ceptera inflation inte ger en hillbart 18g arbets-
16shet. Inflationsvigen ir stingd.

Aven vid en visentligt ligre arbetsloshet in
dagens maste lonedkningarna hilla sig vid en lig
nivd. Regeringen tillsatte dirfér en utredning for
att se 6ver regelverket kring lonebildningen. Ut-
redningen éverlimnade sitt slutbetinkande 1 no-

PROP. 1998/99:100

vember 1998 och remissbehandlingen avslutades
1 mars 1999.

Reformeringen av lonebildningen idr i forsta
hand en friga f6r arbetsmarknadens parter. Om
parterna ej férmér ta det nédvindiga ansvaret for
l6nebildningen vilar ansvaret pd statsmakterna.

Under hésten 1998 har parterna fort diskus-
sioner om en tinkt allians for tillvixt, vilken dven
skulle innefatta spelreglerna f6r 16nebildningen.
Nir dessa samtal inte ledde till ndgon éverens-
kommelse tillsatte regeringen tvd samsynsmin
med uppdrag att rapportera om méjligheterna
for arbetsmarknadens parter att nd en samsyn ro-
rande bla. spelreglerna kring l6nebildningen. De
tvd samsynsminnen rapporterade 1 mars till rege-
ringen att det finns betydande motsittningar
mellan parterna 1 synen pa spelreglerna kring 16-
nebildningen, men att det ocksd finns en bred
samsyn om vissa principer for l6nebildningen
och om ett antal andra frigor. Mot denna bak-
grund avser regeringen att under hosten 1999
ligga forslag om regelverket for lonebildningen.

Att motverka osakliga 16neskillnader pd grund
av kon ir en av jimstilldhetspolitikens viktigaste
frigor. Dirfor kommer regeringen att prioritera
uppféljning och analys av de uppdrag och &tgir-
der som redan beslutats. Vid behov kommer re-
geringen att Overviga ytterligare steg for att
motverka osakliga léneskillnader. Aven hir har
dock arbetsmarknadens parter huvudansvaret.

Regeringen kommer att inbjuda arbetsmark-
nadens parter till éverliggningar 1 avsikt att pa-
skynda det arbete som bedrivs f6r att motverka
l6nediskriminering. Regeringen avser att i hos-
tens budgetproposition &terkomma med en
handlingsplan f6r hur det fortsatta arbetet for att
motverka osakliga 16neskillnader pd grund av

kon skall bedrivas.

1.4 Sverige — en nation i utbildning
och arbete pa vag in i 2000-talet

Sverige kan ta steget in 1 2000-talet med tillfor-
sikt och optimism. Sverige skall ter tll full sys-
selsittning. Andelen sysselsatta av befolkningen
mellan 20 och 64 &r skall 6ka frin 74 procent
1997 till 80 procent 2004. Milet om 4 procents
Sppen arbetsléshet &r 2000 ligger fast. Konsupp-
delningen p4 arbetsmarknaden skall brytas.

Detta ir ambitiosa men fullt realistiska mal.
Det mesta tyder pd att Sverige stdr infér en ling
period med hog tillvixt. En tllvixttake pd 1 ge-
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nomsnitt mellan 2,5 och 3 procent de nirmaste
dren ir fullt mojlig. Av central betydelse for sys-
selsittningspolitiken ir dirfor att sl vakt om den
goda grund som nu lagts med offentliga ¢ver-
skott, 1iga rintor och stabila priser.

Forutsittningarna for att efterfrigan pd ar-
betskraft skall fortsitta att 6ka dr fér ndrvarande
goda trots avmattningen 1 den internationella
konjunkturen. Det senaste dret har $ver 100 000
nya jobb tillkommit. Antalet ungdomar under 25
&r som har gitt arbetslosa 6ver 100 dagar har
minskat kraftigt. Hilften av de som gér ut en yr-
kesinriktad arbetsmarknadsutbildning har erh8llit
arbete inom sex mdnader, den hogsta andel som
uppmitts sedan 1991. Forutsittningarna ir ocksd
goda for att efterfrigan pd arbetskraft pd medel-
ling sikt skall fortsitta 6ka. Det 6kande fértro-
endet fér den ekonomiska politiken, med stirkta
offentliga finanser, liga rintor och l3ga infla-
tionsférvintningar skapar goda betingelser for en
fortsatt kning av sysselsittningen. En vil funge-
rande offentlig sektor och en aktiv férdelnings-
politik dr ocksd av betydelse i detta ssmmanhang,.
Den svenska industrins internationella konkur-
renskraft dr god, vilket ger bra forutsittningar
for en férnyad snabb exporttillvixt nir den in-
ternationella konjunkturen vinder uppét.

Denna goda utveckling méste vidmakthllas.
Tillgingen pd kvalificerad arbetskraft de kom-
mande 3ren méste dirfor sikras. Flaskhalsar
méste undvikas. De arbetslésas kompetens skall
hojas. Alla arbetsldsas vilja till arbete méste tillva-
ratas.

1.4.1 Sverige — en nation i utbildning
Sverige skall vara en ledande kunskapsnation.
Dirfor behovs fortsatta offensiva investeringar 1
kunskap. Kunskap ir en central faktor for till-
vixt, utveckling och modernisering. Sverige skall
konkurrera med kompetens och vilutbildad ar-
betskraft. Kunskap och utbildning ir nyckeln till
en hdg sysselsittning och tllvixt utan att det
sker pd bekostnad av okade orittvisor och for-
djupade klyftor.

Forskolan utgor det forsta steget 1 det livs-
linga lirandet. Det ir ett av skilen il att rege-
ringen avsatt medel for att stegvis inféra en all-
min foérskola samt maxtaxa inom barnomsorgen.

Grundskolan och gymnasieskolan skall ge alla
elever en god grund for det livslinga lirandet.
Skolans viktigaste resurs i arbetet med att nd
mailen ir vilutbildade lirare och skolledare, som
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kan leda den pedagogiska utvecklingen. Rege-
ringen avsitter ytterligare resurser f6r kompe-
tensutveckling. En bra skola kriver vilutvecklade
system for kvalitetsutveckling, uppfoljning och
utvirdering. Regeringen fortsitter att prioritera
arbetet med kvalitet och likvirdighet i skolan.
Kommunerna tillférs mer resurser for att stirka
skolan och 6ka maluppfyllelsen.

Den mest effektiva sysselsittningspolitiken ir
den som genom att stirka arbetskraftens kom-
petens och kunskapsnivd stimulerar tillvixt och
sysselsittning samt motverkar arbetslgshet. Ar-
betsmarknadsutbildningen ir en av hérnstenarna
inom arbetsmarknadspolitiken. Regering och
riksdag har under senare r betonat vikten av att
fokusera pd den yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningen. Bland annat har regeringen satt
upp ett ambitiést mél f6r andelen i arbete efter
avslutad utbildning. Det ir viktigt att arbets-
marknadsutbildningen fortsitter att utvecklas for
att 1 hogre grad bidra till en effektiv matchning
mellan tillgdng och utbud av arbetskraft. En vik-
tig del 1 denna politik dr satsningarna pd vux-
enutbildningen och Kunskapslyftet. Kunskap
om informationsteknik och dess anvindnings-
omrdden skall féras in pd alla nivder i utbild-
ningsvisendet.

Kunskapslyftet dr nu inne i sitt andra verk-
samhetsir sedan starten hosten 1997. 1 dag stu-
derar totalt nirmare 200 000 i vuxenutbildning pd
gymnasial nivd. Under femdrsperioden fram till
2002 kommer Kunskapslyftet att ha ndtt 6ver
800 000 nya studerande. Genom Kunskapslyftet
har hundratusentals, 1 huvudsak tidigare arbetsls-
sa, fatt mojlighet att stirka sin kompetens och
sin stillning pd arbetsmarknaden.

Regeringen foreslr att Kunskapslyftet i stort
ligger kvar p& samma nivd som 1999 fram till och
med forsta halviret 2002, vilket innebir att den
tidigare planerade utbyggnaden inte kan komma
till stdnd. Satsningen fortsitter direfter ps en lig-
re nivi under andra halviret 2002. Regeringen
avser att under 2000 dterkomma till riksdagen,
efter det att underlag inhimtats av den parla-
mentariska kunskapslyftskommittén, om perio-
den efter 2002.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden och den
internationella konkurrensen kriver att fler har
en hogskoleutbildning. Utbyggnaden av hog-
skolan fortsitter dirfor med 10 000 nya perma-
nenta platser 2001 och ytterligare 10 000 platser
2002. Studiestddet reformeras med bérjan 2001.

Malet for forskningspolitiken ir att Sverige
skall vara en framstdende forskningsnation, dir



forskningen hiller hog kvalitet och dir forsk-
ningsinsatserna ger utrymme fér bdde bredd och
specialisering. Resurserna fér grundforskning
okas for att bidra till kunskapssamhillets in-
frastruktur. Staten dr garant for fri grundforsk-
ning med l&ngsiktig och obunden finansiering.
Sverige behdver ocks3 fler forskarutbildade s3-
vil for hogskolans eget behov som for att mota
efterfrigan av forskarutbildade inom niringslivet
och 1 offentlig verksamhet. En successiv satsning
pa forskning sker nu avseende de nya universi-
teten, men ocksd generellt f6r en utbyggd fors-
karutbildning och stéd tll grundforskning.

Tabell 1.8 Nya utbildningssatsningar

Miljoner kronor

2000 2001 2002

Sérskilda utbildningssatsningar' 30 80 500
Forlangning av Kunskapslyft 3168
Studiestédsreform 800° 1600
Hogskoleplatser 450 1350
Forskning och forskarutbildning 70 470 779
Stiftelsehdgskolor 200 200
Kompetensutveckling 400 1000 1000
Totalt 500 3000 8 300

' Bl.a. [T-satsning, 10-punktsprogrammet
? InKI. pensionsratt

1.4.2 Sverige — en nation i arbete

Arbetet med att stirka Sverige gir vidare. Rege-
ringen foreslir nu en rad tgirder for att gora
sysselsittningsokningen uthdllig. Politiken in-
riktas pd insatser for att arbetsmarknaden skall
fortsitta att utvecklas positivt och sysselsitt-
nings- och arbetsloshetsmélet uppnis.

Effektivare arbetsmarknad

Arbetsmarknadens funktionssitt méste forbitt-
ras. En mer effektiv arbetsmarknad ir vikug for
att den nuvarande positiva ekonomiska utveck-
lingen skall fortsitta och leda tll en varaktigt
hogre sysselsittning och minskad arbetsloshet.
En effektiv matchning mellan arbetssékande och
lediga platser bidrar tll att sysselsittningen kan
oka utan att inflationsdrivande flaskhalsar upp-
stdr. Regeringen foreslar dirfor en rad tgirder
for att bidra till detta:

— Arbetet med att visentligt reducera det ar-
betsmarknadspolitiska regelverket skall fort-
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sitta. Arbetsmarknadspolitiken skall fokusera
pd att underlitta en effektiv platsformedling,
minska obalanser pd arbetsmarknaden samt
att forhindra ldnga tider utan reguljirt arbete.
Regelverket skall bygga pd att arbets- och
kompetenslinjen giller, konkurrensneutrali-
teten sikerstills samt att undantringnings-
och inldsningseffekter motverkas.

— Regeringen foresldr effektiviseringar av de
rorlighetsstimulerande dtgirderna.

— Kvaliteten 1 de individuella handlingsplanerna
skall forbittras och medvetandet om dem
oka.

- En ettdrig forsoksverksamhet med bristyr-
kesutbildning fér anstillda genomférs inom
ramen f6r arbetsmarknadsutbildningen.

— De regionala kompetensridens uppgifter for-
tydligas for att sikerstilla att de fungerar vil 1
ridande uppgang pa arbetsmarknaden.

- Arbetsloshetsforsikringen ses over vad giller
bla. kraven pd omstillning. Syftet dr att si-
kerstilla arbetsloshetsforsikringens roll som
omstillningsférsikring och samtidigt stirka
rittstryggheten for den arbetslose.

— En utredning tillsitts med uppgift att snarast
se over arbetsmarknadsutbildningens organi-
sation och effektivitet. Arbetsmarknadsut-
bildningen méste i hogre grad bidra till en ef-
fektiv matchning mellan efterfrigan pi och
utbud av arbetskraft. Avgrinsningen gente-
mot den reguljira utbildningen skall tydliggs-
ras.

En av arbetsmarknadspolitikens viktigaste upp-
gifter ir att férhindra ldnga perioder utan arbete.
Personer som har varit utan arbete under en
lingre tid férlorar anknytningen till arbetsmark-
naden, med risk f6r att kompetensen och méj-
ligheterna att félja med 1 de férindringar som
sker pd arbetsmarknaden forsimras. Arbets-
marknadspolitikens uppgift ir att stddja den en-
skilde 1 dessa anstringningar. Mot denna bak-
grund dr det angeliget att arbetsférmedlingarna
fortsittningsvis prioriterar ldngtidsarbetslsa och
langtidsinskrivna, vad giller t.ex. deltagande 1 ar-
betsmarknadspolitiska &tgirder, s8 att inte regel-
forenklingar och minskade dtgirdsvolymer leder
till 6kad utférsikring

Utsatta grupper skall prioriteras. Arbetsmark-
nadssituationen for invandrare ir sirskilt pro-
blematisk och sysselsittningsgraden har fallit
markant sedan bérjan av 1990-talet. For att un-
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derlitta for utsatta grupper att komma in pd ar-
betsmarknaden foresldr regeringen ett antal &t-
girder:

— Ett forstirkt anstillningsstéd infors for ar-
betslosa med linga inskrivningstider. Stédet
ges till arbetsgivare som anstiller personer,
som har varit dppet arbetslosa eller 1 arbets-
marknadspolitiska &tgirder under minst tre
dr. Stodet ges genom en kreditering av arbets-
givarens skattekonto under tv4 3r.

- Arbetsformedlingen fir anviinda 700 miljoner
kronor for tllfilliga personalférstirkningar.
Av dessa skall 100 miljoner kronor anvindas
for att sirskilt stirka invandrares stillning pd
arbetsmarknaden.

— De extra personalresurser som tillférs Arbets-
marknadsverket mojliggor f6r arbetsformed-
lingarna att i samarbete med kommunerna
forbittra tllgingen pi praktikplatser 1 sam-
band med utbildning 1 svenska fér invandra-
re(SFI).

— Ett system for validering av utlindsk yrkes-
kompetens provas 1 pilotprojekt under hés-
ten.

— En foérsoksverksamhet initieras med inrikt-
ning pd att prova nya vigar, metoder och ak-
torer for att finna effektiva former for att
férmedla arbeten till arbetslésa invandrare.

- Ytterligare resurser satsas for att fler arbets-
handikappade skall erhilla en 16nebidragsan-
stillning.

En offensiv konkurrenspolitik

For att dstadkomma en uthéllig sysselsittnings-
tillvixt krivs dven effektiva marknader. Vil fun-
gerande marknader leder till att produktivitets-
tillvixten blir tillrickligt god fér att sikerstilla en
hég standardutveckling och ett internationellt
konkurrenskraftigt niringsliv. Effektivare mark-
nader gynnar ocksi konsumenterna i form av
ligre priser, bittre kvalitet och storre urval av va-
ror och tjinster. Regeringen foresldr dirfor &c-
girder for att bidra till mer effektiva marknader:

— En vil fungerande konkurrens inom bygg-
sektorn minskar pd sikt boendekostnaderna
for alla. Byggkostnadsdelegationen skall pre-
sentera forslag for att motverka att byggsek-
torn bidrar tll att inflationstendenser upp-
kommer.
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— Kvarvarande hinder f6r konkurrens i grins-
landet mellan offentlig och privat verksamhet
skall undanréjas. Statskontoret ges 1 uppdrag
att snarast se over hur de statliga myndighe-
terna agerar pd konkurrensutsatta marknader.
Diskussioner férs med kommunsektorn om
en lingsiktig strategi for att offentlig verk-
samhet inte skall himma tllvixtférutsitt-
ningarna.

— En vil fungerande konkurrens ger ett effekti-
vare niringsliv och ger konsumenten en star-
kare stillning. Flera branscher kinnetecknas
idag av bristande konkurrens och att konsu-
menten dirmed har en svag stillning. Rege-
ringen avser att dterkomma med férslag som
ger 6kad konkurrens och stirker konsumen-
tens stillning.

— Sveriges deltagande 1 den inre marknaden ger
konsumenterna ett bredare utbud och ligre
priser. Regeringen arbetar for att ytterligare
stirka konsumentintresset 1 handelspolitiken
bl.a. genom 6kad importkonkurrens. Ett ex-
empel pd detta dr frigan om utvidgad paral-
lellimport.

Effektivare system for utbildning och
kompetensutveckling

Tillgingen pa de kategorier arbetskraft f6r vilka
efterfrigan stiger miste vara s god att risken for
en snabb 16neglidning motverkas. Inflationsdri-
vande flaskhalsar méste undvikas. Detta stiller
krav pd en hog effektivitet och anpassningsfér-
miga dven inom det reguljira utbildningssyste-
met. Utdver den stora satsningen pa utbildning-
en, som redovisats tidigare, méste dven de som
redan har arbete 6ka sin kompetens. Vikten av en
vil fungerande kompetensférsorjning betonas
dven 1 den s.k. Industrigruppens forslag.

- En stimulans av kompetensutveckling 1 ar-
betslivet genomférs dren 2000 till 2002 med
utgdngspunkt frin det forslag som arbets-
gruppen for kompetensutveckling 1 arbetsli-
vet limnade hésten 1998. Finansieringen av-
ses ske inom ramen for nya mal 3 inom EG:s
socialfond. Hilften av satsningen bér utgoras
av medel frin EU och hilften av statlig med-
finansiering. Stimulansen férutsitter finansie-
ring frdn arbetsgivarna inom ramen for en
trepartssamverkan.



Strategi for féretagsutveckling

Sysselsittning och ullvixt férutsitter fler nya
och vixande foretag. Efterfrigan pi arbetskraft
och den samlade tillvixten i den svenska ekono-
min pédverkas av de allminna villkor, som finns
for etablering av nya féretag och for de redan
etablerade foretagens tillvixt. Olika former av
etablerings- och tillvixthinder méste minskas.
Myndighetsstrukturen och stddsystemen skall
ses over. Niringspolitiken skall inriktas pd att
vidmakthélla goda forutsittningar f6r tillvixt och
foretagande 1 alla delar av landet. Den ligre rin-
tan har givit bittre forutsittningar fér investe-
ringar i foretagen. Jimstilldhetsperspektivet skall
vara centralt.

Sméforetagsdelegationen har presenterat ett
betydande antal férslag som syftar till att under-
litta foretagande. Den interdepartementala ar-
betsgrupp som regeringen tillsatt for att utvirde-
ra dessa redovisade sin slutliga rapport for
regeringen den 31 mars 1 ir. Gruppen har succes-
sivt limnat underlag som har lett till att en bety-
dande del av forslagen redan ir genomforda, be-
slutade eller dr under beredning. En ytterligare
genomgang av liget betriffande smiforetagarde-
legationens férslag kommer att redovisas 1 sam-
band med budgetpropositionen. Den éversyn av
vissa fdmansbolagsregler och bestimmelser om
generationsskiften 1 foretag som aviseras 1 denna
proposition har stor betydelse for smd foretags
mojligheter att vixa. Regeringen foresldr dirfor
att:

- Informationen kring nyféretagande utdkas.
— Stodet till kooperativ utveckling utdkas.

— Regleringen av virdepappersfonder pd natio-
nell nivd ses dver.

— En samlad 6éversyn gors av de statliga insat-
serna pa riskkapitalomrddet. Syftet ir att for-
bittra samordningen och hoja effektiviteten.

— Regeringen undersoker méjligheterna att in-
fora en patentintrdngsforsikring.

Samarbete mellan hogskolan och niringslivet
mdste utdkas. Landets sm& och medelstora fore-
tag har i en 6kande utstrickning behov av den
kunskapsproduktion som sker vid universitet,
hoégskolor och forskningsinstitut. Samhillets in-
vesteringar 1 kunskapsproduktion skall komma
dven de mindre foretagen till del. Det finns en
betydande regional utvecklingspotential 1 ett
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okat och forbittrat samarbete pd lokal nivd mel-
lan hégskola och niringsliv.

— For att sikerstilla och utveckla tillgingen pd
kunskap och kompetens vidareutvecklas pro-
gram for teknik och kunskapséverféring frin
bl.a. hogskolorna till sm& och medelstora f6-
retag. Syftet r att kunskapsproducenter inom
en region skall bli tllgingliga f6r smd och
medelstora féretag

— De gymnasiala yrkesutbildningarnas kvalitet
behover 6ka. Ett utékat samarbete mellan
skola och arbetsliv behovs for att finna nya
och flexibla former for lirande 1 arbetslivet.
Dirmed kan kvaliteten i gymnasieskolan for-
bittras och den nya lirlingsutbildningen ut-
vecklas.

— Regeringen anser att arbetet med att 6ka in-
tresset for naturvetenskapliga studier ir vik-
tig. I Goteborg skall, 1 samarbete med kom-
munerna och niringslivet 1 regionen, ett
naturvetenskapligt centrum byggas. Rege-
ringen bidrar till finansieringen av detta cent-
rum med 50 miljoner kronor under perioden
1999-2000.

1.4.3  Sverige — en nation pa vag in i

2000-talet

I 1998 &rs ekonomiska virproposition presente-
rade regeringen ett antal férslag inom omriden
som ir av stor vikt for den svenska tillvixten och
sysselsittningen. Utdver utbildning och foreta-
gande ir dessa: Hallbara Sverige, delaktighet 1
informationssamhillet, europeiskt samarbete och
ett Sverige for alla.

Hallbara Sverige

Regeringens 6vergripande mal for miljopolitiken
ir att till nidsta generation kunna limna ver ett
sambhille dir de stora miljdproblemen i Sverige ir
16sta. Sverige skall vara ett foregdngsland i om-
stillningen till hdllbar utveckling. Det interna-
tionella samarbetet inom bla. EU ir centralt.
Arbetet med att skydda miljon, stimulera lokala
initiativ och frimja kretsloppstinkandet skall
fortsitta. Atgirder for ekologisk hallbarhet skall
stimulera teknisk utveckling och nyféretagande
och dirmed ocks samtidigt stirka ekonomi och
sysselsittning

29



PROP. 1998/99:100

Regeringen har under de senaste &ren utveck-
lat en bred plattform fér ekologiskt hallbar ut-
veckling. Miljobalken ir 1 kraft sedan &rsskiftet.
En mycket bred utbildningsinsats genomfors nu
1 hela samhillet och totalt kommer flera tusen
personer att delta under 1999. Riksdagen kom-
mer under vdren 1999 att ta stillning till rege-
ringens forslag om de miljomal som skall styra
tillimpningen av miljobalken. Anslagen f6r mil-
jopolitiken har ¢kat. Kommunerna ir brett en-
gagerade genom bland annat det lokala investe-
ringsprogrammet. Energiéverenskommelsen
innebar ett stort investeringsprogram for att
stilla om energisektorn. Ytterligare dtgirder gil-
ler forskning, teknikutveckling och miljéanpas-
sad upphandling, frimjandet av export av svensk
miljoteknik, osv. Alla samhillssektorer dr berér-
da.

Arbetet med att stilla om Sverige il ett f6re-
gingsland for den ekologiska hillbarheten skall
fortgd och foljas upp arligen genom skrivelser
som presenteras samtidigt med budgetproposi-
tionen.

Regeringen foresldr nu ytterligare tgirder for
att bygga om Sverige 1 hillbar riktning:

- Det lokala investeringsprogrammen forlings 1
tiden till att omfatta 2002.

- Miljsforskningen och byggforskningen till-
fors ytterligare resurser.

— Anslagen fér marksanering, kalkningsverk-
samhet och biotopskydd forstirks.

- Anslagen f6r markinkdp, miljgévervakning
samt miljotillsynen vid linsstyrelserna for-
lings t.0.m. 2002 p& 2001 irs niva.

En fortsatt miljorelatering av skattesystemet ge-
nom skattevixling ir en viktig uppgift 1 de fort-
satta skattedverliggningarna.

Omstillningen till ett ekologiskt hillbart sam-
hille skapar en sysselsittningspotential. Denna
skall tas till vara. Framsynta krav pd att skydda
naturen och minniskors hilsa och att gradvis 6ka
resurseffektiviteten skapar tryck pd teknisk ut-
veckling och ger dirmed mojligheter f6r ny {6-
retagsamhet. Det bidrar dirmed till det omvand-
lingstryck som driver pd den ekonomiska
utvecklingen. Dirmed kan ytterligare resurser
avsittas for en hillbar utveckling.

Den ekonomiska politiken méste dirfor kom-
bineras med en effektiv miljopolitik baserad pd
sivil en skarp och tydlig lagstiftning som pd
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ekonomiska styrmedel och andra stimulanser.
Regeringen foresldr dirfor att:

— De lokala investeringsprogrammen skall dven
innefatta investeringar som forbittrar inom-
husmiljén. Kraven utvecklas vad giller eko-
nomiska kalkyler, sysselsittnings- och miljs-
effekter m.m. 1 respektive projekt. Stédet bor
dven kunna anvindas fér att frimja en miljs-
inriktad niringslivsutveckling inom ramen fér
programmen.

— Mojligheterna att stilla krav pd miljocertifie-
ring vid foretagsstod och olika former av re-
gionala stdd kommer att provas av regering-
en.

- Miljsdelegationen tilldelas medel fér att kun-
na fortsitta sin verksamhet &r 2000.

— Regeringen har avsatt medel for att frimja ex-
port av miljorelaterade varor och tjinster.
Denna satsning kommer att fortsitta.

I budgetpropositionen fér 1999 utfiste sig rege-
ringen att 1 1999 &rs ekonomiska virproposition
presentera grona nyckeltal. I tabell 1.9 redovisas
sju nyckeltal, vilka kan ses som ett forsta steg
mot att spegla andra samhilleliga dimensioner
vid sidan av den ekonomiska dimensionen.
Nyckeltalen speglar de svenska bidragen till an-
geligna miljoproblem.

Samtidigt har Miljovardsberedningen haft 1
uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till
indikatorer f6r en ekologiskt hillbar utveckling.
Miljévardsberedningens forslag, som totalt om-
fattar 17 grona nyckeltal, dr for nirvarande fore-
mél for beredning inom Regeringskansliet med
sikte pd att ett antal grona nyckeltal drligen skall
kunna redovisas till riksdagen.

Koldioxidutslippen minskade under 1980-
talet till f6ljd av en 6verging till el f6r uppvirm-
ning, en 6kad anvindning av biobrinsle samt
energieffektivisering. De svenska utslippen av
koldioxid per invdnare dr liga 1 en internationell
jimforelse. Under 1990-talet 6kade utslippen av
koldioxid &ter ndgot, bl. a. genom en 6kad an-
vindning av fossila brinslen inom el- och vir-
meproduktion samt okade transporter. Koldi-
oxidutslippen ir kinsliga for variationer i
temperatur och nederbérd.

Sedan 1980 har de svenska utslippen av sva-
veldioxid minskat med 80 procent. Utslipp av
kviveoxider i Sverige har minskat med ungefir
20 procent sedan 1980. Minskningarna beror
frimst pd bittre reningsteknik, ¢kad energihus-



hillning, minskat svavelinnehdll 1 olja samt &ver-
gng frin olja till icke-fossilbaserad el.

Sedan 1970-talet har det skett en 6kad energi-
effektivisering uttryck i termer av energianvind-
ning relaterad till BNP. Denna trend har hillit 1
sig, men vissa ar under 1990-talet har en viss till-
bakaging dgt rum.

Belastningen pd haven av fosfor minskade i
slutet av 1980-talet och 1 bérjan av 1990-talet,
men har sedan okat igen. Belastningen p3 haven
av kvive minskade 1 slutet av 1980-talet, men har
sedan dess okat.

Bensenhalten 1 luften har minskat under 1990-
talet. Det beror frimst pd minskad bensenhalt i
bensin och katalytisk avgasrening 1 bensindrivna
bilar.

I bilaga 5 redovisas Miljovirdsberedningens
forslag, remissinstansernas synpunkter och rege-
ringens bedémning av framtida utvecklingsmoj-
ligheter. De groéna nyckeltal som presenteras
nedan sammanfaller 1 stora drag med flera av de
forslag som miljovardsberedningen har presente-
rat.

Tabell 1.9 Grona nyckeltal

Utslapp till luft (tusental ton)

1980 1985 1990 1995 1996/97
Klimatpaverkan
Koldioxid' 82437 67587 59651 63475 62037°
Forsurning
Svaveldioxid 508 266 136 94 100°
Kvaveoxider 448 426 388 355 356°
Energianvéndning relaterad till BNP? (Wh/kr)
1980 1985 1990 1995 1996
Energi-
effektivitet 366 344 303 313 320
Belastning pa haven (tusental ton)
1987 1990 1992 1995
Overgddning
Fosfor 58 4,6 4,2 48
Kvéve 148,2 1229 132,5 134,5
Péverkan pa luftkvalitet (ug/m’)
1992/93  1993/94  1994/95  1995/96  1996/97
Bensen® 43-10,4 3,2-74 24-62 21-64 1,9-51

" Inkluderar bunkring for internationell flyg- och sjofart (skiljer sig darfor nagot i o r-
hallande till Sveriges rapportering till den internationella klimatkonventionen och som
ingar i Sveriges tagande gentemot konventionen).

* BNP baseras pa 1991 &rs priser.

* Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvérde i olika tatorter (11, 18, 25, 28 resp. 33
orter).

a 1997

b 1996

Kélla: Institutionen for vatten- och luftvardsforskning, Naturvardsverket, NUTEK och
Statistiska centralbyran

Sammanfattningsvis har utslippen till luft i form
av koldioxid, svaveldioxid och kviveoxider upp-
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visat en sjunkande trend frdn 1980-talets niva.
Koldioxidutslippen har dock 6kat nigot under
1990-talet. Belastningen p& haven 1 form av fos-
for och kvive har haft en uppdtgiende trend un-
der de senaste dren. Bensenhalten 1 luft har visat
en sjunkande trend under 1990-talet.

Delaktighet i informationssamhallet

Sverige ér 1 dag ett av virldens datortitaste lin-
der. I &r kommer mer in hilften av alla svenskar
att ha tillgdng till en dator hemma, de flesta an-
slutna till Internet. Forutsittningarna ir dirmed
goda for att Sverige skall tillhéra de ledande lin-
derna nir det giller utnyttjandet av den tillvixt-
potential som ligger i informationssamhillet.

En forutsittning for att Sverige skall kunna
utnyttja de mojligheter som IT erbjuder ir att
IT-infrastrukturen ir vil utbyggd. Infrastruktu-
ren maste sikerstilla effektiv konkurrens for ett
brett utbud av tjinster och l3ga priser 1 hela lan-
det. Regeringen har tillsatt en sirskild utredare,
som 1 juni kommer att limna férslag om Sveriges
framtida IT-infrastruktur.

Tydliga spelregler och en hég sikerhet 1 den
elektroniska kommunikationen ir avgérande for
att utvecklingen skall fortsitta och tillvixtmé;-
ligheterna utnyttjas. Ett intensivt arbete med att
skapa goda férutsittningar for siker elektronisk
kommunikation pigdr bdde i Sverige och inter-
nationellt. EU har en central roll i detta.

Den nationella satsningen pd IT i skolan om-
fattar 1,5 miljarder kronor under tre ir, 1999—
2001. Satsningen bestdr bl.a. av att ge ca 60 000
lirare kompetensutveckling inom IT samt till-
gang till datorer, statsbidrag for att forbittra tll-
gingligheten till Internet i skolan samt e-post-
adresser till alla lirare och elever. Anvindningen
av IT domineras i dag av min. Det ir angeliget
att I'T-politiken leder till att kvinnors anvindning
av IT 6kar.

Ménga IT-frigor ir globala och dir har EU en
central roll. Som en méjlig EU-myndighet 1 Sve-
rige vill regeringen verka for att ett Europeiskt
ICT-institut (Information and Communications
Technologies) skall etableras i vért land.

Den inhemska IT-branschen bor ges férut-
sittningar att snabbt vixa 1 bredd och volym och
dirigenom skapa nédvindiga tllvixtforutsite-
ningar for hela det svenska niringslivet. Rege-
ringens uppgift ir att se till att vi allmint sett har
ett gynnsamt niringslivsklimat, inte minst for
den snabbt vixande IT- branschen. Regeringen
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avser att dterkomma med forslag f6r att befista
Sveriges stillning som en 1 virlden ledande IT-
nation.

I det korta perspektivet ir 2000-frigan den
viktigaste fortroendefrigan inom IT-omridet.
Regeringen tillfor dirfér 2000-delegationen yt-
terligare 10 miljoner kronor, bla. fér granskning
av viktiga infrastrukturomrdden och informa-
tionssatsningar.

Europeiskt samarbete

Kampen mot arbetsloshet utgor dven i1 fortsitt-
ningen ett viktigt inslag 1 en aktiv svensk Euro-
papolitik. De politiska forutsittningarna for ett
stirkt samarbete ir goda. Regeringen avser att
arbeta for att riktlinjerna fér sysselsittningspoli-
tiken och dess 6vervakning ges samma vikt som
motsvarande instrument pi det ekonomiska om-
ridet.

Arbetet med att effektivisera produkt- och
kapitalmarknaderna forstirks genom okat sam-
arbete om ekonomiska reformer pid EU-nivd.
Samarbetet syftar till att férbittra marknadernas
funktionssitt och stirka den inre marknaden.
Det ir viktigt att férdelarna av den inre markna-
den kommer EU:s konsumenter till del pi ett
tydligt sitt genom ligre priser, dkat urval och
bittre kvalitet pd produkter och tinster. De
svenska miljo- och konsumentintressena skall
tillvaratas.

De forhillanden som ledde tll EU-kom-
missionens avging har tydligt visat pd behovet av
effektivisering och interna reformer 1 kommis-
sionens arbete och en férbittrad kontroll av me-
delsanvindningen. Detta kommer att bli viktiga
uppgifter for den nytilltridande kommissionen.

Vid Europeiska rddets mote 1 Berlin niddes
enighet om den s.k. Agenda 2000. Medlemslin-
derna enades om ett finansiellt perspektiv for pe-
rioden 2000 till 2006 som lig pd visentligt ligre
nivd dn vad EU-kommissionen hade foreslagit.
Utover detta beslutades ocksd bl.a. om vissa 4t-
girder for att gora en rittvisare fordelning av
nettobdrdan av EU:s budget. Sveriges avgift till
EU reducerades. Betriffande jordbrukspolitiken
beslutades om vissa reformer

Ostersjoregionen har méjligheter att bli en av
virldens snabbast viixande regioner. Den svenska
Ostersjopolitiken syftar till att knyta samman
Ostersjoregionen och bidra till att den stora ut-
vecklingspotentialen kan forverkligas. Ostersjo-
politiken ir ett verktyg for att uppnd regeringens
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sysselsittningsmal. Sverige har ett starkt intresse
av att understddja en miljomassigt hillbar ut-
veckling 1 regionen och att frimja de nya demo-
kratiernas politiska, ekonomiska och sociala ut-
veckling.

For att utveckla Ostersjoregionens betydelse
for tillvixt och sysselsittning i Sverige har tidiga-
re en miljard kronor avsatts i den s kallade Os-
tersjomiljarden. Medlen har anvints inom omri-
dena milj5, energi, infrastruktur, kunskapsover-
foring och svensk exportindustri. Verksamheten
fsljs upp med ytterligare en Ostersjomiljard for
den kommande femérsperioden. Ostersjémiljard
tvd finansierar bland annat satsningen Marknads-
plats Ostersjon, som genomfors under ledning
av Exportridet, och syftar tll att ge smd- och
medelstora foretag vigledning i samband med
exportsatsningar i Ostersjoregionen.

Den fasta forbindelsen éver Oresund 6ppnar
nya perspektiv {6r rorlighet, integration, ekono-
misk aktivitet och tillvixt éver nationsgrinsen.
Oresundsregionens lige i forhallande till tillvixt-
marknaderna i Osteuropa och Centraleuropa ger
den en nyckelroll for den ekonomiska utveck-
lingen i hela Ostersjoomridet. Integrations- och
tillvixtfrimjande tgirder i Oresundsregionen ir
en politisk angeligenhet for en rad politikomra-
den.

Ett Sverige for alla

P4 ndgra decennier har Sverige genom invandring
blivit ett land priglat av kulturell och etnisk
mingfald. Nirmare en miljon av Sveriges invina-
re ir fodda utomlands. Att ta tillvara denna for-
del kommer att kriva bdde forindrade attityder
och politiska insatser. Detta blir en av det kom-
mande seklets stora utmaningar.

Integrationspolitiken skall virna grundliggan-
de demokratiska virden. Den skall verka for
kvinnors och mins lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

For att minska segregationen och uppnd de
integrationspolitiska méilen och ett Sverige for
alla har omridet tillférts betydande ekonomiska
resurser. Av central betydelse ir tgirder for att
ge goda kunskaper 1 det svenska spriket frin t-
dig 8lder, skapa goda villkor pd arbetsmarknaden
och att f3 ull stdnd en varaktig f6rbittring av si-
tuationen i utsatta bostadsomriden med stor an-
del inv8nare med invandrarbakgrund.

Enligt storstadspropositionen skall lokala ut-
vecklingsavtal skrivas med Goteborg, Malms,



Stockholm och vissa andra kommuner 1 stock-
holmsregionen. Atgirderna i avtalen skall ta sikte
pa de utsatta bostadsomridena. Storstadsdelega-
tionen, som limnar foérslag om sidana avtal till
regeringen Inrittades 1 januari 1 ir. Medel som
delegationen har till férfogande uppgar under pe-
rioden 1999-2002 till nirmare 2 000 miljoner
kronor. De skall anvindas inom ramen fér de lo-
kala utvecklingsavtalen, bl.a. till sprikforskolor,
sprakutveckling 1 skolan och arbetsmarknadsét-
girder.

Regeringen har dven lagt fram en proposition
om en ny lag mot etnisk diskriminering som
riksdagen beslutat om. Den giller frin och med 1
januari 1999 och diskrimineringsombudsmannen
(DO) har forstirkts med 3 miljoner kronor.

En utredare ser over vilka sirskilda svirigheter
invandrare kan méta 1 samband med att de startar
och utvecklar egna foretag, sirskilt vad giller ka-
pitalanskaffning. Ett betinkande kommer att va-
ra klart 1 april 1999.

1.4.4 Hela Sverige skall vdxa

Hela Sverige skall vixa. For att stédja en sddan
utveckling krivs insatser dver samtliga omriden.
Ett exempel hirpd ir den utdkade satsningen pd
distansutbildning och decentraliserad hogskole-
utbildning &r 2000. Ett annat ir den fortsatta
kraftsamlingen f6r att utveckla Sverige som IT-
nation. Ett vil underhillet vig- och jirnvigsnit
med hog trafiksikerhet ir nodvindigt for att
skapa goda forutsittningar f6r niringsliv och bo-
ende 1 hela Sverige. Regeringen genomfér dirfor
flera satsningar pd infrastruktur. Den storsta ir
utbyggnaden av Botniabanan som ir en investe-
ring pd nirmare 8 miljarder kronor. Botniabanan
innebir att Norrland fir en modern och effektiv
jirnvig som delvis skall ersitta den nuvarande
stambanan genom 6vre Norrland.

Samtidigt stdr regional- och niringspolitiken
infor stora utmaningar. Folkmingden har pd se-
nare &r minskat inte bara i glesbygd samt smi och
medelstora kommuner utan iven 1 minga stora
industriorter. Samtidigt expanderar storstadsom-
ridena. Den svenska regionalpolitiken har fram-
gingsrikt medverkat till att bevara den tradition
av solidaritet och sammanhdllning som hittills
priglat det svenska samhillet. Det ir viktigt att
denna tradition inte bryts. Av den fordelnings-
politiska redogorelsen (bilaga 3) framgir att den
regionala inkomstspridningen inte 6kat under
1990-talet trots arbetsloshet och budgetsanering.
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Ett intensivt arbete pdgdr runt om i landet
med att ta fram regionala tillvixtavtal. Syftet ir
att utnyttja befintliga statliga och andra resurser
mer effektivt for tillvixt och nya jobb. Niringsli-
vets medverkan ir visentlig. Regeringens ambi-
tion ir att tillvixtavtalen skall ligga till grund for
en sammanhdllen och reformerad regional ni-
ringspolitik. Regeringen kommer att f6lja arbetet
med de regionala tillvixtavtalen liksom utveck-
lingen inom IT-infrastrukturomridet 1 hela lan-
det.

I samband med stats- och regeringschefernas
mote 1 Berlin 1 mars 1999 slogs fast att det st6d
som glesbygderna i norra Sverige fir frin EU:s
strukturfonder skall fortsitta, och att de skall
integreras 1 det stod som i fortsittningen skall
ges till de mest utsatta omrddena 1 EU-linderna.
Stodet utstricks ocksd till de norrlindska kust-
omridena. Aven stédet till Gvriga omriden i Sve-
rige kommer att fortsitta.

For att 8stadkomma goda forutsittningar for
tillvixt och utveckling 1 alla delar av landet krivs
ocksd likvirdiga betingelser f6r kommuner och
landsting att erbjuda sina invdnare en bra vérd,
omsorg och utbildning.

Kommuner och landsting skall ha likvirdiga
forutsittningar att bedriva de verksamheter som
utgdr vilfirdens kidrna. De skall ocksd kunna
hdlla en 1 princip likvirdig standard f6r medbor-
garna oavsett var dessa bor 1 landet. Dirfor finns
ett kommunalt utjimningssystem. Regeringen
foresldr vissa foérindringar 1 det kommunala ut-
jimningssystemet 1 syfte att skapa ett mer ritt-
vist system. Genom utjimningssystemet ges alla
kommuner och landsting méjlighet att ge den
kommunala sjilvstyrelsen ett reellt innehall.

Lagen (1996:1061) om minskning i sirskilda
fall av det generella statsbidraget till kommuner
och landsting f6ér dren 1997-1999 upphor att
gilla vid utgdngen av ar 1999. Mot bakgrund av
de okade resurser som nu tillférs sektorn forut-
sitter regeringen att kommuner och landsting ir
mycket restriktiva med att hoja sin kommunal-
skatt de kommande &ren.

Det nyligen fattade forsvarsbeslutet kommer
att innebéra pafrestningar pd ett antal orter i Sve-
rige. Inom regeringskansliet har en sirskild ar-
betsgrupp tillsatts med uppgift att férbereda
eventuella dtgirder for att dimpa effekterna av
denna omstillning.
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1.5 Sverige — en nation i trygghet
och rattvisa

Sverige kan ta steget in 1 2000-talet med tillfor-
sikt och optimism. Rittvisan och jimlikheten
skall 6ka samtidigt som effektiviteten och driv-
krafterna 1 samhillsekonomin stirks.

Sverige dr och skall fortsatta att vara ett fore-
gangsland nir det giller rittvisa och jimlika livs-
villkor. Sverige ér ett av de {3 linderna 1 virlden
som uppfyller FN:s bistindsmél om 0,7 procent.
Regeringen foresldr nu att bistdndet fér 2002
héjs till 0,74 procent av BNI.

1.5.1 Den generella valfarden

Trygghet, rittvisa, solidaritet och effektivitet ir
den generella vilfirdens kinnetecken. Den gene-
rella vilfirdspolitiken utjimnar ekonomiska re-
surser och levnadsférhéllanden.

Den generella vilfirdspolitiken har tv3 viktiga
syften — att 6ka rittvisan och att bana vig f6r ut-
veckling. En generell vilfird ger trygga och fria
minniskor som kan méta framtidens utmaning-
ar. Arbetstiden dr f6r ménga en viktig aspekt av
vilfirden. Frigan bereds {6r nirvarande inom re-
geringskansliet.

Barnbidraget ir en viktig del av den generella
vilfirden. Det tillkommer alla barn. Barnen och
ungdomarna hor till de grupper som triffats hér-
dast av den ekonomiska krisen och arbetsléshe-
ten. Dirfér hojs barnbidraget och studiebidraget
1 tvd etapper &r 2000 och 2001 med 100 kronor 1
ménaden vartdera dret.

Pensionssystemet dr en del av den generella
vilfirden. Fempartiuppgorelsen om pensionerna
ligger fast. Regeringens arbete ir inriktat pd att s3
snart som mojligt [6sa de kvarstiende frigorna.

De inkomstprovade barnomsorgsavgifterna
minskar mins och kvinnors méjligheter att pé-
verka den egna ekonomin. Den som viljer att
oka sin egen arbetsinsats finner ofta att barnom-
sorgsavgiften hojs. Regeringen avser dirfor fore-
sld att en maxtaxereform och allmin férskola
infors stegvis frdn 2001. Den allminna férskolan
skall vara en del av den generella vilfirden. Ett
reformutrymme om 1,7 miljarder kronor 2001
och 3,4 miljarder kronor 2002 avsitts fér dessa
indam3l. Dirmed kan fler gi frin bidrag till ar-
bete.
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1.5.2 Fran bidrag till arbete

Alltfér m&nga minniskor utestings idag frin den
sociala gemenskap, det inflytande och den kinsla
av att vara beh6évd som ett arbete medfér. Om
marginaliseringen pd arbetsmarknaden fortsitter
att oka kan det 8 allvarliga lingsiktiga sociala
foljder. De marginaliserades kunskaper och erfa-
renheter tillvaratas inte. Inkomstskillnaderna
okar. Klyftorna vixer.

Ar 1978 forsérjde fem forvirvsarbetande en
person i forvirvsaktiv 8lder med sociala ersitt-
ningar, 1 dag ir det mindre dn tre. Mer in var ti-
onde person mellan 16 och 64 &r forsorjs 1 dag
permanent med sociala transfereringar.

Ett stort hot mot integration och social rittvi-
sa ir de hoga marginaleffekter som finns i skatte-
och transfereringssystemen. Marginaleffekterna
drabbar sirskilt hirt utsatta grupper 1 samhillet.
De gor att minniskor inte nimnvirt kan paverka
sina ekonomiska forhillanden genom att arbeta
mer och ©ka sina inkomster. Att ta kortvariga
arbeten, att borja arbeta efter arbetsléshet och att
gd frén deltid till heltid [6nar sig ibland inte alls.

Den viktigaste vigen att motverka risken for
okad marginalisering dr dtgirder som hojer kom-
petensen och sysselsittningen. De forslag som
regeringen nu ligger fram riktas 1 hog grad till
dem som under en lingre tid varit utan arbete.
Omliggningen av arbetsmarknadspolitiken for
att oka kvaliteten gynnar sirskilt utsatta grupper.
De fortsatt omfattande satsningarna pi utbild-
ning och ett reformerat studiemedelssystem bi-
drar till att minska den sociala snedrekryteringen.
Skattereduktionen vid anstillning av arbetslosa
med linga inskrivningstider 6kar mojligheten for
utsatta grupper att f3 in en fot pd arbetsmarkna-
den.

Regeringen avser att bedriva ett ldngsiktigt ar-
bete for att ta bort fattigdomsfillor och minska
marginaleffekter. Arbete har ett egenvirde och
ger sjilvkinsla. Systemen bér utformas s3 att ut-
bildning och arbete lonar sig bittre. Inférandet
av maxtaxa ir en viktig del i denna politik.

Forslagen 1 virpropositionen har sammantaget
en gynnsam fordelningsprofil. Skattereduktionen
for laginkomsttagare, hojda pensionstillskott till
pensionirer, férbittrade studiestdd, sinkta hyror
genom ligre fastighetsskatt for hyresbostider,
frysta taxeringsvirden f6r smahus ytterligare ett
4r samt de nya regler f6r underhillsstéd som ti-
digare foreslagits gynnar sammantaget framfor
allt  hushdll med 18g ekonomisk standard
(diagram 1.7).



Diagram 1.7 Forandring disponibel inkomst, justerad for

forsorjningsborda, till foljd av forslagen i propositionen
Procent
4

Den femtedel av hushdllen som har ligst eko-
nomisk standard (decilgrupp 1 och 2) fir en k-
ning av den disponibla inkomsten med drygt 2,5
procent medan den femtedel av befolkningen
som har hogst standard (decilgrupp 9 och 10) fir
en 6kning med mindre dn 0,5 procent. Det hojda
hogkostnadsskyddet f6r likemedel har ej kunnat
beaktas.

De sammanlagda effekterna dr ndgot mer
gynnsamma for kvinnor in fér min (diagram
1.8)

Forslaget om maxtaxa inom barnomsorgen
har inte inkluderats. Regeringen avser redovisa
den férdelningspolitiska effekten di det slutgilti-
ga forslaget presenteras.

En rad initiativ har tagits for att bredda och
fordjupa analyserna av férdelningen av den eko-
nomiska vilfirden. Regeringen har uppdragit till
Statistiska centralbyrin att underséka fé6rmogen-
hetsférdelningen och den offentliga konsumtio-
nens fordelningseffekter.

Diagram 1.8 Fordndring av disponibel inkomst genom for-

slag i propositionen, kvinnor och man
Procent
2
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Som uppfoljning av de forslag som den s.k.
Kvinnomaktutredningen (Utredningen om fér-
delningen av ekonomisk makt och ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min, har regeringen
bl.a. avsatt medel f6r att den kunskap som utred-
ningen tagit fram skall spridas genom regionala
konferenser. Vissa av utredningens férslag ir {6-
remal for ytterligare 6versyn, t.ex. frigor som ror
jaimstilldhetslagen och sk. frivillig jimstilld-
hetsmirkning av produkter och gjinster. Det s.k.
Vilfirdsbokslutet ver 1990-talet har till uppgift
att beskriva vilfirdsutvecklingen f6ér kvinnor och
min under 1990-talet. Behovet av en sidan over-
syn var en av de birande tankarna i Kvinnomak-
tutredningen.

Politiken for rittvisa och vilfird omfattar hela
landet. Den férdelningspolitiska redogérelsen 1
bilaga 3 visar att utjimningen av ekonomisk
standard mellan regioner ir mycket effektiv. Den
ekonomiska vilfirden 1 form av konsumtion av
vilfirdstjdnster dr ocksd mycket jimnt férdelad
over landet. Trots ekonomisk kris, hog arbets-
l6shet, budgetsanering och befolkningsomflytt-
ning under 1990-talet finns det inga tendenser till
en Okad spridning 1 ekonomisk standard mellan
personer som bor 1 olika delar av landet.

1.5.3 Skolan, varden och omsorgen —

vilfardens karna

Sverige skall ta steget in i 2000-talet med tillfor-
sikt och optimism. Skolan, virden och omsorg
skall utvecklas utan att de offentliga finanserna
undermineras.

En grundprincip 1 regeringens politik ir att
verksamheter skall prioriteras framfor transfere-
ringar. Denna princip har varit vigledande sedan
1994. Dirfér undantogs statsbidraget till kom-
muner och landsting frin besparingar i budgetsa-
neringen. Den ekonomiska krisen drabbade lik-
vil den kommunala verksamheten. Dirfoér har
skolan, virden och omsorgen tillférts resurser i
takt med att Sveriges lineberoende minskat.

Ar 1997 hojdes statsbidragsnivan for kommu-
ner och landsting 4 miljarder kronor. Under fér-
ra dret hojdes den med 8 miljarder kronor. I &r
hoéjs den med 4 miljarder kronor. Dessutom fir
kommuner och landsting ytterligare 1,3 miljarder
kronor 1999 genom ¢kade skatteinkomster, ef-
tersom de 200 kronor 1 statlig inkomstskatt som
alla 16ntagare betalar tillférs kommunerna. Sam-
manlagt innebir det att skola, vird och omsorg i
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Tabell 1.10 Resurser till skola, vard och omsorg 1997-2002

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002
1997 ars ekonomiska varproposition 4 8 8 8 8 8
Budgetpropositionen fér 1998 4 8 8 8
1998 ars ekonomiska varproposition 4 4 4 4 4
Budgetpropositionen fér 1999 1,3 2 2
1999 ars ekonomiska varproposition 1,3 2 3
Summa 4 12 17,3 21,3 24! 25'

"| detta belopp ingar en viss finansiering av inférandet av en maxtaxa inom barnomsorgen samt allman férskola.

&r tillférs 17,3 miljarder kronor mer in under
1996.

Det ricker inte. Fortfarande finns stora behov
inom skolan, virden och omsorgen. Kraven pd
vird och omsorg kommer ocks3 att oka tll foljd
av att Sveriges befolkning blir allt dldre. Kvalifi-
cerad arbetskraft mdste kunna rekryteras samti-
digt som arbetsvillkoren fér dem som redan ir
verksamma mdste forbittras. Kommissionen for
rekrytering av personal till vird och omsorg skall
redovisa resultatet av sitt arbete den 1 juli 1999.

I enlighet med tidigare utfistelser tillférs sko-
la, vdrden och omsorgen ytterligare 4 miljarder
kronor &r 2000. Utdver detta féresldr regeringen
att de 200 kronorna i statlig inkomstskatt dven
under r 2000 skall tillfalla kommuner och lands-
ting. Regeringen ligger ocksa 1 en sirskild propo-
sition forslag till férindringar 1 ugamningssys-
temet f6r kommuner och landsting frin &r 2000.

For 2001 foreslds att kommuner och landsting
skall tillforas ytterligare 2 miljarder kronor ut-
over de 2 miljarder kronor som aviserades hosten
1999. Det tidigare aviserade tillskottet skall an-
vindas for att bl.a. underlitta inférandet av for-
indringar 1 utjimningssystemet samt bidra ull
finansieringen for att stegvis genomféra en all-
min foérskola och maxtaxa i barnomsorgen.

Socialdemokraterna och centerpartiet har den
15 mars 1999 triffat en 6verenskommelse om
sirskild satsning pa vird och omsorg under peri-
oden 2002-2004. Bakgrunden till 6éverenskom-
melsen ir den férsvarsuppgorelse som triffades
mellan de bdda partierna den 2 mars 1999, som
innebir att ca 8 miljarder kronor bedéms kunna
frigoras for insatser inom vird- och omsorgs-
sektorn under de tre &ren. Milet f6r Gverens-
kommelsen ir att kvaliteten och tillgingligheten
1 virden och omsorgen skall férbittras genom
okad nirhet och korta vintetider i hela landet.
Medlen kommer att tillféras kommunsektorn via
det generella statsbidragen till kommuner och
landsting. Som ett resultat av dverenskommelsen
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beriknas 1 miljard kronor tillféras utgiftsomride
25 dr 2002.

Sammantaget innebir det att den kommunala
sektorn tillférs 25 miljarder kronor mer 2002 in
under 1996. I detta belopp ingdr en viss finansie-
ring av ett stegvis inforande av en maxtaxa i
barnomsorgen och en allmin férskola. Skolan,
virden och omsorgen prioriteras. Sammantaget
ger detta goda forutsittningar for fler jobb och
en 6kad kvalitet pd den svenska vilfirden.

1.6 Rattvisa skatter

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den och dirmed bidra till trygghet och rittvisa.
Under férra mandatperioden 1994-1998 bidrog
dessutom skattepolitiken till den omfattande sa-
neringen av de offentliga finanserna, som var
nddvindig efter det statsfinansiella samman-
brottet 1 1990-talets bérjan.

Nu ir liget annorlunda. Sedan 1998 6verstiger
de offentliga inkomsterna de samlade utgifterna
inom den offentliga sektorn. Det grundliggande
synsittet har dock inte forindrats. En stabil vil-
fird kan inte byggas pd linade pengar. Regering-
en kommer inte att medverka ull skattesink-
ningar som skulle underminera vilfirden.

I takt med att tillvixten skapar mer resurser
okar utrymmet for férbittringar. P4 samma sitt
som budgetsaneringen genomférdes med hjilp
av bdde skattehdjningar och utgiftsminskningar
bor det tllgingliga utrymmet férdelas mellan
okade utgifter och sinkta skatter.

1.6.1 Skatteoverlaggningarna

Regeringen inbjéd i hostas samtliga riksdagspar-
tier till dverliggningar med syfte att undersoka
forutsittningarna for en bred forankring av en



kommande skattereform. Huvudsyftet ir att
skapa goda och stabila regler for tillvixt och sys-
selsittning samt att garantera vilfirden och dess
finansiering. Regeringen har ocksd fért overligg-
ningar med foretridare {or niringslivet inom den
s.k. Industrigruppen. En framtida skattereform
miste forenas med sunda offentliga finanser.
Malet om 2 procents dverskott i de offentliga fi-
nanserna skall vidmakthéllas. En ullfredsstillande
kvalitet pd vird, skola och omsorg méste garante-
ras. Milen om en jimn och rittvis férdelning
skall tillgodoses.

En central utgdngspunkt ges av principerna
bakom 1990 irs skattereform. Aven i dag bor
huvudinriktningen vara sinkt skatt pd arbetsin-
komster for alla. En annan utgingspunkt ges av
de krav internationaliseringen stiller och behovet
av att bevara skattebaser 1 Sverige. Huvuddragen 1
en framtida skattereform bér enligt regeringen
vara féljande:

Sankta inkomstskatter

Regeringens mal ir att med borjan under man-
datperioden genomféra inkomstskattesinkning-
ar for alla med tyngdpunkt pd lig- och medelin-
komsttagare. Skattesinkningarna bor utformas si
att marginaleffekterna minskas och arbetskrafts-
deltagande och utbildning uppmuntras. P3 s8 sitt
kan en lingsiktig forstirkning av Sveriges inter-
nationella konkurrenskraft dstadkommas, vilket
ar viktigt for att sikerstilla vilfirden. Sinkta in-
komstskatter innebir inte bara littnader f6r an-
stillda utan ocks3 indirekt f6r foretagen och dess
dgare.

Okad sysselsattning

Skattepolitiken bor spela en aktiv roll 1 regering-
ens arbete for att 6ka sysselsittningen. Som ett
led i detta arbete foresldr regeringen ett stod for
arbetsgivare som anstiller arbetslésa med ldng
inskrivningstid. Stédet ges genom kreditering av
arbetsgivarens skattekonto.

Sverige skall vara attraktivt

En rad tgirder har vidtagits for att férbittra for-
utsittningarna foér foretagsamhet. Bland annat
har en nedsittning av socialavgifterna med sir-
skild inriktning mot mindre féretag och en litt-
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nad 1 dubbelbeskattningen av onoterade bolag
inforts, och en rad forenklingsdtgirder har ge-
nomférts, bla. ett nytt system foér redovisning
och betalning av skatter och avgifter.

Regeringens ambition ir att ytterligare for-
bittra niringslivsklimatet. De pdgdende skatte-
overliggningarna kan leda till idndrade regler
fr.o.m. inkomstéret 2001. I avvaktan pd det vill
regeringen initiera vissa dtgirder som bor ge-
nomféras redan tidigare. Ett skl till det ir att det
ir onskvirt att infora vissa skattelidttnader samti-
digt som en avfallsskatt introduceras.

Regeringen avser dirfor att terkomma med
forslag 1 samband med budgetpropositionen att
gilla frin och med den 1 januari 2000. Ett giller
mojligheten f6r publika aktiebolag — och 1 ett se-
nare skede dven privata aktiebolag — att dterkopa
egna aktier. En annan &tgird avser slopad ku-
pongskatt pd niringsbetingade aktier. Ett tredje
forslag giller slopande av ett antal stoppregler for
fdmansforetag. Vidare kommer inom kort en
promemoria om skattelittnader for utlindska
foretagsledare, experter och forskare med hog
kompetens att sindas ut pd remiss. Mot bak-
grund av regeringens strivan mot enklare och
mer tillvixtfrimjande regler f6r sméforetag till-
sitts en utredning for att se 6ver de s.k. 3:12
reglerna och reglerna for generationsskiften.

Regeringen overviger att ge jordbruket mot-
svarande littnader inom energiskattesystemet
som giller for tillverkningsindustrin. Det totala
uttaget av energiskatter bor dock inte minska,
utan skattebortfallet méste finansieras genom
omférdelningar inom energiskattesystemet.

Grona skatter och skattevaxling

Sverige var 1 och med 1990 &rs skattereform ett
av de férsta linderna som omformade skattepo-
litiken 1 gron riktning dir skatter fick en viktig
roll som ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.
Energiskatterna har sedan dess utsatts for en rad
forindringar. Inom Regeringskansliet genomférs
dirfér en genomgripande 6versyn av hela ener-
giskattesystemet for att forenkla skattesystemet
och férbittra miljdeffekterna.

Regeringen avser under véren att ligga ett f6r-
slag om inférande av en skatt pd avfall. En skatt
pd avfall skapar incitament att minska mingden
avfall som deponeras. Vidare kommer Trafikbe-
skattningsutredningen att limna sitt slutbetin-
kande till regeringen.
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Skattevixlingskommittén angav 1 sitt betin-
kande att ekonomiska styrmedel har visat sig va-
ra effektiva for att hejda och minska miljshot.
Den successivt 6kade miljorelateringen av skatte-
systemet 1 vart land under de senaste drtiondena
har bidragit till att vi kunnat uppnd viktiga mil-
jomal. Denna utveckling bor fortsitta. Kommit-
tén forutsatte att utrymmet for skattevixling 1 ett
15-3rsperspektiv var minst lika stort som det
som redan hade utnyttjats under 1980- och 1990-
talen. Kommittén utgick dirvid frén att vir om-
virld ocksd kommer att rora sig 1 riktning mot
okad miljorelatering av skatterna.

Regeringen delar Skattevixlingskommitténs
bedomning och anser dirfor att en fortsatt miljo-
relatering av skattesystemet ir en viktig uppgift i
de fortsatta skattedverliggningarna. Ritt utfor-
made 3tgirder som berdr alla samhillssektorer
kan bidra tll en effektiv anvindning av vira re-
surser, begrinsa olika slag av negativ miljopaver-
kan och utgéra en viktig link 1 arbetet for ett
ekologiskt hillbart samhille. Okade intikter pd
grund av en milj6relatering kan till stor del an-
vindas for att reducera uttaget av andra skatter, i
forsta hand olika former av skatt pd arbete 1 syfte
att stimulera sysselsittningen.

Utformningen av och takten i miljérelatering-
en fir ocksd gdras med hinsyn till situationen i
vir omvirld. Industrins konkurrenskraft miste
sikerstillas dven i framtiden. Det ir viktigt att
inte minst den elintensiva industrin satsar pd
teknisk utveckling. Sverige arbetar pd EU-nivd
for antagandet av ett nytt direktiv om minimibe-
skattning av energi. Framging 1 detta arbete kan
komma att ytterligare 6ka Sveriges utrymme for
en fortsatt miljorelatering av skattesystemet.

Skattefusk kan inte accepteras

For att pd ling sikt virna om viljan att betala
skatt dr det viktigt att skattesystemet upplevs
som rittfirdigt och att skatte- och bidragsfusk
inte accepteras. Om medborgarna upplever att de
skatter de betalar missbrukas ir detta ett hot mot
vilfirden. Regeringen avser att inleda ett arbete
for att minska fusk och éverutnyttjande av de
offentliga vilfirdssystemen. Det giller bl.a. att
paverka attityder och att skapa enkla regler som
innebir att det [6nar sig att gora ritt. Myndighe-
ternas arbete bér samordnas, bl.a. f6r att 6ka ris-
ken for upptickt.
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Okat skattesamarbete i EU

Den 6kade rorligheten 6ver grinserna gor det allt
viktigare med ett fungerande internationellt sam-
arbete inom skattepolitiken. Annars riskeras en
utveckling dir linder konkurrerar med varandra
genom att erbjuda allt ligre skattesatser, vilket
skulle 3 ull f6ljd att alla linder skulle férlora 1
slutinden. Dirfor har EU-linderna enats om en
uppforandekod for att motverka skadlig skatte-
konkurrens. Det ir dock inte friga om att inféra
gemensamma skatteregler utan om att linderna
forbinder sig att inte erbjuda férménligare skatte-
regler f6r utlindska etableringar dn vad som gil-
ler for inhemska foretag. Inom EU diskuteras
for ndrvarande flera viktiga direktiviorslag pd
skatteomridet. Det giller bla. férslag om nytt
energiskattedirektiv, direktiviérslag om beskatt-
ning av sparande samt om indrivning av skatter.

Det ir inte bara inom EU som rorligheten
over grinserna blir allt mer pitaglig. Dirfor ar
dven OECD en viktig arena for samarbete. Sve-
rige arbetar ocksd vidare med bilaterala férhand-
lingar med andra linder. Fér nirvarande har Sve-
rige dubbelbeskattningsavtal med ett 70-tal
linder, vilket dr viktigt f6r att underlitta handel
och annat samarbete mellan linder.

1.6.2 Nya skatteforslag

Efter forslag 1 budgetpropositionen hésten 1998
infordes tillfilliga skattelittnader under 1999,
och regeringen uttalade di att man skulle 3ter-
komma i vdrbudgeten om huruvida dessa skulle
forlingas. Den tillfilliga sinkningen av fastig-
hetsskatten pd hyreshus forlings till att gilla dven
&r 2000. Ett utrymme som motsvarar den tillfil-
liga skattereduktionen fér l3g- och medelin-
komsttagare har satts av dven foér dr 2000, men
utformningen av skattelittnaden kan komma att
forindras. Regeringen &terkommer i budget-
propositionen om hur skattelittnaden skall vara
utformad.
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