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1 Finansplan

1.1 Ansvar fér Sverige

Svensk ekonomi stir stark. Visserligen paverkas
dven Sverige av den simre utvecklingen 1 omvirl-
den. Tillvixten blir dirfér ndgot ligre dn tidigare
beriknat, 1 vart fall den nirmaste framtiden. Lik-
vil fortsitter den inhemska ekonomin att vixa 1
god take, inte minst vad giller privat konsumtion
och investeringar. Den reguljira sysselsittningen
har det senaste dret 6kat med Gver 100 000 per-
soner och arbetslosheten har fortsatt att minska.

Den goda utvecklingen 1 den reala ekonomin
dger rum samtidigt som inflationen dr praktiske
taget obefintlig, den offentliga sektorn uppvisar
betydande 6verskott, rintan ir en av de ligsta 1
Europa och bytesbalansen ligger pd en stabil
dverskottsniva.

Av avgorande betydelse for att tervinna styr-
kan i den svenska ekonomin och skapa fértroen-
de for den ekonomiska politiken har varit den
framgingsrika  budgetsaneringen.  Ambitidsa
budgetmal har formulerats och har uppnitts, i
vissa fall med god marginal. Hit hor sdvil maélet
om o6verskott i de offentliga finanserna om 2
procent av BNP i genomsnitt éver en konjunk-
turcykel som utgiftstaket, som ir en central del
av den nya och bittre fungerande budgetproces-
sen.

Det ir ocksd av stor vikt att inflationen 1 Sve-
rige har etablerats pd en varaktigt mycket l8g ni-
vi. Avgorande for detta dr den framgingsrika
budgetsaneringen. Penningpolitiken och Riks-
bankens 6kade sjilvstindighet har dirtill bidragit
till detta, liksom &tgirder som okar konkurren-
sen och dirmed stirker konsumenternas still-
ning. For att vidmakthilla prisstabilitet ocksd pa
lingre sikt dr det nodvindigt att 16nebildningen
forbittras.

Regeringen beddmer att det finns en viss risk
att utgiftstaket for dren 1999 och 2000 inte
kommer att hillas. Mot den bakgrunden vidtas
vissa tgirder i form av besparingar m.m., som
syftar till att begrinsa de totala utgifterna till en
nivi som ligger under utgiftstaken. Budget-
eringsmarginalerna f6r dren 1999 och 2000 ir
forhallandevis sm4. Beredskap finns att vid behov
vidta ytterligare dtgirder for att sikerstilla att ut-
giftstaken halls.

For dren 2001 och direfter uppkommer ett
visst budgetmissigt utrymme utdver det fastlag-
da overskottsmélet. Utrymmet vixer 6ver tiden
och bestims av hur hég den ekonomiska tillvix-
ten blir. Detta utrymme kan anvindas dels for
vissa utgiftsdkningar, dels for vissa skattesink-
ningar.

I denna vérproposition foreslas en del utgifts-
okningar, huvudsakligen med bérjan dr 2001.
Diremot behandlas skattepolitiken bara 1 be-
gransad utstrickning. Skattepolitikens ldngsikti-
ga inriktning och méjligheterna att genomféra
en mera omfattande skattereform fir behandlas i
annat sammanhang.

1990-talets ekonomiska kris innebar bla. att
sysselsittningen minskade kraftigt och att i mot-
svarande man antalet minniskor som for sin for-
sorjning ir beroende av transfereringar och bi-
drag 6kade visentligt. Aven om denna utveckling
har vint pd senare tid, s dterstdr mycket att gora
innan en mera robust grund har lagts for forbitt-
rad vilfird och stigande inkomster 1 framtiden.

Det ir nédvindigt att allt fler manniskor suc-
cessivt kan 8 arbete och att beroendet av transfe-
reringar och bidrag minskar. Detta krav forstirks
av den vintade demografiska utvecklingen som
innebir att antalet dldre minniskor kommer att
oka visentligt med 3tf6ljande behov av 6kade re-
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surser for pensioner, vird och omsorg. Det ir
mot denna bakgrund som regeringen formulerat
ett sysselsittningsmél, som innebir att andelen
av befolkningen i 8ldrarna 20-64 &r som har ar-
bete ar 2004 skall uppg3 till 80 procent.

Politiken méste under en f6ljd av ar ha en s3-
dan inriktning att en évergdng frén bidragsbero-
ende tll arbete stimuleras. Det kommer att kriva
dtgirder pa en rad omriden. Négra dtgirder med
en sidan utformning &terfinns 1 denna virpropo-
sition.

Malet om en halverad 6ppen arbetsloshet till
&r 2000 ligger fast som ett riktmirke foér den
ekonomiska politiken. Regeringen kommer noga
att folja utvecklingen pd arbetsmarknaden. Om
si erfordras ir regeringen beredd att foresld yt-
terligare dtgirder for att 6ka sysselsittningen och
minska arbetslésheten.

En politik for 6kad sysselsittning méste 1 allt
hogre grad bygga pd utbildning, kompetensut-
veckling och forskning. Detta ir nddvindigt ba-
de for att stirka individernas mojligheter att hiv-
da sig pd arbetsmarknaden och fér att stirka
Sverige 1 en allt hirdare internationell konkur-
rens. Dirfor foresldr regeringen en fortsittning
av Kunskapslyftet och framtidssatsningen pd
skolan, en fortsatt utbyggnad av antalet hogsko-
leplatser och forstirkta resurser for forskning
och forskarutbildning.

Aven i arbetslivet miste 6kade insatser goras
for att stimulera kompetensutvecklingen. Rege-
ringen foreslar sidana &tgirder, som forutsitter
samfinansiering med EU-medel och, inte minst,
dkade insatser frin arbetsgivarna.

En rad &tgirder foreslds for att effektivisera
arbetsmarknaden och o6ka samarbetet mellan
hogskola och niringsliv. Av sirskild betydelse ir
att underlitta for utsatta grupper att komma in
pd arbetsmarknaden. Bland annat inférs ett nytt
stdd for att stimulera arbetsgivare att anstilla ar-
betslosa personer med l8nga inskrivningstider.

En langsiktigt uthdllig ullvixt och sysselsitt-
ningsdkning forutsitter insatser for att férbittra
miljon och sikerstilla en ekologiskt hillbar ut-
veckling. I virpropositionen foreslds bl.a. att de
lokala investeringsprogrammen utstricks 1 tiden,
att miljoforskningen tillférs 6kade resurser och
att insatserna for marksanering, kalkning och bi-
otopskydd forstirks och forlings.

Det utrymme som skapas genom budgetsane-
ring och ekonomisk tillvixt bér ocksd kunna an-
vindas for att stirka rittvisan och vilfirden. Ti-
digare aviserade hojningar av barnbidragen &ren
2000 och 2001 genomfors. Utrymme skapas for
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att fr.o.m. &r 2001 stegvis genomfora en allmin
forskola och maxtaxa 1 barnomsorgen. Ytterliga-
re resurser tillfors skolan, virden och omsorgen
genom att de generella statsbidragen till kom-
muner och landsting héjs utover tidigare fattade
beslut. Det kommunala utjimningssystemet re-
formeras. Pensionsreformen fullféljs. Bistdndet
héjs till 0,74 procent av BNT 2002.

Sverige skall praglas av samarbete

Regeringen avser att under mandatperioden fér-
soka skapa storsta mojliga uppslutning fér en
politik for full sysselsittning. Sverige ir for litet
for stora konflikter.

Den ekonomiska virpropositionen bygger pa
en dverenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljépartiet,
vilka stdr bakom riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggs-
budgeten f6r 1999 och de nu féreslagna skatte-
forindringarna for &r 2000.

Samarbetet berér fem omriden — ekonomi,
sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet och miljo —
och innefattar bide konkreta férslag och &tagan-
den infér framtiden. Genom detta samarbete be-
kriftas att det finns en politisk majoritet for en
ekonomisk politik som ir inriktad pd full syssel-
sittning, ett offentligt Gverskott om 2 procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel och
prisstabilitet.

Regeringen efterstrivar en bred férankring av
en kommande skattereform. Samtliga riksdags-
partier deltar for nidrvarande i dverliggningarna.
Huvudsyftet ir att utifrin krav pd rittvis fordel-
ning skapa goda och stabila regler f6r tillvixt och
sysselsittning, en ekologisk héillbar utveckling
samt att garantera vilfirden och dess finansie-
ring.

Den dialog som regeringen har inlett med {6-
retridarna for niringslivet har varit fruktbar och
fortjinar en fortsittning. Regeringens ambition
ir att fortsitta denna dialog kring olika férslag
som syftar till att stirka Sverige som foretagar-
nation.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen

Den internationella ekonomiska utvecklingen
priglas allgjimt av Asienkrisen och dess konsek-
venser for virldsekonomin. Detta pdverkar ut-



sikterna for den svenska exporten. Till viss del
kompenseras detta av en stark utveckling pd den
svenska hemmamarknaden. Tillvixten 1 Sverige
vintas minska fran 2,9 procent 1998 ll 2,2 pro-
cent 1999. Ar 2000 beriknas tillvixten &nyo oka
till 2,6 procent. Sverige kommer att ta steget in i
nista sekel med god tillvixt, l18g inflation, sjun-
kande arbetsloshet och minskande statsskuld.

1.2.1 Den internationella utvecklingen
Prognosen fér den globala tillvixten har revide-
rats ned jimfoért med beddmningen i budgetpro-
positionen frdn oktober 1998. Exportférutsitt-
ningarna for svensk industri har forsimrats 1
dnnu hogre grad di en betydande avmattning
vintas pa viktiga svenska exportmarknader.

Avmattningen av konjunkturen 1 Europa
vintas bli kortvarig tack vare stigande realin-
komster, liga rintor och en stark framtidstro
bland hushallen. Arbetslésheten férutses minska.

Konjunkturen i Férenta staterna ir alltjimt
god. Under slutet av 1999 vintas dock bide in-
vesteringarna och den privata konsumtionen
dimpas. Samtidigt som arbetslgsheten sjunkit till
drygt 4 procent ir inflationen historiskt sett
mycket 1dg. Den framgingsrika penningpolitiken
har spelat en central roll f6r den gynnsamma ut-
vecklingen.

Under det senaste dret har den ekonomiska
krisen slagit hirt mot Asien, Ryssland och Brasi-
lien. Turbulensen pd de finansiella marknaderna
har dock avtagit och effekterna pd den globala
ekonomin av utvecklingen 1 Sydamerika vintas
bli méttliga.

I de krisdrabbade asiatiska linderna har en sta-
bilisering skett, och 1 nigra linder kan iven en
forsiktig dterhimtning skonjas. De tydligaste
tecknen finns i Sydkorea och Thailand, tv4 linder
som genomfort konkreta tgirder for att refor-
mera den finansiella sektorn. En omstrukturering
av finanssektorn inverkar positivt pd hela eko-
nomin och ir dven 1 andra linder en viktig f6rut-
sittning for en stirke tillvixt.

Japan har en nyckelroll 1 den asiatiska utveck-
lingen och kraftfulla dtgirder for en fortsatt
strukturomvandling dr av stor vikt fér att for-
bittra den japanska ekonomin.

Den finansiella och politiska krisen 1 Ryssland
under hosten ir ett kraftigt bakslag f6r reform-
processen. Valutan har forsvagats och inflationen
skjutit 1 héjden. BNP vintas i &r och nista &r
fortsitta att sjunka. Ryssland behover stirka re-
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formprocessen och skyndsamt vidta dtgirder for
att hantera den finansiella sektorns problem.

1.2.2 Den svenska utvecklingen

Under perioden 1978 till 1998 var den genom-
snittliga svenska BNP-tillvixten 1,7 procent.
Jimfort med detta ir den prognostiserade till-
vixten for 1999 pi 2,2 procent god. Ands ir 1999
ett svagt ar jimfort med 1998 och &r 2000. Orsa-
ken till den temporira svackan ir framfér allt den
svaga tillvixten pd viktiga svenska exportmark-
nader. Svensk hemmamarknad ir fortfarande
stark.

Det finns 1 dag historiskt goda férutsittningar
for en hog och uthillig tillvixt 1 svensk ekonomi.
De offentliga finanserna visar ett stigande &ver-
skott, inflationen och inflationsférvintningarna
ir liga och rintan ir 13g. Dirmed skapas stabila
spelregler for foretag och investerare.

Prognos for 1999 och 2000

En betydande del av konjunkturférsvagningen
beror pd investeringsvaruindustrin, som drabbas
av nedgdngen 1 investeringsefterfrigan 1 vira vik-
tigaste handelslinder. En begrinsad &terhimt-
ning forutses mot slutet av 1999, vilket innebir
att varuexporten kan stiga snabbare igen. Svensk
industri vintas i viss mdn fortsitta att ta mark-
nadsandelar.

Tabell 1.1 Forsorjningsbalans 1998-2002

Mdkr Procentuell volymfdrandring
1998 1999 2000 2001 2002

Privat konsumtion 951,9 2,6 2,4 1,8 1,8

Offentlig konsumtion 466,4 1,0 1,0 0,9 0,2
Stat 142,5 1,0 0,5 0,5 0,5

Kommuner 3239 1,0 1,1 1,1 0,1

2605 48 54 46 46
2029 44 A1 24 25

Bruttoinvesteringar

Naringsliv exkl. bostader

Bostéader 254 12,1 17,8 22,0 20,0
Myndigheter 32,2 1,5 2,8 1,5 0,1
Lagerbidrag 12,3  -0,7 0,2 0,0 0,0
Export 8104 36 57 52 51

Import 6979 29 67 49 45

BNP 18037 22 26 25 25

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansd epartementet

Den privata tjinstesektorn ir inne i en expansiv
fas med stigande produktion och en god syssel-
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sittningstillvixt. Den utvecklingen vintas fort-
satta.

Enligt SCB har sysselsittningen 1 smid och
medelstora foretag okat med drygt 25 000 perso-
ner mellan 1997 och 1998.

Till skillnad frin de senaste dren vintas dven
bostadsinvesteringarna tillta. Fastighetspriserna
ir nu sd hoga och rintorna s l8ga att det 1 allt
storre delar av Sverige dr l6nsamt att bygga nya
bostider.

Tabell 1.2 Nyckeltal 1999-2002

A°rlr'g procentuell forandring
1999 2000 2001 2002

KPI, arsgenomsnitt 0,2 0,8 1,7 2,0
Kostnadstimlon 3,0 3,2 3,0 3,0
Oppen arbetsldshet' 58 54 51 5,0
Arbetsmarknadspolitiska atgérder' 3,6 3,6 3,5 3,5
Antal sysselsatta 1,4 0,6 0,9 0,8
Real disponibel inkomst’ 3,6 1,8 3,6 3,0
Hushallens nettosparkvot, niva’ 2,1 1,6 33 43
Bytesbalans ® 1,3 1,5 1,7 21
Tysk ranta 10-ars statsobligation® 4,0 4.2 4.4 4.6
Svensk ranta 10-ars statsobligation’ 43 4.4 4.6 4.8
TCW-index' 123 120 118 118

' Andel av arbetskraften

* Inklusive berakningsteknisk verforing

* Procent av BNP

* Rrsgenomsnitt

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges Riksbank och F i-
nansdepartementet.

Hushéllens fortroende avseende den egna eko-
nomin ir hogt. Inflationen ir 18g. De offentliga
finanserna ir 1 ordning. Arbetslosheten sjunker
och sysselsittningen stiger kraftigt. Hushéllen
har dessutom en god férmoégenhetsstillning.
Hushéllens konsumtion vintas dirfér bli fortsatt
stark.

Konkurrenstrycket sdvil i Sverige som 1 utlan-
det ir hogt och produktivitetsutvecklingen
gynnsam, vilket medfér fortsatt smé prisokning-
ar 1 sdvil producent- som konsumentledet fram-
dver.

Arbetsmarknaden

Sysselsittningen dkar snabbt. I februari 1999 var
104 000 fler sysselsatta jimfort med samma mé-
nad dret innan. Sysselsittningsutvecklingen vin-
tas vara fortsatt god under de nirmaste dren.

Den 6ppna arbetslosheten fortsitter att falla. T
februari 1999 var den Sppna arbetslosheten 5,6
procent, en nedging med 1,1 procentenheter
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jimfort med samma ménad &ret innan. Den 6pp-
na arbetslosheten var bland kvinnor 1 februari
1999 4,9 procent. Den Oppna arbetslosheten
bland min ir hoégre. Kvinnor dominerar dock
bland de deltidsarbetslésa.

Den storsta 6kningen av sysselsittningen sker
inom tjansteniringen. Det giller sivil inom den
privata som den offentliga sektorn. Regeringens
prioritering av skolan, virden och omsorgen ger
resultat.

Arbetsloshetsmalet har haft en central roll i
den ekonomiska politiken. En rad insatser har
vidtagits under de gdngna dren for att successivt
pressa tillbaka arbetslésheten. Denna politik har 1
allt visentligt varit framgingsrik. Nir malet om
en halverad arbetsloshet till 4 procent ar 2000
sattes upp 1996 var den genomsnittliga éppna
arbetslosheten 8,1 procent. Enligt innevarande
prognos vintas arbetsldsheten falla till 5,4 pro-
cent ar 2000. Det ir en god utveckling, men inte
tillricklig. Mdlet om en halverad éppen arbets-
16shet pd 4 procent &r 2000 ligger fast. Dirfor
kommer regeringen noga att folja utvecklingen
och, om det visar sig nddvindigt, foresld ytterli-
gare dtgirder mot arbetslésheten utdver de som
foreslas i denna proposition.

Huvudorsaken till att mélet ej uppnds 1 den
nuvarande prognosen ir den svaga internationella
utvecklingen som féljer i spdret av Asienkrisen.
En annan orsak ir att l6nedkningarna har varit
ndgot storre dn berdknat.

Samtidigt har arbetskraftsutbudet fortsatt att
oka. Nir arbetslosheten sjunker 6kar optimis-
men om mojligheterna att f3 ett arbete. Dirmed
soker sig personer, som tidigare inte ens tyckt
det varit médan virt att registrera sig som ar-
betslosa, ut pd arbetsmarknaden for att leta efter
ett jobb. Mellan februari 1998 och februari 1999
okade arbetskraften med 63 000 personer.

Att fler personer soker sig ut i arbetskraften dr
en mycket positiv och énskvird utveckling. Det
senaste drets utveckling kan jimféras med att ar-
betskraften mellan 1991 och 1994 minskade med
drygt en kvarts miljon personer. Sverige skall ar-
beta sig ur krisen.

Sverige behover fler minniskor 1 arbete och en
okad arbetskraft om vi skall kunna behilla en
god vilfird for alla. Inte minst viktigt dr detta
mot bakgrund av att Sverige de nirmaste rtion-
dena kommer att ha en 8ldrande befolkning.
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Tabell 1.3 Sysselsattning, arbetsloshet och I6neutveckling

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Antal sysselsatta’ 3964 3927 3986 3963 3922 3979 4035 4059 4096 4129
varav privat sektor' 2630 2633 2698 2698 2695 2735 2779 2790 2813 2843
varav offentlig sektor' 1328 1290 1287 1263 1223 1240 1252 1265 1279 1282
Andelen sysselsatta mellan 20 och 64 ar’ 75,9 74,2 74,8 74,6 73,9 74,6 75,3 75,6 76,1 76,5
Oppen arbetsloshet’ 8,2 8,0 1,7 8,1 8,0 6,5 58 54 51 5,0
Konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder’ 4,3 53 4.4 4,5 43 3,9 3,6 3,6 3,5 3,5
Kostnadstimlon' 2,8 2,4 3,3 6,1 4,5 3,6 3,0 3,2 3,0 3,0

" Tusental personer.

? Reguljart sysselsatta i ldern 2064 &r i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.
* | procent av arbetskraften.

¢ Z\rlig procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

For att tydligt markera denna syn valde regering-
en 1 budgetpropositionen f6r 1999 att presentera
ett sysselsittningsmal. Andelen sysselsatta av
befolkningen mellan 20 och 64 ar skall oka frin
ca 74 procent 1997 till 80 procent 2004. Dirige-
nom minskar behovet av sociala ersittningar.
Sysselsittningsmalet méste ges en central roll i
den ekonomiska politiken.

Ambitionen har hojts. Med forslagen 1 denna
proposition tas steg som behdvs for att mélen
skall uppnas. Arbetslgsheten skall betvingas. Sve-
rige skall dter till full sysselsittning.

Kalky! fér 2001 och 2002

Kalkylen f6r 2001 och 2002 baseras pd att 16ne-
bildningen fungerar vil och att tillgingen pd ar-
betskraft dr god. D3 beriknas tillvixten bli 2,5
procent bdde 2001 och 2002.

Tillvixten drivs av investeringar och privat
konsumtion men aven till viss del av utrikeshan-
deln. Den offentliga konsumtionen ékar till {6ljd
av de 6kade resurserna till skola, vird och om-
sorg. Sysselsittningen beriknas ¢ka med 0,9 re-
spektive 0,8 procent. Den ppna arbetslésheten
fortsitter att minska och som &rsgenomsnitt be-
riknas den bli 5,0 procent 2002.

1.3 Sverige — en nation med

ekonomisk styrka

Sunda offentliga finanser och stabila priser ir en
forutsittning fér en uthdllig hog tllvixt och
dirmed en hog sysselsittning. Detta synsitt ir,
och har sedan 1994 varit, styrande for den eko-
nomiska politiken. Framgingarna har varit bety-

dande. Lineberoendets tid ir férbi. Overskott i
de offentliga finanserna kan nu pressa tillbaka
statsskulden.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Sverige har pd ett par &r gitt fran att ha ett av in-
dustrivirldens storsta underskott till éverskott 1
de offentliga finanserna. Ar 1993 var underskot-
tet 1 de offentliga finanserna 12,3 procent av
BNP. Fem &r senare hade detta vints till ett dver-
skott pd 2,2 procent av BND.

Trots denna remarkabla férbittring kvarstdr

en stor statsskuld som foljd av fallet 1 sysselsitt-
ningen och underskottspolitiken 1 bérjan av
1990-talet. Den svenska statsskulden var den 31
december 1998 1 449 miljarder kronor. Trots det
stora dverskottet under 1998 fortsatte statsskul-
den att 6ka 1 nominella termer. Férsvagningen av
kronan under 1998 gjorde att den del av stats-
skulden som var uppldnad i utlindsk valuta vixte
mer dn vad som amorterades. Detta visar tydligt
att Sverige fortfarande ir 1 en utsatt position trots
de senaste drens konsolidering. Enbart rinteut-
gifterna 1 statens budget utgér 1999 cirka 93 mil-
jarder kronor.
Med flytande vixelkurs och inflationsmal ir fi-
nanspolitikens frimsta syfte att skapa goda be-
tingelser for tillvixt och sysselsittning genom att
bevara éverskotten 1 de offentliga finanserna och
hilla utgifterna under kontroll. Dirmed skapas
forutsittningar for l3ga rintor vilket 1 sin tur le-
der till hoga investeringar, god tllvixt, ékad sys-
selsittning och 6kade méjligheter till en god for-
delningspolitik.
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Tabell 1.4 Offentliga finanser 1993-2002

Procent av BNP

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Utgiftskvot 72,8 70,0 67,3 65,8 63,9 62,4 62,1 60,5 59,2 57,6
Inkomstkvot 60,5 59,7 59,6 63,7 62,8 64,6 63,9 62,6 62,4 61,5
Skattekvot 50,2 49,8 49,9 54,1 54,2 56,1 56,0 55,2 55,3 55,1
Finansiellt sparande -12,3 -10,3 -1,8 -2,1 -11 2,2 1,8 2,1 3,1 4.0
Overforing 11 2,0
Finansiellt sparande efter -12,3 -10,3 -1,8 -2,1 -11 2,2 1,8 2,1 2,0 2,0
overforing
Nettoskuld' 11,0 21,9 23,6 20,2 19,0 15,4 10,1 59 2,4 0,3
Konsoliderad bruttoskuld' 76,0 79,3 78,0 77,2 77,0 75,4 67,6 62,2 54,2 51,0
Statens budgetsaldo, mdkr ' -242 -185 -138 -21 -6 10 93 71 171 22

" Efter berakningsteknisk dverforing till hushallen 2001 och 2002 av den del av dverskottet i offentlig sektor som dverskrider malsatta dverskott.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdeparteme ntet

Budgetpolitiska mal

Regeringen har under de senaste dren arbetat
med flerdriga och preciserade budgetpolitiska
mal. Resultaten av detta har varit mycket gott.
De budgetpolitiska milen fér 1996 och 1997
uppfylldes med bred marginal. Aven 1998 klaras
budgetmalet med stor marginal. For 1999 och
2000 dr dock marginalen mindre.

Nir malet om offentliga finanser i balans 1998
sattes upp varen 1995 var det f8 som trodde att
det var mojligt att uppna. I efterhand kan kon-
stateras att de offentliga finanserna 1998 uppvi-
sade ett dverskott pd 2,2 procent av BNP.

Tvd overgripande mal styr budgetpolitiken.
De offentliga finanserna skall uppvisa éverskott
och utgifterna skall ej 6verstiga de uppsatta ut-
giftstaken.

Overskott i de offentliga finanserna

En stark vilfird kriver starka offentliga finanser.
En stor offentlig skuld innebir att framtida gene-
rationer tvingas anvinda en stor del av de resur-
ser de skapar till att betala rintor och amorte-
ringar. Dirfor skall de offentliga finanserna
uppvisa ett dverskott.

Det langsiktiga budgetmalet f6r regering och
riksdag ir ett 6verskott pd 2 procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Som en
gradvis anpassning av detta ir budgetmélen for
den offentliga sektorns finansiella sparande 0,5
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procent av BNP 1999 och 2,0 procent f6r &r 2000
och 2001.

Malen f6r &ren 1999 ull 2001 giller vid den
tillvixt som kalkylerades 1 1997 ars ekonomiska
varproposition. Om tillvixten av konjunktur-
missiga skil visentligt skulle avvika frdn denna
skall motsvarande avvikelse tolereras. Enligt nu-
varande prognoser f6r 1999 och 2000 beriknas
tillvixten bli ndgot ligre dn vad som prognostise-
rades 1997. Enligt regeringens bedémning ir
detta inte en visentlig avvikelse.

Tabell 1.5 BNP-tillvéxt

Procent
1997 1998 1999 2000 Totalt
VP 1999 1,8 2,9 2,2 2,6 9,7
VP 1997 2,3 2,5 2,8 2,7 10,7
Differens -0,5 04 -0,6 -0,1 -1,0

Ar 2001 uppnis mélet med bred marginal. Ut-
over det mélsatta dverskottet pd 2,0 procent av
BNP finns ett utrymme som kan anvindas tll
reformer for okad sysselsittning och rittvisa pa
1,1 procent av BNP om s8 bedéms vara limpligt
bl.a. ur konjunktursynvinkel. Detta utrymme har
berikningstekniskt 6verforts till hushéllssektorn
1 hiir redovisade kalkyl.

Regeringen foresldr att malet for ar 2002 skall
vara 2,0 procent av BNP. Aven detta &r gors
dirfér en berikningsteknisk &verféring, som
detta &r motsvarar 2,0 procent av BNP, si att
mélet nds. Resultatet ir att den offentliga sek-
torns nettoskuld dr sd gott som borta 2002.



Utgiftstaken

Utvecklingen med kraftigt stigande budgetun-
derskott 1 bérjan av 1990-talet forvirrades av den
déliga budgetdisciplinen. For att inte dter hamna
1 samma situation reformerades budgetprocessen
under 1996. Genom en stramare budgetprocess
kan regering och riksdag tydligare prioritera vil-
firden.

Ett av de viktigaste inslagen i den nya budget-
processen ir att regeringen i samband med vir-
propositionen presenterar forslag till nominella
utgiftstak for tre &r framit. De statliga utgifterna
maste sedan hillas under utgiftstaken. Utgiftsta-
ket f6r 1997 klarades med bred marginal. Enligt
preliminira siffror klarades dven taket for 1998.

Regeringen bedémer att det finns en viss risk
for att utgiftstaket skulle kunna dverskridas 1999
om inga Atgirder vidtas. Regeringen foresldr
dirfor vissa besparingar for att klara taket. Dess-
utom har regeringen beslutat om s3 kallade be-
grinsningsbelopp for vissa anslag. Det innebir
att utgifterna inte fir 6verskrida dessa belopp.
For 1999 beriknas budgeteringsmarginalen efter
dessa dtgirder tll 1 miljard kronor. Om denna
marginal skulle visa sig vara otillricklig avser re-
geringen att under innevarande ar vidta ytterliga-
re dtgirder. Utgiftstaken skall héllas.

Enligt regeringens bedémning ir budgete-
ringsmarginalen fr &r 2000 for liten f6r att kun-
na hantera makroekonomiska stérningar om
inga dtgirder vidtages. Samtidigt finns det behov
av att gora besparingar av strukturell natur inom
tex. likemedelssubventionerna fér att {3 ner de
snabbt 6kande kostnaderna. Dirfor foreslds vissa
besparingar dven foér &r 2000. De simst stillda
pensionirerna kompenseras dock.

Budgeteringsmarginalen for 2001 ir betryg-
gande stor, 16 miljarder kronor samtidigt som
malet om 2,0 procents 6verskott uppnds med
bred marginal.

Regeringen foresldr att utgiftstaket fér 2002
skall vara 810 miljarder kronor.

Den nya budgetprocessen har pi ett avgorande
sitt forbittrat betingelserna for en ansvarsfull
ekonomisk politik. Det hindrar inte att det bor
gbras en Gversyn av hur den nya processen fun-
gerar. En dversyn av budgetprocessen har dirfor
paborjats 1 sdvil riksdag som regering. Dess prin-
ciper om budgetdisciplin och ordning och reda 1
de offentliga finanserna skall ligga fast.
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Tabell 1.6 Besparingar, begransningsbelopp och finansie-
ring. Nettoeffekt pa offentliga finanser

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002

Regeringskansliet 0 0 0 100
Forsvarsram inkl omstallningsbi- 0 0 0 1000
drag

Hogkostnadsskydd, lakemedel 800 1370 1370 1370
Sjukpenninggrundande inkomst 0 90 280 470
Antagandepoang, vilande for- 0 90 170 250
tidspension

Underhéllsstod 0 210 210 210
Socialfonden 0 400 1000 1000
Arbetsmarknadspolitiska &t- 1040 2790 1100 1100
garder

Vuxenstudiestdd 60 0 0 0
Kunskapslyftet 0 900 1080 0
Réntebidrag 0 110 0 0
Stad till lokala investerings- 120 740 550 0
program

Investeringshidrag 0 250 0 0
Bidrag for att minska elan- 60 200 0 0
vandning

Vaghélining 500 500 0 0
Ovrigt kommunikationer 0 100 150 200
Jordbruk 870 400 0 0
Finansiering maxtaxa 0 0 1700 1300
Begransningshelopp 3730

Ovrigt 580 730 370 390
Summa hesparing 7750 8870 7990 7390

En langsiktig inkomst- och utgiftsstrategi

Budgetsaneringen innebar sivil utgiftsnedskir-
ningar som skattehdjningar. For perioden 2001
och framdt ir perspektivet det spegelvinda. Sve-
rige kan di tlldta sig sdvil utgiftsdkningar som
skattesinkningar, férutsatt att de hller sig inom
de ramar som kravet pd dverskott i de offentliga
finanserna, utgiftstaken, konjunkturliget och
den ekonomiska tillvixten medger. Dirfor be-
hévs en ldngsiktig inkomst- och utgiftsstrategi
som en riktlinje f6r den ekonomiska politiken de
kommande &ren.

Utgdngspunkten for en sddan strategi dr att
det offentliga 6verskottet om tvd procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel skall
bestd. Regeringen gor bedomningen att med ett
sidant mal dr det mojligt att under de kommande
dren 6ka de offentliga utgifterna samtidigt som
det kommer att finnas utrymme fér skattesink-
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ningar. En l&ngsiktig inkomst- och utgiftsstrategi
syftar till att finna en rimlig avvigning mellan si-
dana utgiftsokningar och skattesinkningar. Den
forenar kraven pd & ena sidan starka offentliga
finanser, 4 andra sidan berittigade 6nskemal om
forbittringar av den offentliga vilfirden och li-
kaledes motiverade krav pi skattesinkningar.
Dirmed befists den ekonomiska politikens stad-
ga och trovirdighet vilket bidrar till en héllbar
och hog ekonomisk tillvixt f6r en god vilfird.

Diagram 1.1 De statliga utgiftstaken 1997-2002

Procent av BNP .
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Kdla Finans departementet
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"Till foljd av &lderspensionsreformen gjordes héisten 1998 en teknisk justering av u t-
giftstaken for dren 1999—2001. Fér att mojliggora en jamforelse 6 ver tiden har utgift-
staken for 1997 och 1998 justerats.

Reformer

Den goda utvecklingen av de offentliga finanser-
na, den nya budgetprocessen samt de nu fére-
slagna besparingarna mojliggor nya reformer in-
om prioriterade omriden {6r de kommande aren.
Reformerna kan delas in i fem huvudsakliga om-
riden:

Avrberslisheten  skall betvingas. Ett brett &t-
girdsprogram genomférs for att gora sysselsitt-
ningsékningen uthdllig.

Kunskap och kompetens. Hogskoleutbildning,
forskarutbildning och grundforskning tillférs
mer resurser, en studiestddsreform genomférs

Skolan, vdrden och omsorgen skall forbéttras.
Mer resurser tillférs barnomsorgen, skolan, vér-
den och omsorgen, maxtaxa inom barnomsorgen
inférs m.m.

Rittvisan skall stirkas. Bistindet hojs, de till-
filliga skattesinkningarna forlings. Dessutom
hojs barnbidraget enligt tidigare forslag.
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Hallbara Sverige. En rad &tgirder genomfors
for att gora Sverige mer ekologiskt uthdlligt.

Tabell 1.7 Nya reformer.
Nettokostnad, offentliga finanser

Miljoner kronor

2000 2001 2002

Arbetslisheten skall betvingas

Starkt platsférmedling 700 0 0
Anstéllningsstdd 970 1120 1120
Lénebidrag m.m. 90 90 90
Kunskap och kompetens

Kompetensutveckling 400 1000 1000
Nytt studiestddsystem, pensionsratt 0 800 1600
Kunskapslyftet 0 0 3170
Hogskoleplatser 0 450 1350
Forskning och forskarutbildning 70 470 780
Sérskilda utbildningssatsningar 30 80 500
Stiftelsehdgskolor 0 200 200
Ovrigt 40 0 0
Skolan, varden och omsorgen

Generella statshidraget 0 2000 3000
200-kronan till kommunsektorn 1250 0 0
Maxtaxereform och allmén forskola 0 1700 3400
Erséttning till vissa steriliserade 90 20 0
Personliga ombud psykiskt funktions- 90 90 90
hindrade

Handikappomradet 240 190 60
Réttvisan skall starkas

Bistand 0 0 200
Skattereduktion 3000 300 0
Fastighetsskatt, hyresfastigheter 0 640 1100
Pensionstillskott 270 0 0
Sérskilt grundavdrag, pensionarer 110 0 0
Rattsvasendet 150 150 150
Héllbara Sverige

Markinkép 0 0 370
Marksanering 0 90 300
Miljéforskning 50 100 100
Biotopskydd 0 80 100
Byggforskning 50 50 50
Héllbara Sverige — dvrigt 40 30 70
Bidrag till minskad elanvandning 0 210 210
Lokala investeringsprogram 0 0 1200
Ovrigt 10 0 0
Summa reformer 7660 9850 20200




1.3.2 Stabila priser

Stabila priser ir en grundliggande forutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik. Hég in-
flation forsimrar férutsittningarna f6r en uthl-
ligt hog tillvixt och didrmed ocksd for en stabilt
hég sysselsittning. En hég och ojimn inflation
har dessutom negativa fordelningseffekter. Den
overgripande uppgiften f6r penningpolitiken dr
dirfor prisstabilitet.

Riksbanken bedriver penningpolitiken sjilv-
stindigt. Riksbanken har definierat prisstabilitet
som att 6kningen av konsumentprisindex skall
begrinsas till 2 procent med en tolerans pd 1 pro-
centenhet uppdt och nedit. Regeringen stoder
penningpolitikens inriktning och stdr bakom in-
flationsmalet.

Diagram 1.3 Hushallens inflationsforvantningar samt KPI
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Anm: De streckade linjerna i diagrammet visar Riksbankens toleransintervall for

inflationen.

Kalla: Statistiska centralbyrdn

Riksdagen tog under hésten 1998 ett andra be-
slut om att gora Riksbanken mera sjilvstindig.
Dirmed har grundlagen dndrats. Beslutet grun-
dade sig pd den fempartidverenskommelse som
gjorts om penning- och valutapolitiken for att
stirka trovirdigheten for prisstabiliteten. De nya
bestimmelserna innebir bl.a.:

— Riksbanken ges ett dverordnat mil fér sin
verksamhet som liggs fast i lag. Malet for
penningpolitiken skall vara att uppritthilla ett
fast penningvirde. Eftersom Riksbanken ir
en myndighet under riksdagen bér banken
dirutéver stédja den allminna ekonomiska
politiken, bl. a. i syfte att frimja en hillbar
tillvixt och en hdg sysselsittning, utan att
3sidositta prisstabilitetsmélet.

— I regeringsformen har ett f6rbud inforts for
varje myndighet att ge instruktioner till Riks-
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banken 1 frigor som roér penningpolitik.
Dessutom fér en ledamot av riksbanksdirek-
tionen inte soka eller ta emot instruktioner
nir hon eller han fullgér penningpolitiska
uppgifter.

— Riksbankschefen fir en stirkt stillning ge-
nom att det i regeringsformen anges att denna
eller denne under den sexdriga mandatperio-
den fir avsittas endast om hon eller han inte
lingre uppfyller de krav som stills for att
kunna utféra sina uppgifter eller om hon eller
han gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse.

— Ansvaret for 6vergripande valutapolitiska fr3-
gor har forts 6ver frdn Riksbanken till rege-
ringen. Riksbanken skall besluta om tllimp-
ningen av det vixelkurssystem som rege-
ringen beslutat om.

Den nya riksbankslagstiftningen som tridde i
kraft den 1 januari 1999 innebir ocksd att Riks-
banken fitt en ny direktion med sex heltidsans-
tillda ledaméoter som sjilvstindigt fattar de pen-
ningpolitiska besluten. Direktionen har beslutat
att milformuleringen f6r Riksbanken ligger fast.

Réantan

Den liga inflationen och de sanerade offentliga
finanserna har medfért att Riksbanken kunnat
sinka sin styrrinta, den s.k. reporintan, till under
3 procent. Det ir drygt en procentenhet ligre in
under bérjan av hésten och den ligsta styrrinta
Sverige haft sedan den moderna kreditmarkna-
den bérjade ta form under 1980-talet. Sverige har
dirmed en av Europas ligsta styrrinta

De svenska rintorna ligger i ett historiskt per-
spektiv pd unikt liga nivier. Saneringen av de
offentliga finanserna och penningpolitikens in-
riktning pd prisstabilitet dr de viktigaste forkla-
ringarna till att de svenska 10-&rsrintorna nu en-
dast ligger strax over eurorintorna och t.o.m.
under rintenivierna 1 Forenta staterna.
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Diagram 1.4 Svenska, tyska och amerikanska 10-arsrintor
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Internationella rintor med lingre 16ptid har stigit
sedan &rsskiftet, till foljd av bla. den ihdllande
tillvixten 1 Férenta staterna. Trots uppgingen av
de amerikanska l8nga rintorna ir de svenska
rintorna ligre in under borjan av hosten 1998, ca
4,4 procent jimfoért med ca 4,7 procent. Diffe-
rensen mot den tyska tiodriga rintan har fallit
frin strax under 1 tll ca 0,4 procent. Detta beror
frimst pd att turbulensen pi de internationella
finansiella marknaderna har lagt sig och att det
efter valet stdr klart att den ekonomiska politiken
ir fortsatt inriktad pd Sverskott 1 de offentliga
finanserna och l3g inflation.

Bade korta och l8nga rintor beriknas forbli 13-
ga. Det innebir att det finns utrymme f6r littna-
der for dem som bor 1 hyresritt, i takt med att
ligre rintekostnader slr igenom 1 hyressittning-
en, och for hushill med wvilla- eller bostads-
rittslin. Manadskostnaden efter skatt for ett
normalt tvadrigt villalin pd 500 000 kronor har
fallit frin ca 3 500 kronor till ca 1500 kronor se-
dan hésten 1994.
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Diagram 1.5 Manadskostnad efter skatt for ett 2-arigt
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Kronan

Kronan har stirkts. Jaimfort med ett konkurrens-
vigt genomsnitt av valutor har kronan stirkts
med ca 4 procent sedan arsskiftet. Detta ir delvis
en spegling av en lugnare internationell miljé pa
de finansiella marknaderna men ocksa ett uttryck
for att fortroendet for svensk ekonomi ér starke.

Diagram 1.6 Valutakurs mot euron, 1998-1999

Fére 1/1 1999 kurs mot D-mark omréknad till euro
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sep-98 dec-98

Penningpolitikens inriktning pa prisstabilitet och
flytande vixelkurs innebir att det dr naturligt
med en viss variation i kronans vixelkurs. Den
internationella finansiella turbulensen under
hosten medforde att kronan férsvagades och
vixelkursfluktuationerna tilltog. Andra jaimfér-
bara valutor med rorlig vixelkurs utsattes ocksd
for stora valutakursrorelser.

EMU

Den 1 januari inférdes EU:s gemensamma valu-
ta, euron. Inférandet av euron utgodr ett histo-



riskt och betydelsefullt steg 1 den europeiska in-
tegrationen. Valutaunionen péverkar 1 hog ut-
strickning Sverige ekonomiskt och politiskt. Det
ir viktigt ocksd for Sverige att projektet blir en
framging.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
frin starten. Ett eventuellt beslut om deltagande 1
valutaunionen méste ha ett brett folkligt stod.
Sverige hiller dorren dppen fér ett senare intride
1 valutaunionen. Ett beslut om ett svenskt delta-
gande 1 valutaunionen skall understillas svenska
folket fér provning 1 val eller i folkomrdstning.
Det ir angeldget att ett framtida stillningstagan-
de om deltagande 1 valutaunionen féregés av or-
dentlig debatt och analys.

For att 6ka kunskapen och stimulera en bred
debatt om ett eventuellt svenskt deltagande har
ett informations- och folkbildningsarbete pa-
borjats. Syftet idr att detta skall vara vittomfat-
tande och opartiskt. En sirskild delegation har
nyligen tillsatts av regeringen med uppgift att
fordela 20 miljoner kronor till folkhégskolor och
folkbildningsorganisationer fér utbildnings- och
informationsprojekt om EMU. Sedan tidigare
bedrivs dven en av regeringen initierad informa-
tionsinsats om praktiska eurofrigor som syftar
till att informera féretag och hushdll om praktis-
ka aspekter av eurons inférande.

Regeringens uppfattning ir att det inte ir ak-
tuellt att delta i det europeiska vixelkurssamar-
betet ERM2. Erfarenheterna frén den nuvarande
politiken inriktad pd prisstabilitet 1 kombination
med rorlig vixelkurs ir goda.

1.3.3 En I6nebildning i balans

En vil fungerande 16nebildning ir en férutsitt-
ning for att sysselsittningen skall fortsitta att
oka 1 tillfredsstillande takt. Konsekvenserna av
brister 1 16nebildningen dr annorlunda nu mot
forr. Nir lonekostnaderna steg mer 1 Sverige én i
omvirlden under 1970- och 1980-talen medférde
det pd kort sikt inflation och férst efterhand for-
svagad konkurrenskraft och hogre arbetsléshet.
Utvecklingen visar att en beredvillighet att ac-
ceptera inflation inte ger en hillbart 18g arbets-
16shet. Inflationsvigen ir stingd.

Aven vid en visentligt ligre arbetsloshet in
dagens maste lonedkningarna hilla sig vid en lig
nivd. Regeringen tillsatte dirfér en utredning for
att se 6ver regelverket kring lonebildningen. Ut-
redningen éverlimnade sitt slutbetinkande 1 no-
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vember 1998 och remissbehandlingen avslutades
1 mars 1999.

Reformeringen av lonebildningen idr i forsta
hand en friga f6r arbetsmarknadens parter. Om
parterna ej férmér ta det nédvindiga ansvaret for
l6nebildningen vilar ansvaret pd statsmakterna.

Under hésten 1998 har parterna fort diskus-
sioner om en tinkt allians for tillvixt, vilken dven
skulle innefatta spelreglerna f6r 16nebildningen.
Nir dessa samtal inte ledde till ndgon éverens-
kommelse tillsatte regeringen tvd samsynsmin
med uppdrag att rapportera om méjligheterna
for arbetsmarknadens parter att nd en samsyn ro-
rande bla. spelreglerna kring l6nebildningen. De
tvd samsynsminnen rapporterade 1 mars till rege-
ringen att det finns betydande motsittningar
mellan parterna 1 synen pa spelreglerna kring 16-
nebildningen, men att det ocksd finns en bred
samsyn om vissa principer for l6nebildningen
och om ett antal andra frigor. Mot denna bak-
grund avser regeringen att under hosten 1999
ligga forslag om regelverket for lonebildningen.

Att motverka osakliga 16neskillnader pd grund
av kon ir en av jimstilldhetspolitikens viktigaste
frigor. Dirfor kommer regeringen att prioritera
uppféljning och analys av de uppdrag och &tgir-
der som redan beslutats. Vid behov kommer re-
geringen att Overviga ytterligare steg for att
motverka osakliga léneskillnader. Aven hir har
dock arbetsmarknadens parter huvudansvaret.

Regeringen kommer att inbjuda arbetsmark-
nadens parter till éverliggningar 1 avsikt att pa-
skynda det arbete som bedrivs f6r att motverka
l6nediskriminering. Regeringen avser att i hos-
tens budgetproposition &terkomma med en
handlingsplan f6r hur det fortsatta arbetet for att
motverka osakliga 16neskillnader pd grund av

kon skall bedrivas.

1.4 Sverige — en nation i utbildning
och arbete pa vag in i 2000-talet

Sverige kan ta steget in 1 2000-talet med tillfor-
sikt och optimism. Sverige skall ter tll full sys-
selsittning. Andelen sysselsatta av befolkningen
mellan 20 och 64 &r skall 6ka frin 74 procent
1997 till 80 procent 2004. Milet om 4 procents
Sppen arbetsléshet &r 2000 ligger fast. Konsupp-
delningen p4 arbetsmarknaden skall brytas.

Detta ir ambitiosa men fullt realistiska mal.
Det mesta tyder pd att Sverige stdr infér en ling
period med hog tillvixt. En tllvixttake pd 1 ge-
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nomsnitt mellan 2,5 och 3 procent de nirmaste
dren ir fullt mojlig. Av central betydelse for sys-
selsittningspolitiken ir dirfor att sl vakt om den
goda grund som nu lagts med offentliga ¢ver-
skott, 1iga rintor och stabila priser.

Forutsittningarna for att efterfrigan pd ar-
betskraft skall fortsitta att 6ka dr fér ndrvarande
goda trots avmattningen 1 den internationella
konjunkturen. Det senaste dret har $ver 100 000
nya jobb tillkommit. Antalet ungdomar under 25
&r som har gitt arbetslosa 6ver 100 dagar har
minskat kraftigt. Hilften av de som gér ut en yr-
kesinriktad arbetsmarknadsutbildning har erh8llit
arbete inom sex mdnader, den hogsta andel som
uppmitts sedan 1991. Forutsittningarna ir ocksd
goda for att efterfrigan pd arbetskraft pd medel-
ling sikt skall fortsitta 6ka. Det 6kande fértro-
endet fér den ekonomiska politiken, med stirkta
offentliga finanser, liga rintor och l3ga infla-
tionsférvintningar skapar goda betingelser for en
fortsatt kning av sysselsittningen. En vil funge-
rande offentlig sektor och en aktiv férdelnings-
politik dr ocksd av betydelse i detta ssmmanhang,.
Den svenska industrins internationella konkur-
renskraft dr god, vilket ger bra forutsittningar
for en férnyad snabb exporttillvixt nir den in-
ternationella konjunkturen vinder uppét.

Denna goda utveckling méste vidmakthllas.
Tillgingen pd kvalificerad arbetskraft de kom-
mande 3ren méste dirfor sikras. Flaskhalsar
méste undvikas. De arbetslésas kompetens skall
hojas. Alla arbetsldsas vilja till arbete méste tillva-
ratas.

1.4.1 Sverige — en nation i utbildning
Sverige skall vara en ledande kunskapsnation.
Dirfor behovs fortsatta offensiva investeringar 1
kunskap. Kunskap ir en central faktor for till-
vixt, utveckling och modernisering. Sverige skall
konkurrera med kompetens och vilutbildad ar-
betskraft. Kunskap och utbildning ir nyckeln till
en hdg sysselsittning och tllvixt utan att det
sker pd bekostnad av okade orittvisor och for-
djupade klyftor.

Forskolan utgor det forsta steget 1 det livs-
linga lirandet. Det ir ett av skilen il att rege-
ringen avsatt medel for att stegvis inféra en all-
min foérskola samt maxtaxa inom barnomsorgen.

Grundskolan och gymnasieskolan skall ge alla
elever en god grund for det livslinga lirandet.
Skolans viktigaste resurs i arbetet med att nd
mailen ir vilutbildade lirare och skolledare, som
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kan leda den pedagogiska utvecklingen. Rege-
ringen avsitter ytterligare resurser f6r kompe-
tensutveckling. En bra skola kriver vilutvecklade
system for kvalitetsutveckling, uppfoljning och
utvirdering. Regeringen fortsitter att prioritera
arbetet med kvalitet och likvirdighet i skolan.
Kommunerna tillférs mer resurser for att stirka
skolan och 6ka maluppfyllelsen.

Den mest effektiva sysselsittningspolitiken ir
den som genom att stirka arbetskraftens kom-
petens och kunskapsnivd stimulerar tillvixt och
sysselsittning samt motverkar arbetslgshet. Ar-
betsmarknadsutbildningen ir en av hérnstenarna
inom arbetsmarknadspolitiken. Regering och
riksdag har under senare r betonat vikten av att
fokusera pd den yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningen. Bland annat har regeringen satt
upp ett ambitiést mél f6r andelen i arbete efter
avslutad utbildning. Det ir viktigt att arbets-
marknadsutbildningen fortsitter att utvecklas for
att 1 hogre grad bidra till en effektiv matchning
mellan tillgdng och utbud av arbetskraft. En vik-
tig del 1 denna politik dr satsningarna pd vux-
enutbildningen och Kunskapslyftet. Kunskap
om informationsteknik och dess anvindnings-
omrdden skall féras in pd alla nivder i utbild-
ningsvisendet.

Kunskapslyftet dr nu inne i sitt andra verk-
samhetsir sedan starten hosten 1997. 1 dag stu-
derar totalt nirmare 200 000 i vuxenutbildning pd
gymnasial nivd. Under femdrsperioden fram till
2002 kommer Kunskapslyftet att ha ndtt 6ver
800 000 nya studerande. Genom Kunskapslyftet
har hundratusentals, 1 huvudsak tidigare arbetsls-
sa, fatt mojlighet att stirka sin kompetens och
sin stillning pd arbetsmarknaden.

Regeringen foreslr att Kunskapslyftet i stort
ligger kvar p& samma nivd som 1999 fram till och
med forsta halviret 2002, vilket innebir att den
tidigare planerade utbyggnaden inte kan komma
till stdnd. Satsningen fortsitter direfter ps en lig-
re nivi under andra halviret 2002. Regeringen
avser att under 2000 dterkomma till riksdagen,
efter det att underlag inhimtats av den parla-
mentariska kunskapslyftskommittén, om perio-
den efter 2002.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden och den
internationella konkurrensen kriver att fler har
en hogskoleutbildning. Utbyggnaden av hog-
skolan fortsitter dirfor med 10 000 nya perma-
nenta platser 2001 och ytterligare 10 000 platser
2002. Studiestddet reformeras med bérjan 2001.

Malet for forskningspolitiken ir att Sverige
skall vara en framstdende forskningsnation, dir



forskningen hiller hog kvalitet och dir forsk-
ningsinsatserna ger utrymme fér bdde bredd och
specialisering. Resurserna fér grundforskning
okas for att bidra till kunskapssamhillets in-
frastruktur. Staten dr garant for fri grundforsk-
ning med l&ngsiktig och obunden finansiering.
Sverige behdver ocks3 fler forskarutbildade s3-
vil for hogskolans eget behov som for att mota
efterfrigan av forskarutbildade inom niringslivet
och 1 offentlig verksamhet. En successiv satsning
pa forskning sker nu avseende de nya universi-
teten, men ocksd generellt f6r en utbyggd fors-
karutbildning och stéd tll grundforskning.

Tabell 1.8 Nya utbildningssatsningar

Miljoner kronor

2000 2001 2002

Sérskilda utbildningssatsningar' 30 80 500
Forlangning av Kunskapslyft 3168
Studiestédsreform 800° 1600
Hogskoleplatser 450 1350
Forskning och forskarutbildning 70 470 779
Stiftelsehdgskolor 200 200
Kompetensutveckling 400 1000 1000
Totalt 500 3000 8 300

' Bl.a. [T-satsning, 10-punktsprogrammet
? InKI. pensionsratt

1.4.2 Sverige — en nation i arbete

Arbetet med att stirka Sverige gir vidare. Rege-
ringen foreslir nu en rad tgirder for att gora
sysselsittningsokningen uthdllig. Politiken in-
riktas pd insatser for att arbetsmarknaden skall
fortsitta att utvecklas positivt och sysselsitt-
nings- och arbetsloshetsmélet uppnis.

Effektivare arbetsmarknad

Arbetsmarknadens funktionssitt méste forbitt-
ras. En mer effektiv arbetsmarknad ir vikug for
att den nuvarande positiva ekonomiska utveck-
lingen skall fortsitta och leda tll en varaktigt
hogre sysselsittning och minskad arbetsloshet.
En effektiv matchning mellan arbetssékande och
lediga platser bidrar tll att sysselsittningen kan
oka utan att inflationsdrivande flaskhalsar upp-
stdr. Regeringen foreslar dirfor en rad tgirder
for att bidra till detta:

— Arbetet med att visentligt reducera det ar-
betsmarknadspolitiska regelverket skall fort-
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sitta. Arbetsmarknadspolitiken skall fokusera
pd att underlitta en effektiv platsformedling,
minska obalanser pd arbetsmarknaden samt
att forhindra ldnga tider utan reguljirt arbete.
Regelverket skall bygga pd att arbets- och
kompetenslinjen giller, konkurrensneutrali-
teten sikerstills samt att undantringnings-
och inldsningseffekter motverkas.

— Regeringen foresldr effektiviseringar av de
rorlighetsstimulerande dtgirderna.

— Kvaliteten 1 de individuella handlingsplanerna
skall forbittras och medvetandet om dem
oka.

- En ettdrig forsoksverksamhet med bristyr-
kesutbildning fér anstillda genomférs inom
ramen f6r arbetsmarknadsutbildningen.

— De regionala kompetensridens uppgifter for-
tydligas for att sikerstilla att de fungerar vil 1
ridande uppgang pa arbetsmarknaden.

- Arbetsloshetsforsikringen ses over vad giller
bla. kraven pd omstillning. Syftet dr att si-
kerstilla arbetsloshetsforsikringens roll som
omstillningsférsikring och samtidigt stirka
rittstryggheten for den arbetslose.

— En utredning tillsitts med uppgift att snarast
se over arbetsmarknadsutbildningens organi-
sation och effektivitet. Arbetsmarknadsut-
bildningen méste i hogre grad bidra till en ef-
fektiv matchning mellan efterfrigan pi och
utbud av arbetskraft. Avgrinsningen gente-
mot den reguljira utbildningen skall tydliggs-
ras.

En av arbetsmarknadspolitikens viktigaste upp-
gifter ir att férhindra ldnga perioder utan arbete.
Personer som har varit utan arbete under en
lingre tid férlorar anknytningen till arbetsmark-
naden, med risk f6r att kompetensen och méj-
ligheterna att félja med 1 de férindringar som
sker pd arbetsmarknaden forsimras. Arbets-
marknadspolitikens uppgift ir att stddja den en-
skilde 1 dessa anstringningar. Mot denna bak-
grund dr det angeliget att arbetsférmedlingarna
fortsittningsvis prioriterar ldngtidsarbetslsa och
langtidsinskrivna, vad giller t.ex. deltagande 1 ar-
betsmarknadspolitiska &tgirder, s8 att inte regel-
forenklingar och minskade dtgirdsvolymer leder
till 6kad utférsikring

Utsatta grupper skall prioriteras. Arbetsmark-
nadssituationen for invandrare ir sirskilt pro-
blematisk och sysselsittningsgraden har fallit
markant sedan bérjan av 1990-talet. For att un-
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derlitta for utsatta grupper att komma in pd ar-
betsmarknaden foresldr regeringen ett antal &t-
girder:

— Ett forstirkt anstillningsstéd infors for ar-
betslosa med linga inskrivningstider. Stédet
ges till arbetsgivare som anstiller personer,
som har varit dppet arbetslosa eller 1 arbets-
marknadspolitiska &tgirder under minst tre
dr. Stodet ges genom en kreditering av arbets-
givarens skattekonto under tv4 3r.

- Arbetsformedlingen fir anviinda 700 miljoner
kronor for tllfilliga personalférstirkningar.
Av dessa skall 100 miljoner kronor anvindas
for att sirskilt stirka invandrares stillning pd
arbetsmarknaden.

— De extra personalresurser som tillférs Arbets-
marknadsverket mojliggor f6r arbetsformed-
lingarna att i samarbete med kommunerna
forbittra tllgingen pi praktikplatser 1 sam-
band med utbildning 1 svenska fér invandra-
re(SFI).

— Ett system for validering av utlindsk yrkes-
kompetens provas 1 pilotprojekt under hés-
ten.

— En foérsoksverksamhet initieras med inrikt-
ning pd att prova nya vigar, metoder och ak-
torer for att finna effektiva former for att
férmedla arbeten till arbetslésa invandrare.

- Ytterligare resurser satsas for att fler arbets-
handikappade skall erhilla en 16nebidragsan-
stillning.

En offensiv konkurrenspolitik

For att dstadkomma en uthéllig sysselsittnings-
tillvixt krivs dven effektiva marknader. Vil fun-
gerande marknader leder till att produktivitets-
tillvixten blir tillrickligt god fér att sikerstilla en
hég standardutveckling och ett internationellt
konkurrenskraftigt niringsliv. Effektivare mark-
nader gynnar ocksi konsumenterna i form av
ligre priser, bittre kvalitet och storre urval av va-
ror och tjinster. Regeringen foresldr dirfor &c-
girder for att bidra till mer effektiva marknader:

— En vil fungerande konkurrens inom bygg-
sektorn minskar pd sikt boendekostnaderna
for alla. Byggkostnadsdelegationen skall pre-
sentera forslag for att motverka att byggsek-
torn bidrar tll att inflationstendenser upp-
kommer.
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— Kvarvarande hinder f6r konkurrens i grins-
landet mellan offentlig och privat verksamhet
skall undanréjas. Statskontoret ges 1 uppdrag
att snarast se over hur de statliga myndighe-
terna agerar pd konkurrensutsatta marknader.
Diskussioner férs med kommunsektorn om
en lingsiktig strategi for att offentlig verk-
samhet inte skall himma tllvixtférutsitt-
ningarna.

— En vil fungerande konkurrens ger ett effekti-
vare niringsliv och ger konsumenten en star-
kare stillning. Flera branscher kinnetecknas
idag av bristande konkurrens och att konsu-
menten dirmed har en svag stillning. Rege-
ringen avser att dterkomma med férslag som
ger 6kad konkurrens och stirker konsumen-
tens stillning.

— Sveriges deltagande 1 den inre marknaden ger
konsumenterna ett bredare utbud och ligre
priser. Regeringen arbetar for att ytterligare
stirka konsumentintresset 1 handelspolitiken
bl.a. genom 6kad importkonkurrens. Ett ex-
empel pd detta dr frigan om utvidgad paral-
lellimport.

Effektivare system for utbildning och
kompetensutveckling

Tillgingen pa de kategorier arbetskraft f6r vilka
efterfrigan stiger miste vara s god att risken for
en snabb 16neglidning motverkas. Inflationsdri-
vande flaskhalsar méste undvikas. Detta stiller
krav pd en hog effektivitet och anpassningsfér-
miga dven inom det reguljira utbildningssyste-
met. Utdver den stora satsningen pa utbildning-
en, som redovisats tidigare, méste dven de som
redan har arbete 6ka sin kompetens. Vikten av en
vil fungerande kompetensférsorjning betonas
dven 1 den s.k. Industrigruppens forslag.

- En stimulans av kompetensutveckling 1 ar-
betslivet genomférs dren 2000 till 2002 med
utgdngspunkt frin det forslag som arbets-
gruppen for kompetensutveckling 1 arbetsli-
vet limnade hésten 1998. Finansieringen av-
ses ske inom ramen for nya mal 3 inom EG:s
socialfond. Hilften av satsningen bér utgoras
av medel frin EU och hilften av statlig med-
finansiering. Stimulansen férutsitter finansie-
ring frdn arbetsgivarna inom ramen for en
trepartssamverkan.



Strategi for féretagsutveckling

Sysselsittning och ullvixt férutsitter fler nya
och vixande foretag. Efterfrigan pi arbetskraft
och den samlade tillvixten i den svenska ekono-
min pédverkas av de allminna villkor, som finns
for etablering av nya féretag och for de redan
etablerade foretagens tillvixt. Olika former av
etablerings- och tillvixthinder méste minskas.
Myndighetsstrukturen och stddsystemen skall
ses over. Niringspolitiken skall inriktas pd att
vidmakthélla goda forutsittningar f6r tillvixt och
foretagande 1 alla delar av landet. Den ligre rin-
tan har givit bittre forutsittningar fér investe-
ringar i foretagen. Jimstilldhetsperspektivet skall
vara centralt.

Sméforetagsdelegationen har presenterat ett
betydande antal férslag som syftar till att under-
litta foretagande. Den interdepartementala ar-
betsgrupp som regeringen tillsatt for att utvirde-
ra dessa redovisade sin slutliga rapport for
regeringen den 31 mars 1 ir. Gruppen har succes-
sivt limnat underlag som har lett till att en bety-
dande del av forslagen redan ir genomforda, be-
slutade eller dr under beredning. En ytterligare
genomgang av liget betriffande smiforetagarde-
legationens férslag kommer att redovisas 1 sam-
band med budgetpropositionen. Den éversyn av
vissa fdmansbolagsregler och bestimmelser om
generationsskiften 1 foretag som aviseras 1 denna
proposition har stor betydelse for smd foretags
mojligheter att vixa. Regeringen foresldr dirfor
att:

- Informationen kring nyféretagande utdkas.
— Stodet till kooperativ utveckling utdkas.

— Regleringen av virdepappersfonder pd natio-
nell nivd ses dver.

— En samlad 6éversyn gors av de statliga insat-
serna pa riskkapitalomrddet. Syftet ir att for-
bittra samordningen och hoja effektiviteten.

— Regeringen undersoker méjligheterna att in-
fora en patentintrdngsforsikring.

Samarbete mellan hogskolan och niringslivet
mdste utdkas. Landets sm& och medelstora fore-
tag har i en 6kande utstrickning behov av den
kunskapsproduktion som sker vid universitet,
hoégskolor och forskningsinstitut. Samhillets in-
vesteringar 1 kunskapsproduktion skall komma
dven de mindre foretagen till del. Det finns en
betydande regional utvecklingspotential 1 ett

PROP. 1998/99:100

okat och forbittrat samarbete pd lokal nivd mel-
lan hégskola och niringsliv.

— For att sikerstilla och utveckla tillgingen pd
kunskap och kompetens vidareutvecklas pro-
gram for teknik och kunskapséverféring frin
bl.a. hogskolorna till sm& och medelstora f6-
retag. Syftet r att kunskapsproducenter inom
en region skall bli tllgingliga f6r smd och
medelstora féretag

— De gymnasiala yrkesutbildningarnas kvalitet
behover 6ka. Ett utékat samarbete mellan
skola och arbetsliv behovs for att finna nya
och flexibla former for lirande 1 arbetslivet.
Dirmed kan kvaliteten i gymnasieskolan for-
bittras och den nya lirlingsutbildningen ut-
vecklas.

— Regeringen anser att arbetet med att 6ka in-
tresset for naturvetenskapliga studier ir vik-
tig. I Goteborg skall, 1 samarbete med kom-
munerna och niringslivet 1 regionen, ett
naturvetenskapligt centrum byggas. Rege-
ringen bidrar till finansieringen av detta cent-
rum med 50 miljoner kronor under perioden
1999-2000.

1.4.3  Sverige — en nation pa vag in i

2000-talet

I 1998 &rs ekonomiska virproposition presente-
rade regeringen ett antal férslag inom omriden
som ir av stor vikt for den svenska tillvixten och
sysselsittningen. Utdver utbildning och foreta-
gande ir dessa: Hallbara Sverige, delaktighet 1
informationssamhillet, europeiskt samarbete och
ett Sverige for alla.

Hallbara Sverige

Regeringens 6vergripande mal for miljopolitiken
ir att till nidsta generation kunna limna ver ett
sambhille dir de stora miljdproblemen i Sverige ir
16sta. Sverige skall vara ett foregdngsland i om-
stillningen till hdllbar utveckling. Det interna-
tionella samarbetet inom bla. EU ir centralt.
Arbetet med att skydda miljon, stimulera lokala
initiativ och frimja kretsloppstinkandet skall
fortsitta. Atgirder for ekologisk hallbarhet skall
stimulera teknisk utveckling och nyféretagande
och dirmed ocks samtidigt stirka ekonomi och
sysselsittning
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Regeringen har under de senaste &ren utveck-
lat en bred plattform fér ekologiskt hallbar ut-
veckling. Miljobalken ir 1 kraft sedan &rsskiftet.
En mycket bred utbildningsinsats genomfors nu
1 hela samhillet och totalt kommer flera tusen
personer att delta under 1999. Riksdagen kom-
mer under vdren 1999 att ta stillning till rege-
ringens forslag om de miljomal som skall styra
tillimpningen av miljobalken. Anslagen f6r mil-
jopolitiken har ¢kat. Kommunerna ir brett en-
gagerade genom bland annat det lokala investe-
ringsprogrammet. Energiéverenskommelsen
innebar ett stort investeringsprogram for att
stilla om energisektorn. Ytterligare dtgirder gil-
ler forskning, teknikutveckling och miljéanpas-
sad upphandling, frimjandet av export av svensk
miljoteknik, osv. Alla samhillssektorer dr berér-
da.

Arbetet med att stilla om Sverige il ett f6re-
gingsland for den ekologiska hillbarheten skall
fortgd och foljas upp arligen genom skrivelser
som presenteras samtidigt med budgetproposi-
tionen.

Regeringen foresldr nu ytterligare tgirder for
att bygga om Sverige 1 hillbar riktning:

- Det lokala investeringsprogrammen forlings 1
tiden till att omfatta 2002.

- Miljsforskningen och byggforskningen till-
fors ytterligare resurser.

— Anslagen fér marksanering, kalkningsverk-
samhet och biotopskydd forstirks.

- Anslagen f6r markinkdp, miljgévervakning
samt miljotillsynen vid linsstyrelserna for-
lings t.0.m. 2002 p& 2001 irs niva.

En fortsatt miljorelatering av skattesystemet ge-
nom skattevixling ir en viktig uppgift 1 de fort-
satta skattedverliggningarna.

Omstillningen till ett ekologiskt hillbart sam-
hille skapar en sysselsittningspotential. Denna
skall tas till vara. Framsynta krav pd att skydda
naturen och minniskors hilsa och att gradvis 6ka
resurseffektiviteten skapar tryck pd teknisk ut-
veckling och ger dirmed mojligheter f6r ny {6-
retagsamhet. Det bidrar dirmed till det omvand-
lingstryck som driver pd den ekonomiska
utvecklingen. Dirmed kan ytterligare resurser
avsittas for en hillbar utveckling.

Den ekonomiska politiken méste dirfor kom-
bineras med en effektiv miljopolitik baserad pd
sivil en skarp och tydlig lagstiftning som pd
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ekonomiska styrmedel och andra stimulanser.
Regeringen foresldr dirfor att:

— De lokala investeringsprogrammen skall dven
innefatta investeringar som forbittrar inom-
husmiljén. Kraven utvecklas vad giller eko-
nomiska kalkyler, sysselsittnings- och miljs-
effekter m.m. 1 respektive projekt. Stédet bor
dven kunna anvindas fér att frimja en miljs-
inriktad niringslivsutveckling inom ramen fér
programmen.

— Mojligheterna att stilla krav pd miljocertifie-
ring vid foretagsstod och olika former av re-
gionala stdd kommer att provas av regering-
en.

- Miljsdelegationen tilldelas medel fér att kun-
na fortsitta sin verksamhet &r 2000.

— Regeringen har avsatt medel for att frimja ex-
port av miljorelaterade varor och tjinster.
Denna satsning kommer att fortsitta.

I budgetpropositionen fér 1999 utfiste sig rege-
ringen att 1 1999 &rs ekonomiska virproposition
presentera grona nyckeltal. I tabell 1.9 redovisas
sju nyckeltal, vilka kan ses som ett forsta steg
mot att spegla andra samhilleliga dimensioner
vid sidan av den ekonomiska dimensionen.
Nyckeltalen speglar de svenska bidragen till an-
geligna miljoproblem.

Samtidigt har Miljovardsberedningen haft 1
uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till
indikatorer f6r en ekologiskt hillbar utveckling.
Miljévardsberedningens forslag, som totalt om-
fattar 17 grona nyckeltal, dr for nirvarande fore-
mél for beredning inom Regeringskansliet med
sikte pd att ett antal grona nyckeltal drligen skall
kunna redovisas till riksdagen.

Koldioxidutslippen minskade under 1980-
talet till f6ljd av en 6verging till el f6r uppvirm-
ning, en 6kad anvindning av biobrinsle samt
energieffektivisering. De svenska utslippen av
koldioxid per invdnare dr liga 1 en internationell
jimforelse. Under 1990-talet 6kade utslippen av
koldioxid &ter ndgot, bl. a. genom en 6kad an-
vindning av fossila brinslen inom el- och vir-
meproduktion samt okade transporter. Koldi-
oxidutslippen ir kinsliga for variationer i
temperatur och nederbérd.

Sedan 1980 har de svenska utslippen av sva-
veldioxid minskat med 80 procent. Utslipp av
kviveoxider i Sverige har minskat med ungefir
20 procent sedan 1980. Minskningarna beror
frimst pd bittre reningsteknik, ¢kad energihus-



hillning, minskat svavelinnehdll 1 olja samt &ver-
gng frin olja till icke-fossilbaserad el.

Sedan 1970-talet har det skett en 6kad energi-
effektivisering uttryck i termer av energianvind-
ning relaterad till BNP. Denna trend har hillit 1
sig, men vissa ar under 1990-talet har en viss till-
bakaging dgt rum.

Belastningen pd haven av fosfor minskade i
slutet av 1980-talet och 1 bérjan av 1990-talet,
men har sedan okat igen. Belastningen p3 haven
av kvive minskade 1 slutet av 1980-talet, men har
sedan dess okat.

Bensenhalten 1 luften har minskat under 1990-
talet. Det beror frimst pd minskad bensenhalt i
bensin och katalytisk avgasrening 1 bensindrivna
bilar.

I bilaga 5 redovisas Miljovirdsberedningens
forslag, remissinstansernas synpunkter och rege-
ringens bedémning av framtida utvecklingsmoj-
ligheter. De groéna nyckeltal som presenteras
nedan sammanfaller 1 stora drag med flera av de
forslag som miljovardsberedningen har presente-
rat.

Tabell 1.9 Grona nyckeltal

Utslapp till luft (tusental ton)

1980 1985 1990 1995 1996/97
Klimatpaverkan
Koldioxid' 82437 67587 59651 63475 62037°
Forsurning
Svaveldioxid 508 266 136 94 100°
Kvaveoxider 448 426 388 355 356°
Energianvéndning relaterad till BNP? (Wh/kr)
1980 1985 1990 1995 1996
Energi-
effektivitet 366 344 303 313 320
Belastning pa haven (tusental ton)
1987 1990 1992 1995
Overgddning
Fosfor 58 4,6 4,2 48
Kvéve 148,2 1229 132,5 134,5
Péverkan pa luftkvalitet (ug/m’)
1992/93  1993/94  1994/95  1995/96  1996/97
Bensen® 43-10,4 3,2-74 24-62 21-64 1,9-51

" Inkluderar bunkring for internationell flyg- och sjofart (skiljer sig darfor nagot i o r-
hallande till Sveriges rapportering till den internationella klimatkonventionen och som
ingar i Sveriges tagande gentemot konventionen).

* BNP baseras pa 1991 &rs priser.

* Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvérde i olika tatorter (11, 18, 25, 28 resp. 33
orter).

a 1997

b 1996

Kélla: Institutionen for vatten- och luftvardsforskning, Naturvardsverket, NUTEK och
Statistiska centralbyran

Sammanfattningsvis har utslippen till luft i form
av koldioxid, svaveldioxid och kviveoxider upp-
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visat en sjunkande trend frdn 1980-talets niva.
Koldioxidutslippen har dock 6kat nigot under
1990-talet. Belastningen p& haven 1 form av fos-
for och kvive har haft en uppdtgiende trend un-
der de senaste dren. Bensenhalten 1 luft har visat
en sjunkande trend under 1990-talet.

Delaktighet i informationssamhallet

Sverige ér 1 dag ett av virldens datortitaste lin-
der. I &r kommer mer in hilften av alla svenskar
att ha tillgdng till en dator hemma, de flesta an-
slutna till Internet. Forutsittningarna ir dirmed
goda for att Sverige skall tillhéra de ledande lin-
derna nir det giller utnyttjandet av den tillvixt-
potential som ligger i informationssamhillet.

En forutsittning for att Sverige skall kunna
utnyttja de mojligheter som IT erbjuder ir att
IT-infrastrukturen ir vil utbyggd. Infrastruktu-
ren maste sikerstilla effektiv konkurrens for ett
brett utbud av tjinster och l3ga priser 1 hela lan-
det. Regeringen har tillsatt en sirskild utredare,
som 1 juni kommer att limna férslag om Sveriges
framtida IT-infrastruktur.

Tydliga spelregler och en hég sikerhet 1 den
elektroniska kommunikationen ir avgérande for
att utvecklingen skall fortsitta och tillvixtmé;-
ligheterna utnyttjas. Ett intensivt arbete med att
skapa goda férutsittningar for siker elektronisk
kommunikation pigdr bdde i Sverige och inter-
nationellt. EU har en central roll i detta.

Den nationella satsningen pd IT i skolan om-
fattar 1,5 miljarder kronor under tre ir, 1999—
2001. Satsningen bestdr bl.a. av att ge ca 60 000
lirare kompetensutveckling inom IT samt till-
gang till datorer, statsbidrag for att forbittra tll-
gingligheten till Internet i skolan samt e-post-
adresser till alla lirare och elever. Anvindningen
av IT domineras i dag av min. Det ir angeliget
att I'T-politiken leder till att kvinnors anvindning
av IT 6kar.

Ménga IT-frigor ir globala och dir har EU en
central roll. Som en méjlig EU-myndighet 1 Sve-
rige vill regeringen verka for att ett Europeiskt
ICT-institut (Information and Communications
Technologies) skall etableras i vért land.

Den inhemska IT-branschen bor ges férut-
sittningar att snabbt vixa 1 bredd och volym och
dirigenom skapa nédvindiga tllvixtforutsite-
ningar for hela det svenska niringslivet. Rege-
ringens uppgift ir att se till att vi allmint sett har
ett gynnsamt niringslivsklimat, inte minst for
den snabbt vixande IT- branschen. Regeringen
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avser att dterkomma med forslag f6r att befista
Sveriges stillning som en 1 virlden ledande IT-
nation.

I det korta perspektivet ir 2000-frigan den
viktigaste fortroendefrigan inom IT-omridet.
Regeringen tillfor dirfér 2000-delegationen yt-
terligare 10 miljoner kronor, bla. fér granskning
av viktiga infrastrukturomrdden och informa-
tionssatsningar.

Europeiskt samarbete

Kampen mot arbetsloshet utgor dven i1 fortsitt-
ningen ett viktigt inslag 1 en aktiv svensk Euro-
papolitik. De politiska forutsittningarna for ett
stirkt samarbete ir goda. Regeringen avser att
arbeta for att riktlinjerna fér sysselsittningspoli-
tiken och dess 6vervakning ges samma vikt som
motsvarande instrument pi det ekonomiska om-
ridet.

Arbetet med att effektivisera produkt- och
kapitalmarknaderna forstirks genom okat sam-
arbete om ekonomiska reformer pid EU-nivd.
Samarbetet syftar till att férbittra marknadernas
funktionssitt och stirka den inre marknaden.
Det ir viktigt att férdelarna av den inre markna-
den kommer EU:s konsumenter till del pi ett
tydligt sitt genom ligre priser, dkat urval och
bittre kvalitet pd produkter och tinster. De
svenska miljo- och konsumentintressena skall
tillvaratas.

De forhillanden som ledde tll EU-kom-
missionens avging har tydligt visat pd behovet av
effektivisering och interna reformer 1 kommis-
sionens arbete och en férbittrad kontroll av me-
delsanvindningen. Detta kommer att bli viktiga
uppgifter for den nytilltridande kommissionen.

Vid Europeiska rddets mote 1 Berlin niddes
enighet om den s.k. Agenda 2000. Medlemslin-
derna enades om ett finansiellt perspektiv for pe-
rioden 2000 till 2006 som lig pd visentligt ligre
nivd dn vad EU-kommissionen hade foreslagit.
Utover detta beslutades ocksd bl.a. om vissa 4t-
girder for att gora en rittvisare fordelning av
nettobdrdan av EU:s budget. Sveriges avgift till
EU reducerades. Betriffande jordbrukspolitiken
beslutades om vissa reformer

Ostersjoregionen har méjligheter att bli en av
virldens snabbast viixande regioner. Den svenska
Ostersjopolitiken syftar till att knyta samman
Ostersjoregionen och bidra till att den stora ut-
vecklingspotentialen kan forverkligas. Ostersjo-
politiken ir ett verktyg for att uppnd regeringens
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sysselsittningsmal. Sverige har ett starkt intresse
av att understddja en miljomassigt hillbar ut-
veckling 1 regionen och att frimja de nya demo-
kratiernas politiska, ekonomiska och sociala ut-
veckling.

For att utveckla Ostersjoregionens betydelse
for tillvixt och sysselsittning i Sverige har tidiga-
re en miljard kronor avsatts i den s kallade Os-
tersjomiljarden. Medlen har anvints inom omri-
dena milj5, energi, infrastruktur, kunskapsover-
foring och svensk exportindustri. Verksamheten
fsljs upp med ytterligare en Ostersjomiljard for
den kommande femérsperioden. Ostersjémiljard
tvd finansierar bland annat satsningen Marknads-
plats Ostersjon, som genomfors under ledning
av Exportridet, och syftar tll att ge smd- och
medelstora foretag vigledning i samband med
exportsatsningar i Ostersjoregionen.

Den fasta forbindelsen éver Oresund 6ppnar
nya perspektiv {6r rorlighet, integration, ekono-
misk aktivitet och tillvixt éver nationsgrinsen.
Oresundsregionens lige i forhallande till tillvixt-
marknaderna i Osteuropa och Centraleuropa ger
den en nyckelroll for den ekonomiska utveck-
lingen i hela Ostersjoomridet. Integrations- och
tillvixtfrimjande tgirder i Oresundsregionen ir
en politisk angeligenhet for en rad politikomra-
den.

Ett Sverige for alla

P4 ndgra decennier har Sverige genom invandring
blivit ett land priglat av kulturell och etnisk
mingfald. Nirmare en miljon av Sveriges invina-
re ir fodda utomlands. Att ta tillvara denna for-
del kommer att kriva bdde forindrade attityder
och politiska insatser. Detta blir en av det kom-
mande seklets stora utmaningar.

Integrationspolitiken skall virna grundliggan-
de demokratiska virden. Den skall verka for
kvinnors och mins lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

For att minska segregationen och uppnd de
integrationspolitiska méilen och ett Sverige for
alla har omridet tillférts betydande ekonomiska
resurser. Av central betydelse ir tgirder for att
ge goda kunskaper 1 det svenska spriket frin t-
dig 8lder, skapa goda villkor pd arbetsmarknaden
och att f3 ull stdnd en varaktig f6rbittring av si-
tuationen i utsatta bostadsomriden med stor an-
del inv8nare med invandrarbakgrund.

Enligt storstadspropositionen skall lokala ut-
vecklingsavtal skrivas med Goteborg, Malms,



Stockholm och vissa andra kommuner 1 stock-
holmsregionen. Atgirderna i avtalen skall ta sikte
pa de utsatta bostadsomridena. Storstadsdelega-
tionen, som limnar foérslag om sidana avtal till
regeringen Inrittades 1 januari 1 ir. Medel som
delegationen har till férfogande uppgar under pe-
rioden 1999-2002 till nirmare 2 000 miljoner
kronor. De skall anvindas inom ramen fér de lo-
kala utvecklingsavtalen, bl.a. till sprikforskolor,
sprakutveckling 1 skolan och arbetsmarknadsét-
girder.

Regeringen har dven lagt fram en proposition
om en ny lag mot etnisk diskriminering som
riksdagen beslutat om. Den giller frin och med 1
januari 1999 och diskrimineringsombudsmannen
(DO) har forstirkts med 3 miljoner kronor.

En utredare ser over vilka sirskilda svirigheter
invandrare kan méta 1 samband med att de startar
och utvecklar egna foretag, sirskilt vad giller ka-
pitalanskaffning. Ett betinkande kommer att va-
ra klart 1 april 1999.

1.4.4 Hela Sverige skall vdxa

Hela Sverige skall vixa. For att stédja en sddan
utveckling krivs insatser dver samtliga omriden.
Ett exempel hirpd ir den utdkade satsningen pd
distansutbildning och decentraliserad hogskole-
utbildning &r 2000. Ett annat ir den fortsatta
kraftsamlingen f6r att utveckla Sverige som IT-
nation. Ett vil underhillet vig- och jirnvigsnit
med hog trafiksikerhet ir nodvindigt for att
skapa goda forutsittningar f6r niringsliv och bo-
ende 1 hela Sverige. Regeringen genomfér dirfor
flera satsningar pd infrastruktur. Den storsta ir
utbyggnaden av Botniabanan som ir en investe-
ring pd nirmare 8 miljarder kronor. Botniabanan
innebir att Norrland fir en modern och effektiv
jirnvig som delvis skall ersitta den nuvarande
stambanan genom 6vre Norrland.

Samtidigt stdr regional- och niringspolitiken
infor stora utmaningar. Folkmingden har pd se-
nare &r minskat inte bara i glesbygd samt smi och
medelstora kommuner utan iven 1 minga stora
industriorter. Samtidigt expanderar storstadsom-
ridena. Den svenska regionalpolitiken har fram-
gingsrikt medverkat till att bevara den tradition
av solidaritet och sammanhdllning som hittills
priglat det svenska samhillet. Det ir viktigt att
denna tradition inte bryts. Av den fordelnings-
politiska redogorelsen (bilaga 3) framgir att den
regionala inkomstspridningen inte 6kat under
1990-talet trots arbetsloshet och budgetsanering.
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Ett intensivt arbete pdgdr runt om i landet
med att ta fram regionala tillvixtavtal. Syftet ir
att utnyttja befintliga statliga och andra resurser
mer effektivt for tillvixt och nya jobb. Niringsli-
vets medverkan ir visentlig. Regeringens ambi-
tion ir att tillvixtavtalen skall ligga till grund for
en sammanhdllen och reformerad regional ni-
ringspolitik. Regeringen kommer att f6lja arbetet
med de regionala tillvixtavtalen liksom utveck-
lingen inom IT-infrastrukturomridet 1 hela lan-
det.

I samband med stats- och regeringschefernas
mote 1 Berlin 1 mars 1999 slogs fast att det st6d
som glesbygderna i norra Sverige fir frin EU:s
strukturfonder skall fortsitta, och att de skall
integreras 1 det stod som i fortsittningen skall
ges till de mest utsatta omrddena 1 EU-linderna.
Stodet utstricks ocksd till de norrlindska kust-
omridena. Aven stédet till Gvriga omriden i Sve-
rige kommer att fortsitta.

For att 8stadkomma goda forutsittningar for
tillvixt och utveckling 1 alla delar av landet krivs
ocksd likvirdiga betingelser f6r kommuner och
landsting att erbjuda sina invdnare en bra vérd,
omsorg och utbildning.

Kommuner och landsting skall ha likvirdiga
forutsittningar att bedriva de verksamheter som
utgdr vilfirdens kidrna. De skall ocksd kunna
hdlla en 1 princip likvirdig standard f6r medbor-
garna oavsett var dessa bor 1 landet. Dirfor finns
ett kommunalt utjimningssystem. Regeringen
foresldr vissa foérindringar 1 det kommunala ut-
jimningssystemet 1 syfte att skapa ett mer ritt-
vist system. Genom utjimningssystemet ges alla
kommuner och landsting méjlighet att ge den
kommunala sjilvstyrelsen ett reellt innehall.

Lagen (1996:1061) om minskning i sirskilda
fall av det generella statsbidraget till kommuner
och landsting f6ér dren 1997-1999 upphor att
gilla vid utgdngen av ar 1999. Mot bakgrund av
de okade resurser som nu tillférs sektorn forut-
sitter regeringen att kommuner och landsting ir
mycket restriktiva med att hoja sin kommunal-
skatt de kommande &ren.

Det nyligen fattade forsvarsbeslutet kommer
att innebéra pafrestningar pd ett antal orter i Sve-
rige. Inom regeringskansliet har en sirskild ar-
betsgrupp tillsatts med uppgift att férbereda
eventuella dtgirder for att dimpa effekterna av
denna omstillning.
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1.5 Sverige — en nation i trygghet
och rattvisa

Sverige kan ta steget in 1 2000-talet med tillfor-
sikt och optimism. Rittvisan och jimlikheten
skall 6ka samtidigt som effektiviteten och driv-
krafterna 1 samhillsekonomin stirks.

Sverige dr och skall fortsatta att vara ett fore-
gangsland nir det giller rittvisa och jimlika livs-
villkor. Sverige ér ett av de {3 linderna 1 virlden
som uppfyller FN:s bistindsmél om 0,7 procent.
Regeringen foresldr nu att bistdndet fér 2002
héjs till 0,74 procent av BNI.

1.5.1 Den generella valfarden

Trygghet, rittvisa, solidaritet och effektivitet ir
den generella vilfirdens kinnetecken. Den gene-
rella vilfirdspolitiken utjimnar ekonomiska re-
surser och levnadsférhéllanden.

Den generella vilfirdspolitiken har tv3 viktiga
syften — att 6ka rittvisan och att bana vig f6r ut-
veckling. En generell vilfird ger trygga och fria
minniskor som kan méta framtidens utmaning-
ar. Arbetstiden dr f6r ménga en viktig aspekt av
vilfirden. Frigan bereds {6r nirvarande inom re-
geringskansliet.

Barnbidraget ir en viktig del av den generella
vilfirden. Det tillkommer alla barn. Barnen och
ungdomarna hor till de grupper som triffats hér-
dast av den ekonomiska krisen och arbetsléshe-
ten. Dirfér hojs barnbidraget och studiebidraget
1 tvd etapper &r 2000 och 2001 med 100 kronor 1
ménaden vartdera dret.

Pensionssystemet dr en del av den generella
vilfirden. Fempartiuppgorelsen om pensionerna
ligger fast. Regeringens arbete ir inriktat pd att s3
snart som mojligt [6sa de kvarstiende frigorna.

De inkomstprovade barnomsorgsavgifterna
minskar mins och kvinnors méjligheter att pé-
verka den egna ekonomin. Den som viljer att
oka sin egen arbetsinsats finner ofta att barnom-
sorgsavgiften hojs. Regeringen avser dirfor fore-
sld att en maxtaxereform och allmin férskola
infors stegvis frdn 2001. Den allminna férskolan
skall vara en del av den generella vilfirden. Ett
reformutrymme om 1,7 miljarder kronor 2001
och 3,4 miljarder kronor 2002 avsitts fér dessa
indam3l. Dirmed kan fler gi frin bidrag till ar-
bete.
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1.5.2 Fran bidrag till arbete

Alltfér m&nga minniskor utestings idag frin den
sociala gemenskap, det inflytande och den kinsla
av att vara beh6évd som ett arbete medfér. Om
marginaliseringen pd arbetsmarknaden fortsitter
att oka kan det 8 allvarliga lingsiktiga sociala
foljder. De marginaliserades kunskaper och erfa-
renheter tillvaratas inte. Inkomstskillnaderna
okar. Klyftorna vixer.

Ar 1978 forsérjde fem forvirvsarbetande en
person i forvirvsaktiv 8lder med sociala ersitt-
ningar, 1 dag ir det mindre dn tre. Mer in var ti-
onde person mellan 16 och 64 &r forsorjs 1 dag
permanent med sociala transfereringar.

Ett stort hot mot integration och social rittvi-
sa ir de hoga marginaleffekter som finns i skatte-
och transfereringssystemen. Marginaleffekterna
drabbar sirskilt hirt utsatta grupper 1 samhillet.
De gor att minniskor inte nimnvirt kan paverka
sina ekonomiska forhillanden genom att arbeta
mer och ©ka sina inkomster. Att ta kortvariga
arbeten, att borja arbeta efter arbetsléshet och att
gd frén deltid till heltid [6nar sig ibland inte alls.

Den viktigaste vigen att motverka risken for
okad marginalisering dr dtgirder som hojer kom-
petensen och sysselsittningen. De forslag som
regeringen nu ligger fram riktas 1 hog grad till
dem som under en lingre tid varit utan arbete.
Omliggningen av arbetsmarknadspolitiken for
att oka kvaliteten gynnar sirskilt utsatta grupper.
De fortsatt omfattande satsningarna pi utbild-
ning och ett reformerat studiemedelssystem bi-
drar till att minska den sociala snedrekryteringen.
Skattereduktionen vid anstillning av arbetslosa
med linga inskrivningstider 6kar mojligheten for
utsatta grupper att f3 in en fot pd arbetsmarkna-
den.

Regeringen avser att bedriva ett ldngsiktigt ar-
bete for att ta bort fattigdomsfillor och minska
marginaleffekter. Arbete har ett egenvirde och
ger sjilvkinsla. Systemen bér utformas s3 att ut-
bildning och arbete lonar sig bittre. Inférandet
av maxtaxa ir en viktig del i denna politik.

Forslagen 1 virpropositionen har sammantaget
en gynnsam fordelningsprofil. Skattereduktionen
for laginkomsttagare, hojda pensionstillskott till
pensionirer, férbittrade studiestdd, sinkta hyror
genom ligre fastighetsskatt for hyresbostider,
frysta taxeringsvirden f6r smahus ytterligare ett
4r samt de nya regler f6r underhillsstéd som ti-
digare foreslagits gynnar sammantaget framfor
allt  hushdll med 18g ekonomisk standard
(diagram 1.7).



Diagram 1.7 Forandring disponibel inkomst, justerad for

forsorjningsborda, till foljd av forslagen i propositionen
Procent
4

Den femtedel av hushdllen som har ligst eko-
nomisk standard (decilgrupp 1 och 2) fir en k-
ning av den disponibla inkomsten med drygt 2,5
procent medan den femtedel av befolkningen
som har hogst standard (decilgrupp 9 och 10) fir
en 6kning med mindre dn 0,5 procent. Det hojda
hogkostnadsskyddet f6r likemedel har ej kunnat
beaktas.

De sammanlagda effekterna dr ndgot mer
gynnsamma for kvinnor in fér min (diagram
1.8)

Forslaget om maxtaxa inom barnomsorgen
har inte inkluderats. Regeringen avser redovisa
den férdelningspolitiska effekten di det slutgilti-
ga forslaget presenteras.

En rad initiativ har tagits for att bredda och
fordjupa analyserna av férdelningen av den eko-
nomiska vilfirden. Regeringen har uppdragit till
Statistiska centralbyrin att underséka fé6rmogen-
hetsférdelningen och den offentliga konsumtio-
nens fordelningseffekter.

Diagram 1.8 Fordndring av disponibel inkomst genom for-

slag i propositionen, kvinnor och man
Procent
2
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Som uppfoljning av de forslag som den s.k.
Kvinnomaktutredningen (Utredningen om fér-
delningen av ekonomisk makt och ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min, har regeringen
bl.a. avsatt medel f6r att den kunskap som utred-
ningen tagit fram skall spridas genom regionala
konferenser. Vissa av utredningens férslag ir {6-
remal for ytterligare 6versyn, t.ex. frigor som ror
jaimstilldhetslagen och sk. frivillig jimstilld-
hetsmirkning av produkter och gjinster. Det s.k.
Vilfirdsbokslutet ver 1990-talet har till uppgift
att beskriva vilfirdsutvecklingen f6ér kvinnor och
min under 1990-talet. Behovet av en sidan over-
syn var en av de birande tankarna i Kvinnomak-
tutredningen.

Politiken for rittvisa och vilfird omfattar hela
landet. Den férdelningspolitiska redogérelsen 1
bilaga 3 visar att utjimningen av ekonomisk
standard mellan regioner ir mycket effektiv. Den
ekonomiska vilfirden 1 form av konsumtion av
vilfirdstjdnster dr ocksd mycket jimnt férdelad
over landet. Trots ekonomisk kris, hog arbets-
l6shet, budgetsanering och befolkningsomflytt-
ning under 1990-talet finns det inga tendenser till
en Okad spridning 1 ekonomisk standard mellan
personer som bor 1 olika delar av landet.

1.5.3 Skolan, varden och omsorgen —

vilfardens karna

Sverige skall ta steget in i 2000-talet med tillfor-
sikt och optimism. Skolan, virden och omsorg
skall utvecklas utan att de offentliga finanserna
undermineras.

En grundprincip 1 regeringens politik ir att
verksamheter skall prioriteras framfor transfere-
ringar. Denna princip har varit vigledande sedan
1994. Dirfér undantogs statsbidraget till kom-
muner och landsting frin besparingar i budgetsa-
neringen. Den ekonomiska krisen drabbade lik-
vil den kommunala verksamheten. Dirfoér har
skolan, virden och omsorgen tillférts resurser i
takt med att Sveriges lineberoende minskat.

Ar 1997 hojdes statsbidragsnivan for kommu-
ner och landsting 4 miljarder kronor. Under fér-
ra dret hojdes den med 8 miljarder kronor. I &r
hoéjs den med 4 miljarder kronor. Dessutom fir
kommuner och landsting ytterligare 1,3 miljarder
kronor 1999 genom ¢kade skatteinkomster, ef-
tersom de 200 kronor 1 statlig inkomstskatt som
alla 16ntagare betalar tillférs kommunerna. Sam-
manlagt innebir det att skola, vird och omsorg i
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Tabell 1.10 Resurser till skola, vard och omsorg 1997-2002

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002
1997 ars ekonomiska varproposition 4 8 8 8 8 8
Budgetpropositionen fér 1998 4 8 8 8
1998 ars ekonomiska varproposition 4 4 4 4 4
Budgetpropositionen fér 1999 1,3 2 2
1999 ars ekonomiska varproposition 1,3 2 3
Summa 4 12 17,3 21,3 24! 25'

"| detta belopp ingar en viss finansiering av inférandet av en maxtaxa inom barnomsorgen samt allman férskola.

&r tillférs 17,3 miljarder kronor mer in under
1996.

Det ricker inte. Fortfarande finns stora behov
inom skolan, virden och omsorgen. Kraven pd
vird och omsorg kommer ocks3 att oka tll foljd
av att Sveriges befolkning blir allt dldre. Kvalifi-
cerad arbetskraft mdste kunna rekryteras samti-
digt som arbetsvillkoren fér dem som redan ir
verksamma mdste forbittras. Kommissionen for
rekrytering av personal till vird och omsorg skall
redovisa resultatet av sitt arbete den 1 juli 1999.

I enlighet med tidigare utfistelser tillférs sko-
la, vdrden och omsorgen ytterligare 4 miljarder
kronor &r 2000. Utdver detta féresldr regeringen
att de 200 kronorna i statlig inkomstskatt dven
under r 2000 skall tillfalla kommuner och lands-
ting. Regeringen ligger ocksa 1 en sirskild propo-
sition forslag till férindringar 1 ugamningssys-
temet f6r kommuner och landsting frin &r 2000.

For 2001 foreslds att kommuner och landsting
skall tillforas ytterligare 2 miljarder kronor ut-
over de 2 miljarder kronor som aviserades hosten
1999. Det tidigare aviserade tillskottet skall an-
vindas for att bl.a. underlitta inférandet av for-
indringar 1 utjimningssystemet samt bidra ull
finansieringen for att stegvis genomféra en all-
min foérskola och maxtaxa i barnomsorgen.

Socialdemokraterna och centerpartiet har den
15 mars 1999 triffat en 6verenskommelse om
sirskild satsning pa vird och omsorg under peri-
oden 2002-2004. Bakgrunden till 6éverenskom-
melsen ir den férsvarsuppgorelse som triffades
mellan de bdda partierna den 2 mars 1999, som
innebir att ca 8 miljarder kronor bedéms kunna
frigoras for insatser inom vird- och omsorgs-
sektorn under de tre &ren. Milet f6r Gverens-
kommelsen ir att kvaliteten och tillgingligheten
1 virden och omsorgen skall férbittras genom
okad nirhet och korta vintetider i hela landet.
Medlen kommer att tillféras kommunsektorn via
det generella statsbidragen till kommuner och
landsting. Som ett resultat av dverenskommelsen
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beriknas 1 miljard kronor tillféras utgiftsomride
25 dr 2002.

Sammantaget innebir det att den kommunala
sektorn tillférs 25 miljarder kronor mer 2002 in
under 1996. I detta belopp ingdr en viss finansie-
ring av ett stegvis inforande av en maxtaxa i
barnomsorgen och en allmin férskola. Skolan,
virden och omsorgen prioriteras. Sammantaget
ger detta goda forutsittningar for fler jobb och
en 6kad kvalitet pd den svenska vilfirden.

1.6 Rattvisa skatter

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den och dirmed bidra till trygghet och rittvisa.
Under férra mandatperioden 1994-1998 bidrog
dessutom skattepolitiken till den omfattande sa-
neringen av de offentliga finanserna, som var
nddvindig efter det statsfinansiella samman-
brottet 1 1990-talets bérjan.

Nu ir liget annorlunda. Sedan 1998 6verstiger
de offentliga inkomsterna de samlade utgifterna
inom den offentliga sektorn. Det grundliggande
synsittet har dock inte forindrats. En stabil vil-
fird kan inte byggas pd linade pengar. Regering-
en kommer inte att medverka ull skattesink-
ningar som skulle underminera vilfirden.

I takt med att tillvixten skapar mer resurser
okar utrymmet for férbittringar. P4 samma sitt
som budgetsaneringen genomférdes med hjilp
av bdde skattehdjningar och utgiftsminskningar
bor det tllgingliga utrymmet férdelas mellan
okade utgifter och sinkta skatter.

1.6.1 Skatteoverlaggningarna

Regeringen inbjéd i hostas samtliga riksdagspar-
tier till dverliggningar med syfte att undersoka
forutsittningarna for en bred forankring av en



kommande skattereform. Huvudsyftet ir att
skapa goda och stabila regler for tillvixt och sys-
selsittning samt att garantera vilfirden och dess
finansiering. Regeringen har ocksd fért overligg-
ningar med foretridare {or niringslivet inom den
s.k. Industrigruppen. En framtida skattereform
miste forenas med sunda offentliga finanser.
Malet om 2 procents dverskott i de offentliga fi-
nanserna skall vidmakthéllas. En ullfredsstillande
kvalitet pd vird, skola och omsorg méste garante-
ras. Milen om en jimn och rittvis férdelning
skall tillgodoses.

En central utgdngspunkt ges av principerna
bakom 1990 irs skattereform. Aven i dag bor
huvudinriktningen vara sinkt skatt pd arbetsin-
komster for alla. En annan utgingspunkt ges av
de krav internationaliseringen stiller och behovet
av att bevara skattebaser 1 Sverige. Huvuddragen 1
en framtida skattereform bér enligt regeringen
vara féljande:

Sankta inkomstskatter

Regeringens mal ir att med borjan under man-
datperioden genomféra inkomstskattesinkning-
ar for alla med tyngdpunkt pd lig- och medelin-
komsttagare. Skattesinkningarna bor utformas si
att marginaleffekterna minskas och arbetskrafts-
deltagande och utbildning uppmuntras. P3 s8 sitt
kan en lingsiktig forstirkning av Sveriges inter-
nationella konkurrenskraft dstadkommas, vilket
ar viktigt for att sikerstilla vilfirden. Sinkta in-
komstskatter innebir inte bara littnader f6r an-
stillda utan ocks3 indirekt f6r foretagen och dess
dgare.

Okad sysselsattning

Skattepolitiken bor spela en aktiv roll 1 regering-
ens arbete for att 6ka sysselsittningen. Som ett
led i detta arbete foresldr regeringen ett stod for
arbetsgivare som anstiller arbetslésa med ldng
inskrivningstid. Stédet ges genom kreditering av
arbetsgivarens skattekonto.

Sverige skall vara attraktivt

En rad tgirder har vidtagits for att férbittra for-
utsittningarna foér foretagsamhet. Bland annat
har en nedsittning av socialavgifterna med sir-
skild inriktning mot mindre féretag och en litt-
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nad 1 dubbelbeskattningen av onoterade bolag
inforts, och en rad forenklingsdtgirder har ge-
nomférts, bla. ett nytt system foér redovisning
och betalning av skatter och avgifter.

Regeringens ambition ir att ytterligare for-
bittra niringslivsklimatet. De pdgdende skatte-
overliggningarna kan leda till idndrade regler
fr.o.m. inkomstéret 2001. I avvaktan pd det vill
regeringen initiera vissa dtgirder som bor ge-
nomféras redan tidigare. Ett skl till det ir att det
ir onskvirt att infora vissa skattelidttnader samti-
digt som en avfallsskatt introduceras.

Regeringen avser dirfor att terkomma med
forslag 1 samband med budgetpropositionen att
gilla frin och med den 1 januari 2000. Ett giller
mojligheten f6r publika aktiebolag — och 1 ett se-
nare skede dven privata aktiebolag — att dterkopa
egna aktier. En annan &tgird avser slopad ku-
pongskatt pd niringsbetingade aktier. Ett tredje
forslag giller slopande av ett antal stoppregler for
fdmansforetag. Vidare kommer inom kort en
promemoria om skattelittnader for utlindska
foretagsledare, experter och forskare med hog
kompetens att sindas ut pd remiss. Mot bak-
grund av regeringens strivan mot enklare och
mer tillvixtfrimjande regler f6r sméforetag till-
sitts en utredning for att se 6ver de s.k. 3:12
reglerna och reglerna for generationsskiften.

Regeringen overviger att ge jordbruket mot-
svarande littnader inom energiskattesystemet
som giller for tillverkningsindustrin. Det totala
uttaget av energiskatter bor dock inte minska,
utan skattebortfallet méste finansieras genom
omférdelningar inom energiskattesystemet.

Grona skatter och skattevaxling

Sverige var 1 och med 1990 &rs skattereform ett
av de férsta linderna som omformade skattepo-
litiken 1 gron riktning dir skatter fick en viktig
roll som ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.
Energiskatterna har sedan dess utsatts for en rad
forindringar. Inom Regeringskansliet genomférs
dirfér en genomgripande 6versyn av hela ener-
giskattesystemet for att forenkla skattesystemet
och férbittra miljdeffekterna.

Regeringen avser under véren att ligga ett f6r-
slag om inférande av en skatt pd avfall. En skatt
pd avfall skapar incitament att minska mingden
avfall som deponeras. Vidare kommer Trafikbe-
skattningsutredningen att limna sitt slutbetin-
kande till regeringen.
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Skattevixlingskommittén angav 1 sitt betin-
kande att ekonomiska styrmedel har visat sig va-
ra effektiva for att hejda och minska miljshot.
Den successivt 6kade miljorelateringen av skatte-
systemet 1 vart land under de senaste drtiondena
har bidragit till att vi kunnat uppnd viktiga mil-
jomal. Denna utveckling bor fortsitta. Kommit-
tén forutsatte att utrymmet for skattevixling 1 ett
15-3rsperspektiv var minst lika stort som det
som redan hade utnyttjats under 1980- och 1990-
talen. Kommittén utgick dirvid frén att vir om-
virld ocksd kommer att rora sig 1 riktning mot
okad miljorelatering av skatterna.

Regeringen delar Skattevixlingskommitténs
bedomning och anser dirfor att en fortsatt miljo-
relatering av skattesystemet ir en viktig uppgift i
de fortsatta skattedverliggningarna. Ritt utfor-
made 3tgirder som berdr alla samhillssektorer
kan bidra tll en effektiv anvindning av vira re-
surser, begrinsa olika slag av negativ miljopaver-
kan och utgéra en viktig link 1 arbetet for ett
ekologiskt hillbart samhille. Okade intikter pd
grund av en milj6relatering kan till stor del an-
vindas for att reducera uttaget av andra skatter, i
forsta hand olika former av skatt pd arbete 1 syfte
att stimulera sysselsittningen.

Utformningen av och takten i miljérelatering-
en fir ocksd gdras med hinsyn till situationen i
vir omvirld. Industrins konkurrenskraft miste
sikerstillas dven i framtiden. Det ir viktigt att
inte minst den elintensiva industrin satsar pd
teknisk utveckling. Sverige arbetar pd EU-nivd
for antagandet av ett nytt direktiv om minimibe-
skattning av energi. Framging 1 detta arbete kan
komma att ytterligare 6ka Sveriges utrymme for
en fortsatt miljorelatering av skattesystemet.

Skattefusk kan inte accepteras

For att pd ling sikt virna om viljan att betala
skatt dr det viktigt att skattesystemet upplevs
som rittfirdigt och att skatte- och bidragsfusk
inte accepteras. Om medborgarna upplever att de
skatter de betalar missbrukas ir detta ett hot mot
vilfirden. Regeringen avser att inleda ett arbete
for att minska fusk och éverutnyttjande av de
offentliga vilfirdssystemen. Det giller bl.a. att
paverka attityder och att skapa enkla regler som
innebir att det [6nar sig att gora ritt. Myndighe-
ternas arbete bér samordnas, bl.a. f6r att 6ka ris-
ken for upptickt.
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Okat skattesamarbete i EU

Den 6kade rorligheten 6ver grinserna gor det allt
viktigare med ett fungerande internationellt sam-
arbete inom skattepolitiken. Annars riskeras en
utveckling dir linder konkurrerar med varandra
genom att erbjuda allt ligre skattesatser, vilket
skulle 3 ull f6ljd att alla linder skulle férlora 1
slutinden. Dirfor har EU-linderna enats om en
uppforandekod for att motverka skadlig skatte-
konkurrens. Det ir dock inte friga om att inféra
gemensamma skatteregler utan om att linderna
forbinder sig att inte erbjuda férménligare skatte-
regler f6r utlindska etableringar dn vad som gil-
ler for inhemska foretag. Inom EU diskuteras
for ndrvarande flera viktiga direktiviorslag pd
skatteomridet. Det giller bla. férslag om nytt
energiskattedirektiv, direktiviérslag om beskatt-
ning av sparande samt om indrivning av skatter.

Det ir inte bara inom EU som rorligheten
over grinserna blir allt mer pitaglig. Dirfor ar
dven OECD en viktig arena for samarbete. Sve-
rige arbetar ocksd vidare med bilaterala férhand-
lingar med andra linder. Fér nirvarande har Sve-
rige dubbelbeskattningsavtal med ett 70-tal
linder, vilket dr viktigt f6r att underlitta handel
och annat samarbete mellan linder.

1.6.2 Nya skatteforslag

Efter forslag 1 budgetpropositionen hésten 1998
infordes tillfilliga skattelittnader under 1999,
och regeringen uttalade di att man skulle 3ter-
komma i vdrbudgeten om huruvida dessa skulle
forlingas. Den tillfilliga sinkningen av fastig-
hetsskatten pd hyreshus forlings till att gilla dven
&r 2000. Ett utrymme som motsvarar den tillfil-
liga skattereduktionen fér l3g- och medelin-
komsttagare har satts av dven foér dr 2000, men
utformningen av skattelittnaden kan komma att
forindras. Regeringen &terkommer i budget-
propositionen om hur skattelittnaden skall vara
utformad.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

sdvitt avser den ekonomiska politiken och utgifts-

taket
1.

godkinner de allminna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken som regeringen fér-
ordar (kapitel 1),

faststiller mélet f6r det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn till 2,0 procent av
bruttonationalprodukten  for &r 2002
(avsnitt 4.1.2),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten for &r 2002 till 810 miljarder kro-
nor (avsnitt 7.1),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifterna pd utgiftsomrdden for &ren
2000-2002 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 7.2),

godkinner berikningen av de offentliga ut-
gifterna fér dren 2000-2002 (avsnitt 7.3.2),

sdvitt avser tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getdret 1999

6.

antar regeringens forslag till lag om indring
ilagen (1994:419) om brottsofferfond,

antar regeringens forslag till lag om kredite-
ring av anstillningsstdd pa skattekonto,

bemyndigar regeringen att for perioden
1999-2002 stilla ut kreditgaranti till Riks-
banken fér ldn till Brasilien pd hogst
300 000 000 USD genom Banken fér inter-
nationell  betalningsutjimning  (BIS)
(avsnitt 5.4.2),

10.

11.

12.

13.

14.

godkinner vad regeringen anfért om in-
riktningen av registerbaserad folk- och bo-
stadsrikning (avsnitt 5.4.2),

godkinner att hogst 15000000 kronor av
det pd utgiftsomrdde 5 Utrikesférvaltning
och internationell samverkan uppférda ra-
manslaget B4 Fredsframjande verksambet far
anvindas for en vipnad svensk styrka i Ko-
sovo under 1999 (avsnitt 5.4.4),

bemyndigar regeringen att gemensamt med
Landstingsférbundet upplésa den ideella £6-
reningen Spri - Hilso- och sjukvrdens ut-
vecklingsinstitut (5.4.7),

bemyndigar regeringen att under det pa ut-
giftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och soci-
al omsorg uppforda ramanslaget B1 Stimu-
lansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
under &r 1999 fatta beslut om projektbidrag
till forsoksverksamheter 1 kommuner och
landsting som, inklusive tidigare gjorde ta-
ganden, innebir utgifter pd hogst
180 000 000 kronor under dren 2000-2001
(avsnitt 5.4.7),

bemyndigar regeringen att under det pa ut-
giftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och soci-
al omsorg uppforda ramanslaget B3 Statshi-
drag till virdartignst m.m. under 1999 ingd
avtal som, inklusive tidigare gjorda dtagan-
den, innebir utgifter pd hogst 60 000 000
kronor under &r 2000 (avsnitt 5.4.7),

godkinner vad regeringen anfért om flytt-
ningsbidrag (avsnitt 5.4.10),
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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godkinner vad regeringen anfért om re-
formering av anstillningsstddet  (avsnitt
5.4.10),

godkinner vad regeringen férordar om an-
vindningen av medlen fér genomférande av
forsoksverksamhet med lirlingsutbildning
(avsnitt 5.4.12)

bemyndigar regeringen att under det pa ut-
giftsomride 21 Energi uppférda ramansla-
get B4 Energiforskning, under &r 1999 be-
sluta om stdd till forskning och utveckling
inom energiomridet som, inklusive tidigare
gjorda dtaganden, innebir utgifter pd hogst
1199 056 000 kronor under &ren 20002004
(avsnitt 5.4.16),

bemyndigar regeringen att ge Statens Jarn-
vigar ritt att ta upp lin 1 och utanfér Riks-
gildskontoret inom en total ram om
10 700 000 000 kronor (avsnitt 5.4.17),

bemyndigar regeringen att inom ramen fér
det under utgiftsomridde 22 Kommunika-
tioner uppfoérda ramanslaget A4 Banhdll-
ning gora utfistelser om att till Botniabanan
AB betala ersittning som ticker driftskost-
nader och amorteringar samt rinte- och
andra finansiella kostnader (avsnitt 5.4.17),

bemyndigar regeringen att besluta om f6r-
indrad verksamhetsinriktning fér Postgirot
Bank AB samt besluta om en {érsiljning av
Postgirot Bank AB (avsnitt 5.4.17),

bemyndigar regeringen att besluta om att
ln inom en ram av 100 000 000 kronor fir
tas upp 1 Riksgildskonoret for att tillfilligt
ticka kostnader 1 samband med en samman-
slagning av Telia AB och Telenor AS
(avsnitt 5.4.18),

bemyndigar regeringen att besluta om en
exportkreditram fér Exportkreditnimnden
pa upp tll 125000 000 000 kronor (avsnitt
5.4.18),

godkinner den av regeringen foreslagna an-
vindningen av det under utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner uppférda
reservationsanslaget A2 Bidrag till sirskilda
insatser i vissa kommuner och landsting
(avsnitt 5.4.19),

pa tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getdret 1999 godkinner indrade ramar for
utgiftsomrdden samt anvisar indrade och
nya anslag 1 enlighet med specifikation i

bifogade tabell.

sdvitt avser skattefragor

25.

26.

27.

28.

antar regeringens forslag till lag om berik-
ning av viss inkomstskatt pd férvirvsin-
komster vid 2001 4rs taxering m.m.,

antar regeringens forslag till lag om omrik-
ningstal for 2000 &rs taxeringsvirden,

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt,

antar regeringens forslag till lag om dndring
i fordonsskattelagen (1988:327).
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag for budgetaret 1999

Tusental kronor

UTGIFTSOMRADE ANSLAGS- BELOPP ENLIGT FORANDRING AV NY RAM/
NUMMER STATSBUDGI;;EI; RAM/ANSLAG ~ NY ANSLAGSNIVA
1 Rikets styrelse 41791704 2000 4181704
C1 Regeringskansliet m.m., ramanslag 2179419 2000 2181419
2 Samhaéllsekonomi och finansforvaltning 1705333 2000 1707 333
A5 Tackning av merkostnader for lokaler, ramanslag 20 500 -3 300 17 200
A6 Statistiska centralbyran, ramanslag 353127 2000 355127
Al6 Statens lokalforsérjningsverk: Avvecklingskostnader, nytt 3300 3300
ramanslag
4 Rattsvasendet 21919 269 10 000 21 929 269
C1 Domstolsvasendet m.m., ramanslag 3056 983 10 000 3066 983
6 Totalfdrsvar 44 107 565 0 44 107 565
A3 Utveckling och investeringar, ramanslag 20 052 000 6828 20 058 828
B3 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst, 1053531 - 86390 967 141
ramanslag
B6 Funktionen Halso- och sjukvérd m.m., ramanslag 132 165 -2500 129 665
C5 Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot olyckor, 328 213 88 890 417 103
ramanslag
D4 Forsvarets forskningsanstalt, ramanslag 129 352 - 6828 122 524
8 Invandrare och flyktingar 4324 184 0 4324184
Al Statens invandrarverk, ramanslag 438 558 5000 443 558
A3 Migrationspolitiska atgérder, ramanslag 307 869 -9790 298 079
A6 Utresor for avvisade och utvisade, ramanslag 51400 4790 56 190
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24 012 459 75000 24 087 459
A13 Ersattning till vissa steriliserade, ramanslag nytt 75000 75000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80 503 205 -1 000 80 502 205
Bl Riksforsakringsverket, ramanslag 710 181 -1 000 709 181
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 33789 000 150 000 33939 000
A2 Bidrag till lonegarantiersattning, ramanslag 993 000 150 000 1143000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 400 - 303 000 47971 400
A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder, ramanslag 21961114 - 397000 21564 114
A3 Sarskilda atgéarder for arbetshandikappade, 6 655 092 90 000 6745092
ramanslag
B11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten, 3229 4000 71229
obetecknat anslag
15 Studiestod 22 447 075 -92 000 22 355075
A2 Studiemedel m.m., ramanslag 9956 780 8000 9964 780
A3 Vuxenstudiestéd m.m., ramanslag 9690 878 -100 000 9590 878
16 Uthildning och universitetsforskning 29 030 747 99 000 29129741
Al15 Sarskilda utbildningsinsatser for vuxna, ramanslag 4508 566 100 000 4 608 566
E2 Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets 19 959 -1 000 18 959

omrade m.m., ramanslag
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TUSENTAL KRONOR

UTGIFTSOMRADE ANSLAGS- BELOPP ENLIGT FORANDRING AV NY RAM[
NUMMER STATSBUDGETEN RAM/ANSLAG ~ NY ANSLAGSNIVA
1999
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1452 147 1000 7453 147
F3 Spréak- och folkminnesinstitutet, ramanslag 28 346 -2 200 26 146
H1 Centrala museer: Myndigheter, ramanslag 601 087 2200 603 287
H4 Bidrag till vissa museer, obetecknat anslag 39298 2000 41298
K1 Stod till trossamfund, ramanslag 55700 -1 000 54 700
18 Samhallsplanering, hostadsforsorjning och 20 463 080 40000 20 503 080
byggande
Al2 Investeringshidrag for anordnande av bostader for 30 000 40000 70 000
studenter m.fl., ramanslag
20 Allman miljo- och naturvard 1548 899 28 000 1576 899
A2 Miljoovervakning m.m., ramanslag 127 706 5000 132 706
A3 Rtgarder for att bevara den biologiska mangfalden, 577975 23000 600 975
ramanslag
22 Kommunikationer 25 501 314 0 25501 314
B6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias nytt 10 600 10 600
forlisning, obetecknat anslag
C2 Upphandling av samhallsdtaganden, ramanslag 157 484 -10 000 147 484
C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m., 50 000 10 000 60 000
ramanslag
D2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvag m.m., 405000 -10 600 394 400
ramanslag
24 Naringsliv 2 897 941 0 2 897 947
A2 Smafaoretagsutveckling, ramanslag 184 062 12 000 196 062
D1 Teknisk forskning och utveckling, ramanslag 689 200 -5 000 684 200
F3 Allménna reklamationsndmnden, ramanslag 14123 1000 15123
Fa4 Fastighetsmaklarndmnden, ramanslag 6198 800 6998
F7 Bidrag till miljomarkning av produkter, 4600 -1800 2 800
obetecknat anslag
Gl Tackande av forluster vid viss garantigivning m.m., 6 000 -1000 5000
ramanslag
G4 Avgifter till vissa internationella organisationer, 23329 -6 000 17 329
ramanslag
25 Aliménna bidrag till kommuner 103 564 700 -40 000 103 524 700
A2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och 1014 000 -40 000 974 000
landsting, reservationsanslag
Summa anslagsforandringar pa tillaggsbudget -29 000
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3 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

3.1 Foérslag till andring i lagen (1994:419) om

brottsofferfond

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som déms f6r ett eller flera
brott skall, om fingelse ingdr 1 straff-
skalan for ndgot av brotten, 1 domen
dliggas att betala en avgift pd 300 kr.
Detsamma giller nir friga om ansvar
for brott tas upp av dklagare genom
strafforeliggande.

Avgift skall inte tas ut om pi-
foljdseftergift meddelas.

Foreslagen bydelse

Den som déms for ett eller flera
brott skall, om fingelse ingdr 1 straff-
skalan for ndgot av brotten, 1 domen
dliggas att betala en avgift pd 500 kr.
Detsamma giller nér friga om ansvar
for brott tas upp av dklagare genom
strafforeliggande.

Avgift skall inte tas ut om pi-
foljdseftergift meddelas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1999. Aldre bestimmelser giller fortfarande i
friga om brott som har begitts fore ikrafttridandet.
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3.2 Forslag till lag om kreditering av anstéllningsstod pa
skattekonto

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Anstillningsstod som beslutats av arbetsmarknadsmyndighet fr tillgodoforas
arbetsgivaren genom kreditering pd sidant skattekonto som har upprittats fér
denne enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om vilka stéd som skall kredite-
ras skattekontot.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 1999.
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3.3 Forslag till lag om berdkning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2001 ars taxering, m.m.

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Vid 2001 &rs taxering skall for fysiska personer den del av den statliga in-
komstskatten pd férvirvsinkomst som enligt 10 § lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt anges till ett fast belopp om 200 kronor 1 stillet utgéra en kom-
munal inkomstskatt. Vid tillimpning av lagen (1997:324) om begrinsning av
skatt skall denna skatt dock anses utgéra statlig inkomstskatt.

2 § Av den sammanlagda inkomstskatten enligt 1 § skall 66,5 procent utgora
skatt till kommuner och 33,5 procent skatt till landsting. Dirvid skall en
kommun som inte ingdr 1 ett landsting behandlas som om den dven utgjorde
ett landsting,.

En preliminir utbetalning av den sammanlagda inkomstskatten skall goras
av skattemyndigheten 1 januari 2000 i samband med slutavrikningen av 1998
drs kommunalskattemedel. Detta belopp skall faststillas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer. Utbetalning skall ske till kommunerna
respektive landstingen med ett enhetligt belopp per invdnare den 1 november
1999.

En slutavrikning av inkomstskatten skall ske nir den 4rliga taxeringen ar
2001 har avslutats. Dirvid skall de bestimmelser tillimpas som giller slutav-
rikning av kommunalskattemedel enligt 4 § femte stycket lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

3 § Skattemyndighetens beslut enligt 2 § far 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1999.
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3.4 Forslag till lag om omrakningstal for 2000 ars
taxeringsvarden

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

For sidan virderingsenhet som avses 1 3 § forsta stycket b lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt skall omrikningstalet enligt 16 A kap. fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) f6r dr 2000 vara 1,00. Fér smihusenhet och smahus
med tillhérande tomtmark pd lantbruksenhet skall motsvarande omriknings-
tal vara det omrikningstal som giller f6r dr 1999.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1999.
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3.5 Forslag till lag om andring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt att det 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1998:526) om indring 1 la-
gen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall inféras en ny bestimmelse,
punkt 5, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

5. [ stdllet for det procenttal som fo-
reskrivs 1 3 § forsta stycket b skall pro-
centtalet vid 2001 drs taxering utgora
1,3.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1999.
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3.6

Lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om fordonsskattelagen (1988:327) att 14 a § skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

14a§

For en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lastbil med en skattevikt av
hégst 3 500 kilogram, som uppfyller
kraven foér miljoklass 1 enligt 2 a §
bilavgaslagen (1986:1386), tas for-
donsskatt inte ut under de fem férsta
dren frdn det fordonet blir skatte-
pliktigt forsta gdngen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1999.
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For en personbil, en buss med en
skattevikt av hégst 3 500 kilogram
eller en lastbil med en skattevikt av
hégst 3 500 kilogram, som uppfyller
kraven f6r miljoklass 1 eller 1 E eller
1 H enligt 2 a § bilavgaslagen
(1986:1386), tas fordonsskatt inte ut
under de fem forsta dren frén det
fordonet blir skattepliktigt forsta
gangen.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel presenteras budgetpolitiska mal,
prioriteringar och berikningar av statsbudgeten
och den offentliga sektorns finanser. Vidare pre-
senteras kortfattat de makroekonomiska forut-
sittningar som berikningarna baseras pa.

4.1 Budgetpolitiska mal

De budgetpolitiska mél som regeringen féresla-
git och som riksdagen stillt sig bakom har varit
vigledande 1 arbetet med denna proposition.
Dessa mil kan sammanfattas pa féljande sitt:

—  Det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn skall uppgd till 2 procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel.

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

Finansiellt sparande i offentlig sektor skall inte
forvixlas med statsbudgetens saldo. Det finansi-
ella  sparandet 1 den offentliga sektorn
(6verskottet 1 de offentliga finanserna) visar den
forindring av den offentliga sektorns finansiella
nettoférmogenhet som beror pd transaktioner.
Forsiljningar av aktier och andra finansiella till-
gingar paverkar inte det finansiella sparandet,
eftersom byte av en finansiell tillging (aktier)
mot en annan (pengar) inte har nigon effekt pd
den finansiella formogenhetsstillningen. Inte
heller realiserade valutakursvinster eller forluster
vid 18sen eller omsittning av l&n 1 utlindsk valuta
paverkar det finansiella sparandet.

Statsbudgetens saldo ir ett kassamissigt be-
grepp. Saldot visar amorteringen pd statsskulden

eller, om saldot ir negativt, statens lnebehov.
Saldot omfattar statsbudgetens inkomster och
statsbudgetens utgifter, vilka inkluderar samtliga
utgiftsomrdden, Riksgildskontorets nettoutl3-
ning och dverforingar till eller frin AP-fonden.
Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten pdverkar emellertid inte stats-
budgetens saldo.

4.1.1 Utgiftstak

Utgiftstaket for staten dr fordelat pd 26 utgifts-
omrdden (nr 1-25 samt 27), dlderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten, minskning av
anslagsbehdllningar samt en budgeteringsmargi-
nal. Utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
ingdr inte 1 utgiftstaket eftersom regering och
riksdag 1 mycket begrinsad omfattning kan pi-
verka dessa utgifter pd kort sikt. Minskning av
anslagsbehillningar ingdr som en post under ut-
giftstaket, vilket innebir att den dr medriknad i
saldot bdde for statsbudgeten och f6r de offentli-
ga finanserna. Budgeteringsmarginalen utgor
skillnaden mellan utgiftstaket och summan av de
utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k. tak-
begrinsade utgifterna.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn utgérs
av utgiftstaket for staten inklusive 8lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten och den
beriknade utgiftsnivin fo6r den kommunala sek-
torn med avdrag fér interna transaktioner mellan
staten, kommunsektorn och alderspensionssys-
temet.

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten
och godkinner en berikning av de offentliga ut-
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gifterna. Regeringens forslag till utgiftstak pre-
senteras 1 kapitel 7.

4.1.2 Finansiellt sparande i offentlig

sektor

Tabell 4.1 Makroekonomiska férutsattningar

Vérden fran budgetpropositionen for 1999 anges inom parentes

1998 1999 2000 2001 2002

Regeringens férslag: Malet {6r det finansiella spa-
randet 1 den offentliga sektorn faststills till
2,0 procent av BNP for dr 2002.

Malet for det finansiella sparandet 1 den offentli-
ga sektorn ir beroende av konjunkturliget. M3-
len f6r dren 1999 till 2001 giller vid den tillvixt
som kalkylerades 1 1997 &rs ekonomiska virpro-
position. Om tillvixten av konjunkturmissiga
skil visentligt skulle avvika frdn denna skall mot-
svarande avvikelse tolereras. Enligt nuvarande
prognoser for tillvixten 1999 och 2000 beriknas
tillvixten bli ndgot ligre dn vad som prognostise-
rades 1997. Enligt regeringens bedémning ir
detta inte en visentlig avvikelse. Regeringen {6-
resldr att milet f6r det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn for &r 2002 skall vara
2,0 procent av BNP. Milet {6r det finansiella spa-
randet uppgdr dirmed till 0,5 procent av BNP
1999 och till 2,0 procent av BNP {6r vart och ett
av dren 2000 till 2002.

4.2 Samhallsekonomiska

forutsattningar

Vid berikningen av det finansiella sparandet 1
den offentliga sektorn samt statsbudgetens in-
komster och utgifter ir de antaganden som gors
om den makroekonomiska utvecklingen av stor
betydelse. De makroekonomiska forutsittningar
som beridkningarna 1 denna proposition baseras
pd redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 1 Svensk eko-
nomi. I tabell 4.1 anges ndgra faktorer av sirskild
betydelse for de offentliga finanserna.

I fasta priser beriknas BNP vixa med 2,2 pro-
cent 1999 och med ca 2,5 procent per ir under
perioden 2000-2002. Jimfort med budgetpropo-
sitionen for 1999 innebir detta en nedjustering
av tillvixten med 0,8 procentenheter ar 1999,
0,6 procentenheter dr 2000 och 0,1 procentenhet
&r 2001. Inflationen under perioden 1999-2001
antas bli ligre dn enligt budgetpropositionen for
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BNP' 2,9 2,2 2,6 2,5 2,5
(3,0) (3,0) (3,2 (2,6)

Prisbasbelopp? 36,4 36,4 36,5 36,8 37,3

(36,4) (36,4) (36,7) (373)

}§PI 0,4 0,2 0,8 1,7 2,0

Arsgenomsnitt (0,5) (0,7) (1,7) (2,0)

Privat 2,6 2,6 2,4 1,8 1,8

konsumtion' (2,7) (2,9) (2,5 (2,0)

Lénesumma' 6,6 4.2 3,7 3,8 3,7
(4,5) (4,1) (4,7) (4,1)

Sysselsattnings- 74,6 75,3 75,6 76,1 76,5

grad’

Oppen 6,5 58 54 51 5,0

arbetsloshet* (6,6) (5,7) (4,4) (4,0)

Arbetsmarknads- 3,9 3,6 3,6 3,5 3,5

politiska (3,9) (3,9) (3,8) (3,5)

tgarder'

Bénta 5 ar 4,7 3,7 3,9 43 4,6

Arsgenomsnitt (4,8) (4,7) (4,9) (5,0)

Ba'nta 6 manader 43 3,2 3,3 3,6 4,0

Arsgenomsnitt (4,4) (4,3) (4,3) (4,3)

" Arlig procentuell forandring

* Tusental kronor

* Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljar syssels4ttning
* Andel av arbetskraften

1999, vilket medfor att prisbasbeloppet nu be-
riknas bli 200 kronor ligre &r 2000 och 500 kro-
nor ligre 3r 2001. Prisbasbeloppet péaverkar
frimst statens och AP-fondens utgifter for
transfereringar som ir knutna tll basbeloppet
samt grundavdragen vid berikning av fysiska
personers inkomstskatt. I fasta priser beriknas
den privata konsumtionen éka med 2,6 procent
1999, 2,4 procent 2000 och 1,8 procent 2001 och
2002. Detta innebir en viss nedjustering jaimfort
med berikningen 1 budgetpropositionen for
1999. Som ett resultat av den ligre inflationen
beriknas den privata konsumtionen i lépande
priser 6ka mindre dn vad som antogs i budget-
propositionen f6r 1999.

Den o6ppna arbetslosheten beriknas minska
successivt under perioden, frin 6,5 procent 1998
till 5,0 procent 2002. Ar 2000 beriknas den 8pp-
na arbetslgsheten tll 5,4 procent och 2001 till
5,1 procent, vilket ir 1,0 respektive 1,1 procen-
tenheter hogre 4n vad som beriknades 1 budget-
propositionen fér 1999. De konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna beriknas nu
omfatta en ndgot mindre del av arbetskraften in
vad som dd beridknades.

I budgetpropositionen for 1999 presenterade
regeringen ett mél for sysselsittningsgraden som
innebir att den andel av befolkningen 1 ldrarna



2064 ar som ir reguljirt sysselsatt skall uppgi
till minst 80 procent 2004. Sysselsittningsgraden
var 74,6 procent 1998 och beriknas stiga till
76,5 procent 2002.

Bide inflationen och de korta och linga
marknadsrintorna vintas stiga ndgot mot slutet
av perioden. Inflationen beriknas oka ull 2,0
procent 2002. Jimfoért med budgetpropositionen
for 1999 beriknas nu bade de korta och de l8nga
marknadsrintorna bli mellan 0,7 och 1,1 pro-
centenheter ligre.

4.3 Politiska prioriteringar

Den ekonomiska virpropositionen innehéller en
rad forslag for 6kad ullvixt, sysselsittning och
rittvisa samt forbittrad jimstilldhet och miljé.
Fortsatta sunda offentliga finanser ir en grund-
liggande forutsittning for regeringens politik.

I finansplanen beskrivs utférligt de reformer
och prioriteringar som regeringen féreslir och de
bedémningar som ligger till grund for forslagen.
Reformerna kan delas in 1 féljande fem omriden.

- Arbetslgsheten skall betvingas
- Kunskap och kompetens

—  Skolan, virden och omsorgen skall for-
bittras

—  Rittvisan skall stirkas

- Hallbara Sverige

Atgirderna sammanfattas i tabell 4.2. T tabellen
redovisas de reformer som ger upphov till ut-
giftsdkningar eller inkomstminskningar. De re-
dovisade nettoeffekterna for offentlig sektor tar i
forekommande fall hinsyn tll effekter pd in-
komstskatten. Bruttoeftkter redovisas inom pa-
rentes. Samtliga berdkningar av de offentliga fi-
nanserna innefattar de 3tgirder som presenteras 1
propositionen. I berikningarna av utgiftsramarna
for ren 2000-2002 har 3tgirderna fordelats pd
utgiftsomraden.

Avrbetslisheten skall betvingas

Ett forstirkt anstillningsstéd inférs under 1999
for arbetslosa med langa inskrivningstider pa ar-
betsformedlingen. Stodet ges till arbetsgivare
som anstiller personer, som varit 6ppet arbetslo-
sa eller 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder under
minst tre dr. Antalet arbetsmarknadspolitiska &t-
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girder skall reduceras visentligt samt fokuseras
pd arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter. En
utredning tillsitts med uppgift att snarast se 6ver
arbetsmarknadsutbildningens organisation och
effektivitet. AMS fir anvinda 700 miljoner kro-
nor till personalférstirkningar under ar 2000 in-
om ramen fér arbetsmarknadspolitiska tgirder.
Av detta belopp skall 100 miljoner kronor an-
vindas for att sirskilt stirka invandrarnas still-
ning pd arbetsmarknaden. Anslagsnivin for 16-
nebidrag hojs med 90 miljoner kronor 1999 och
med ytterligare 30 miljoner kronor frin och med
2000.

Kunskap och kompetens

Ar 1997 inleddes den femariga satsningen pi
vuxenutbildning, kunskapslyftet. Under 1998
och 1999 har antalet platser successivt okat.
Regeringen avser att foresld att antalet platser
fram till och med forsta halviret 2002 i stort
ligger kvar pd samma nivd som 1999, vilket in-
nebir att den tidigare planerade utbyggnaden
inte kan komma till stdnd. Satsningen fortsit-
ter direfter pa en ligre nivd under andra halv-
dret 2002.

Regeringen har tidigare aviserat en proposition
om ett reformerat studiestddssystem. Medel har
nu beriknats f6r detta indamél med avsikten att
infora ett reformerat studiestddssystem med
bérjan under 2001.

Utbyggnaden av grundutbildningen vid uni-
versitet och hdgskolor fortsitter. Regeringen har
beriknat medel f6r 10000 nya hogskoleplatser
fr.o.m. 1 juli 2001 samt ytterligare 10 000 platser
fr.o.m. 1 juli 2002. Regeringen avser att senare
terkomma till férdelningen av de nya platserna.

Regeringen avser vidare att foresld att anslagen
till grundforskning och forskarutbildning for-
stirks. Ar 2000 har beriknats 70 miljoner kronor
som frimst avses tilldelas de nya universiteten
i Karlstad, Vixjé och Orebro. Aren 2001 och
2002 har beriknats 470 miljoner kronor respek-
tive 779 miljoner kronor fér detta indamil.

Regeringen avser dven att foresld en satsning
pd kompetensutveckling for anstillda &ren 2000—
2002. Utgangspunkten ir det forslag som lim-
nats av arbetsgruppen fo6r kompetensutveckling i
arbetslivet. Finansiering avses ske inom ramen
for nya mél 3, inom EG:s socialfond. Hilften av
satsningarna bor utgdras av medel frdn EU och
hilften av statlig medfinansiering. Stimulansen
forutsitter finansiering frin arbetsgivare inom
ramen for en trepartssamverkan.
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Skolan, vdrden och omsorgen skall forbiittras
Utrymme skapas for att fr.o.m. dr 2001 stegvis
genomféra en allmin forskola och maxtaxa 1
barnomsorgen. Riksdagen har beslutat om 6kade
generella statsbidrag till kommuner och lands-
ting under dren 1997 ull 1999 om sammanlagt
16 miljarder kronor. Ar 1999 6verfordes den
statliga skatt pd 200 kronor, som utgdr {6r skatt-
skyldiga med forvirvsinkomster frén staten till
kommuner och landsting. Detta foreslds ske
dven ar 2000, vilket innebir att kommuners och
landstings  skatteinkomster ©kar med cirka
1,3 miljarder kronor. Regeringen har ocks3 avise-
rat att det generella statsbidraget skall 6ka med
4 miljarder kronor &r 2000 och med ytterligare
2 miljarder kronor tillf6ras &r 2001.

I denna proposition aviserar regeringen en yt-
terligare nivahojning av det generella statsbidra-
get med 2 miljarder kronor &r 2001. Till f6l;d av
de forindringar som kommer att ske inom fér-
svarsomradet beriknas dessutom 1 miljard kro-
nor dr 2002.

Beslutade och aviserade tillskott innebir 1 f6r-
hillande till 1996 &rs nivd en sammanlagd hoj-
ning av statsbidragen till kommuner och lands-
ting med 25 miljarder kronor &r 2002. I detta
belopp ingdr medel som bidrar till finansieringen
for att stegvis genomfora en allmin férskola och
maxtaxa 1 barnomsorgen. En nirmare redovis-
ning av regeringens aviserade tillskott gors 1 ka-
pitel 9.

Inom omridet vird och omsorg avser rege-
ringen fordela medel till handikappomridet, dels
for kompetensutveckling, forskning, ytterligare
medel till handikapporganisationerna m.m., dels
for engdngsvisa tillskott till bilstodet for handi-
kappade. Resurser prioriteras dven for ett info-
rande av personliga ombud fér psykiskt funk-
tionshindrade. I tlliggsbudget foreslir re-
geringen att ett nytt anslag férs upp pa statsbud-
geten 1999 for ersittning till personer som steri-
liserats mot sin vilja under perioden 1935-1975.

Réittvisan skall stirkas
Bistindsramen 1999 uppgir till 12,8 miljarder
kronor, vilket motsvarar 0,705 procent av brut-
tonationalinkomsten (BNI). I enlighet med tidi-
gare beslut beriknas ramen &r 2000 uwill
0,72 procent av BNI och &r 2001 till 0,73 procent
av BNIL Regeringen aviserar i denna proposition
en 6kning av ramen fér bistdndet &r 2002 ill
0,74 procent av BNI.

Under 1999 tillférs 18g- och medelinkomstta-
gare en 6kad kopkraft genom en skattereduktion
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pd 1320 kronor mot pensionsgrundande in-
komst upp till 135000 kronor. Direfter avtrap-
pas reduktionen och upphér vid en inkomst pd
245 000 kronor. Regeringen gor nu bedémning-
en att det finns ett ekonomiskt utrymme att dven
under 2000 medge en skattelittnad for lig- och
medelinkomsttagarna. Regeringen avser att ter-
komma 1 budgetpropositionen med den exakta
utformningen av en sddan skattelittnad.

For 1999 sinks fastighetsskatten pd hyreshus
fran 1,5 procent till 1,3 procent. Regeringen an-
gav 1 budgetpropositionen fér 1999 att man for-
vintade sig att den ligre skattenivdn omsitts i
ligre hyror. Sinkningen begrinsas till bostadshy-
reshus, vilket innebir att sdvil hyresgister som
bostadsrittsinnehavare kan fi reducerade boen-
dekostnader. Sinkningen gjordes 1 avvaktan pd
forslag frin Fastighetsbeskattningskommittén.
Regeringen gor nu samma bedémning som un-
der hosten 1998 och foreslir dirfor att den
sinkta fastighetsskatten skall gilla dven f&r 2000.

Hallbara Sverige
I syfte att frimja en héllbar utveckling i Sverige
foresldr regeringen dtgirder f6r 1999 samt avise-
rar beriknade resursforstirkningar f6r de kom-
mande tre ren. En forlingning av tidigare re-
sursforstirkningar avseende markinkép, miljo-
overvakning och linsstyrelsernas miljoullsyn
ors t.o.m. 2002 med ca 410 miljoner kronor.
Atgirder for sanering och &terstillning av for-
orenade omrdden erhdller en férstirkning under
tredrsperioden med 385 miljoner kronor. Miljs-
forskningen férstirks under tredrsperioden med
250 miljoner kronor och byggforskningen fér-
stirks med 150 miljoner kronor under motsva-
rande period. Insatserna for biotopskydd for-
stirks med totalt 175 miljoner kronor fér 2001
och 2002. Kalkning av férsurade sjdar och vat-
tendrag beriknas ocksd f3 en forstirkning under
tredrsperioden med 90 miljoner kronor. Vidare
anser regeringen att tidsperioden fér de lokala
investeringsprogrammen bor utstrickas genom
att medlen for perioden 1999-2001 forskjuts
med sammanlagt 1,2 miljarder kronor tll 2002.
Regeringen avser att ta fram ett program for att
utveckla miljobilar 1 samarbete med bilindustrin.
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Tabell 4.2 Sammanfattning av reformer

Nettoférsvagning av de offentliga finanserna. Bruttoeffekter inom parentes. For utgiftsreformer &r bruttoeffekten lika med effekten pa de
takbegransade utgifterna.

Miljoner kronor 2000 2001 2002
Arbetslisheten skall betvingas 1765 1215 1215
varav  Stérkt platsférmedling 700 0 0
Anstéllningsstod™* 975 1125 1125
(1300) (1500) (1500)

Lonebidrag m.m. 90 90 90

(120) (120) (120)

Kunskap och kompetens 540 3000 8 597
varav Kompetensutveckling 400 1000 1000
Nytt studiestddssystem inkl. pensionsratt 0 800 1600
Kunskapslyftet 0 0 3 168

(4 400)

Hogskoleplatser 0 450 1350
Forskning och forskarutbildning 70 470 779
Sarskilda utbildningsinsatser 30 80 500
Siftelsehogskolor (moms) 0 200 200

Ovrigt 40 0 0
Skolan, varden och omsorgen skall firbéttras 1672 3992 6 545
varav Maxtaxereform och allmén forskola 0 1700 3400
Generella statsbhidraget 0 2000 3000
200-kronan till kommunsektorn*® 1250 0 0
Ersattning till vissa steriliserade 90 15 0
Personliga ombud for psykiskt funktionshindrade 90 90 90
Handikappomréadet 242 187 55
Réttvisan skall stirkas 3528 1090 1450
varav Bisténd 0 0 200
Skattereduktion* 3000 300 0
Fastighetsskatt: bostadshyreshus* 0 640 1100
Pensionstillskott 268 0 0
Sarskilt grundavdrag for pensionarer* 110 0 0
Rattsvasendet 150 150 150
Hallbara Sverige 145 340 988
varav  Markinkdp 0 0 368
Marksanering 0 85 300
Miljéforskning 50 100 100
Biotopskydd 0 75 100
Byggforskning 50 50 50
Hallbara Sverige - Gvrigt 45 30 70

Bidrag till minskad elanvandning, energiforskning m.m. 0 210 210
Gvrigt 12 0 1250
Summa forsvagning av offentliga finanser 7662 9 8417 20 255
varav firdndrade skatteregler 5335 2 065 2225

Summa okning av takbegransade utgifter 2 357 71812 19 292

* Avser forandrade skatteregler
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Utgiftsbegrinsande dtgirder och finansiering
Regeringen gér bedémningen att det finns en
risk for att utgiftstaket for staten dverskrids 1999
om inga atgirder vidtas. Ekonomistyrningsver-
kets senaste prognos visar att utgiftstaket for
staten ar 1999 riskerar att overskridas med
6,7 miljarder kronor. Regeringen delar Ekono-
mistyrningsverkets beddémning att utgiftstaket
riskerar att dverskridas och vidtar dirfér utgifts-
begrinsande &tgirder motsvarande totalt ca
8 miljarder kronor. I detta belopp inkluderas ef-
fekten av s.k. begrinsningsbelopp for vissa anslag
som regeringen har beslutat om. Det innebir att
utgifterna inte fir Gverstiga dessa belopp. Aven
for 2000 behover dtgirder vidtas for att undvika
ett dverskridande. Regeringen foresldr dirfor vis-
sa besparingar for att klara utgiftstaket. Dessa t-
girder samt foreslagna besparingar f6r komman-
de 4r har dven bidragit dll att finansiera de
reformforslag som redovisas i tabell 4.2.

I tabell 4.3 redovisas beriknade utgiftseffekter
av besparingsforslagen pd ulliggsbudget for in-
nevarande 3r samt de utgiftsbegrinsande dtgirder
regeringen beslutat om &r 1999 for stod till lokala
investeringsbidrag, bidrag for att minska elan-
vindningen, vighdllningen, jordbruk samt del av
arbetsmarknadspolitiska &tgirder och 6vrigt. Re-
geringen foresldr vidare 1 prop. 1998/99:106 att
beloppsgrinsen for hogkostnadsskyddet 1 like-
medelsférmdnen hojs fr.om. 1 juni 1999 med
500 kronor frin 1300 kronor till 1 800 kronor.
Ytterligare redovisning av dessa &tgirder &ter-
finns 1 avsnitt 5.3.1. De av regeringen inforda be-
gransningsbeloppen redovisas 1 tabell 5.7.

For &r 2000 och 2001 anger beloppen 1 tabell
4.3 utgiftsminskningen jimfért med de berikna-
de anslagsbelopp som redovisades 1 budgetpro-
positionen for 1999. For 2002 anger beloppen
utgiftsminskning 1 férhillande till de utgiftsnivé-
er som ges av befintliga regler och beriknade an-
slagsnivder vid oférindrad politik.
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Tabell 4.3 Besparingar, utgiftsminskningar och finansiering

Nettoférstérkning av offentliga finanser. Minskning av takbegrédnsade
utgifter inom parentes

Miljoner kronor 1999 2000 2001 2002
Regeringskansliet 0 0 0 100
Forsvarsram (inkl om- 0 0 0 1000

staliningsbidrag)

Hogkostnadsskydd, 800 1370 1370 1370
ldkemedel
Sjukpenninggrundande 0 87 285 474
inkomst (SGI) (145) (475) (790)
Antagandepoangberakning, 0 90 172 249
vilande fortidspension (150) (287) (415)
Underhallsstod 0 210 210 210
Arbetsmarknadspolitiska 1038 2781 1100 1100
atgéarder (1378) (3796)  (1473) (1473)
Socialfonden 0 400 1000 1000
Vuxenstudiestod 60 0 0 0
(100)
Kunskapslyftet 0 900 1080 0
(1250)  (1500)
Réntebidrag 0 112 0 0
Stod till lokala investe- 120 137 550 50
ringsprogram
Investeringsbidrag for 0 250 0 0
bostéder
Bidrag for att minska elan- 55 200 0 0
vandningen
Vaghallning 500 500 0 0
Ovrigt kommunikationer 0 100 150 200
Jordbruk 870 400 0 0
Finansiering maxtaxa 0 0 1700 1300
Utgiftseffekt av 3731 0 0 0

begransningshelopp

Ovrigt 580 732 375 392

Summa forstarkning av 11754 8875 7992 7445
de offentliga finanserna

Summa minskning av 8134 10352 9090 8300

takbegransade utgifter

Nettobesparingen anger effekten pa finansiellt
sparande 1 offentlig sektor. De redovisade netto-
effekterna for offenlig sektor tar 1 férekomman-
de fall hinsyn till det bortfall av inkomstskatter
som férindringen ger upphov till. Bruttobespa-
ringen, som visar minskningen av de takbegrin-
sade utgifterna, redovisas 1 dessa fall inom pa-
rentes i tabell 4.3.



Tabell 4.4 Total effekt av finansiering/utgiftsminskningar

och reformer

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002
Finansiellt sparande i 7163 1213 -1855 -12810
offentlig sektor
Takbegransade -7635 -7995 -1278 10992

utgifter

Totalt innebir de féreslagna satsningarna och be-
sparingarna att den offentliga sektorns finansiella
sparande kar med ca 7 miljarder kronor &r 1999
och med ca 1 miljard kronor 2000. I férhéllande
till gillande regler innebir forindringarna en f6r-
svagning av de offentliga finanserna fér ar 2001
och &r 2002. Férindringarna innebir att de tak-
begrinsade utgifterna minskar med knappt
8 miljarder kronor dren 1999 och 2000 och med
drygt 1 miljard kronor &r 2001. Ar 2002 innebir
forindringarna att de takbegrinsade utgifterna
okar med ca 11 miljarder kronor i férhillande till
de utgiftsnivier som ges av gillande regler och
beriknade anslagsnivder vid oférindrad politik.

4.4 Statsbudgetens utveckling

1998-2002

Ar 1998 var statsbudgetens saldo positivt for
forsta gdngen sedan budgetret 1989/90 och sta-
ten kunde amortera ca 10 miljarder kronor pd
statsskulden. Aren 1999-2002 beriknas stats-
budgetens saldo visa betydande éverskott. Dessa
stora positiva budgetsaldon beror emellertid till
storsta delen pd ullfilliga effekter 1 samband med
inférandet av alderspensionsreformen, samt pa
inkomster frin férsiljning av aktier.

4.4.1 Statsbudgetens inkomster

Statsbudgetens totala inkomster beriknas oka
med ca 62 miljarder kronor mellan dren 1998 och
2002, vilket motsvarar en genomsnittligt k-
ningstakt pa cirka 2,1 procent per ar. Statens arli-
ga skatteinkomster beriknas ocksd 6ka med ca
62 miljarder kronor mellan dren 1998 och 2002.
Ovriga inkomster beriknas siledes uppgi till un-
gefir samma nivd &r 1998 och &r 2002. Under de
mellanliggande dren 1999-2001 beriknas emel-
lertid 6vriga inkomster uppgd till en hégre nivé,
framst tll f6]jd av hogre beriknade inkomster av
forsdld egendom. I relation till BNP beriknas si-

PROP. 1998/99:100

vil statsbudgetens totala inkomster som stats-
budgetens skatteinkomster vara ligre 1 slutet av
perioden dn dren 1998 och 1999.

I tabell 4.5 redovisas det preliminira utfallet av
statsbudgetens skatteinkomster och 6vriga in-
komster f6r &r 1998 och dirtll den forvintade
utvecklingen under perioden 1999-2002, samt
forindringen jimfort med berikningen i budget-
propositionen f6r 1999.

Statsbudgetens inkomster beriknas oka med
nirmare 40 miljarder kronor mellan dren 1998
och 1999. Okningen beror till stérsta delen p att
ovriga inkomster beriknas bli betydligt hogre ar
1999, frimst tll f6ljd av hogre forvintade in-
komster frin f6rsild egendom.

Inkomstokningen pd 16 miljarder kronor
mellan & 1999 och &r 2000 forklaras il stora
delar av att inkomsterna frdn aktieutdelningar
tillfilligt beriknas bli hégre &r 2000 . Okningen
av statsbudgetens skatteinkomster mellan &r
1999 och &r 2000 begrinsas bla. till f6]jd av 6ka-
de skatteutbetalningar till kommunerna &r 2000,
vilka beror pd en stor slutreglering av 1998 ars
kommunalskatter, och ligre inkomster frén be-
skattningen av reavinster &r 2000. Under perio-
den 2000-2002 férklaras inkomstokningen
frimst av 6kande skatteinkomster medan 6vriga
inkomster minskar till foljd av ligre utdel-
ningsinkomster och ligre beriknade inkomster
frin forsild egendom.

I forhdllande till budgetpropositionen for
1999 beriknas inkomsterna bli ca 49 miljarder
kronor hégre dr 1999, 47 miljarder kronor hogre
&r 2000 och 31 miljarder kronor hogre &r 2001.

Tabell 4.5 Statsbudgetens inkomster

1998 1999 2000 2001 2002

Miljarder kronor
Skatteinkomster 639,7 6492 6514 6728 7018
Ovriga inkomster 66,6 96,3 110,2 85,9 66,1
Totala inkomster ~ 706,3 7455 761,5 758,7 7679

Diff. mot budget-
prop. for 1999

Skatteinkomster 22,0 18,6 0,6 -4,0
Ovriga inkomster -130 305 46,8 346
Totala inkomster 9,0 49,1 41,4 30,6
Procent av BNP
Skatteinkomster' 35,5 35,1 34,0 33,8 33,8
Totala inkomster 39,2 40,3 39,7 38,1 37,0

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte.
'Denna kvot skall inte forvaxlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.
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Fyllnadsinbetalningar av skatt &r 1998 blev sir-
skilt stora till f6]jd av hoga realisationsvinster in-
komstdret 1997. En hégre 16nesumma for dren
1998 och 1999 i férhillande till vad som antogs 1
budgetpropositionen fér 1999 leder wll 6kade
skatteinkomster frin fysiska personer och ckade
socialavgifter under dessa r. Dessa faktorer har
bidragit till en upprevidering av skatteinkoms-
terna ar 1998 och ar 1999. Den hégre lonesum-
man for dren 1998 och 1999 innebir ocksd att
slutregleringen av kommunalskattemedel, som
sker med tvd drs efterslipning, nu beriknas bli
hégre dren 2000 och 2001. Det innebir siledes
att utbetalningarna frin staten till kommunerna
dessa &r blir stérre dn vad som beriknades 1 bud-
getpropositionen f6r 1999.

Inkomsterna frin juridiska personer beriknas
oka r 2000 1 férhdllande till budgetpropositio-
nen for 1999, vilket 1 huvudsak forklaras av det
statligt dgda aktiebolaget Stattums férvintade in-
betalning av reavinstskatt efter forsiljningen av
aktieinnehavet 1 Pharmacia & Upjohn.

Under 6vriga inkomster ir det framfér allt in-
komster av statens aktier och foérsild egendom
som forindrats sedan budgetpropositionen for
1999. Det beror bland annat pi att Stattums ak-
tieutdelning om 12 miljarder kronor ull {5ljd av
forsiljningen av aktieinnehavet i Pharmacia &
Upjohn férvintas inbetalas till staten &r 2000.
Aren 1999 och 2000 beriknas inkomster av for-
sdld egendom &rligen uppga till 45 miljarder kro-
nor och 4r 2001 till 35 miljarder kronor. Ar 2002
beriknas forsiljningsinkomsterna uppgd  till
15 miljarder kronor.

En foérdjupad redovisning av statsbudgetens
inkomster presenteras 1 kapitel 6.

4.4.2 Statsbudgetens utgifter

Utgifter exklusive statsskuldsrintor 1998-2002
Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor, dvs. utgiftsomride 1-25 och 27, beriknas
oka frin 585,7 miljarder kronor 4ar 1998 till
626,6 miljarder kronor &r 2002. Alderspensions-
reformen innebir emellertid att statsbudgetens
utgifter exklusive statsskuldsrintor 6kar med ca
15 miljarder kronor mellan dr 1998 och 1999 till
foljd av dndrat betalningsansvar mellan Staten
och AP-fonden och interntransaktioner i form
av statlig 8lderspensionsavgift. For att mojliggora
en jimforelse av utgiftsutvecklingen frin 1998 till
2002 kan 1998 &rs preliminira utgifter korrigerats
for en tinkt 8lderspensionsreform detta &r.
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Tabell 4.6 Statsbudgetens utgifter

Miljarder kronor

1998' 1999 2000 2001 2002

Utgifter exkl. 585,7° 6160  618,0 6259 626,6
statsskuldsrantor’

Statsskuldsrantor’ 113,4 92,9 77,4 73,1 52,9
Riksgéldskontorets -2,5 -56,6 -4.6 -111,1 66,5
nettoutlaning m.m.’

Summa utgifter 696,6 6523  690,8 587,9  746,0

" Preliminért utfall

*Inklusive minskning av anslagsbehllningar

* Korrigerat for alderspensionsreformen motsvarar detta 600,4 mdkr (dvs. beloppet
skulle ha varit 600,4 mdkr om &lderspensionsreformen geno mforts redan 1998).

“Avser utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

*Inklusive kassaméssig korrigering, finansiell dverforing fran AP-fonden till Riksgalds-
kontoret, avgiftsvaxling med anledning av pensionsreformen och berakningsteknisk
dverforing till hushallen.

Efter en sddan korrigering av utgifterna okar
statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor med ca 26 miljarder kronor mellan &r 1998
och 8r 2002 eller med 1 genomsnitt ca 1,1 procent
per dr. Som andel av BNP minskar statsbudge-
tens utgifter exklusive statsskuldsrintor med ca
2 procentenheter, frin 32,5 procent 1998 ull
30,2 procent ar 2002.

I tabell 4.7 redovisas de beriknade utgifterna
per utgiftsomrdde for &ren 1998-2002. For att
underlitta en jimforelse dver tiden visas 1 en fot-
not till tabellen en berikning av utgifterna per
utgiftsomrade i det fall dlderspensionen hade ge-
nomférts redan 1998.

De storsta utgiftsokningarna under perioden
1998-2002 Sterfinns under foljande utgiftsomra-
den:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp.

Utgiftsomrddet 6kar med ca 12 miljarder kronor
under perioden. Huvuddelen av 6kningen beror
pa att utgifterna for sjukpenning och fortidspen-
sioner beriknas 6ka mycket kraftigt.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgiftsomrddet 6kar med 6 miljarder kronor un-
der perioden. Okningen forklaras bla. av hoj-
ningen av det allminna barnbidraget (4100 kro-
nor per barn och ménad fro.m. & 2000 och
ytterligare 100 kronor fr.o.m. &r 2001) och av
okade utgifter f6r forildraférsikringen.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgiftsomrddet 6kar med ca 9 miljarder kronor
under perioden. Utgiftsdkningen forklaras bla.



av de 1 denna proposition aviserade satsningarna
pa nya hogskoleplatser, nytt studiestddssystem
och forskning. Utrymme skapas for att fr.o.m. &r
2001 stegvis genomféra en allmin férskola och
maxtaxa 1 barnomsorgen.

Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommunerna

Utgiftsomrddet okar med knappt 10 miljarder
kronor under perioden. Okningen beror frimst
pa de beslutade och aviserade resurstillskotten till
skola, vdrd och omsorg.

De storsta utgiftsminskningarna under perioden
1998-2002 &terfinns under foljande tvd utgifts-
omriden.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Utgiftsomrddet minskar med ca 10 miljarder
kronor under perioden. Forklaringen ir frimst
att den 6ppna arbetslésheten antas sjunka frin
6,5 procent ar 1998 till 5,0 procent &r 2002.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining och byggande

Utgiftsomrddet minskar med ca 11 miljarder
kronor under perioden. En viktig forklaring ir
att utgifterna for rintebidraget minskar frin
10,8 miljarder kronor &r 1998 tll 1,6 miljarder
kronor &r 2002.

En férdjupad redovisning av statsbudgetens ut-
gifter exklusive statsskuldsrintor f6r dren 1998-
1999 och &ren 2000-2002 ges 1 kapitel 5 respekti-
ve kapitel 7.
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Tabell 4.7 Takbegransade utgifter 1998-2002

Miljarder kronor
1998 1999 2000 2001 2002
Prel. utfall' Prognos Berdknat’ Beraknat’ Beraknat’
uo1 Rikets styrelse 4,3 47 4,2 45 4,6
uo 2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 2,0 1,7 L5 1,5 1,6
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbord 59 6,0 58 58 59
Uo 4 Réattsvasendet 21,4 22,4 22,1 22,4 22,1
U0O5  Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2,6 3,0 2,8 2,9 2,9
Uo 6 Totalférsvar 42,4 45,6 44,9 44,5 43,5
uo7 Internationellt bistand 11,5 12,0 12,5 13,3 13,2
uo8g Invandrare och flyktingar 42 4.4 4,2 4.4 3,9
uo9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 23,1 24.6 25,4 26,3 26,3
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 39,7 849 86,9 86,9 88,0
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 62,7 34,3 33,4 32,6 32,0
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 35,9 41,1 435 46,2 46,7
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet 37,3 33,5 31,9 30,3 29,6
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 417 476 455 45,6 459
U015  Studiestdd 21,9 21,1 22,1 24,2 245
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 27,7 30,0 30,8 34,8 37,0
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,3 7,5 7,5 7,6 7,8
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande 22,4 19,5 16,3 13,0 11,3
U0 19  Regional utjamning och utveckling 3,4 3,9 2,7 3,3 2,7
U020  Allméin miljo- och naturvérd 1,4 1,6 1,7 1,8 2,0
U021  Energi 0,9 1,1 1,2 1,9 1,7
U022  Kommunikationer 27,4 25,0 25,3 24,7 25,0
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 11,8 11,6 12,7 13,2 13,2
U0 24  Néringsliv 2,8 3.4 3,0 2,9 2,9
U0 25 Allmédnna bidrag till kommunerna 96,8 102,7 102,2 104,7 106,3
U026  Statsskuldsrantor m.m. 113,4 92,9 77,4 73,1 52,9
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 21,2 22,6 19,4 21,5 22,3
Minskning av anslagsbehéliningar 0,0 0,0 8,5 5,0 3,0
Summa utgiftsomréden 699,1 708,9 695,4 699,0 679,5
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 585,7 616,0 618,0 625,9 626,6
Rlderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 132,6 135,8 139,5 144,0 149,7
Takbegransade utgifter 718,3 751,8 7574 769,9 776,3
Budgeteringsmarginal 1,7 1,2 3,6 16,1 33,7
Utgiftstak for staten 720,0 753,0 761,0 786,0 810,0

"For att mojliggra en jamforelse av utgifterna under perioden 1998-2002 redovisas nedan en schablonmassig berdkning av utgifterna for det fall 8lderspensionsreformen hade g e-
nomforts redan 1998: U010 75,8 mdkr, U011 33,3 mdkr, U012 40,7 mdkr, U013 39,5 mdkr, U014 48,0 mdkr, U015 22,5 mdkr, Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 600,4
mdkr, Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 137,1 mdkr och Takbegransade utgifter 737,5 mdkr

“Enligt forslaget till preliminra utgiftsomradesramar (se tabell 7.1). Beraknad forbrukning av anslagsbehllningar och utnyttjande av anslagskredit redovisas sammantaget for
samtliga utgiftsomraden under posten Minskning av anslag shehallningar.

Statsskuldsrintor 1998-2002 Som framgdr av diagram 4.1 steg rinteutgifterna
Statsskuldsrintorna paverkas framfér allt av som andel av BNP kraftigt under 1980-talets
storleken pa statsskulden, rintenivdn samt vixel-  forsta hilft. Rinteutgifternas andel av BNP var

kurser. Statsskuldsrintorna pdverkas dven av mer ~ som hogst 1985 di de uppgick till nirmare
tekniska faktorer till f6ljd av Riksgildskontorets 9 procent. Efter 1985 minskade rinteutgifternas
upplinings- och skuldférvaltningsteknik. andel av BNP snabbt fér att dterigen 6ka &ren
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1993 och 1994. Ar 1998 uppgick rinteutgifterna
till 113 miljarder kronor eller ca 6 procent av
BNP. Under perioden 1999-2002 beriknas rin-
teutgifterna minska successivt foér att &r 2002

uppga till ca 53 miljarder kronor eller 2,6 procent
av BNP.

Diagram 4.1 Statsskuldsrantor
Procent av BNP
10

3 /\

/ \

0
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

De kraftigt minskade rinteutgifterna under peri-
oden 1998-2002 forklaras av ligre rintenivier
och av den amortering pa statsskulden som sker
till f6]jd av bla. finansiella 6verforingar frén AP-
fonden till staten 1 samband med &lderspensions-
reformen och forsiljningar av statligt aktieinne-
hav.

Tabell 4.8 Statsskuldsrantor
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Statsskuldsrintornas olika komponenter visas 1
tabell 4.8. Den del av rinteutgifterna som beror
pd  valutaférluster/vinster och  kursférlus-
ter/vinster paverkar inte statens finansiella spa-
rande. Budgetmadlet f6r den offentliga sektorn
avser det finansiella sparandet redovisat enligt
nationalrikenskaperna. Det rintemdtt som dir ar
relevant ir delposten summa rintor enligt tabell
4.8. Vid 18sen eller omsittning av 1in 1 utlindsk
valuta uppstdr valutakursférluster/vinster bero-
ende pd hur valutakursen utvecklats sedan l&net
anskaffades. Kurstorluster uppstdr vid fértidsin-
l6sen av 1an som har en hogre kupongrinta in
marknadsrintan vid dterkopstillfillet.

Prognosen fér rinteutgifterna dr 1999 ir
ca 20 miljarder kronor ligre in rinteutgifterna
for dr 1998. Till minskningen av rinteutgifterna
bidrar bla. en ligre rintenivd &r 1999 samt en
kraftig minskning av de realiserade valutaférlus-
terna.

I statsbudgeten redovisas statsskuldsrintor ut-
giftsmissigt. I tabell 4.9 redovisas de kostnads-
missiga rintorna, vilket innebir att rinteutgif-
terna har periodiserats 6ver linens 16ptid. Den
kostnadsmissiga redovisningen dr mindre bero-
ende av uppliningstekniken och férindringar av
rintekostnader kan littare forklaras av den un-
derliggande linebehovs- och rinteutvecklingen.
Enligt den periodiserade redovisningen kommer
rintekostnaderna att minska frin ca 93 miljarder

Miljarder kronor 1998 1999 2000 2001 2002 kronor &r 1998 till 57 miljarder kronor ar 2002.
Réntor pd lan i 73,1 71 58 47 39
svenska kronor Tabell 4.9 Periodiserade rinteutgifter
Réntor pd lan i 23,6 22 20 19 19 Miljarder kronor 1998 1999 2000 2001 2002
utlandsk valuta Summa réntor enligt 87 81 70 58 5l
Réntor pé in- och -39 -2 -3 -3 -4 tabell 4.8
utldning Justering kursdiffe- 310 1 3 1
Over-/underkurser -5,7 -9 -4 -4 -3 renser vid emission

Co T
vid emission Justering noll- 3 2 3 2 5
Summa rantor 87,2 81 10 58 51 kupongréntor
Valutaférluster/ 9,8 -2 -1 2 0 Summa kostnads- 6 12 4 5 6
-vinster’ justeringar
Kursforluster/ 15,6 14 8 12 2 Summa rénte- 93 93 15 64 517
-vinster® kostnader
Ovrigt 0,6 0 0 0 0

Summa rante- 113,3 93 11 13 53

utgifter

"Overkurser uppstar nar Riksgaldskontoret emitterar nya obligationer eller utokar be-
fintliga benchmarklan om marknadsréntan vid emissionstillfallet &r lagre an kupon-
grantan. Underkurser uppstér vid motsatt forhallande.

*Vid losen eller omséttning av 18n i utlandsk valuta realiseras valutakursforluster eller
vinster beroende pa hur valutakursen utvecklats sedan lanet tecknades. Posten paver-
kar statsbudgetens utgifter och statsbudgetens saldo men inte statens finansiella
sparande.

* Kursforluster uppstar vid fortidsinlosen av 1&n som har en hogre kupongranta &n
marknadsrantan vid aterkopstillfallet. Kursvinster uppstar vid motsatt forhallande.
Posten paverkar statsbudgetens utgifter och statsbudgetens saldo men inte statens
finansiella sparande.
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4.4.3 Statsbudgetens saldo,
statssskulden och statens
finansiella sparande

Statsbudgetens saldo

Statsbudgetens saldo ir detsamma som statens
lanebehov (med omvint tecken). Ett positivt
budgetsaldo innebir att staten amorterar pd
statsskulden. Statsbudgetens saldo forbittrades
fran -6,2 miljarder kronor 1997 dll 9,7 miljarder
kronor &r 1998. Senast statsbudgeten visade ett
overskott var budgetdret 1989/90. Under perio-
den 1999-2002 beriknas det ackumulerade ¢ver-
skottet uppgd till 357 miljarder kronor. Over-
skotten anvinds f6r amortering pd statsskulden.

For att statsbudgetens saldo skall 6verens-
stimma med statens l&nebehov redovisas Riks-
gildskontorets nettoutlining och en kassamissig
korrigering pa statsbudgeten. I tabell 4.10 redovi-
sas ocksd tvd linebehovspaverkande férindringar
som foranleds av pensionsreformen separat: fi-
nansiell 6verforing frin AP-fonden till staten
och avgiftsvixling med anledning av pensions-
reformen. Riksgildskontorets nettoutlining,
kassamissig korrigering, 6verforing frin AP-
fonden ull staten och avgiftsvixling med anled-
ning av pensionsreformen ingdr pd utgiftssidan
efter de utgifter som ir grupperade pa 27 utgifts-
omriden.

Tabell 4.10 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 600,5 648,9 706,3 745,5 761,5 758,7 767,9
Utgifter exkl. statsskuldsrantor' 559,2 569,2 585,7 616,0 618,0 625,9 626,6
Statsskuldsrantor m.m.” 99,5 98,4 113,4 92,9 11,4 73,1 52,9
Saldo exkl. Riksgéaldskontorets nettoutlaning m.m. -58,3 -18,6 11 36,6 66,2 59,7 88,3
Riksgéldskontorets nettoutlaning -125,8 -10,4 -2,8 -11,6 40,4 12,4 9,1
varav In-/utl&ning frén myndigheter (rantekonto)® -1,2 7,2 41
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -10,5 -12,1 -13,7 -22,5 -19,0 -19,2 -19,9
Utbetalning av premiepensionsmedel 49,6 21,2 18,9
Lonegarantifonden, inkl. ranta -0,6 -0,7 -0,9
CSN, studieldn 8,9 9,9 10,1 11,0 11,7 12,1 11,5
Insattningsgaranti -1,0 -2,1 -2,1 -2,2 -2,5 -0,8 -0,7
Ovrigt, netto 1214 -12,6 -0,3 -2,1 0,6 -0,9 -0,7
Kassamissig korrigering 88,5 -2,0 0,3
Overforing fran AP-fonden’ -45,0 -45,0 -175,6 -13,6
Avgiftsvaxling m.a.a. pensionsreformen 30,0 30,0
Statshudgetens saldo fore berékningsteknisk dver- -21,0 -6,2 9,7 93,2 70,8 192,9 62,8
foring till hushallen
Berdkningsteknisk dverforing till hushéllen 22,1 41,0
Statsbudgetens saldo efter berakningsteknisk 170,8 21,8
overforing till hushallen
Skulddispositioner m.m. 44 14,7 26,4 -30,3 -5,3 -1,3 0,0
Statsskuldsférandring 25,4 20,9 16,8  -123,5 -76,1 -178,1 -21,8
Statsskuld vid arets slut efter berakningsteknisk 1411,2 14321 14489 13254 12493 1071,2 1049,3
dverforing till hushallen
Procent av BNP 83,6 82,4 80,3 71,7 652 53,8 50,6

"Inklusive minskning av anslagsbehallningar
*Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

*Normalt gbrs inga prognoser p In/utlaning fran myndigheter (rintekonto) utan har redovisas endast u tfallet.
“Varav Arbetsmarknadsfonden och Kambranslefonden forklarar 87 miljarder kronor respektive 19 miljarder kronor.
*Samma berakningstekniska antaganden som i budgetpropositionen for 1999. Total berakningsteknisk overforing &r 2001 ar 235 mdkr, varav 175,6 mdkr paverkar lanebehovet &r

2001 och 13,6 mdkr ar 2002. Resterande belopp paverkar lanebehovet forst efter &r 2002.
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Riksgildskontorets nettoutlining till myndigheter,
affdrsverk och statliga bolag

De storsta delposterna under Riksgildskontorets
(RGK) nettoutlining utgérs av forindringar av
myndigheternas rintekontobehdllningar, in- och
utbetalningar av premiepensionsmedel, Centrala
studiestddsnimndens (CSN) upplining for fi-
nansiering av studieldn samt insittningsgaranti-
avgifter.

Sedan 1995 har medel fér premiepension av-
satts hos RGK. I budgetpropositionen fér 1999
antogs att pensionsavgifter jimte rinta pd ca
37 miljarder kronor avseende aren 1995-1997
skulle betalas ut till Premiepensionsmyndigheten
under 1999. Denna utbetalning har senarelagts
till &r 2000 till f6ljd av problem med uppbyggna-
den av Premiepensionsmyndighetens datasys-
tem. Utbetalningen dr 2000, som kommer att av-
se premiepensionsmedel for dren 1995-1998,
innebir att RGK:s nettoutldning 6kar med om-
kring 50 miljarder kronor mellan dr 1999 och ar
2000. Riksgildskontorets utldning till CSN be-
riknas uppga till 11-12 miljarder per ir under pe-
rioden 1998-2002.

Kassamdissig korrigering

Kassamiissig korrigering utgér skillnaden mellan
& ena sidan saldot mellan statsbudgetens anslag
och inkomsttitlar och 4 andra sidan nettot av in-
och utbetalningar éver statsverkets checkrikning
(SCR) 1 Riksbanken. Redovisningen éver SCR ir
kassamissig. D3 utfallet av den kassamissiga kor-
rigeringen berdknas residualt redovisas normalt
inte ndgra prognoser fér denna post.
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Overforing frin AP-fonden

Som ett led 1 den s.k. finansiella infasningen av
det nya 8lderspensionssystemet kommer medel
att verforas frain AP-fonden till RGK. For dren
1999 och 2000 uppgir éverforingsbeloppet till 45
miljarder kronor per &r. Overféringsbeloppet &r
2001 har dnnu inte faststillts. Berikningstekniskt
antas Overforingsbeloppet &r 2001 uppgd till
235 miljarder kronor, vilket dr samma antagande
som ingick 1 budgetpropositionen for 1999. D3
dverfoéringen 2001 till viss del bestdr av bostads-
obligationer som antas behdllas till férfallotid-
punkten pdverkas l&nebehovet med ca 176 mil-
jarder istillet for 235 miljarder kronor detta r.
Ar 2002 beriknas bostadsobligationer inklusive
kupongrintor tll ett virde av ca 14 miljarder
kronor férfalla till betalning och dirmed minska
lanebehovet. Efter &r 2002 beriiknas bostadsobli-
gationer till ett virde av ca 46 miljarder Atersta.
Bostadsobligationerna férfaller och minskar 18-
nebehovet efterféljande ir.

Avgiftsvixling med anledning av pensionsreformen
For dren 2001 och 2002 beriknas den avgiftsvix-
ling som féranleds av det reformerade pensions-
systemet 6ka linebehovet med 30 miljarder kro-
nor per &r. Beloppen ir berikningstekniska
antaganden 1 avvaktan pd beslut om formerna for
avgiftsuttag till det reformerade 8lderspensions-
systemet. Det berikningstekniska antagandet ir
en f6ljd av att statsbudgeten kommer att forsva-
gas med ca 30 miljarder kronor per &r efter det
att ett avgiftsuttag motsvarande intjinade pen-
sionsritter infors 1 det reformerade pensionssys-
temet.

Tabell 4.11 Statsbudgetens saldo efter éverféring till hushallen samt justering for storre engangseffekter

Miljarder kronor

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Statsbudgetens saldo (efter berakningsteknisk -138,6 -21,0 -6,2 9,7 93,2 70,8 170,8 21,8
overforing till hushallen)
varav Berakningsteknisk dverforing till -22,1 -41,0
hushallen
Storre engangseffekter 20,2 84,2 50,2 249 112,5 59,4 210,6 28,6
varav Forséljning av statliga bolag m.m. 8,7 5,0 15,6 11,2 45,0 45,0 35,0 15,0
Overforing fran AP-fonden' 45,0 45,0 175,6 13,6
Premiepensionsmedel, 9,1 10,5 12,1 13,7 22,5 -30,6°
nettoinbetalningar
Statshudgetens saldo -158,8 -105,2 -56,4 -15,2 -19,3 1,4 -39,8 -6,8

(justerat for storre engangseffekter)

'Samma berakningstekniska antaganden som i budgetpropositionen for 1999. Total berakningsteknisk tverforing &r 2001 ar 235 mdkr, varav 175,6 mdkr paverkar lanebehovet &r

2001 och 13,6 mdkr ar 2002. Resterande belopp paverkar lanebehovet forst efter ar 2002.

*Varav inbetalning 19,0 mdkr och utbetalning 49,6 mdkr. Utbetalningen avser premi epensionsmedel for &ren 1995-1998.
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Saldo justerat for engdngseffekter

Det finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
dren 2001 och 2002 beriknas overtriffa det mal-
satta Overskottet pd 2 procent av BNP. Dessa
dverskjutande Gverskott antas berikningstek-
niskt tillforas hushillssektorn si att budgetmalen
uppnds exakt. I tabell 4.11 redovisas budgetsaldot
justerat for storre engingseffekter under forut-
sittning att overskott 1 de offentliga finanserna
utver mélsatta dverskott fr.o.m. dr 2001 &ver-
fors till hushdllen. Av tabellen framgér att det for
engdngsvisa effekter justerade budgetsaldot ir
negativt f6r samtliga ir utom &r 2000.

Efter det att det finansiella sparande som &ver-
stiger mélet fér & 2002 berikningstekniskt har
tagits 1 ansprik for skattesinkningar och utgifts-
reformer, beriknas amorteringen pa statsskulden
uppga till 22 miljarder kronor detta &r. Att stats-
budgetens saldo visar verskott dven efter denna
berikningstekniska éverféring till hushéllen be-
ror dock pd tillfilliga inkomstférstirkningar till
foljld av forsiljningar av statlig egendom
(15 miljarder kronor) och effekten pd statsbud-
getens saldo till f6ljd av verforingar frin AP-
fonden (14 miljarder kronor) &r 2002. Exklusive
dessa tvd ullfilliga inkomstférstirkningar visar
statsbudgeten ett underskott pd ca 7 miljarder
kronor. Slutsatsen ir att statsskulden pd sikt no-
minellt kommer att vara ungefir oférindrad eller
oka vid det malsatta dverskottet 1 de offentliga
finanserna pd 2,0 procent av BNP. Storre delen
av det mélsatta 6verskottet i de offentliga finan-
serna kommer 1 stillet att komma frén 8lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Detta
ir en f6ljd av att dlderspensionsreformen pi ling
sikt innebir en mycket stor omférdelning av det
offentliga finansiella sparandet frin staten till -
derspensionsystemet.

Statsskulden

Statsskuldens utveckling bestims huvudsakligen
av det beriknade linebehovet. Statsskulden pi-
verkas emellertid dven av valutaférindringar ef-
tersom omkring en fjirdedel av skulden ir upp-
lanad 1 utlindsk valuta. Dessa 1dn virderas till
aktuella  valutakurser. Under 1998 okade
statsskulden med 17 miljarder kronor till 1449
miljarder kronor 1 slutet av &ret. Forklaringen till
att statsskulden 6kade trots ett budgetsaldo pd
nira 10 miljarder kronor dr att valutaskulden
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okade till f6]jd av en forsvagning av kronan. Un-
der perioden 1999-2002 beriknas statsskulden
minska med ca 400 miljarder kronor till ca 1 050
miljarder kronor (se tabell 4.11). Statsskulden
beriknas minska med ca 43 miljarder kronor mer
in beriknad amortering under perioden, frimst
ull foljd av en starkare krona. Kronan antas
framfor allt stirkas under 1999 vilket leder till en
minskning av valutaskulden detta ir med ca
30 miljarder kronor. Valutaskuldens férindring
framgar av tabell 4.10 under posten Skulddispo-
sitioner m.m..

I diagram 4.2 visas statsskuldens andel av BNP
(skuldkvoten) under perioden 1980-2002. Som
framgdr okade skuldkvoten kraftigt under forsta
delen av 1980—talet. Ar 1985 uppgick statsskul-
den ull 69 procent av BNP. Under 1980-talets
senare hilft minskade skuldkvoten fér att &r 1990
uppgd till endast 46 procent av. BNP. Under
1990-talets forsta hilft okade statsskulden
snabbt for att stabiliseras runt 85 procent av
BNP &ren 1994 och 1995. Efter 1995 har skuld-
kvoten successivt minskat. I slutet av ar 1998
uppgick skuldkvoten till ca 80 procent och &r
2002 beriknas den uppgd till ca 51 procent av
BNP. Detta innebir att skuldkvoten under be-
rikningsperioden 1999-2002 minskar med nira
30 procentenheter efter den antagna éverforing-
en till hush8llen dren 2001 och 2002. Minskning-
en av statsskulden frin ir 1999 forklaras emeller-
tid till Svervigande del av de engdngseffekter
som redovisats ovan.

Diagram 4.2 Statsskuldens utveckling
Procent av BNP
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Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo innehller till skillnad frin
statens finansiella sparandet allt som péverkar
statens linebehov som t.ex. Riksgildskontorets
nettoutldning och éverféringar till eller frin AP-
fonden. Statens finansiella sparande visar istillet
den férindring av statens finansiella nettoférmo-
genhet som sker genom reala transaktioner.

I tabell 4.12 redovisas de viktigaste forklaring-
arna till varfor statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande skiljer sig dt. En viktig for-
klaring dr 6verféringen av medel frdn AP-fonden
till statsbudgeten. Engingsoverforingen ar 2001
kommer delvis att bestd av bostadsobligationer
som skall forvaltas av Riksgildskontoret tills det
att obligationerna forfaller till betalning. Till den
del dessa obligationer forfaller till betalning efter
&r 2001 paverkas inte statens linebehov detta &r.
En annan viktig f6rklaring ir den utlining som
Riksgildskontoret férmedlar till studerande via
CSN. Ytterligare en skillnad finns 1 forsiljningar
av statliga aktieinnehav som foérbittrar statsbud-
getens saldo men inte det finansiella sparandet,
eftersom byte av en finansiell tillgdng mot en an-
nan inte har ndgon effekt pd den finansiella f6r-
mogenhetsstillningen. Slutligen paverkas stats-
budgetens saldo men inte det finansiella
sparandet av kurs- och valutavinster/férluster pd
statskulden.

Tabell 4.12 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande efter berdkningsteknisk éverforing till hushallen

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Statshudgetens 9,7 93,2 70,8 170,8 21,8
saldo

Effekt av dverféring 59,4 -13,6
fran AP-fonden

CSN studielan' 7,6 8,5 9,2 9,7 9,1
Forsaljning av -48 <450  -57,0 -350 -15,0
bolag m.m.

Kurs-/valuta 25,4 11,8 6,9 14,6 1,7
forluster pa

statsskulden

Delpensionsfonden -6,3

Ovrigt 2,5 -0,3 -0,8 1,4 2,1
Finansiellt spar- 341 68,3 29,1 220,9 6,1

ande i staten

"Nettot inkluderar forutom ”CSN studielan” under Riksg?ldskontorets nettoutlaning
(tabell 4.10) 4ven inbetalningar pa inkomsttypen 4000 Aterbetalning av Ian.
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4.5 Kommunsektorns finanser
Kommunsektorns finansiella sparande uppgick
&r 1998 till -1,6 miljarder kronor. For &r 1999 be-
riknas det finansiella sparandet 6ka och uppgd
till 2,2 miljarder kronor. Under dren 2000 och
2001 stirks kommunsektorns sparande ytterliga-
re eftersom inkomsterna forvintas 6ka samtidigt
som kommunsektorn antas anpassa sina utgifter
efter en mer langsiktig inkomstutveckling.
Kommunsektorns finansiella sparande beriknas
bli ullrickligt stort fér att balanskravet skall
kunna uppnis for sektorn som helhet frin och
med 3r 2000.

Forra dret 6kade kommunsektorns konsum-
tion med 1,3 procent i fasta priser enligt det pre-
limindra utfallet fr8n nationalrikenskaperna for
&r 1998. Dirmed uppgick konsumtionen tll ca
18,0 procent av BNP. Ar 1999 beriknas kom-
munsektorns  konsumtion vixa med ca
1,0 procent. Direfter férvintas konsumtionen
att 6ka med 1 genomsnitt ca 0,8 procent per &r
fram ull & 2002. Konsumtionsékningen mojlig-
gors genom en gynnsam utveckling av bide
skatteinkomster och statsbidrag. En nirmare re-
dovisning av kommunsektorns finanser ges 1 ka-
pitel 9 och bilaga 1 Svensk ekonomi.

Tabell 4.13 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 20021
Inkomster 4435 4575 4824 500,5 5113
Utgifter 4451 4554 4733 4914 507,11

Finansiellt sparande -1,6 2,2 9,1 9,1 4,2

4.6 i\lderspensionssystemet
Utgifterna foér inkomstrelaterad &lderspension,
som finansieras ur Allminna pensionsfonden
och redovisas vid sidan av statsbudgeten, berik-
nas i &r uppgd till 135 miljarder kronor. Alders-
pensioner finansierade 6ver statsbudgeten uppgar
till cirka 11 miljarder kronor.

Fore &r 1999 omfattade de statliga takbegrin-
sade utgifterna vid sidan av statsbudgeten dels
forsikringen for allmin tlliggspension (ATP),
dels utgifter for delpension- och arbetsskadefor-
sikring. Frin och med budgetiret 1999 bokférs
de senare pd statsbudgeten. Med anledning av 8l-
derspensionsreformen har frin och med 3r 1999
finaniseringsansvaret for efterlevande- och fér-
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tidspensioner inom ATP forts 6ver till statsbud-
geten. I gengild har finansieringsansvaret for
storre delen av utgifterna f6r folkpension 1 form
av 8lderspension férts till AP-fonden. Takbe-
grinsade utgifter vid sidan av statsbudgeten om-
fattar numera siledes enbart inkomstrelaterad
alderspension. Alderspensionssystemet inklude-
rar AP-fonden och frin och med dr 1999 iven
Premiepensionsmyndigheten.

Enligt riksdagens beslut éverférs under dren
1999 och 2000 ett belopp pa 45 miljarder kronor
vartdera dret frin AP-fonden ull statsbudgeten,
som ett led i den s.k. finansiella infasningen av
det nya &lderspensionssystemet. Ytterligare en
dverforing avses ske &r 2001. Storleken pd denna
ir inte beslutad, men 1 likhet med 1 budgetpropo-
sitionen for 1999 har gjorts ett berikningstek-
niskt antagande om att 6verféringen uppgar till
235 miljarder kronor.

Formerna for avgiftsuttag till det reformerade
alderspensionssystemet har inte slutligen avgjorts
och 1 avvaktan pd beslut i denna friga ligger nu-
varande avgiftsnivder kvar. Eftersom dessa ir lig-
re dn vad som motsvarar det avgiftsuttag som
skall gilla 1 det reformerade systemet kommer
AP-fondens avgiftsintikter att oka med ca
30 miljarder kronor per &r nir en slutlig reglering
av avgifterna dger rum. Detta kompenseras av att
statsbudgeten férsvagas med motsvarande be-
lopp. I redovisningen nedan antas att reglering av
avgiftsuttaget kommer att ske den 1 januari &r

2001. Om reglering sker vid en annan tidpunkt
miaste dverféringsbeloppet &r 2001 anpassas dir-
ull.

Sedan 1995 avsitts medel hos Riksgildskonto-
ret for en framtida 6verforing till premiepen-
sionssystemet. Enligt besked frdn Premiepen-
sionsmyndigheten kan placering av premie-
pensionsmedlen pd individuella konton ske férst
under dr 2000. Detta ir kommer dirfér medel
motsvarande premiepensionsritt for fyra r att
overforas till Premiepensionsmyndigheten.

Under 1998 o6verfordes AP-fondens fastig-
hetsinnehav till bolagsform. Detta skall ritteligen
bokftras som ett positivt finansiellt sparande,
eftersom det innebir 6kade finansiella tillgdngar
och minskade reala tillgdngar. Statistiska central-
byrin har emellertid valt att inte beakta denna
transaktion, med hinsyn till att fondens tidigare
uppkop av fastigheter inte har registrerats 1 na-
tionalrikenskaperna. Denna praxis tillimpas dven
hir och innebir ett lgre finansiellt sparande for
AP-fonden in vad som redovisats bland annat 1
budgetpropositionen f6r 1999.

Till f6ljd av dvergdngseffekterna av pensions-
reformen reduceras AP-fondens finansiella spa-
rande &ren 1999-2001. Nir 6vergingseffekterna
r over dr 2002 beriknas sparandet i pensions-
systemet, dvs. AP-fonden och premiepensions-
systemet uppga till drygt 31 miljarder kronor el-
ler 1,5 procent av BNP.

Tabell 4.14 Pensionssystemets finansiella sparande

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 132,8 144,6 187,9 189,5 181,9
Pensionsavgifter 92,1 107,6 110,4 113,7 117,3
Reglering av avgiftsuttaget 30,0 30,0
Overforing av premiepensionsmedel 49,6 21,2 18,9
Réntor, utdelningar 40,7 37,0 27,9 24,6 15,7
Utgifter 125,8 181,5 185,3 379,6 150,7
Pensioner 124,9 135,0 138,7 143,2 149,3
Overforing till staten 45,0 45,0 235,0'
Ovriga utgifter 0,9 1,5 1,6 1,4 1,4
Finansiellt sparande 7,0 -36,9 2,6 -190,1 31,2
AP-fonden 7,0 -36,9 49,1 -213,5 9,3
Premiepensionsmyndigheten 51,7 23,4 21,9

" Berakningstekniskt antagande
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4.7 Den offentliga sektorns finanser
Ar 1998 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande tll 39,5 miljarder kronor eller
2,2 procent av BNP, enligt redovisningen 1 na-
tionalrikenskaperna. Jimfért med motsvarande
bedémning 1 budgetpropositionen f6r 1999 blev
sparandet cirka 16,5 miljarder kronor stérre. Det
bittre utfallet beror 1 huvudsak pi att skattein-
komsterna blev hégre dn vintat.

Genom &verskottet 1998 har den offentliga
sektorns finansiella sparande férbittrats med ni-
ra 60 miljarder kronor sedan 1997 och med nira
200 miljarder kronor sedan 1994.

I &r beriknas det finansiella sparandet uppgi
tll 33,5 miljarder kronor eller 1,8 procent av
BNP. Skatterna som andel av  BNP
(skattekvoten) ligger kvar pd 1998 4rs niva, trots
vissa skattesinkningar. Dessa motverkas av att
skatteinkomsterna okar till f6ljd av periodise-
ringseffekter. Nedgdngen 1 sparandet med
0,4 procent av BNP frin 1998 kan hinféras till
att utgifterna exkl. rintor stiger som andel av
BNP.

Det finansiella sparandet férstirks till cirka
2 procent av BNP &r 2000. Skattekvoten sjunker
frin den ullfilligt hogre nivdn 1998 och 1999.
Forbittringen av sparandet beror pd att utgifter-
na som andel av BNP minskar. Med hittills be-
slutade och foreslagna regelforindringar for-
stirks sedan sparandet till 3,1 procent av BNP &r
2001 och till 4 procent av BNP &r 2002. Forbatt-
ringen beror pd en fortsatt nedging av utgifterna
som andel av BNP, medan skattekvoten 1 stort
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sett dr oférindrad. Inkomsterna av rintor och
utdelningar sjunker eftersom de finansiella till-
gingarna minskar, frimst genom AP-fondens
dverforingar till staten (se kapitel 4.6), men dven
till f6ljd av forsiljningar av statliga bolag. In-
komsterna frén dessa forsiljningar inkluderas per
definition inte i det finansiella sparandet. Dir-
emot reduceras den offentliga skulden och rin-
teutgifterna nir forsiljningsinkomsterna anvinds
till amorteringar av statsskulden.

Det finansiella sparandet 1 offentlig sektor
dren 2001 och 2002 Svertriffar det mélsatta dver-
skottet pd 2 procent av BNP med ca 22 resp
41 miljarder kronor. Dessa 6verskjutande ver-
skott antas 1 féreliggande kalkyl berikningstek-
niskt tillféras hushéllssektorn, s3 att budgetmalet
for den offentliga sektorn uppnis exakt.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld definierad enligt de s.k. Maasterichtkriteri-
erna, har som andel av BNP sjunkit sedan 1995
och uppgick vid utgdngen av 1998 tll 75,4 pro-
cent av BNP. Under prognosperioden minskar
den konsoliderade bruttoskulden nominellt och
understiger dven med den antagna Sverféringen
till hushéllen 60 procent av BNP &r 2001.

Nettoskulden, som ir nettot av den offentliga
sektorns samtliga finansiella tillgdngar och skul-
der, sjunker 1 takt med de finansiella 6verskotten
och de virdeforindringar som sker pd tillgingar
och skulder. I slutet av prognosperioden berik-
nas nettoskulden uppgd tll ca 0,5 procent av

BNP.
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Tabell 4.15 Offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 1164,9 11811 1200,8 1242,4 1276,3
Procent av BNP 64,6 63,9 62,6 62,4 61,5
Skatter och avgifter 1012,6 10359 1058,9 1102,6 11424
Procent av BNP 56,1 56,0 55,2 55,3 55,1
Kapitalinkomster 82,1 73,5 69,6 66,6 59,1
Ovriga inkomster 70,2 71,8 72,3 73,2 74,7
Utgifter 1125,3 11416 1160,1 11804 1193,8
Procent av BNP 62,4 62,1 60,5 59,2 57,6
Transfereringar 516,1 522,7 522,3 532,0 532,6
Konsumtion och investeringar 505,5 529,7 551,5 572,5 591,4
Ranteutgifter 103,7 95,3 86,3 75,9 69,8
Finansiellt sparande fore dverforing 39,6 33,5 40,7 62,0 82,5
Procent av BNP 2,2 1,8 2,1 31 4,0
Berakningsteknisk overforing 22,1 41,0
Finansiellt sparande efter dverforing 39,8 41,5
Procent av BNP 2,0 2,0
Finansiell stallning
Nettoskuld 2717,0 186,1 112,9 47,7 7,2
Procent av BNP 154 10,1 59 24 0,3
Konsoliderad bruttoskuld 1359,4 1250,3 1192,8 1080,2 1057,8
Procent av BNP 754 67,6 62,2 54,2 51,0
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5 Uppfdljning av utgifter for 1998,
utgiftsprognos for 1999 och tillaggsbudget
for 1999

5.1 Inledning

Regeringen skall, enligt 37 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten, senast fyra ménader efter
budgetdrets slut redovisa statsbudgetens prelimi-
nira utfall. Vidare skall regeringen forklara vi-
sentliga skillnader mellan budgeterade belopp
och preliminirt utfall. Fér budgetiret 1998 redo-
visas ett preliminirt utfall 1 avsnitt 5.2. En upp-
foljning av det prelimindra utfallet f6r inkoms-
terna dterfinns i avsnitt 6.5.

For det innevarande aret skall regeringen en-
ligt 36 § lagen om statsbudgeten redovisa
prognoser 6ver utfallet av statens inkomster och
utgifter samt statens l&nebehov vid minst tvd
tillfillen. Visentliga skillnader mellan budgete-
rade belopp och beriknat utfall skall forklaras. T
denna proposition redovisas en férsta prognos
for &r 1999. En andra prognos kommer att redo-
visas 1 budgetpropositionen fér 2000. I avsnitt
5.3 redovisas utgiftsprognosen for 1999, inklusi-
ve utgifterna for 8lderspensionssystemet vid si-
dan av statsbudgeten. Inkomstberikningarna for
&r 1999 redovisas i avsnitt 6.4.

Forslaget dill tlliggsbudget for 1999 redovisas
1avsnitt 5.4.

5.2 Uppfdljning av statsbudgetens

preliminara utfall 1998

I detta avsnitt ges en Sversiktlig redogérelse av
det preliminira utfallet f6r 1998. En detaljerad
redovisning av det slutliga utfallet for budgetiret
1998 kommer att ges i en skrivelse till riksdagen 1
juni 1999.

5.2.1 Statsbudgetens prelimindra utfall

1998

Statsbudgetens saldo ir detsamma som statens
lanebehov (med motsatt tecken). Ett positivt
saldo innebir att staten amorterar pd statsskul-
den.

I tabell 5.1 redovisas det preliminira utfallet
for statsbudgeten och en jimforelse gors med
anvisade belopp 1 statsbudgeten. Budgetsaldot
uppgick dr 1998 tll 9,7 miljarder kronor. I stats-
budgeten beriknades budgetsaldot till -14,9 mil-
jarder kronor. Utfallet blev dirmed 24,6 miljar-
der kronor bittre in beriknat. Jimfért med
utfallet &r 1997 har statsbudgetens saldo forbitt-
rats med 15,9 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster beriknades 1 stats-
budgeten till 676,1 miljarder kronor. Det preli-
minira utfallet blev 706,3 miljarder kronor, vilket
ir 30,2 miljarder kronor hogre in beriknat. Ok-

75



PROP. 1998/99:100

ningen forklaras frimst av hogre skatteinkomster
(se vidare avsnitt 6.5).

Det preliminira utfallet f6r statsbudgetens ut-
gifter blev 696,6 miljarder kronor. Det ir 5,6
miljarder kronor hogre in budgeterat. Framfor
allt dr det hogre utgifter for statsskuldsrintorna
som forklarar det hogre utfallet. Under budget-
dret 1998 ullfordes pa tilliggsbudget 1,8 miljarder
kronor.

Tabell 5.1 Statsbudgetens preliminira utfall ar 1998

Miljarder kronor

Diff

Stats- Preli- utfall
budge- Tillaggs- mindrt  stats-
ten budget Totalt utfall budget
Inkomster 676,1 676,1  706,3 30,2
Utgifter: 691,0 1,8 692,7 696,6 5,6
Varav utgifter 583,7' 1,8 580,5 5857 2,0
exkl. stats-
skuldsréntor
Varav stats- 109,1 0,0 109,1 1134 4.3

skuldsrantor

Varav riks- -1,8 0,0 -1,8 -2,5 -0,7
géldskontor-

ets nettoutla-

ning m.m.

Budgetsaldo -14,9 -1,8 -16,7 9,7 24,6

" Inkl. posten Minskning av anslagsbehallningar med 5 miljarder kr onor.

5.2.2 Takbegransade utgifter 1998
Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomrddena
1-25 samt 27. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr sdledes inte. Till de takbegrinsade ut-
gifterna adderas ocksd socialférsikringssektorn
vid sidan av statsbudgeten samt posten Minsk-
ning av anslagsbebillningar. Skillnaden mellan det
faststillda utgiftstaket och de takbegrinsade ut-
gifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen.

Riksdagen faststillde viren 1996 utgiftstaket
for staten for budgetdret 1998 tll 720 miljarder
kronor.

I statsbudgeten beriknades de takbegrinsade
utgifterna till 716,4 miljarder kronor (se tabell
5.2). Budgeteringsmarginalen beriknades uppgd
till 3,6 miljarder kronor.

I budgetpropositionen fér 1999 beriknades
budgeteringsmarginalen f6r &r 1998 il 1,1 mil-
jarder kronor. Regeringen gjorde i denna propo-
sition bedémningen att utgiftstaket for staten var
hotat. Regeringen beslutade dirfér om ett antal
senareliggningar och reduceringar av utgifter for
att undvika ett dverskridande.
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Det preliminira utfallet f6r de takbegrinsade
utgifterna blev 718,3 miljarder kronor. Det inne-
bir att de takbegrinsade utgifterna beriknas bli
1,7 miljarder kronor ligre dn utgiftstaket for
staten. Budgeteringsmarginalen blev dirmed 1,9
miljarder kronor ligre dn vad som beriknades 1
statsbudgeten. Statens utgifter exklusive stats-
skuldsrintor uppgick till 585,7 miljarder kronor,
vilket dr 2 miljarder kronor hégre in vad som
budgeterades i statsbudgeten. Det preliminira
utfallet for socialférsikringssektorn vid sidan av
statsbudgeten uppgick till 132,6 miljarder kro-
nor, vilket dr 0,1 miljarder kronor ligre dn berik-
nat i budgetpropositionen fér 1998.

Som andel av BNP uppgick de takbegrinsade
utgifterna f6r &r 1998 preliminirt till 39,8 pro-
cent, vilket dr 0,4 procentenheter mindre in ar
1997. Jimfort med &r 1997 okade de takbegrin-
sade utgifterna med 19,4 miljarder kronor.

Tabell 5.2 Takbegrinsade utgifter ar 1998

Miljarder kronor

Stats- Preliminart  Differens
budgeten utfall

Utgifter exkl. statsskulds- 583,7' 585,7 2,0
réntor
Socialforsakringssektorn vid 132,7 132,6 -0,1
sidan av statshudgeten
Takbegransade utgifter 116,4 118,3 1,9
Budgeteringsmarginal 3,6 1,7 -1,9
Utgiftstak for staten 720,0 720,0 0,0

" Inkl. posten Minskning av anslagsbehallningar med 5 miljarder kr onor.

5.2.3 Statsbudgetens preliminédra utgifter
1998

Som framgar av tabell 5.1 uppgick det prelimini-
ra utfallet f6r statsbudgetens utgifter wll 696,6
miljarder kronor. Det dr 5,6 miljarder kronor
hégre in vad som ursprungligen budgeterades.
P2 ulliggsbudget tillférdes 1,8 miljarder kronor
och det preliminira utfallet ir dirmed 3,9 miljar-
der kronor hogre dn totalt anvisade medel.

En storre f6rbrukning dn anvisade medel kan
finansieras genom att myndigheterna utnyttjar
ingdende reservationer/anslagssparande eller an-
slagskredit eller genom att regeringen genom sir-
skilda beslut, s.k. medgivet verskridande, tillfor
ett anslag ytterligare medel.

Avvikelserna per utgiftsomride i forhillande
till anvisade medel pd statsbudgeten redovisas i
tabell 5.3. Det preliminira utfallet for de 27 ut-
giftsomridena ir 6,3 miljarder kronor hégre in



budgeterat. For utgiftsomrdde 6, 10, 22, 25, 26
och 27 blev det preliminira utfallet mer dn 1
miljard kronor hégre dn anvisat pa statsbudgeten.
Tvd utgiftsomriden, utgiftsomrdde 13 Ekono-
misk trygghet vid arbetsloshet och utgiftsomride
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nai-
ringar, redovisar utfall som underskrider budge-
terade belopp 1 statsbudgeten med mer dn 1 mil-
jard kronor.

Nedan kommenteras endast de storre avvikel-
serna mellan budgeterade belopp 1 statsbudgeten
och det preliminira utfallet.

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 41,2
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
1,2 miljarder kronor hogre in budgeterat. De
hoégre utgifterna dr framfor allt hinférliga till an-
slaget Forsvarsmakten, vars utfall blev 1,4 miljar-
der kronor hégre dn anvisat. Den hogre forbruk-
ningen inom utgiftsomrddet ryms inom tll-
gingliga medel, di anslagssparande frin tidigare
budgetdr har nyttjats.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Det preliminira utfallet fér utgiftsomridet blev
2,5 miljarder kronor eller knappt 7 procent hogre
in vad som budgeterades i statsbudgeten. Diffe-
rensen forklaras till storsta delen av hogre utgif-
ter for anslaget Sjukpenning och rehabilitering
m.m. Utfallet for anslaget blev 20,7 miljarder
kronor, vilket dr 2,8 miljarder kronor hogre in
anvisat i statsbudgeten. Utgifterna for sjukpen-
ningen har 6kat kraftigt pd grund av ett storre
antal sjukdagar, bl.a. som en f6ljd av att l8ngtids-
sjukskrivningarna har ¢kat. Under ar 1998 har
riksdagen beslutat om en héjning av ersittnings-
nivan, férkortat sjukléneperioden samt tagit bort
begrinsningsreglerna kring kompletterande av-
talsersittningar.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Det preliminira utfallet fér utgiftsomridet blev
5,4 miljarder kronor eller 12,6 procent ligre in
anvisat i statsbudgeten. Avvikelsen hinfors till
anslaget Bidrag till arbetsloshetsersiittning. Orsa-
ken ir att den 6ppna arbetslosheten blev ligre dn
vad som tidigare prognostiserats. I budgetpropo-
sitionen for 1998 beriknades den 6ppna arbets-
losheten till 7,4 procent. I 1998 irs ekonomiska
virproposition nedreviderades den &ppna ar-
betslosheten till 6,7 procent. Till f6ljd av detta

PROP. 1998/99:100

minskades anslaget med 4,2 miljarder kronor pa
tilliggsbudget. Utfallet for den dppna arbetslos-
heten blev 6,5 procent, dvs. 0,9 procentenheter
lagre in vad som antogs 1 budgetpropositionen
for 1998.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

I statsbudgeten anvisades totalt 24,1 miljarder
kronor. Det preliminira utfallet blev 27,4 miljar-
der kronor, vilket dr 3,3 miljarder kronor eller
13,6 procent hogre dn anvisade medel. Avvikel-
sen beror frimst pd att Banverket och Vigverket
utnyttjat delar av sina anslagssparanden.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Det preliminira utfallet uppgar till 11,8 miljarder
kronor och ir dirmed 1,9 miljarder kronor ligre
in anvisade medel 1 statsbudgeten. Forklaringen
ir frimst att de EU-finansierade utgifterna for
bl.a. Arealersiittning och djurbidrag m.m. och In-
tervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
m.m. blev ligre in budgeterat. Vidare senarelades
utgifter om knappt 0,4 miljarder kronor fér mil-
joersittning avseende flerdrig vallodling frin &r
1998 till &r 1999.

Utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner
Det preliminira utfallet for utgiftsomrddet upp-
gar till 96,8 miljarder kronor, vilket dr 3,7 miljar-
der kronor hogre dn anvisade medel 1 statsbud-
geten. I 1998 &rs ekonomiska virproposition
tillférdes utgiftsomridet, framfér allt anslaget
Generellt statsbidrag till kommuner och landsting,
ytterligare 4,2 miljarder kronor pa tilliggsbudget.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna for = statsskuldsrintorna  pdverkas
frimst av statsskuldens storlek, rintenivier och
vixelkurser, men iven av mer tekniska faktorer
till f6ljd av Riksgildskontorets upplinings- och
skuldférvaltningsteknik. Utgiftsomridet redovi-
sar for dret 1998 de hogsta utgifterna av samtliga
utgiftsomrdden. Utgiftsomridets andel av stats-
budgetens utgifter uppgick till drygt 16 procent.

I statsbudgeten anvisades 109,1 miljarder kro-
nor. Det preliminira utfallet uppgdr ull 113,4
miljarder kronor. Utfallet blev siledes knappt 4,3
miljarder kronor hégre dn anvisat belopp. Skill-
naden férklaras frimst av hogre rinteutgifter pd
1an 1 utlindsk valuta och 6kade valutakursférlus-
ter till foljd av att kronan forsvagades 1 férhéllan-
de tll de valutakurser som berikningen 1 stats-
budgeten baserades pa.
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Utgiftsomrdde 27 Avgiften till EG-budgeten

Det preliminira utfallet for utgiftsomrddet upp-
gdr till 21,2 miljarder kronor, vilket 4r 1,6 miljar-
der kronor eller 8 procent hogre dn vad som an-
visades 1 statsbudgeten. Avvikelsen forklaras
huvudsakligen av hogre utgifter f6r anslagen
Mervirdesskattebaserad avgift och Avgift baserad
pd bruttonationalinkomsten. Den mervirdesskat-
tebaserade avgiften och avgiften baserad pd
bruttonationalinkomsten blev 1,1 miljarder kro-
nor respektive 0,4 miljarder kronor hégre dn an-
visat i statsbudgeten.

Den storsta delen av 6kningen beror pd upp-
reviderade avgiftsbaser f6r dren 1995-1997,
(framfor allt blev mervirdesskattebasen dr 1997
storre dn vad som tidigare antagits), vilket 6kade
avgiften med omkring 0,9 miljarder kronor. Den
andra storre effekten beror pd att ECU-kursen
den sista december 1997 blev hégre dn vad som
beriknades i budgetpropositionen fér 1998. Kur-
sen per den sista december 1997 avgor till vilken
kurs betalningarna gors under dr 1998. Den hog-
re ECU-kursen medférde dirfor 6kade utgifter
pd ca 0,4 miljarder kronor 1 férhdllande till vad
som beriknades 1 statsbudgeten.

Minskning av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten for &r 1998 beriknades en for-
brukning av anslagsbeh8llningarna med 5 miljar-
der kronor. Denna férbrukning redovisades 1 en
sirskilda post Minskning av anslagsbehillningar.
Posten ir ett netto mellan férbrukning av kvar-
stdende medel frin féregiende budgetdr och spa-
rade medel frdn innevarande budgetdr samt ut-
nyttjande av anslagskredit. I redovisningen av det
preliminira utfallet ingdr forbrukningen av an-
slagsbehéllningar och utnyttjande av anslagskre-
dit 1 utgifterna for respektive utgiftsomride. Det
preliminira utfallet visar att anslagsbehdllningar-
na minskade med 4,7 miljarder kronor &r 1998.

Riksgdldskontorets nettoutlining m.m.

Det preliminira utfallet f6r Riksgildskontorets
(RGK) nettoutlining inklusive den kassamissiga
korrigeringen uppgick till minus 2,5 miljarder
kronor. Utfallet f6r RGK:s nettoutldning m.m.
blev dirmed 0,7 miljarder kronor ligre in vad
som beriknades i statsbudgeten. Tv delforkla-
ringar till minskningen dr att Centrala studie-
stddsnimndens upplining for studielin blev lig-
re dn beriknat och att det s.k. Securumlinet ater-
betalades till RGK.
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Tabell 5.3 Statsbudgetens utgifter ar 1998

Miljarder kronor

Differens

Tillaggs- Totalt Preliminart Utfall stats-

Statsbudget budget anvisat utfall budget

Uo1 Rikets styrelse 4,0 0,0 4,0 43 0,4
uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 2,1 0,0 2,0 2,0 -0,1
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbérd 5,7 0,0 5,7 59 0,2
U04  Rattsvésendet 21,0 0,1 21,1 21,4 0,4
U0 5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2,8 0,0 2,8 2,6 -0,2
U06  Totalforsvar 41,2 0,1 41,3 42,4 1,2
Uo7 Internationellt bistand 11,4 11,4 11,5 0,0
uo 8 Invandrare och flyktingar 3,9 0,4 42 4.2 0,3
Uo9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 22,5 0,3 22,8 23,1 0,6
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 37,2 37,2 39,7 2,5
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 62,7 62,7 62,7 0,0
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 35,8 35,8 35,9 0,1
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 42,7 -4,2 38,5 37,3 -5,4
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 47,5 -0,1 47,5 47,7 0,1
U0 15  Studiestdd 21,3 -0,1 21,3 21,9 0,6
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 27,1 0,2 27,2 27,1 0,7
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,3 7,3 7,3 0,0
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande 22,8 0,4 23,2 22,4 -0,5
U0 19  Regional utjamning och utveckling 3,6 3,6 3,4 -0,2
U020  Allman miljé- och naturvard 1,2 0,1 1,2 1,4 0,2
U021  Energi 1,6 0,4 2,0 0,9 -0,7
U022  Kommunikationer 24,1 0,0 24,1 27,4 3,3
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13,7 0,0 13,7 11,8 -1,9
U024  Naringsliv 2,7 0,0 2,7 2,8 0,1
U0 25  Allméanna bidrag till kommunerna 93,0 4.2 97,3 96,8 3,7
U026  Statsskuldsrdntor m.m. 109,1 109,1 113,4 43
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 19,6 19,6 21,2 1,6
Minskning av anslagsbehallningar 5,0 5,0 0,0 -5,0

Summa utgiftsomraden 692,8 1,8 694,6 699,1 6,3
Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m. -1.8 -1,8 -2,5 -0,7

Summa statshudgetens utgifter 691,0 1,8 692,7 696,6 5,6

5.3 Utgiftsprognos for 1999

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for ar
1999 pd 753 miljarder kronor ligger fast. Rege-
ringen f6ljer noggrant utgiftsutvecklingen under
innevarande budgetir. Kontinuerlig utgiftsupp-
foljning och granskning av prognoser ir centralt
for att 1 tid kunna vidta korrigerande 3tgirder.

I statsbudgeten beriknades budgetsaldot till
16 miljarder kronor for 1999, (se tabell 5.4).
Aktuell prognos for statsbudgetens saldo ir
93,2 miljarder kronor, dvs. en férbittring med
77,2 miljarder kronor.

Okade inkomster forklarar till tv& tredjedelar
det forbittrade budgetsaldot. Inkomsterna okar
med 49,1 miljarder kronor jimfért med den be-
rikning som gjordes i statsbudgeten och berik-
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nas nu till 745,5 miljarder kronor. Av inkomst-
okningen pd 49,1 miljarder kronor utgérs ca 19
miljarder kronor av hogre skatteinkomster och
ca 30 miljarder kronor av hégre évriga inkoms-
ter. De hogre inkomsterna beror frimst pd hogre
antagande om lénesummans utveckling, hogre
realisationsvinster 1 foretag och hushdll samt
okade inkomster frdn forsiljning av statlig egen-
dom, (se kapitel 6.4 for en mer detaljerad redo-
visning av inkomstprognoser for &r 1999).

Statsbudgetens utgifter prognostiseras till
652,3 miljarder kronor, vilket ir 28,1 miljarder
kronor ligre in vad som angavs i statsbudgeten.
Utgifter exklusive statsskuldsrintor férvintas
oka med 2,2 miljarder kronor till 616 miljarder
kronor.

Aktuell berikning av statsskuldsrintorna upp-
gdr till 92,9 miljarder kronor. Det dr en hojning
med 8,3 miljarder kronor jimfért med statsbud-
geten. Utgiftshdjningen beror framfoér alle pd
okade kursforluster till {6ljd av storre byten av
statsobligationer in vad som tidigare planerades.

Prognosen fér Riksgildskontorets nettoutli-
ning, inklusive den kassamissiga korrigeringen
och &verforingen av medel frin AP-fonden, ir
-56,6 miljarder kronor. Jimfért med statsbudge-
ten medfor aktuell prognos att budgetsaldot for-
bittras med 38,6 miljarder kronor. Detta férkla-
ras till storsta delen av att det i statsbudgeten
forutsattes att de av Riksgildskontoret tillfilligt
forvaltade medlen f6r premiepensionen avseende
inkomstiren 1995-1997, skulle 6verforas till
Premiepensionsmyndigheten under 1999. Over-
foringen har nu senarelagts tll & 2000, vilket
forbittrar budgetsaldot med 37 miljarder kronor
ar 1999.

Statsskulden beriknas vid utgdngen av ar 1999
uppgd till 1 325,4 miljarder kronor, vilket ir 56,9
miljarder kronor ligre dn berikningen 1 statsbud-
geten.

80

Tabell 5.4 Budgetsaldo och statsskuld ar 1999

Miljarder kronor

Stats- Prognos Differens
budgeten

Inkomster 696,4 745,5 49,1
Utgifter: 680,4 652,3 -28,1
Varav utgifter exkl. 613,8' 616,0 2,2
statsskuldsréntor
Varav statsskuldsran 84,6 92,9 8,3
tor
Varav riksgéldskonto -18,0 -56,6 -38,6
rets nettoutlaning
m.m?
Budgetsaldo 16,0 93,2 11,2
Statsskuld 1382,3 13254 -56,9

" Inklusive posten Minskning av a nslagsbehallningar.
*Inklusive kassaméssig korrigering och den finansiella dverforingen frén AP-fonden till
RGK.

Prognos for takbegrinsade utgifter 1999

Riksdagen har for dr 1999 faststillt utgiftstaket
for staten till 753 miljarder kronor. De takbe-
grinsade utgifterna beriknades i statsbudgeten
till 749,7 miljarder kronor. I statsbudgeten upp-
gick dirmed budgeteringsmarginalen till 3,3 mil-
jarder kronor.

I den nu aktuella berikningen av de takbe-
grinsade utgifterna ingdr effekten av sdvil bespa-
ringar och begrinsningsbelopp som effekten av
forslagen pd tilliggsbudgeten. Som framgir av
tabell 5.5 prognostiseras de takbegrinsade utgif-
terna till 751,8 miljarder kronor. Budgeterings-
marginalen beriknas dirmed uppgd tll 1,2 mil-
jarder kronor, vilket r 2,1 miljarder kronor ligre
in berikningen i statsbudgeten. Minskningen be-
ror pd att utgifter exklusive statsskuldsrintor be-
doms 6ka med 2,2 miljarder kronor till 616,0
miljarder kronor. Utgifterna fér dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten beriknas till
135,8 miljarder kronor, vilket ir oférindrat
jaimfort med berdkningen 1 statsbudgeten.

Som andel av BNP beriiknas de takbegrinsade
utgifterna uppga till 40,7 procent. Jaimfért med ar
1998 ir de takbegrinsade utgifterna som andel av
BNP i princip oférindrade nir hinsyn tas tll 4l-
derspensionsreformens effekter pd de takbegrin-
sade utgifterna.



Tabell 5.5 Takbegrinsade utgifter ar 1999

Miljarder kronor

Stats- Prognos  Differens
budgeten

Utgifter exkl. statsskulds- 613,8' 616,0 2,2
réntor
Riderspensionssystemet vid 135,8 135,8 0,0
sidan av statshudgeten
Takbegransade utgifter 149,1 751,8 2,1
Budgeteringsmarginal 3,3 1,2 -2,1
Utgiftstak for staten 753,0 753,0 0,0

" Inklusive posten Minskning av anslagsbehalinin gar.

5.3.1 Utgiftsbegransande atgirder 1999
Om det finns risk for att utgiftstaket for staten
kommer att 6verskridas, skall regeringen for att
undvika detta enligt 42 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, vidta sidana dtgirder som den har
befogenheter till eller foresld riksdagen nédvin-
diga dtgirder.

Utgiftstaket dr ett allvarligt budgetpolitiskt
dtagande for regeringen. Ekonomistyrningsver-
kets senaste prognos visar att utgiftstaket for
staten ir 1999 riskerar att 6verskridas med 6,7
miljarder kronor. Regeringen delar Ekono-
mistyrningsverkets bedémning att utgiftstaket
riskerar att dverskridas och vidtar dirfor utgifts-
begrinsande dtgirder motsvarande totalt ca 8
m111arder kronor. Atgirderna utgdrs dels av be-
sparingar och dels av den utgiftsreduktion som
beriknas uppkomma till f6ljd av inférandet av
s.k. begransnlngsbelopp for anslagsforbrukmng-
en pd vissa anslag. Besparingarna uppgar till totalt
ca 4,2 miljarder kronor och effekten av begrins-
ningsbeloppen beriknas till omkring 3,7 miljar-
der kronor. Effekten av sdvil besparingar som
begrinsningsbeloppen har beaktats 1 aktuell be-
rikning.

Besparingar ar 1999

Besparingarna for &r 1999 uppgér till ca 4,2 mil-
jarder kronor. Dessa besparmgar redovisas for-
delade per utgiftsomrdde 1 tabell 5.6. Av det to-
tala besparingsbeloppet fattar regeringen beslut
om ca 3,2 miljarder kronor. Resterande bespa-
ringar foresldr regeringen dels pa tilliggsbudget 1
denna proposition, dels, vad giller likemedels-
formanen, 1 annan proposition. Forslagen pd
ulliggsbudget avser anslaget Arbetsmarknadspo-
litiska tgirder (utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetslw) och anslaget Bidrag till sirskilda in-
satser 1 vissa kommuner och landsting
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(utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommu-
ner). De beloppsmissigt storsta besparingarna
kommenteras nedan.

Den storsta besparingen pd utgiftsomride
9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg utgdrs av
en hojning av hogkostnadsskyddet inom like-
medelsférmdnen. Utgifterna for likemedel har
okat mycket kraftigt mellan 1990 och 1998. En-
ligt regeringen ir det angeliget att vidta &tgirder
for att hejda denna utveckling. I avvaktan pd att
en mer omfattande &versyn hinner genomforas,
bor dtgirder vidtas inom ramen fér det nuvaran-
de systemet. Regeringen foreslir dirfor i prop.
1998/99:106 att hogkostnadsskyddet hojs fr.o.m.
1 juni 1999 med 500 kronor frdn 1 300 kronor till
1 800 kronor. Besparingen for anslaget Bidrag till
likemedelsformdnen beriknas uppgd till 800 mil-
joner kronor f6r ar 1999.

De totala besparingarna inom utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppgar ll 1161
miljoner kronor. Stérsta enskilda besparingen
hirror frn anslaget Arbetsmarknadspolitiska dt-
girder och uppgir till 1 126 miljoner kronor. I
statsbudgeten anvisades anslaget 21 961 miljoner
kronor. Regeringen bedémer emellertid att be-
hovet av konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska &tgirder har minskat.

Under utgiftsomrdde 15 Studiestéd minskas
anslaget Vuxenstudiestod m.m. med 100 miljoner
kronor. Denna besparing avser medel som stir
till regeringens disposition.

Besparingen inom utgiftsomridde 18 Sambills-
planering, bostadsforsorning och byggande uppgar
till 120 miljoner kronor och avser anslaget Stod
till lokala investeringsprogram for ekologisk hall-
barbet. Merparten av besparingen ir en forskjut-
ning 1 tiden, d& 100 miljoner kronor av bespa-
ringen &terfors till anslaget &r 2002.

Totalt reduceras utgifterna fér utgiftsomrade
22 Kommunikationer med 500 miljoner kronor.
Besparingen avser anslaget Vighdllning och stats-
bidrag.

Den storsta enskilda besparingen pd utgifts-
omrédde 23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. avser
vallstédet och uppgir till 400 miljoner kronor.
Denna besparing avser senareliggning av utbe-
talning av miljdersittningen for flerdrig vallod-
ling frin &r 1999 till & 2000. Senareliggningen
beror anslagen Kompletterande dtgirder inom
jordbruket och Frin EG-budgeten finansierade
kompletterande dtgérder inom jordbruket.
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Tabell 5.6 Besparingar ar 1999

Miljoner kronor

Tabell 5.7 Begrinsningsbelopp ar 1999

Miljoner kronor

Effekt pa takbegransade utgifter 1999 Nivaer som ej far Gverskridas 1999

Utgiftsomrade Utgiftsomrade/Anslag
Uo 4 Réattsvasendet 45 Uo 1, 1995/96 B2 Samarbete och utveckling Ostersjon 279
Uo 5 Utrikesférvaltning och internationell. samverkan 50 Uo 2, A14 kontrollfunktionen i staten 116
Uo 8 Invandrare och flyktingar 15 Uo 3, A2 Skattemyndigheterna 4 482
Uo 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 860 Uo 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3011
Uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 115 Uo 5, Al Utrikesforvaltningen 1906
Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv ' 1161 Uo 6 Totalforsvar 45948
Uo 15 Studiestod 100 Uo 7, Vo A Internationellt utvecklingssamarbete 11150
Uo 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 Uo 7, Vo B Samarbete Central- och Osteuropa 835
Uo 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjn. & byggande 120 Uo 8, B2 Sérskilda atg. i utsatta bostadsomraden 142
Uo 19 Regional utjamning och utveckling 20 Uo 18, E1 Lokala investeringsbidrag 960
Uo 20 Allman miljo- och naturvard 60 Uo 19, 1998 Al Regionalpolitiska atgarder 610
Uo 21 Energi 180 Uo 21, B4 Energiforskning 247
Uo 22 Kommunikationer 500 Uo 21, BY Atg. for elvarmeforsorining i Sydsverige 0
Uo 23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. 870 Uo 22, A2 Vaghallning och statshidrag 11895
Uo 25 Allménna bidrag till kkommunerna 40 Uo 22, A4 Banverket: Banhéllning 7290
Summa besparingar 4151 Uo 24, D1 Teknisk forskning och utveckling 869
" Nettobesparing efter satsning pé bl.a. lonebidrag och Ionegaranti. Uo 24 1995/96 A 16 Program for smaftg. utveckling 298
Uo 25, A2 Séarsk. insatser i kommuner och landsting 950

Begrinsningsbelopp dr 1999
Begrinsningsbeloppens syfte ir att sikerstilla att
anslagsforbrukningen &r 1999 inte Sverstiger en
viss bestimd nivd. De nivder som anges i tabell
5.7 utgdr de maximala utgifterna f6r berorda ut-
giftsomriden och anslag. For utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning ir den hogsta
tillitna anslagsbelastningen 29 986 miljoner kro-
nor inklusive férbrukning av anslagsbehdllningar.
Den faktiska utgiftsreduktionen av samtliga be-
grinsningsbelopp ir osiker, men beriknas uppgd
till totalt ca 3,7 miljarder kronor.

82

5.3.2 Utgiftsprognoser per utgiftsomrade
I tabell 5.8 redovisas de prognostiserade utgifter-
na per utgiftsomride samt de prognostiserade
utgifterna for 8lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten. For vissa utgiftsomrdden har
utgiftsprognoserna reviderats kraftigt i forhal-
lande tll anvisade medel pd statsbudgeten. De
storsta differenserna mellan prognos och stats-
budgeten redovisas utgiftsomradesvis.

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Den nuvarande utgiftsprognosen innebir att ut-
gifterna for utgiftsomridet forvintas uppgi till
4,7 miljarder kronor, vilket ir 0,6 miljarder kro-
nor hogre dn anvisade medel i statsbudgeten. De
hégre utgifterna hinfér sig 1 huvudsak till ansla-
gen Regeringskansliet m.m. och ildreanslaget
Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen
(den s.k. Ostersjomiljarden). Den hégre berik-
nade férbrukningen finansieras av anslagssparan-
de och reservationer.

Utgiftsomrdde 4 Rittsvésendet

I statsbudgeten f6r &r 1999 anvisades utgiftsom-
ridet 21,9 miljarder kronor. Aktuell berikning
overstiger anvisade medel med 0,4 miljarder kro-



nor. Storsta delen av avvikelsen hirrér frdn an-
slagen Domistolsvisendet m.m. och Kriminalvdr-
den. Utgiftsprognosen fér de tvd anslagen inne-
bir att wllgingliga medel 6verskrids och att
anslagskrediten dirmed mdste utnyttjas.

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet totalt
44,1 miljarder kronor. Aktuell utgiftsberikning
uppgdr till 45,6 miljarder kronor och &verstiger
dirmed anvisade medel med 1,5 miljarder kro-
nor. Storst avvikelse uppvisar anslaget Utveckling
och investeringar. Utgiftsprognosen for detta an-
slag dr 1,1 miljarder kronor hogre dn anvisade
medel. Vidare ir utgifterna for anslagen Funktio-
nen Civil ledning och Funktionen Hilso- och
sjukvdrd 0,2 miljarder kronor respektive 0,1 mil-
jarder kronor hogre in beloppen 1 statsbudgeten.
De hogre beriknade utgifterna for dessa anslag
ticks av anslagssparande och anslagskrediter.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Den senaste utvecklingen 1 Férbundsrepubliken
Jugoslavien ger anledning till stor oro. Sverige
har 3tagit sig att ge tillfilligt skydd for upp till
5000 av de férdrivna frin Kosovo som i dag be-
finner sig i dess niromride. Antalet registrerade i
Statens invandrarverks mottagandesystem kan
dirfor ocksd komma att bli hogre in tidigare vad
som beriknats fér innevarande &r. Regeringen
kommer att noga folja utvecklingen inom omrg-
det vad giller prognoser och utgifter samt vid
behov dterkomma 1 budgetpropositionen for ar
2000.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

I statsbudgeten anvisades totalt 24 miljarder kro-
nor. Regeringen foresldr i prop. 1998/99:106 i
dag bla. att hogkostnadsskyddet inom likeme-
delsférmanen héjs med 500 kronor, vilket inne-
bir en besparing pd 0,8 miljarder kronor. Denna
besparing ér inriknad 1 aktuell prognos. Aktuell
prognos overstiger anvisade medel med 0,6 mil-
jarder kronor. Den frimsta orsaken till avvikel-
sen ir att utgifterna for anslaget Bidrag for like-
medelsformdnen  beriknas  Gverstiga  anvisat
belopp 1 statsbudgeten med omkring 0,6 miljar-
der kronor. Regeringens bedémning ir att en ut-
redning bor tillsittas for att gora en 6versyn av
likemedelsférménen 1 syfte att bla. f3 kontroll
over kostnadsutvecklingen.
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Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Aktuell berikning visar att utgifterna inom ut-
giftsomridet forvintas uppgd till 84,9 miljarder
kronor, vilket ir ca 4,4 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades pd statsbudgeten. Avvikelsen
hirror frén anslaget Sjukpenning och rebabilite-
ring m.m. Aktuell prognos for anslaget uppgir
till 24,6 miljarder kronor. Det ir 4,5 miljarder
kronor hégre 4n vad som anvisades pd statsbud-
geten. Regeringen avser att dterkomma 1 denna
friga 1 samband med budgetpropositionen foér
2000. Utgifterna for sjukforsikringen har okat
kraftigt under &r 1998 och prognoserna for ar
1999 och framdt visar pd en fortsatt Skning. Re-
geringen avser att inom kort tillsitta en sirskild
utredare for att bla. foresld dtgirder for att dim-
pa den kraftiga utgiftsutvecklingen. P& basis av
utredarens forslag avser regeringen att ge forslag
till dtgirder 1 2000 4rs ekonomiska virproposi-
tion.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgiftsprognosen uppgir till 41,1 miljarder kro-
nor och ir dirmed 1,2 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Till storsta
delen forklaras 6kningen av hogre utgifter for
anslagen for Fordldraforsikring och for Under-
hdllsstod, vilka 6kar med 0,6 miljarder kronor re-
spektive 0,5 miljarder kronor. De hégre utgifter-
na forklaras bla. av att tidigare icke preciserade
besparingar inriknades 1 anslagsbeloppen 1 stats-
budgeten. Dessa icke preciserade besparingar
kommer emellertid inte att genomféras under
1999 och ingdr séledes inte 1 aktuella prognoser
for de tvd anslagen. For dren 2000-2002 foreslar
regeringen en besparing fér underhillsstodet
uppgiende till 210 miljoner kronor per &r och en
besparing pd férildraférsikringen (SGI) som &r
2002 uppgér till 550 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Prognosen foér den dppna arbetslésheten ar 1999
uppgdr till 5,8 procent av arbetskraften.

Aktuell berikning for utgiftsomridet uppgar
till 33,5 miljarder kronor, vilket ir ca 0,2 miljar-
der kronor ligre dn vad som beriknades 1 stats-
budgeten.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgiftsprognosen for ar 1999 uppgir till 47,6
miljarder kronor, vilket dr 0,7 miljarder kronor
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lagre in anvisade medel 1 statsbudgeten. De ligre
utgifterna forklaras till storsta delen av bespa-
ringen pa anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der. Regeringen bedomer att behovet av kon-
jukturberoende arbetsmarknadspolitiska &tgirder
har minskat sedan bedémningen 1 statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Aktuell utgiftsprognos fér utgiftsomrddet upp-
gdr till 21,1 miljarder kronor. Det ir 1,4 miljarder
kronor ligre dn vad som anvisades 1 statsbudge-
ten. Den frimsta orsaken till minskningen beror
pd en redovisningsteknisk férindring som inne-
bir att avrikningsprinciperna f6r Centrala studi-
estddsnimnden avseende anslaget Studiemedel
m.m. gjorts mer enhetliga. I stillet for att som
tidigare tillimpa bide utgifts- och kassamissig
avrikning for olika slag av utgifter under anslaget
tillimpas efter férindringen enbart en kassamis-
sig avrikningsprincip. Forindringen medfér att
ca 1,2 miljarder kronor avriknas ar 2000 i stillet
for &r 1999. Ramen fér utgiftsomridet paverkas
inte av forindringen.Vidare ir utgiftsprognosen
for anslaget Studiemedel m.m. knappt 0,3 miljar-
der kronor ligre dn anvisade medel 1 statsbudge-
ten. Minskningen férklaras frimst av en ndgot
ligre studerandevolym.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

I statsbudgeten anvisades totalt 29 miljarder kro-
nor. Utgifterna férvintas bli 1 miljard kronor
hégre. Den frimsta orsaken till utgiftsdkningen
dr att en del av en udigare beslutad besparing
uppgiende till 1 060 miljoner kronor, som inom
utgiftsomrddet tagits ut genom anslagsminsk-
ningar om 566 miljoner kronor, kompenseras
genom forbrukning av anslagsbehéllningar. For
utgiftsomrddet uppgdr den hogsta tilldtna an-
slagsbelastningen till 29 986 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostadsfor-
sorning och byggande

For &r 1999 beriknas utgifterna till 19,5 miljarder
kronor, vilket dr 0,9 miljarder kronor ligre dn vad
som anvisades 1 statsbudgeten. Anslaget Stod #ll
lokala investeringsbidrag for ekologisk hillbarhet
forklarar omkring 0,5 miljarder kronor av
minskningen. Den ligre anslagsforbrukningen
beror dels pd besparingar (uppgdende till 120
miljoner kronor), dels pd utgiftsminskning till
foljd av begrinsningsbelopp. Vidare ir ut-
giftsprognoserna for anslagen Réintebidrag m.m.
och Bostadsbidrag sammanlagt omkring 0,3 mil-

84

jarder kronor ligre in beloppen i statsbudgeten.
De ligre beriknade utgifterna for rintebidragen
forklaras frimst av ligre rinteantagande.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjgmning och utveck-
ling

Utgiftsprognosen uppgar till 3,9 miljarder kro-
nor, vilket ir 1,2 miljarder kronor hégre in anvi-
sat 1 statsbudgeten. Till storsta delen beror avvi-
kelsen p4 att vissa dtaganden gjorda fére &r 1999
skall tickas av anslagsbehdllningar pd s.k. ildre-
anslag, frimst ildreanslaget Regionalpolitiska dt-
girder dir utgiftsprognosen for &r 1999 uppgir
till 0,7 miljarder kronor. For att underlitta 6ver-
gingen till ett bemyndigandesystem har ett nytt
anslag Allménna regionalpolitiska dtgirder forts
upp pid statsbudgeten &r 1999. Anslaget uppgér
under en 6vergingsperiod till ett ligre belopp pa
grund av att anslagsbeh3llningar pd ildreanslagen
istillet skall tas 1 ansprik.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Aktuell berikning for utgiftsomridet uppgir till
1,1 miljarder kronor och understiger dirmed an-
visade medel 1 statsbudgeten med 0,6 miljarder
kronor. Besparingar och utgiftsreduktioner pd
grund av begrinsningsbeloppen férklarar ca 0,2
miljarder kronor av minskningen. Vidare har ut-
giftsprognosen for anslaget Introduktion av ny
enegiteknik nedreviderats med omkring 0,2 mil-
jarder kronor jimfért med anvisade belopp i
statsbudgeten. Anledningen till detta ir att verk-
samheten dnnu inte till fullo kommit igdng.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

I statsbudgeten anvisades totalt 25,5 miljarder
kronor. Aktuell berikning av utgifterna uppgir
till 25 miljarder kronor, vilket dr 0,5 miljarder
kronor ligre 4n anvisade medel. Till storsta delen
forklaras minskningen av begrinsningsbeloppen
for anslagen Viighdllning och statsbidrag.

Utgiftsomrdde 24 Niéringsliv

I statsbudgeten anvisades totalt 2,9 miljarder
kronor tll utgiftsomridet. Den aktuella ut-
giftsprognosen Sverstiger anvisade medel med
0,5 miljarder kronor. Inférandet av begrins-
ningsbelopp f6r tvd anslag beriknas reducera ut-
gifterna med drygt 0,3 miljarder kronor. Utgifts-
reduceringen pd grund av dessa begrinsnings-
belopp ir inriknad 1 aktuell prognos. De berik-
nade hogre utgifterna dr framfor allt hinférliga
till de tva anslagen Teknisk forskning och utveck-
ling och  Program for sméféretagarutveckling, for-



nyelse och tillvixt (anvisades pd statsbudgeten
budgetdret 1995/96).

Utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till kommuner
I statsbudgeten anvisades totalt 103,6 miljarder
kronor till detta utgiftsomride. I den aktuella
prognosen beriknas utgifterna bli omkring 0,8
miljarder kronor ligre. Effekten av utgiftsbe-
gransningen for anslaget Bidrag till sirskilda in-
satser 1 vissa kommuner och landsting har beaktats
1aktuell prognos.

Ligre utgifter f6r anslaget Statligt utjimnings-
bidrag till kommuner och landsting forklarar
minskningen i férhdllande till anvisade medel p3
statsbudgeten. Statistiska centralbyrdn (SCB)
faststiller 1 januari ménad de utjimningsbidrag
respektive utjimningsavgifter som landets kom-
muner och landsting skall erhilla eller betala un-
der dret. De av SCB faststillda nivderna avseende
3r 1999 innebir att bidraget blir ca 0,7 miljarder
ligre for &ret 1999 dn vad som anvisades pd stats-
budgeten.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till EG-budgeten

Frin och med &r 1999 bestir utgiftsomridet av
ett enda anslag; Avgiften till Europeiska gemen-
skapens budget. Under detta anslag redovisas fem
anslagsposter. Anslagsposterna utgérs dels av de
fyra tidigare anslagen, dels av anslagsposten Av-
gift avseende Storbritanniens budgetreduktion.
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Sveriges avgift till EU beriknas bli drygt 0,7
miljarder kronor hégre dn vad som anvisades 1
statsbudgeten for &r 1999. Vad Sverige forskotts-
vis skall betala under &r 1999 avgors av euro-
kursen den 31 december 1998. I statsbudgeten
gjordes ett antagande att kursen vid detta datum
skulle bli 8,66 kronor per euro. Den 31 december
uppgick kursen till 9,49 kronor per euro. Diffe-
rensen mellan antagandet 1 statsbudgeten och
kursen den 31 december 1998 ir orsaken till den
hogre avgiften for &r 1999 i jimforelse med vad
som beriknades 1 statsbudgeten.

Sverige forvintas under &r 2000 {8 betala en
ligre avgift pd grund av den pdverkan som vixel-
kurseffekten har pd avgiften under &r 1999. Det
finns dock andra faktorer som kan leda tll att
reduceringen av avgiften f6r &r 2000 blir mindre
in den justering som vixelkurseffekten foéranle-
der. Exempel pd osikerhetsfaktorer dr korrige-
ringsbetalningar och dndrade prognoser f6r EU-
budgetens utfall.

Mot bakgrund av de osikerheter som fortfa-
rande finns vad giller EU:s indrings- och
tilliggsbudget for &r 1999 foresldr regeringen inte
nu nigon férindring av anslaget till avgiften till
Europeiska gemenskapens budget for &r 1999.

Minskning av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten var férbrukningen av anslagsbe-
hillningar ej férdelad per utgiftsomride, utan re-
dovisades under posten Minskning av anslagsbe-
héillningar. Foérbrukningen prognostiserades 1
statsbudgeten till 5 miljarder kronor. I aktuell
prognos ingdr emellertid forbrukningen av an-
slagsbehdllningar under respektive anslag och ut-
giftsomréde.
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Tabell 5.8 Prognos for takbegrinsade utgifter &r 1999

Miljarder kronor

Differens

Forslag till Totalt prognos

Statsbudget  tillaggsbudget anvisat Prognos statsbudget

Uo1 Rikets styrelse 42 0,0 42 47 0,6
Uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,7 0,0 1,7 1,7 0,0
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbord 58 58 6,0 0,2
uo4 Réttsvésendet 21,9 0,0 21,9 22,4 0,4
o5 Utrikesfarvaltning och internationell samverkan 2,9 2,9 3,0 0,1
U06  Totalférsvar 441 0,0 44,1 45,6 1,5
uo7 Internationellt bistdnd 11,9 11,9 12,0 0,1
Uo 8 Invandrare och flyktingar 43 0,0 4.3 4.4 0,1
uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,0 0,1 24,1 24,6 0,6
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80,5 0,0 80,5 84,9 4.4
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,3 34,3 34,3 0,0
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 39,9 39,9 41,1 1,2
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet 33,8 0,2 33,9 33,5 -0,2
UO 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 48,3 -0,3 48,0 476 -0,7
U015  Studiestdd 22,4 -0,1 22,4 21,1 -1,4
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 29,0 0,1 29,1 30,0 1,0
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,5 0,0 7,5 7,5 0,0
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsfdrsorjning och byggande 20,5 0,0 20,5 19,5 -0,9
U0 19  Regional utjamning och utveckling 2,7 2,1 3,9 1,2
U020 Allman miljo- och naturvard 1,5 0,0 1,6 1,6 0,0
U021  Energi 1,7 1,7 11 -0,6
U022  Kommunikationer 25,5 0,0 25,5 25,0 -0,5
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 12,0 12,0 11,6 -0,3
U0 24  Néringsliv 2,9 0,0 2,9 3,4 0,5
U0 25 Allménna bidrag till kommunerna 103,6 0,0 103,5 102,7 -0,8
U0 26  Statsskuldsrédntor m.m. 84,6 84,6 92,9 8,3
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 21,9 21,9 22,6 0,7
Minskning av anslagsbehallningar 50 5,0 0,0 -5,0

Summa utgiftsomraden 698,4 0,0 698,4 708,9 10,5

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 613,8 0,0 613,8 616,0 2,2
Rlderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 135,8 135,8 135,8 0,0
Takbegransande utgifter 149,7 149,6 751,8 2,1
Budgeteringsmarginal 33 3,4 1,2 -2,1
Utgiftstak for staten 753,0 753,0 753,0 0,0

86



54 Forslag till tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret

1999

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for lopande budgetdr pd ulliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt indra och
anvisa nya anslag. De forindringar av gillande
statsbudget som nu kan &verblickas och andra
frigor som regeringen anser bér tas upp, redovi-
sas 1 det f6ljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag il
ulliggsbudget innebir att anvisade medel sam-
manlagt minskar med 29 miljoner kronor. Inklu-
sive av regeringen beslutade indragningar av an-
slagsbehdllningar leder &tgirderna twll en
minskning av tillgingliga medel med 45 miljoner
kronor.

De féreslagna 6kningarna av anslag uppgar till
totalt ca 656 miljoner kronor. I vissa fall finns
forslag till finansiering av den féreslagna utgifts-
okningen genom minskning av 1999 irs anslag. I
ndgra fall foreslds indragning av anslagsbeh3ll-
ningar. Minskningarna av 1999 irs anslag uppgir
totalt till ca 685 miljoner kronor. Minskningarna
till foljd av indragningar av anslagsbehillningar
uppgdr till 16 miljoner kronor.

Regeringens ambition dr att okade utgifter
skall finansieras genom motsvarande minskning
av utgifterna samma 4r. Efter de foreslagna &t-
girderna uppgdr budgeteringsmarginalen wll 1,2
miljarder kronor for &r 1999.

5.4.1 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse
C1 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pi
2179 419 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Till och med
budgetdret 1998 har utgifter om ca 2 000 000
kronor per &r for fakultetsansvarig vid Geneva
Centre for Security Policy (GCSP) beriknats
under anslagen A1 Forbandsverksambet och be-
redskap m.m., B1 Funktionen civil ledning, D2
Forsvarshogskolan och D4 Forsvarets forsknings-
anstalt inom utgiftsomride 6 Totalférsvar. Rege-
ringen har beslutat att utgifterna frdn och med &r
1999 skall finansieras av Regeringskansliet. I
budgetpropositionen fér 1999 minskades ovan
nimnda anslag inom utgiftsomride 6 Totalfor-
svar med vardera 500000 kronor (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:FiU1, rskr. 1998/99:38,
bet. 1998/99:F6U1, rskr. 1998/99:74). Anslaget
C1 Regeringskansliet m.m. bor dirfor tillforas
motsvarande belopp fr.o.m. &r 1999.

5.4.2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och

finansforvaltning

Statsgaranti fér Riksbankens lan till Brasilien

Regeringens férslag: Riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for perioden 1999-2002 stilla ut kre-
ditgaranti till Riksbanken fér 1an till Brasilien pd
hogst 300 miljoner USD genom Banken fér in-
ternationell betalningsutjimning (BIS).

Regeringens forslag: Anslaget C1 Regeringskansliet
m.m. 6kas med 2 000000 kronor. Finansiering
har skett genom att anslagen A1 Férbandsverk-
sambet och beredskap m.m., Bl Funktionen civil
ledning, D2 Forsvarshiogskolan och D4 Forsvarets
forskningsanstalt inom utgiftsomride 6 Totalf6r-
svar minskades med vardera 500 000 kronor i
budgetpropositionen fér 1999.

Skilen for regeringens forslag: I december 1998
beslutade Internationella valutafondens (IMF)
styrelse att bevilja Brasilien ett tredrigt stabilise-
rings- och reformprogram. Inom ramen {or pro-
grammet stills totalt ca 40 miljarder USD eller ca
320 miljarder kronor tll landets forfogande.
Stodpaketet bestar av dels lan frin internationella
institutioner, dels bilaterala 18n frn 21 linder.
Sverige har 1 egenskap av medlem 1 den s.k.
Tiogruppen ombetts att delta bland de bilaterala
lingivarna. Sveriges deltagande sker genom
Riksbanken. Sveriges andel av de bilaterala l&nen
pé totalt 14,5 miljarder USD uppgér till 300 mil-
joner USD eller ca 2,4 miljarder kronor. Enligt
avtalet skall utestdende 1an vara dterbetalda senast
dr 2002. De bilaterala l8nen ges av Banken for
internationell betalningsutjimning (BIS) i Basel
med garanti frin de deltagande lindernas central-
banker. For Sveriges del dr det siledes Riksban-
ken som garanterar linet. Eftersom de bilaterala
linen faller utanfér Riksbankens ordinarie verk-
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samhet, har Riksbanken begirt statsgaranti for
denna insats.

Regeringen anser det angeliget att Sverige
deltar 1 ovannimnda stddarrangemang. Det ir
viktigt for Brasilien att landet tar sig ur den pigs-
ende finansiella krisen, men det har ocksi stor
betydelse for utvecklingen av virldsekonomin.
Regeringen anser att det dr viktigt att dven pri-
vata l&ngivare 1 olika linder bidrar ull finansie-
ringen genom att férnya sina lan.

Riksbanken erhller ersittning fran BIS for sin
garanti. Efter ett godkinnande av riksdagen
kommer regeringen att uppdra it Riksgilds-
kontoret att stilla ut garantin till Riksbanken. D3
faststills en avgift som motsvarar garantins for-
vintade ekonomiska risk och évriga kostnader
for dtagandet. Denna avgift betalar sedan Riks-
banken till Riksgildskontoret, vilket innebir att
statsbudgeten inte forvintas belastas med nigra
kostnader for garantin.

A6 Statistiska centralbyran
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
353 127 000 kronor.

kompletteras med enkitinsamling av  yr-
kesuppgifter frin de ca 180 000 sméforetag som
inte ingdr 1 [6nestatistiken. Kostnaden for regist-
ret beriknas till 8,3 miljoner kronor &rligen un-
der en fyradrsperiod och direfter 6 miljoner kro-
nor per ir. Regeringen foresldr att 2 miljoner
kronor anvisas for att under 1999 paborja upp-
byggnaden av ett yrkesregister vid SCB. Dirut-
over avser regeringen att 1dta SCB disponera
1 500 000 kronor fér indamalet av de medel som
stér till regeringens disposition under anslaget.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med den lagstiftning som krivs for att inritta ett
yrkesregister.

A7 Folk- och bostadsridkning

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamal uppfort ett reservationsanslag
pi 70 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A6 Statistiska cent-
ralbyrin Skas med 2000000 kronor. Finan-
siering sker dels genom att anslaget B1 Riksfor-
sikringsverker under utgiftsomride 10 minskas
med 1000000 kronor, dels genom att anslaget
E2 Utvecklingsarbete inom Utbildningsdeparte-
mentets omrdde m.m. under utgiftsomride 16
minskas med 1 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner vad re-
geringen anfért om inriktningen av registerbase-
rad folk- och bostadsrikning. Registerbaserad
folk- och bostadsrikning bedéms kunna ge-
nomféras &r 2004 eller 2005. Sammanlagt ytterli-
gare 100 miljoner kronor avsitts ir 2001 och
framdover f6r att genomfora projektet. Utgifterna
finansieras inom ramen for berérda utgiftsomra-
den.

Skilen for regeringens forslag: Det ir angeliget
att det inrittas ett yrkesregister som kan ersitta
den insamling av yrkesuppgifter som tidigare
skett 1 samband med folk- och bostadsrikning-
arna. Registret skall tillgodose bide statistikens
och forskningens krav pd relevanta data. Yrkes-
uppgifter anvinds inom yrkesmedicinsk- och
samhillsvetenskaplig  forskning, utbildnings-,
sysselsittnings- och sambhillsplanering, hilso-
och sjukvirdsplanering, prognosverksamhet och
inom omriden som berdr jimstilldhetsaspekter.
Det 6vergripande mélet med uppgifterna i ett yr-
kesregister ir att bilda underlag for framstillning
av officiell statistik.

Yrkesregistret bor byggas upp pé det sitt som
SCB har féreslagit. Forslaget innebir att befintli-
ga yrkesuppgifter 1 l6nestatistiken utnyttjas och

88

Riksdagen beslutade dr 1995 att det skall ge-
nomforas registerbaserad folk- och bostadsrik-
ning 4 2000 (prop. 1995/96:90, bet.
1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:117). Regeringen
har direfter informerat riksdagen att arbetet ir
forsenat. Den genomférda forsdksverksamheten
visade att uppliggningen av ligenhetsregistret 1
forssksomrddena har fungerat bra medan folk-
bokfoéringen pd ligenheter har inneburit vissa
problem. Regeringen uppdrog dirfor 3t Statistis-
ka centralbyrin (SCB) att under hosten 1998 ut-
reda en alternativ metod fér att kunna genomf{s-
ra en folk- och bostadsrikning ar 2000. Med
denna metod, som innebir att SCB utnyttjar re-
gistret over 1990 ars folk- och bostadsrikning
och gor en kompletterande uppgiftsinsamling, dr
det mojligt att genomféra en folk- och bostads-
rikning &r 2000. Detta ir emellertid en mycket
kostsam engingslosning. Kostnaden beriknas till
ca 230 miljoner kronor.

Mot den hir bakgrunden ir det regeringens
bedémning att fortsatta investeringar for att



mojliggora registerbaserad folk- och bostadsrik-
ning ir det bista alternativet. Detta férordas ock-
s av alla som anvinder statistiken, nimligen
kommuner, statliga myndigheter och forskare.
Detta alternativ ir en lingsiktig investering som
ligger grund fér framtida folk- och bostadsrik-
ningar och méjliggdr besparingar f6r staten och
kommunerna. Problemen i folkbokf&ringen be-
doms vara av 6vergdende karaktir och kunna 16-
sas bl.a. genom att skapa stabila ligenhetsbeteck-
ningar. P8 grund av férseningarna kan en
registerbaserad folk- och bostadsrikning ge-
nomforas forst r 2004 eller 2005. Denna tidta-
bell forutsitter att verksamheten pdborjas redan
under innevarande budgetdr. Férseningarna in-
nebir ocksd 6kade kostnader vilket medfér att
sammanlagt ytterligare ca 100 miljoner kronor
avsitts for projektet &r 2001 och framéver. Av de
medel som riksdagen redan har anslagit f6r verk-
samheten dterstdr ca 185 miljoner kronor. Ut-
gifterna finansieras inom ramarna for berérda ut-
giftsomriden (utgiftsomridena 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10,
11, 12, 14, 16, 18, 19, 22). Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med den lagstiftning
som krivs for att genomfdra registerbaserad
folk- och bostadsrikning.

A16 Statens Lokalforsorjningsverk

Nigot anslag f6r detta indamdl finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten for innevarande 3r.

PROP. 1998/99:100

upp pi statsbudgeten dven for 1999 med
3300 000 kronor.

5.4.3 Utgiftsomrade 4

Rattsvasendet

Hojning av avgiften till brottsofferfonden

Regeringens férslag: Avgiften till brottsofferfon-
den hojs frin 300 till 500 kronor. Férstirkningen
av fonden sker f6r att 6ka utrymmet f6r bidrag
till ideella organisationers verksamhet.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A16 Sta-
tens Lokalforsoriningsverk: Avvecklingskostnader
uppgdende till 3300000 kronor anvisas for ar
1999. Finansiering sker genom att anslaget A5
Tiickning av merkostnader for lokaler minskas
med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om avveckling av Statens lokalférsorj-
ningsverk frin den 1 januari 1998 (prop.
1997/98:1, utgiftsomrdde 2, bet. 1997/98:FiU2,
rskr. 1997/98:120). Avvecklingskostnaderna har
finansierats frin ramanslaget A11 Statens lokal-
forsorjningsverk: Avvecklingskostnader inom ut-
giftsomride 2 upptaget pd statsbudgeten ar 1998.
Kostnaderna fér avvecklingen har visat sig bli
3 300 000 kronor hogre dn beriknat.

Regeringen bedémer att kostnaderna bér fi-
nansieras frin ett sirskilt anslag f6r detta dnda-
mal. Dirfor foreslds att ett ramanslag A16 Statens
lokalférsoriningsverk:  Avvecklingskostnader  tas

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade 1 juni 1995 att tillkalla en
sirskild utredare med uppgift att utvirdera de &t-
girder som den senaste tiodrsperioden har vid-
tagits pd brottsofferomridet (dir. 1995:94). En
sirskild utredare férordnades 1 januari 1996. Ut-
redningen antog namnet Brottsofferutredningen
(Ju 1995:07).

Utredningen lade 1 mars 1998 fram betinkan-
det BROTTSOFFER - Vad har gjorts? Vad bor
goras? (SOU 1998:40). Betinkandet har remiss-
behandlats. Regeringen tar 1 detta drende endast
upp frdgan om avgiften till brottsofferfonden.

Lagforslaget giller rittsverkan av brott och
faller inom Lagrddets granskningsomride. For-
slaget innebir dock endast en hojning av avgif-
ten. Nir brottsofferfonden inférdes anforde
Lagridet endast vissa lagtekniska synpunkter.
Lagridets horande méste mot den bakgrunden
anses sakna betydelse.

Brottsofferutredningens férslag Sverenstim-
mer 1 huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser-
na tillstyrker forslaget eller limnar det utan erin-
ran. Stockholms, Helsingborgs, och Sundsvalls
tingsrdtter, samt Riksdklagaren avstyrker forslaget
och Giévle och Luled tingsritter samt Kriminolo-
giska institutionen vid Stockholms universitet ir
tveksamma. Brottsoffermyndigheten foreslar att
avgiften enligt lagen (1994:451) om inten-
sivévervakning med elektronisk kontroll dess-
utom skall héjas till 70 kronor per dag och hogst
{8 uppga till 5 000 kronor.

Bakgrund: Enligt 1 § lagen (1994:419) om
brottsofferfond skall den som déms for ett eller
flera brott i domen 4liggas att betala en avgift pd
300 kronor, om fingelse ingdr i straffskalan for
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nigot av brotten. Detsamma giller nir friga om
ansvar for brott tas upp av &klagare genom
strafforeliggande.

Avgifterna skall enligt 3 § féras ull en
brottsofferfond, vars medel, enligt de féreskrifter
som regeringen bestimmer, skall anvindas for
verksamhet som gagnar brottsoffer.

I 1§ forordningen (1994:426) om brottsof-
ferfond anges att bidrag frin fonden fir limnas
for att stodja forskning, utbildning, information
och annan utvecklingsverksamhet som giller
brottsofferfrigor och som bedrivs av ideella or-
ganisationer eller i privat eller offentlig regi. Bi-
drag fir enligt paragrafens andra stycke limnas
till 16pande verksamhet bara om det finns sir-
skilda skil. Begrinsningen inférdes 1995. Frigor
om bidrag frin fonden prévas enligt 3 § av ett rad
vid Brottsoffermyndigheten.

Bestimmelser om uppbérd och indrivning av
fondavgifter finns 1 botesverkstillighetslagen
(1979:189), lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m., botesverkstillighetsfor-
ordningen (1979:197) och indrivningsférdning-
en (1993:1229).

Fonden tllfors ocksd avgifter enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll. Den som verkstiller ett fingel-
sestraff enligt lagen skall enligt 5 § betala en av-
gift, om det ir motiverat med hinsyn till hans
mojligheter att erhdlla inkomst under verkstil-
ligheten utanfér anstalt. Avgiften uppgér enligt
paragrafens andra stycke till 50 kronor per dag
som verkstilligheten skall piga, dock hogst 3 000
kronor.

Nir brottsofferfonden inrittades beriknades
att fondavgiften skulle tillféra fonden 19 miljo-
ner kronor per &r (prop. 1993/94:143, s. 24 f). Av
Brottsoffermyndighetens drsredovisningar fram-
gir att fonden 1997 och 1998 har tillf6rts 10,6
respektive 10,1 miljoner kronor per &r genom
frivillig betalning av fondavgiften. Fonden har
vardera dret tillforts 3,2 miljoner kronor genom
frivillig betalning av avgiften enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll. Samtidigt har 2,9 respektive 2,5
miljoner kronor tillférts fonden genom indriv-
ning av avgifter.

Skilen for regeringens forslag: Brottsoffer-
fonden inrittades f6r att bl.a. skapa utrymme fér
ekonomiska bidrag till olika ideella organisatio-
ners arbete pd brottsofferomridet (se prop.
1993/94:143, s. 20 f, bet.1993/94:JuU25, s. 10 f,
rskr. 1993/94:320). Brottsofferjourer, kvinnojou-
rer och andra brottsofferinriktade ideella organi-
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sationer har tlldelats relativt stora belopp ur
brottsofferfonden. Bidrag frin fonden till I6pan-
de verksamhet fr dock enligt 1 § andra stycket
forordningen (1994:426) om brottsofferfond
limnas endast om det finns sirskilda skil. P3
grund av det ridande ekonomiska liget 1 frimst
kommunerna har bidragen tll organisationerna
minskat under senare &r.

Utredningen har mot denna bakgrund fore-
slagit att avgiften till brottsofferfonden héjs till
500 kronor. Tillskottet bor enligt utredningen
reserveras for bidrag till de ideella organisatio-
nerna, frimst den l6pande verksamheten. Utred-
ningen har dirfor ocksd foreslagit att inskrink-
ningen for bidrag till 16pande verksamhet tas
bort.

De ideella organisationerna pd brottsofferom-
ridet gor betydande insatser till stod for
brottsoffer. Det ir mycket angeliget att de ges
tillrickligt stod f6r sin verksamhet. Det ir natur-
ligt att brottsofferfonden anvinds for detta in-
damil. Regeringen ser det som ndédvindigt att
forstirka brottsofferfonden och anser liksom ut-
redningen att det bér ske genom en hojning av
avgiften till fonden. Endast pd det sittet kan sto-
det till de ideella organisationerna 6ka utan att
fondens utdelning till bland annat forskning ef-
tersitts. Med utgingspunkt 1 de belopp som 1997
och 1998 inflét 1 brottsofferavgifter och tillfor-
des genom indrivning av avgifter till fonden kan
den nu foreslagna hojningen beriknas tillféra
fonden knappt 9 miljoner kronor per &r.

Riksdklagaren har invint mot en hojning av
avgiften och menar att det finns en risk for all-
mint minskad respekt f6r det straffrittsliga sys-
temet, 1 synnerhet f6r dem som déms f6r mindre
allvarliga brott, om avgiften fir for stor propor-
tion 1 forhallande till straffet. Luled tingsritt anfor
att avgiften inte bor vara lika kinnbar som bétes-
straffet, vilket ofta kan komma att intriffa efter
en hojning. Gavle tingsritt anfor att det blir mer
befogat att differentiera avgiftsnivin mellan olika
brott om avgiften hojs. Stockholms tingsritt anfor
att en mojlighet till jimkning och 1 vissa fall ef-
tergift av skyldigheten att utge avgift bor 6vervi-
gas.

Regeringen kan i och for sig ha forstdelse for
dessa synpunkter. Enligt regeringens mening kan
dock avgiften inte ens efter en hojning till 500
kronor anses vara sirskilt hog. Det torde hora till
de absoluta undantagen att botesstraffet under-
stiger det beloppet. Utgingspunkterna for ut-
formningen av systemet f6r skyldigheten att be-
tala avgiften bor vara desamma som nir fonden



infordes 1994, nimligen att systemet skall vara
acceptabelt frin rittvisesynpunkt, enkelt att till-
limpa och férutsebart f6r den enskilde (jfr prop.
1993/94:143, s. 22). Bland annat kravet pa enkel-
het talar mot differentierade avgifter. Avgiftens
storlek efter hojningen medfér enligt regeringens
bedémning heller inte ndgot behov av jimk-
ningsregler.

Avgiften skall slutligen inte vara hogre dn att
frivillig betalning underlittas. Den skall inte hel-
ler inkrikta pd betalning av eventuella skadestind
och boter (jfr prop. 1993/94:143, s. 22). Sunds-
valls tingsritt har invint att mot en hojning av
avgiften med hinvisning till dessa krav. Helsing-
borgs tingsritt har pekat pd risken f6r en minskad
frivillig betalning. Regeringen gér beddmningen
att en hojning med 200 kronor inte nimnvirt
torde pdverka betalningsbenigenheten.

Howridtten 6ver Skdne och Blekinge anfor att
tillskottet inte bér dronmirkas f6r de ideella or-
ganisationernas verksamhet och att férdelningen
bor ske enligt samma principer som giller 6vriga
medel. Mot bakgrund bl.a. av det minskade eko-
nomiska stédet till de ideella organisationerna
menar regeringen att det tvirtom ir angeliget att
en forstirkning av fonden huvudsakligen an-
vinds for att ge organisationer en mer trygg fi-
nansiell bas fér sin verksamhet, framforallt for
att dessa 1 ©kad grad skall kunna vara tillgingliga
for brottsoffer som kontaktar organisationen.
Utredningen har férordat en férdelning av medel
som innebir att jourer som samverkar, t.ex. ge-
nom att anstilla en gemensam brottsofferassis-
tent, premieras. Detta skulle bl.a. ha den fordelen
att dven andra ideella organisationer in brottsof-
ferjourerna skulle 3 del av tillskottet till fonden.
Regeringen menar att det inte dr limpligt eller
mojligt att hir sl fast hur tillskottet till fonden
nidrmare skall anvindas. Det bér dirvid beaktas
att det dr Brottsoffermyndighetens rdd som i dag
beslutar om férdelningen av fondens medel. Vi-
dare bor det fortlopande resultatet av de tv3 for-
soksverksamheter med en regional brottsofferas-
sistent respektive en statligt anstilld brotts-
offersamordnare som 1 dag pigir, beaktas. Det
framstdr dock som naturligt att tillskottet till
fonden 1 stor utstrickning bér komma den verk-
samhet som bedrivs av landets brottsofferjourer
till del.

Det ir angeliget att brottsofferfonden och de
mer stadigvarande verksamheter fonden bidrar
till ocksd pd lang sikt har en siker finansiering.
Det finns dirfér anledning att titta nirmare pd
formerna for att tillféra fonden medel. Det ir
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dock angeliget att en forstirkning av fonden kan
ske omgdende, utan att avvakta det arbetet.

Brottsoffermyndigheten har 1 sitt remissvar {6-
reslagit att avgiften enligt lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll
skall hojas. Det skall beaktas att avgiftens storlek
har bestimts mot bakgrund av att en viss del av
det ekonomiska utrymmet som inkomstmojlig-
heterna utanfér jimfért med 1 anstalt ger bor tas 1
ansprak genom avgiften. Enligt utredningen gor
sig dessa overviganden allgimt gillande. Ett
stillningstagande 1 den riktning Brottsofffer-
myndigheten férordar skulle kriva ytterligare be-
redningsunderlag. Forslaget torde f3 beaktas in-
om ramen fér kommande utvirdering av
bestimmelserna om intensivévervakning.

Utredningen har dvervigt om férbudet 1 45 §
lagen (1974:03) om kriminalvdrd 1 anstalt mot
utmitning av en intagens arbetsersittning bor
upphivas, men inte funnit tillrickliga skil att go-
ra det. Vidare har utredningen évervigt om det
bor inforas ett undantag som tilliter utmitning
av fondavgiften i de intagnas ersittning men
funnit att detta inte ir limpligt. Utredningen har
inte heller sett andra mojligheter att effektivisera
uppbords- eller indrivningsférfarandet av fond-
avgifter. Regeringen ser inte ndgra skil att gora
nigon annan bedémning in den utredningen
gjort p dessa punkter.

C1 Domstolsvésendet m.m.
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
3056 983 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget C1 Domstolsvdisen-
det m.m 6kas med 10 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom indragning av medel frin det
under fjortonde huvudtiteln fér budgetdret
1995/96 uppforda anslaget A8 Investeringsbidrag
for frimjande av omstillning i ekologiskt hillbar
rikining med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: I samband med
inférandet av miljobalken och inrittandet av sir-
skilda miljddomstolar uppstod vissa engdngsvisa
kostnader f6r domstolsvisendet. Regeringen an-
ser att domstolsvisendet skall ersittas fér dessa
kostnader.
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5.4.4 Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

B4 Fredsframjande verksamhet
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
146 333 000 kronor.

Regeringens férslag: Hogst 15 000 000 kronor av
anslaget B4 Fredsfrimjande verksambet fir an-
vindas f6r en vipnad svensk styrka i Kosovo un-
der &r 1999.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen av-
ser att i en proposition foresld riksdagen att rege-
ringen far stilla en vipnad styrka till férfogande
som ett svenskt bidrag till en multinationell
fredsstyrka i provinsen Kosovo i Foérbundsre-
publiken Jugoslavien.

Utgifterna for ett svenskt deltagande i Kosovo
beriknas uppgd till ca 220 miljoner kronor &r
1999. Regeringen avser att finansiera insatsen en-
ligt foljande:

Regeringen foresldr att hogst 15 miljoner kro-
nor av anslaget B4 Fredsfrimjande verksambet tar
anvindas for insatsen under dr 1999. Detta inne-
bir att anslagets indamal vidgas fér det belopp
som namnts.

Vidare avser regeringen att utnyttja den ingi-
ende reservationen frdn det ildre anslaget B9
Fredsbevarande verksambet, senast uppfort pd
statsbudgetens tredje huvudtitel budgetdret
1995/96. Denna reservation uppgir till ca 52
miljoner kronor. Andamalet med anslaget ar att
mojliggdra for regeringen att pd begiran av FN,
enligt beslut av OSSE eller EU eller annat bilate-
ralt eller mellanstatligt organ, stilla personal till
forfogande for konfliktforebyggande, fredsbeva-
rande och annan fredsfrimjande verksamhet
m.m.

Aterstdende 153 miljoner kronor avser rege-
ringen finansiera 6ver utgiftsomride 6 Totalfor-
svar genom att anvinda det ingdende anslagsspa-
randet pd anslaget A2 Fredsfrimjande truppin-
satser. Huvuddelen av anslagssparandet hirror
fran de 205 miljoner kronor som riksdagen, for
att mojliggdra en utdkad satsning pd den freds-
frimjande verksamheten, anvisat pd anslaget A2
Fredsframjande truppinsatser pd tlliggsbudget till
statsbudgeten for budgetdret 1998  (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:FiU11, rskr.
1998/99:42).
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5.4.5 Utgiftsomrade 6

Totalférsvar
A3 Utveckling och investeringar
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
20 052 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Utveckling och
investeringar 6kas med 6 828 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget D4 Forsvarets
forskningsanstalt minskas med 6 828 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Ar 1998 tilldela-
des Forsvarets forskningsanstalt 10 miljoner
kronor fér att genomféra sanering efter forsk-
ning kring explosivimnen 1 Ursvik. Finansie-
ringen skedde genom att anslaget Al Forsvars-
makten minskades med motsvarande belopp.
Eventuellt belopp som inte forbrukades skulle
dterforas till Forsvarsmakten (prop. 1997/98:1,
volym 5, utgiftsomride 6, bet. 1997/98:FsUl,
rskr. 1997/98:82). Av Forsvarets forskningsan-
stalts redovisning framgdr att utgifterna fér sane-
ringen uppgick tll 3171210 kronor varfér
6828 790 kronor &terstdr. Regeringen foresldr
dirfor att anslaget D4 Forsvarets forskningsanstalt
minskas med 6 828 000 kronor och att anslaget
A3 Utveckling och investeringar dkas med mot-
svarande belopp.

C5 Statens raddningsverk: Samhillets skydd mot
olyckor

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamil uppfért ett ramanslag pi
328 213 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C5 Statens rdidd-
ningsverk: Sambillets skydd mot olyckor kas med
88 890 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget B3 Funktionen Befolkningsskydd och
riddningstiinst minskas med 86 390 000 kronor
och anslaget B6 Funktionen Hilso- och sjukvdrd
m.m. med 2 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen f6-
reslog 1 budgetpropositionen f6r 1999 att Statens
riddningsverks utgifter f6r foérvaltningskostna-
der och kostnader med anledning av fredsridd-
ningstjinst skulle anvisas under férevarande an-
slag. Till och med budgetdret 1998 beriknades



dessa utgifter under anslaget B3 Funktionen Be-
folkningsskydd och riddningstiinst. Riksdagen be-
slutade 1 enlighet med férslaget. I regeringens
forslag skulle ritteligen ytterligare 81390 000
kronor ha beriknats under férevarande anslag, i
stillet f6r under anslaget B3 Funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstiinst. Regeringen fore-
sldr dirfor att anslaget B3 Funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstiinst minskas med
81390000 kronor och att anslaget C5 Statens
riddningsverk: Sambidllets skydd mot olyckor kas
med motsvarande belopp.

Enligt regeringen ir det angeliget att 6ka sats-
ningen pd minrdjningsomridet vad giller forsk-
ning samt inriktningen av utbildningen av civil-
pliktiga. Regeringen foreslar dirfor att anslaget
C5 Statens riddningsverk: Sambillets skydd mot
olyckor 6kas med 5000 000 kronor och anslaget
B3 Funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstjinst minskas med motsvarande belopp.
Om behov finns av ytterligare dtgirder pd detta
omrade avser regeringen att dterkomma till riks-
dagen.

Slutligen foresldr regeringen att anslaget C5
Statens  viddningsverk: Sambillets skydd mot
olyckor 5kas med ytterligare 2,5 miljoner kronor.
Regeringen har nyligen foreslagit en lag om &t-
girder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor. Genom lagen ge-
nomfors EG-direktivet om dtgirder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga
olyckshindelser ~dir farliga dmnen ingdr
(96/82/EG) och FN:s konvention om grins-
overskridande effekter av industriolyckor av den
17 mars 1992 (se prop. 1998/99:64 Sikrare kemi-
kaliehantering). Beloppet skall anvindas for att
finansiera tillkommande kostnader for linssty-
relsernas och kommunernas tillsyn m.m. med
anledning av lagen. Finansiering sker genom att
anslaget B6 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd m.m.
minskas med motsvarande belopp.

5.4.6 Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar
A1l Statens invandrarverk
I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 438 558 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A1 Statens invand-
rarverk 6kas med 5 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A3 Migrationspolitiska
dtgirder minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Sedan &r 1997
pagdr ett forindringsarbete med syfte att f3 en
mer rationell och samordnad styrning av ut-
landsmyndigheternas hantering av utlinningsi-
renden. Processen inbegriper flera myndigheter,
diribland Statens invandrarverk 1 dess roll som
central utlinningsmyndighet. I arbetet ingir att
utveckla ett nytt modernt I'T-st6d. For att kunna
genomfora detta utvecklingsarbete och moderni-
sera arbetssittet behdver Statens invandrarverk
tillforas 4 miljoner kronor. For att tillgodose det
fortsatta behovet av sirskilda insatser i f.d. Jugo-
slavien behéver Invandrarverket tillféras 1 miljon
kronor for forstirkning av utrikesforvaltningen.
Finansiering sker genom att anslaget A3 Migra-
tionspolitiska dtgirder, anslagsposten 3 Atervand-
ringsinsatser m.m., minskas med motsvarande

belopp.
A6 Utresor for avvisade och utvisade
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 51 400 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A6 Utresor for av-
visade och utvisade Skas med 4 790 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget A3 Migra-
tionspolitiska dtgirder minskas med motsvarande
belopp.

Skilen for regeringens forslag: Effekten av
Dublinkonventionen och de till denna konven-
tion kopplade avtalen med Danmark och Tysk-
land har blivit stérre in beriknat, dvs. antalet
verkstilligheter har ¢kat. Detta har lett till hogre
kostnader och en stérre anslagsforbrukning pd
anslaget for utresor for avvisade och utvisade un-
der r 1998 in tidigare beriknat. Anslaget tillfors
dirfér 4 790 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget A3 Migrationspolitiska dtgirder,
anslagsposten 3 Atervandringsinsatser m.m.,
minskas med motsvarande belopp.
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5.4.7 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social

omsorg
A3 Bidrag till hilso- och sjukvarden

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamil uppfért ett ramanslag pd
985 626 000 kronor, varav ca 30 000 000 kronor
avser finansiering av Hilso- och sjukvirdens ut-
vecklingsinstitut (Spri).

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
gemensamt med Landstingstérbundet upplosa
den ideella foreningen Spri, Hilso- och sjukvar-
dens utvecklingsinstitut.

Skilen for regeringens forslag: Hilso- och
sjukvirdens utvecklingsinstitut (Spri) ir en all-
minnyttig ideell férening som har bildats av sta-
ten och Landstingsférbundet. Mot bakgrund av
att Landstingsférbundet efter samrd med staten
givit en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda
Landstingsférbundets framtida engagemang i
Spri forklarade sig regeringen 1 budgetproposi-
tionen (prop. 1998/99:1) inte beredd att ta still-
ning till den framtida finansieringen av Spri.
Nigra medel for bidrag will Spri har heller inte
anvisats inom ramen for statsbudgeten for tiden
efter ar 1999.

Landstingsférbundets styrelse beslutade den
23 oktober 1998 att for sin del siga upp avtalet
mellan staten och Landstingsférbundet om Spri.
Direfter har regeringen den 10 december 1998
sagt upp avtalet. Regeringen har vidare tillsatt en
arbetsgrupp for att ta fram underlag infor still-
ningstagande om den verksamhet Spri bedriver,
vad giller tiden efter &r 1999.

Landstingsforbundet har pikallat 6verligg-
ningar med staten om engagemanget 1 Spri. |
samband med detta har Socialdepartementet in-
himtat upplysningar frén Socialstyrelsen, Statens
beredning fér utvirdering av medicinsk metodik
samt Spri. Parterna konstaterar att Spri sedan det
ursprungliga bildandet &r 1968 pa ett aktivt sitt
bidragit till att utveckla hilso- och sjukvirden.
Spri har bl.a. medverkat tll att utveckla DRG-
systemet 1 svensk sjukvird, introducerat metoder
och system for kvalitetsutveckling, pd olika sitt
stott IT-utvecklingen inom hilso- och sjukvér-
den samt byggt upp ett nationellt an-
svarsbibliotek pd hilso- och sjukvirdsomridet.
Utvecklingen 1 samhillet och inom hilso- och
sjukvdrden under dessa drygt 30 ar har emellertid

94

medfort 1 grunden dndrade forutsittningar for
den samverkan mellan staten och landstingen
kring hilso- och sjukvirden, som varit Spris upp-
gift.

Foretridare for staten och Landstingsférbun-
det kommer mot den bakgrunden inom kort att
underteckna en éverenskommelse om att upplo-
sa den ideella foreningen Spri och att snarast in-
leda de forberedelser som behovs for en avveck-
ling av institutets verksamhet per den 31
december 1999. Parterna overviger ocksd for
nirvarande inriktningen av utvecklingsinsatser
inom hilso- och sjukvirden framdeles.

Overenskommelsen goérs for sin giltighet be-
roende av att den slutligt godkinns av regering-
en, under forutsittning att riksdagen fattar de be-
slut som behavs. Overenskommelsens giltighet
villkoras dven av att Landstingsférbundets styrel-
se godkinner den.

Regeringen avser att 1 budgetpropositionen
for &r 2000 dterkomma med forslag om statens
medverkan 1 det fortsatta utvecklingsarbetet in-
om hilso- och sjukvirden. Det pagir diskussio-
ner mellan staten och Landstingsférbundet om
framtida former och inriktning f6r detta utveck-
lingsarbete. I det sammanhanget diskuteras bl.a.
frigor om nya initiativ, som t.ex. ett nationellt
rid foér att sammanféra den hilso- och sjuk-
vardspolitiska diskussionen mellan huvudmin-
nen och staten, t.ex. 1 frigor om hilso- och sjuk-
virdens stillning och inriktning. Aven frigor om
behov av att stodja utvecklingsarbete som ir av
nationell betydelse genom samverkan med regio-
nala kunskapscentrum och behovet av att stirka
den hilsoekonomiska kompetensen diskuteras.
Vidare skall bedémas 1 vilken utstrickning delar
av nuvarande verksamhet vid Spri bor dverféras
till annan huvudman. Exempel p8 en sddan verk-
samhet ir Spris bibliotek och utredningsbank
som regeringen bedémer angeligen att verfora
till en statlig myndighet. Mot bakgrund av att
kommunerna fitt en nytt ansvar inom hilso- och
sjukvirden ir en viktig utgingspunkt for det
framtida utvecklingsarbetet att dven kommuner-
na medverkar tillsammans med staten och lands-
tingen.



A13 Ersdttning till vissa steriliserade

Nigot anslag foér detta indamal finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten for innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A13 Er-
sittming till wvissa steriliserade uppgdende tll
75 000 000 kronor anvisas for dr 1999.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
slutade den 18 mars 1999 propositionen
(1998/99:71) Ersittning av staten till steriliserade
1 vissa fall. Dir foreslds en lag som ger ritt for
vissa personer som under perioden 1935-1975
steriliserats mot sin vilja eller pi nigon annans
initiativ att erhdlla ekonomisk ersittning frin
staten.

Lagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 1999.
Ansokningstiden for ersittningsansprik foreslds
16pa ut den 30 juni 2001. Ersittning foreslds utgd
med ett schablonbelopp om 175 000 kronor per
ersittningsberittigad person. I propositionen
limnas ocksd forslag om de principer som skall
gilla for en sidan ersittning samt om att en sir-
skild nimnd skall handligga och besluta i ersitt-
ningsfrigorna.

Osilkerheten kring hur ménga personer som
kan komma att omfattas av ersittningen ir stor.
Antalet ersittningsberittigade kan i nuliget be-
riknas till 500-1 000 personer. Det innebir att
kostnaderna fér utbetalda ersittningar kan be-
riknas uppgd till 100-175 miljoner kronor. Ut-
over ersittningen till steriliserade tillkommer vis-
sa kostnader av administrativ karaktir. Hiri ingdr
bl.a. kostnader for den sirskilda nimnd som skall
besluta i ersittningsirendena samt fér den hand-
liggande personalen. De administrativa kostna-
derna beriknas totalt uppg3 till ca 7 500 000 kro-
nor.

Regeringen ~ bedémer att  sammanlagt
180000000 kronor behover avsittas pi stats-
budgeten under perioden 1999-2001 fér ersitt-
ning till steriliserade. Fér &r 1999 beriknas kost-
naderna for dndamélet till 75000000 kronor.
Aterstiende medelsbehov har beaktats i berik-
ningarna av utgiftsomridesramarna for utgifts-
omréde 9 fr.o.m. &r 2000.
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B1 Stimulansbidrag och atgérder inom
aldrepolitiken

I statsbudgeten fér innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
270 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ifriga om ramanslaget Bl Stimulansbidrag och
dtgirder inom dldrepolitiken under ar 1999 be-
sluta om projektbidrag till forsoksverksamhet i
kommuner och landsting som, inklusive tidigare
gjorda 3taganden, innebir utgifter pd hogst
180 000 000 kronor under dren 2000-2001.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget ir be-
riknat till 260 miljoner kronor fér vardera dren
2000 och 2001 i budgetpropositionen fér 1999.
Regeringen avser att anvinda 90 miljoner kronor
for stimulansbidrag till forsoksverksamheter i
kommuner och landsting som syftar till utveck-
ling och nytinkade inom vird-, omsorgs- och
serviceverksamheter under vart och ett av dren
2000 och 2001. Avsatta medel f6r detta indamél
&r 1999 uppgir tll 50 miljoner kronor. Stimu-
lansbidraget kommer huvudsakligen att anvindas
for att stodja fleririga utvecklingsprojekt inom
de prioriterade omriden som redovisas 1 budget-
propositionen for 1999. Regeringen foresldr att
riksdagen medger att regeringen for anslaget B1
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
far besluta om projektbidrag som, inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden, innebir utgifter pd hogst
180 miljoner kronor under dren 2000 och 2001.

Tabell 5.2 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001
utfall prognos berdknad berédknad
Utestaende for-
pliktelser vid arets
bérjan - 0 180 90
Nya forpliktelser - 0 0 0
Infriade forpliktel-
ser - 0 90 90
Erhallen/foreslagen
bemyndiganderam - 180 0 0
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B3 Statsbidrag till vardartjanst m.m.

I statsbudgeten fér innevarande budgetdr finns
for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
144 617 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att,
ifriga om ramanslaget B3 Statsbidrag till vdrdar-
ténst m.m. under &r 1999 ingd avtal som, inklusi-
ve tidigare gjorda dtaganden, innebir utgifter pd
hégst 60 000 000 kronor under &r 2000.

5.4.9 Utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

A2 Bidrag till I6negarantiersattning
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
993 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Statens institut
for sirskilt utbildningsstdd (Sisus) administrerar
anslaget enligt bestimmelserna i férordningen
(1996:1536) med instruktion for Statens institut
for sirskilt utbildningsstdd. Delar av anslaget
disponeras f6r omvirdnadsinsatser 1 anslutning
till riksgymnasieutbildningen for svirt rorelse-
hindrade ungdomar. Denna verksamhet finns
idag 1 Stockholm, Géteborg, Umed och Kristian-
stad. Undervisningen ges inom den ordinarie
kommunala gymnasieskolan. Kostnaderna for
omvirdnadsverksamheten 1 anslutning till under-
visningen regleras enligt avtal genom arliga 6ver-
enskommelser mellan staten och de olika hu-
vudminnen pid de fyra orterna. Dessa
Sverenskommelser triffas for ett lisdr i1 taget.
Mot bakgrund av att avtalen stricker sig mellan
tvd budgetdr hemstiller regeringen hirmed om
bemyndigande att triffa avtal som, inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden, innebir utgifter pd hogst
60 miljoner kronor under &r 2000.

5.4.8 Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

B1 Riksforsakringsverket

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 710 181 000
kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget A6 Statistiska Centralbyrin under ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning minskas anslaget B1 Riksforsikringsver-
ket med 1 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A2 Bidrag till lone-
garantiersittning 6kas med 150 000 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget A2 Arbets-
marknadspolitiska dtgirder under utgiftsomride
14 minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med
riksdagens beslut med anledning av 1997 Ars
ekonomiska varproposition erhdll Férmans-
rittskommittén (Ju 1996:02) ulliggsdirektiv (dir.
1997:82), som innebar att kommittén skulle
analysera alternativa mojligheter tll hur statens
kostnader for lonegarantin kunde minska med
300 000 000 kronor pd drsbasis och ligga fram
forslag om en sidan besparing senast den 30
september 1998. Anslaget foér budgetiret 1999
har med anledning av detta minskats med en
halvérseffekt av besparingen, det vill siga med
150 000 000 kronor.

Formansrittskommitténs  arbete  avslutades
emellertid forst 1 februari 1999, di betinkandet
Nya férménsrittsregler (SOU 1999:1) &verlim-
nades tll regeringen. Betinkandet remissbe-
handlas fér nirvarande. De foreslagna forind-
ringarna beriknas kunna trida i kraft senast den
1 juli & 2000. Férslag till dndringar av 16nega-
rantibestimmelserna som medfér den angivna
kostnadsminskningen kan inte liggas fram 1 s3-
dan tid att de fir effekt pd kostnaderna for 16ne-
garantin under det innevarande budgetéret.

Budgetdret 1998 utbetalades som lénegaran-
timedel 1 055 000 000 kronor. Dirtill utbetalades
ersittningar for frimst administrativa kostnader.
Utgifterna under budgetiret 1999 kan beriknas
uppga till ca 1 064 000 000 kronor.

Mot denna bakgrund bér besparingen pd
150 000 000 kronor &terféras till anslaget. Finan-
siering sker genom att anslaget A2 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder under utgiftsomrdde 14
minskas med motsvarande belopp.



5.4.10 Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pa
21961 114 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder minskas med 145 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen fo-
resldr att anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dt-
gdrder minskas med 48 000 000 kronor till f6ljd
av de forindringar som riksdagens beslut om
utformningen av reglerna for arbetspraktik
medfor (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:AU1,
rskr. 1998/99:105). Som en f6ljd av det minskade
resursbehovet pd grund av foreslagna forindring-
ar av anstillningsstéd och flyttningsbidrag be-
riknas anslaget kunna minskas med ytterligare
97 000 000 kronor. For att bidra till finansiering
av vissa reformer minskas anslaget A2 Arbets-
marknadspolitiska  dtgirder med  ytterligare
244 000000 kronor. Reformerna berdr lénega-
ranti, l6nebidrag och Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten. Vidare bor utgifterna for rinte-
subventioner och avskrivning av 1dn f6r idldre ut-
bildningsbidrag med lanedel frdn och med inne-
varande budgetdr inte lingre beriknas under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Utgifterna bor 1 stillet beriknas under utgifts-
omréde 15 Studiestdd. Anslaget A 2 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder bor dirfér minskas med
ytterligare 8 000 000 kronor samtidigt som an-
slaget A2 Studiemedel m.m. dkas med motsva-
rande belopp.

Sammantaget innebir regeringens forslag in-
om alla utgiftsomrdden att anslaget A2 Arbets-
marknadspolitiska  dtgirder  minskas  med
397 000 000 kronor.

Flyttningsbidrag

Regeringens forslag: Flyttningsbidrag skall bestd
av respenning, starthjilp och pendlingsstdd.
Stodformerna medflyttandebidrag och inlésen av
egnahemsfastigheter och bostadsritter avskaffas.
Forslaget skall gilla frin och med den 1 juli 1999.
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Skilen for regeringens forslag: Flyttningsbidrag
ir ett samlingsnamn for stddformerna respen-
ning, starthjilp, medflyttandebidrag och pend-
lingsstéd. Bidrag kan i forsta hand beviljas den
som ir eller riskerar att bli arbetslés och flyttar
till annan ort for arbete eller studier. Regler om
detta finns 1 férordning (1994:7) om flyttnings-
bidrag.

Flyttningsbidragen ir ett viktigt instrument 1
arbetsmarknadspolitiken, frimst for att stimulera
geografisk rorlighet och en flexibilitet pd arbets-
marknaden och pa sd sitt minska arbetslésheten
och motverka arbetskraftsbrist. Gillande regel-
verk ir emellertid forhdllandevis otillgingligt och
administrativt sett tungrott vilket bland annat
har inneburit att stéden inte kommit att anvin-
das pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen an-
ser dirfor — 1 linje med pigdende regelforenk-
lingsstrivanden — att regelverket bor forindras
och férenklas. Utgdngspunkten for regeringens
forslag har varit ett uppdrag AMS haft att redovi-
sa hur flyttningsbidragen kan effektiviseras.

Flyttningsbidragen skall i hogre utstrickning
in 1 dag riktas till den enskilde individen som ir
eller riskerar att bli arbetslés och mindre till indi-
videns hushéll eller den som redan har en anstill-
ning. De bér vidare renodlas till att stédja enbart
den som soker, tilltrider och/eller flyttar for att
tilltrida en anstillning. Flyttningsbidraget bor
dirfor fortsittningsvis endast bestd av respen-
ning, starthjilp och pendlingsstod. Diremot bér
medflyttandebidraget avskaffas. Detta stod lim-
nas 1 dag under vissa forutsittningar till en ar-
betsgivare som anstiller en familjemedlem som
flyttar tillsammans med en arbetstagare som till-
trider en anstillning pd annan ort dn hemorten.
Stodformen har haft en mycket begrinsad an-
vindning trots att den haft en i férhllande till de
dvriga stddformerna generds utformning.

Flyttningsbidrag bor fortsittningsvis endast
kunna limnas till den som har fyllt 25 &r. Om
sarskilda skal foreligger far flyttningsbidrag dven
limnas till den som har fyllt 20 &r eller genom-
gitt tredrig gymnasieutbildning. Vidare skall ar-
betsformedlingen géra en ingdende provning av
om personen skulle ha kunnat {4 arbete 1 eller ni-
ra hemorten utan hjilp av flyttningsbidrag

Respenning kan 1 dag limnas bl.a. vid arbetsta-
gares eller hushdllsmedlemmars 3terflyttning till
hemorten. Denna mojlighet kan mot bakgrund
av vad ovan sagts om stddens inriktning inte
lingre anses arbetsmarknadspolitiskt motiverad
och bér tas bort. Vidare bor den del av ersitt-
ningen for uppehille som bestdr i traktamente tas
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bort, medan reseersittningen och évernattnings-
kostnader bor finnas kvar — de delarna torde vara
de mest kinnbara utgifterna vid stkande- och
tilltridesresor. Slutligen boér ersittning fér bo-
hagstransport limnas endast till den som skall
tilltrida en anstillning, inte som i dag dven infor
arbetsmarknadsutbildning.

Nir det giller pendlingsstod bor reglerna juste-
ras pa si sitt att nuvarande mdjlighet till bidrag
for tvd hemresor per minad, om avstidndet ir for
lingt f6r dagpendling, tas bort. Gillande regler ir
kostsamma och till exempel starthjilp kan an-
vindas f6r sddana kostnader. Starthjilp foreslds
fortsittningsvis limnas med 11 000 kronor. Det
boér vara den enskildes ensak att avgéra om st6-
det skall anvindas for att ticka pendlingskostna-
der eller annat.

Bestimmelserna om att pendlingsstéd och
starthjilp inte limnas tll den som tilltrider en
anstillning som idr den forsta efter avslutad ut-
bildning av annat slag in arbetsmarknadsutbild-
ning bor dndras sd att utbildningar inom kun-
skapslyftet och motsvarande vuxenutbildning
likstills med arbetsmarknadsutbildningar 1 detta
sammanhang,.

Regeringen avser vidare att avskaffa bestim-
melserna om mojligheten tll inlosen av egna-
hemsfastigheter och bostadsritter 1 vissa delar av
landet av arbetsmarknadsskil. Stodformen har
haft en mycket begrinsad anvindning och kan
inte lingre motiveras av arbetsmarknadspolitiska
skal.

Forslaget innebir att utgifterna minskar med
7 000 000 kronor.

Anstéllningsstod

Regeringens férslag: Anstillningsstodet vid an-
stillning av personer med mycket l&nga inskriv-
ningstider vid arbetsférmedlingen férlings och
forstirks. Det forstirkta stodet ska uppga tll 75
procent av l6nekostnaden dock hogst 11 550
kronor per ménad de férsta 6 minaderna och till
25 procent av 16nekostnaderna dock hogst 3 850
kronor per minad i ytterligare 18 minader. Vida-
re skall anstillningsstddet omformas frin ett
kontantbidrag till en kreditering p skattekontot
for arbetsgivare som anstiller en person med an-
stillningsstod. De nya reglerna skall gilla frin
och med den 1 oktober 1999.

98

Skilen for regeringens forslag: En av arbets-
marknadspolitikens viktigaste uppgifter ir att
motverka l&nga tider utan reguljirt arbete. Den
som varit utan arbete en lingre tid riskerar att
forlora anknytningen till arbetsmarknaden och —
ytterst — att slds ut fr@n den. I februari 1999 var
det 100 000 kvinnor och min som var arbetslésa
eller 1 konjunkturberoende tgirder och som va-
rit inskrivna vid arbetsformedlingen 1 tre ar eller
mer. Detta motsvarar 23 procent av samtliga per-
soner som ir dppet arbetslosa eller deltar 1 en ar-
betsmarknadspolitisk dtgird. Manga av dessa har
inte lyckats f reguljirt arbete utan befinner sig 1
en rundging mellan 6ppen arbetsloshet och &t-
girder. En stor del av de ldngtidsinskrivna utgors
av utomnordiska medborgare och funktionshan-
dikappade.

En 4tgird som har varit framgingsrik nir det
giller att bryta arbetsléshet ir anstillningsstodet.
Anstillningsstod limnas 1 dag 1 form av statsbi-
drag ull arbetsgivare som anstiller ldngtidsar-
betslésa personer vilka som regel varit inskrivna
vid arbetsférmedlingen 1 minst ett &r. Bidraget
limnas med 50 procent av I6nekostnaderna, dock
hégst 350 kronor om dagen. Syftet ir att lone-
subventionen skall stimulera féretag att anstilla
personer som har sirskilda svirigheter att {3 ett
reguljirt arbete.

Regeringen anser att anstillningsstodet dr vir-
defullt och bér forstirkas nir det giller anstill-
ning av arbetslosa med sirskilt l&nga inskriv-
ningstider. Vidare foresldr regeringen att
anstillningsstddet fortsittningsvis bor ha formen
av en kreditering av arbetsgivarens skattekonto.

Forslaget innebir féljande. AMS eller linsar-
betsnimnden skall fatta beslut om anstillnings-
stod. Stodet bestdr 1 att skattekontot f6r den ar-
betsgivare som anstiller en arbetslos med
anstillningsstdd genom myndigheternas forsorg
krediteras med beslutat stédbelopp. Beslutet om
anstillningsstdd innebir siledes en minskning av
det belopp som arbetsgivaren skall betala in pd
skattekontot.

For den arbetsgivare som anstiller en l&ngtids-
arbetslés person som vid anstillningen varit in-
skriven vid arbetsférmedlingen som arbetslos el-
ler deltagit i arbetsmarknadspolitiska &tgirder
under minst tolv ménader, kan anstillningsstod
utgd liksom idag under sex mdnader. Stodet skall
utgd med 50 procent av lénekostnaden, dock
maximalt 350 kronor/dag. Ersittningsnivin ir
siledes oftrindrad jimfért med nuvarande an-
stillningsstéd. Den arbetsgivare som bedriver si-
dan verksamhet som innefattar offentliga inves-



teringar eller investeringar av samhillsnyttig ka-
raktir skall dven fortsittningsvis kunna erhlla
anstillningsstdd under tolv manader.

Den arbetsgivare som anstiller en person som
fore anstillningen var dppet arbetslos eller 1 ar-
betsmarknadspolitisk dtgird och varit anmild vid
arbetsférmedlingen under minst 36 manader 6-
reslds {4 anstillningsstod under sammanlagt 24
ménader. Under de forsta sex ménaderna skall
anstillningsstodet utgora 75 procent av lone-
kostnaden, dock maximalt 11550 kro-
nor/méinad. Resterande 18 mainader skall stodet
uppgd till 25 procent av 16nekostnaden, dock
maximalt 3 850 kronor/minad, vilket ungefir
motsvarar storleken av de arbetsgivaravgifter
som bel6per pa den anstilldes l6n 1 det fall 16nen
understiger 12 000 kronor/ménad.

Regleringen av att stddet fir ges ut genom
kreditering pd skattekonto boér ske genom lag.
Lagforslaget dr av s enkel beskaffenhet att lagré-
dets horande skulle sakna betydelse. Nagot ytt-
rande frn lagridet har dirfor inte inhimtats.

Forindringen 1 anstillningsstddet 1 6vrigt bor
ske genom adndringar i férordningen (1997:1275)
om anstillningstdd. De nya reglerna bor gilla
frain och med den 1 oktober 1999. De gamla
reglerna i férordningen bor dock overgingsvis
alltjimt gilla betriffande anstillningsstdd 1 form
av bidrag dir beslut fattats t.o.m. den 30 septem-
ber 1999.

Forslaget innebir att utgifter {or anstillnings-
stodet inte kommer att belasta utgiftsomridet.
For innevarande budgetdr innebir det minskade
utgifter inom utgiftsomridet med
90 000 000 kronor.

A3 Sirskilda atgirder for arbetshandikappade
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamil uppfért ett ramanslag pi
6 655 092 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Sirskilda drgir-
der for arbetshandikappade 5kas med 90 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget A2
Avrbetsmarknadspolitiska dtgirder minskas med
motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: For att forbittra
mojligheterna f6r funktionshindrade att {3 arbete
foresldr regeringen att anslaget for sirskilda &t-
girder for arbetshandikappade tillfors ytterligare
90 000 000 kronor fér &r 1999.
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Finansiering sker genom att anslaget A2 Ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder minskas med mot-
svarande belopp.

B11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dandamal uppfort ett obetecknat anslag
pd 3 229 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget B11 Bidrag nll Stif-
telsen  Utbildning  Nordkalotten  okas med
4000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska  dtgirder
minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalotten ir en svensk stiftelse som
har bildats av Finland, Norge och Sverige. Verk-
samheten regleras genom en 6verenskommelse
mellan de tre nordiska linderna samt stiftelsens
stadgar. Stiftelsen anordnar arbetsmarknadsut-
bildning fér 1 férsta hand personer bosatta 1 de
nordligaste delarna av Finland, Norge och Sveri-
ge. Verksamheten finansieras 1 huvudsak genom
intikter frin kurs- och uppdragsverksamhet.
Stiftelsen far ett drligt bidrag frén staten f6r elev-
social verksamhet, marknadsféring, anpassning
av utbildning tll de olika lindernas behov och
kompetensutveckling av personal.

Genom en férindring av den svenska mervir-
desskattelagstiftningen till f6ljd av harmonise-
ring med gillande EU-regler, har Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalottens férsiljning av arbets-
marknadsutbildning belagts med mervirdesskatt.
Den norska och finska staten, som hittills har
upphandlat hilften av utbildningsplatserna har
aviserat att prishdjningen pd grund av skattefor-
indringen medfér att man tvingas dra ner pd kép
av utbildningar om inte den svenska staten vidtar
dtgirder for att kompensera for prisokningen.
For att sikerstilla att antalet utbildningsplatser
inte minskar, som en f6ljd av mervirdesskattepa-
slaget, foresldr regeringen att Stiftelsen Utbild-
ning Nordkalotten tillférs 4 000 000 kronor frén
&r 1999. Finansiering sker genom att anslaget A2
Arbetsmarknadspolitiska  dtgirder minskas med
motsvarande belopp.
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5.4.11 Utgiftsomrade 15
Studiestod

A2 Studiemedel m.m.
I statsbudgeten fér innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
9956 780 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Studiemedel
m.m. S6kas med 8000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A2 Arbetsmarknadspoli-
tiska drgirder inom utgiftsomride 14 Arbets-
marknad och arbetsliv minskas med motsvarande
belopp.

5.4.12 Utgiftsomrade 16
Utbildning och
universitetsforskning

A2 Utveckling av skolvdasende och barnomsorg

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pi
297 736 000 kronor. Dirvid har 41 805 000 kro-
nor beriknats f6r genomférande av forsoksverk-
samhet med léirlingsutbildning.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
rintesubventioner och avskrivning av 13n fér dld-
re utbildningsbidrag med ldnedel beriknas under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Hanteringen av dessa lin skottes av Centrala
studiestodsnimnden (CSN) under perioden 1
juli 1993-31 december 1994. Sedan l&nen upp-
hérde 1 januari 1995 har CSN varje 3r debiterat
Arbetsmarknadsstyrelsen fér kostnaderna for
rintesubventioner och avskrivningar. For att {or-
enkla administrationen bér 1 stillet utgifterna be-
riknas under utgiftsomrdde 15 Studiestdd dir
CSN ir ansvarig myndighet. Utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv anslaget A2 Ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder bor dirfér mins-
kas med 8 000 000 kronor samtidigt som utgifts-
omrdde 15 anslaget A2 Studiemedel m.m. okas
med motsvarande belopp.

A3 Vuxenstudiestéd m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
9 690 878 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget A15 Sdrskilda utbildningsinsatser for
vuxna under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning minskas anslaget A3 Vix-
enstudiestod m.m. med 100 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Medlen som beriknats for
genomforande av forsoksverksamhet med lir-
lingsutbildning bér fi anvindas dven till kvali-
tetsforbittrande insatser for yrkesutbildningar i
gymnasieskolan generellt.

Skilen for regeringens forslag: Andamilet med
medelsanvindningen ir att stimulera utveckling-
en av en ny och modern lirlingsutbildning (jfr.
prop. 1997/98:1, utgiftsomrdde 16). Medlen an-
vinds for direkt stod till kommuner som deltar i
forsoksverksamheten och till nationella stimu-
lans- och informationsinsatser. Bidrag utbetalas
enligt férordningen (1997:762) om férsoksverk-
samhet med lirlingsutbildning inom gymnasie-
skolan och giller for lirlingsutbildning som pa-
borjas fore utgingen av juni dr 2000.

Regeringen anser att det behovs ytterligare in-
satser for att stirka skolans arbetslivsanknytning.
Regeringen foreslar dirfor att medlen dven bor 3
anvindas for kvalitetsforbittrande insatser for
yrkesutbildningar inom gymnasieskolan gene-
rellt samt {6r utveckling av programinriktat indi-
viduellt program. Genom en sidan férindring av
indamdlet {6r anvisade medel bor forutsittning-
arna for en positiv utveckling av svil lirlingsut-
bildning som annan arbetsplatsférlagd utbildning
bli bittre dn vad som nu ir fallet.

A15 Sarskilda utbildningsinsatser for vuxna
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamil uppfért ett ramanslag pi
4508 566 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A15 Sirskilda ut-
bildningsinsatser for vuxna 5kas med 100 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget A3
Vuxenstudiestod inom utgiftsomrdde 15 Studie-
stod minskas med motsvarande belopp.




Skilen for regeringens forslag: Den femiriga
satsning pd vuxenutbildning, kunskapslyftet,
som inleddes den 1 juli 1997 bestdr dels av ett bi-
drag tll kommunerna fér gymnasial vuxenut-
bildning som anordnas utéver den som anordnas
med kommunala medel, dels av studiestod till de
vuxenstuderande som deltar 1 kunskapslyftet.

Statsbidraget till kommunerna har utbetalats 1
forskott och slutavriknas efter den forsta 18-
ménadersperioden, som omfattar den 1 juli 1997-
den 31 december 1998. Regeringen har den 25
februari 1999 fattat beslut om omférdelning av
medlen. Kommunerna har anordnat platser till
hégre kostnader in vad som tilldelats medel fér,
vilket innebir ett 6verskridande pd anslaget A15
Sérskilda utbildningsinsatser for vuxna inom ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning. Samtidigt har anslaget A3 Vuxenstudi-
estod inom utgiftsomrdde 15 Studiestdd avseende
sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (Svuxa)
inte till fullo utnyttjats. Detta beror dels pd att
fler studerande in beriknat har sokt sirskilt ut-
bildningsbidrag (UBS), dels pd att vissa grupper
inom kunskapslyftet finansierar sina studier pd
annat satt.

Regeringen foresldr dirfor att ramanslaget
A15 Séirskilda wtbildningsinsatser for vuxna okas
med 100 000 000 kronor samtidigt som det inom
utgiftsomride 15 Studiestdd uppférda anslaget
A3 Vuxenstudiestod minskas med motsvarande
belopp.

E2 Utvecklingsarbete inom
Utbildningsdepartementets omrade m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pi
19 959 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget A6 Statistiska centralbyrin under ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning minskas anslaget E2 Urvecklingsarbete
inom  Utbildningsdepartementets omride m.m.
med 1 000 000 kronor.
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5.4.13 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid

H1 Centrala museer: Myndigheter
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
601 087 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget H1 Centrala muse-
er: Myndigheter 6kas med 2 200 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget F3 Sprik- och
folkminnesinstitutet minskas med motsvarande
belopp.

Skilen for regeringens forslag: Enligt riksda-
gens beslut (prop. 1998/99:1, utg.omr.17, bet.
1998/99:KrUl1, rskr. 1998/99:55) skall Svenskt
visarkiv f6ras over frin Sprak- och folkminnesin-
stitutet till Statens musiksamlingar den 1 juli
1999. Regeringen har tillkallat en sirskild utreda-
re (dir. 1998:102) for att férbereda och genomfo-
ra denna organisationsférindring. Overférandet
forutsitter en omférdelning av medel mellan be-
rérda myndigheter. Utredaren har tll regeringen
redovisat att 2200000 kronor bor foras frén
Sprik- och folkminnesinstitutet till Statens mu-
siksamlingar under innevarande budgetdr. Rege-
ringen delar utredarens bedémning och féresldr
att nimnda 6verforing genomfors.

H4 Bidrag till vissa museer
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dandamal uppfort ett obetecknat anslag
pd 39 298 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget H4 Bidrag till vissa
museer Skas med 2 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att ramanslaget K1 Stid t1ll trossam-
fund minskas med 1 000 000 kronor samt genom
indragning av 1 000 000 kronor frdn det under
elfte huvudtiteln f6r budgetdret 1995/96 uppfor-
da reservationsanslaget B13 Sysselsittningsinsatser
pA kulturomridet.

Skilen for regeringens forslag: Millesgirden
planerar att bygga en ny, fristdende utstillnings-
hall f6r att bereda plats for storre utstillningar
och dirmed fler besokare men dven for att mot-
verka det kraftiga slitaget pd befintliga byggna-
der. For kostnader 1 samband med uppférandet
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av utstillningshallen, vilken beriknas st firdig 1
host, foresldr regeringen att 2 000 000 kronor
anvisas.

Effekterna av forslaget till finansiering innebir
att visst kyrkligt restaureringsarbete eventuellt
far skjutas upp.

5.4.14 Utgiftsomrade 18
Sambhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

A12 Investeringsbidrag for anordnande av
bostadder for studenter m.fl.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
30 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A12 Investeringsbi-
drag for anordnande av bostéider for studenter m.fl.
dkas med 40000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget A2 Bidrag till sirskilda insat-
ser 1 vissa kommuner och landsting inom utgifts-
omride 25 Allminna bidrag tll kommuner
minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade hésten 1996 att inféra ett tillfilligt in-
vesteringsbidrag f6r anordnande av nya student-
bostider (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU11,
rskr. 1996/97:51). Beslutet hade sin grund 1 den
av riksdagen &r 1996 beslutade kraftiga 6kningen
av antalet utbildningsplatser inom hégskolan.
Bidraget avser projekt som pabdrjats under tiden
den 1 oktober 1996 till den 31 december 1999
och som firdigstillts inom ett och ett halvt &r
frin piborjandet. Bidrag limnas med maximalt
25000 kronor fér varje studentrum som till-
kommer genom ny- eller ombyggnad.

I enlighet med regeringens forslag 1 tilliggs-
budgeten for &r 1998 vidgades bidragskretsen si
att bidrag idven limnas fér anordnande av nya
ungdomsbostider (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98 FiU:27, rskr. 1997/98:217). T och med
detta begrinsas bidraget inte lingre till bostider
pa eller 1 anslutning till orter med universitet eller
hégskola.

Till f6ljd av ett forhdllandevis svagt intresse
for bidraget och for att tillgodose behovet av vis-
sa omprioriteringar inom utgiftsomride 18 ind-
rades reglerna genom riksdagsbeslut i december
1998 pa sd sitt att bidrag inte beviljas fér ansok-
ningar som inkommit till linsstyrelserna efter
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den 12 oktober 1998 (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:FiU1, rskr. 1998/99:38). Regeringen
bedémde vid tidpunkten fér budgetpropositio-
nen for 1999 att dterstdende utbetalningar fér be-
viljade bidrag skulle komma att uppgd till ca 30
miljoner kronor. Boverket bedémer dock 1 sin
prognos av den 27 januari 1999 att de dterstiende
utbetalningarna kommer att &verskrida detta
belopp. Regeringen foreslar dirfor att 40 miljo-
ner kronor tillf6rs anslaget. Regeringen avser att
folja utgiftsutvecklingen och vid behov 3ter-
komma i samband med budgetpropositionen for
2000 med férslag om att tillfora ytterligare medel
for andamalet om det visar sig nddvindigt. Fi-
nansiering sker genom att anslaget A2 Bidrag till
sdrskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting
inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner minskas med motsvarande belopp.

5.4.15 Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard

A2 Miljoévervakning m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamil uppfért ett ramanslag pi
127 706 000 kronor. For férsta halviret 1999 har
regeringen under anslaget beriknat en ersittning
till AB Svensk Bilprovning med 8 miljoner kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Miljosvervak-
ning m.m. kas med 5 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom indragning av medel frin det
under fjortonde huvudtiteln f6r budgetdret
1995/96 uppférda reservationsanslaget A8 In-
vesteringsbidrag for frimjande av omstillning 1
ekologiskt hallbar rikining med motsvarande be-

lopp.

Skilen for regeringens forslag: Ett 10-3rigt avtal
mellan Naturvirdsverket och AB Svensk Bil-
provning avseende bilavgasundersdkningar upp-
hér den 30 juni 1999. Regeringen har beslutat att
tillkalla en sirskild utredare (dir. 1998:89) med
uppgift att se Sver det statliga dtagandet for
forskning och utveckling nir det giller avgaser
och brinslen inom motorfordonsomrédet. Utre-
darens forslag skall redovisas senast den 1 juli
1999. Risken fér kompetensforluster bedéms
som stor om verksamheten upphér helt vid halv-
drsskiftet. Regeringen féresldr dirfor, 1 avvaktan



pd utredarens foérslag, att ytterligare 5000 000
kronor anvisas under ar 1999.

A3 f\tgérder for att bevara den biologiska
mangfalden

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamil uppfért ett ramanslag pi
577 975 000 kronor.
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5.4.16 Utgiftsomrade 21
Energi

B4 Energiforskning
I statsbudgeten fér innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
398 056 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 /ftga’irder for att
bevara den biologiska mdngfalden 6kas med
23 000 000 kronor. Finansiering sker genom in-
dragning av medel frdn det under fjortonde hu-
vudtiteln f6r budgetdret 1995/96 uppférda reser-
vationsanslaget A8  [Investeringsbidrag  for
frimjande av omstillning i ekologiskt hillbar rikr-
ning med motsvarande belopp.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under ramanslaget B4 Energiforskning under &r
1999 besluta om stéd till forskning och utveck-
ling inom energiomridet som inklusive tidigare
dtaganden  innebir  utgifter pd  hogst
1 199 056 000 kronor under dren 2000-2004.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
uttalat att nigon forindring av kalkningsverk-
samheten inte bér beslutas innan den nationella
kalkningsplanen har presenterats. Naturvérds-
verket skall redovisa planen till regeringen senast
den 30 juni 1999. En nirmare analys av behovet
av kalkningsdtgirder under &r 1999 har visat att
verksamheten inte ryms inom ramen for av riks-
dagen tidigare beslutad anslagsnivd, bl.a. beroen-
de pd ett extraordinirt stort behov av kalkning
for att kompensera for den okade foérsurning
som de stora nederbdrdsmingderna under &r
1998 medfort. Under anslaget bor dirfér anvisas
en engdngsforstirkning om 23 miljoner kronor
for kalkningsverksamheten.

Finansiering av atgird under utgiftsomrade 4
Réttsvasendet

I statsbudgeten for budgetdret 1995/96 finns A8
Investeringsbidrag for frimjande av omstillning
ekologisk hdllbar riktining uppfort ett reserva-
tionsanslag.

For att bidra till finansieringen av anslaget C1
Domistolsvisendet m.m. under utgiftsomride 4
Rittsvisendet gors en indragning av medel frin
det under fjortonde huvudtiteln for budgetaret
1995/96 uppférda reservationsanslaget A8 In-
vesteringsbidrag for framjande av omstillning 1
ekologisk billbar riktning med 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade under budgetdret 1998 (prop. 1998/99:1,
utg. omr. 21, bet. 1998/99:NU3,rskr
1998/99:111) om bestillningsbemyndigande for
anslaget B4 Energiforskning.

For att den lingsiktiga verksamhet som ener-
giforskning utgdr skall kunna bedrivas indamals-
enligt krivs ett utdkat bestillningsbemyndigande
for framtida &tagande. Den tidigare il
952 000 000 kronor uppgiende bemyndigande-
ramen boér dirfér hojas till totalt 1199 056 000
kronor.
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Tabell 5.3 Bemyndiganden for anslaget B4 Energiforskning

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001-

utfall prognos berdknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 79 850 170 697 231533 - -
Nya forpliktelser 246 546 304 426 1214523 - -
Infriade forpliktelser* -155 699 -243 590 -247 000 -398 056 -553 944
Utestaende forpliktelser vid arets slut 170 697 231533 1199 056 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 235000 870 000 1199 056 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

5.4.17 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Statens Jarnvagar (SJ)

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ge Statens Jdrnvigar ritt att ta upp ldn 1 och
utanfor Riksgildskontoret inom en total ram om
10 700 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SJ har i sin ba-
lansrikning avsittningar fér pensionsdtaganden.
For delar av dessa dtaganden ir rintan s hog
som 11 procent. Utredningar visar att det skulle
vara fordelaktigare for SJ att overlita delar av
pensionsdtagandet till en extern forsikringsgiva-
re. Detta skulle innebira att SJ:s avsittningar om
ca 1,5 miljarder kronor omfinansieras och redo-
visas som ldneskuld. P4 denna l&neskuld betalas
fortsittningsvis normal rinta, f.n. ca 4 procent.
Denna omfinansiering ingick ej i den ursprungli-
ga berikningen av ldneramen. For att klara omfi-
nansieringen behéver SJ:s 1dneram dirfor utdkas
med 1,5 miljarder kronor tll 10,7 miljarder kro-
nor.

A4 Banhallning

Regeringens férslag: Riksdagen bemyndigar rege-
ringen att inom ramen fér det under utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer uppférda ramanslaget
A4 Banhdllning gora utfistelser om att till Botni-
abanan AB betala ersittning som ticker drift-
kostnader och amorteringar samt rinte- och and-
ra finansiella kostnader.
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Skilet for regeringens forslag: I 1998 irs eko-
nomiska virproposition (prop. 1997/98:150) an-
gavs bla. att medel f6r att ticka statens kostna-
der for hyra av Botniabanan och andra
betalningar som féljer av garanterade 1an och ka-
pitaltickningsgarantin skall inrymmas 1 statsbud-
geten fr.o.m. 2004.

For att klargora att Botniabanan under alla
forhillanden kommer att betalas 6ver statsbud-
geten och dirmed minimera den garantiavgift
som Riksgildskontoret kommer att behova ta ut
for sina kapitalkostnadsgarantier till Botniabanan
AB, foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att frin anslaget A4 Banhdllning till
Botniabanan AB betala ersittning som ticker
driftkostnaden och amortering samt rinte- och
andra finansiella kostnader.

B6 Vissa kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning

Nigot anslag foér detta indamal finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten f6r innevarande budgetir.
- -

Regeringens forslag: Ett nytt obetecknat anslag B6
Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning uppgiende till 10 600 000 kronor anvi-
sas for ar 1999. Finansiering sker genom att an-
slaget D2 Kép av interregional persontrafik mins-
kas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
uppdrog den 2 mars 1995 &t Sjofartsverket att
upphandla och 1ita genomféra en 6vertickning
av M/S Estonia med skalkonstruktion av betong.
Sjofartsverket genomférde upphandlingen och
arbetet med overtickningen pibérjades. Rege-
ringen uppdrog den 19 september 1996 it Sjo-
fartsverket att avbryta arbetet med dvertickning-
en. Arbetet hade dessférinnan, den 20 juli 1996,



avbrutits till f6ljd av en deformation av sjbott-
nen.

Sjofartsverket har fitt ersittning fér de kost-
nader verket haft fér genomférande av uppdra-
gen under dren 1995 och 1996. Verket har dven
under dren 1997 och 1998 haft vissa kostnader
med anledning av uppdraget. Kostnaderna avser
frimst teknisk och juridisk konsultation, med
det konsortium som erholl évertickningsupp-
draget, om konsekvenserna av det avbrott som
gjorts 1 arbetet och den skada som uppstdtt pd
sjobottnen under arbetet. Verkets kostnader for
dren 1997 och 1998 uppgér till totalt 5600 000
kronor.

M/S Estonias forlisning har medfort att dtgir-
der som bl.a. syftar till att pd olika sitt stédja an-
horiga tll de omkomna samt 6verlevande be-
hovs. Ett exempel pd en sddan &tgird dr den
enkitundersokning bland anhériga som Ersta
sjukhus bedriver, men iven andra slags dtgirder
kan vara aktuella. Regeringen bedémer dirfor att
5000000 kronor behover anvindas foér sddan
verksamhet. Ett obetecknat anslag bor féras upp
for indamalen.

Kostnaderna pd sammanlagt 10 600 000 kro-
nor skall finansieras inom utgiftsomride 22
Kommunikationer genom en minskning av an-
slaget D2 Kip av interregional persontrafik med
motsvarande belopp.

C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta

indam3l uppfort ett reservationsanslag pd
50 000 000 kronor.
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Postgirot Bank AB

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att f3
besluta om férindrad verksamhetsinriktning for
Postgirot Bank AB. Vidare bemyndigas rege-
ringen att besluta om en férsiljning av Postgirot
Bank AB.

Regeringens forslag: Anslaget C5 Informations-
teknik: Telekommunikationer m.m. Skas med
10000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget C2 Upphandling av sambillsdtaganden
minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen an-
ser att frigan rorande I'T- omstillningen infér &r
2000 dr av hogsta prioritet. Anslaget bor 6kas for
att 2000-delegationens arbete skall kunna utféras
pa ett tillfredsstillande sitt.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade 1993 om en férindrad verksamhetsform
for  Postverket  (prop. 1993/94:38, bet.
1993/94:TU9, bet.  1993/94:TU11  rskr.
1993/94:119). Riksdagens beslut innebar att
Postverket den 1 mars 1994 ombildades tll ett
statligt heligt aktiebolag, Posten Aktiebolag, vars
huvudinriktning skulle vara att erbjuda post- och
kassaservice t foretag, organisationer och pri-
vatpersoner pd den svenska marknaden.

Begrinsningar i Postgirots verksambet

Samtidigt med beslutet att bolagisera Posten be-
myndigade riksdagen regeringen att Gverfora
Postgirots verksamhet med tillgdngar och skul-
der dll ett av Posten AB heligt bankaktiebolag,
Postgirot Bank AB (Postgirot). Riksdagen god-
kinde ocksd den inriktning och begrinsning av
Postgirots verksamhet som regeringen foreslagit.
Avsikten med ombildningen till bankaktiebolag
var enligt regeringen inte att Postgirot skall ut-
veckla en fullstindig bankrorelse. Dirfér infor-
des begrinsningar nir det giller Postgirots sam-
manlagda utestdende krediter och den rinte-
birande inliningsvolymen.

Dessa begrinsningar innebar att det samman-
lagda beloppet av krediterna inte borde 6verstiga
4 miljarder kronor sett som ett genomsnitt under
en tolvménadsperiod. Den totala rintebirande
inliningsvolymen begrinsades pd motsvarande
sitt till 23 miljarder kronor. Vidare féreskrevs att
traditionell kreditgivning till féretag och hushall
inte fir bedrivas och att villkoren fér kontona
inte fir utformas sd att en sparkontorérelse ut-
vecklas. Riksdagens beslut innebar att dessa rikt-
linjer skulle inféras 1 bolagsordningen och att vi-
sentliga férindringar av denna kriver regeringens
godkinnande. Infor forindringar i verksamhe-
tens forutsittningar borde dven riksdagen horas.

I samband med att Postgirot ombildades till
bankaktiebolag avskaffades ocksi Postgirots, 1
forordning reglerade, ensamritt till de statliga
betalningarna. For att 1 ett avseende skapa kon-
kurrens p3 lika villkor mellan Postgirot och and-
ra betalningsférmedlare gavs Postgirot mojlighet
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att erbjuda 360-dagarskrediter och rinta pd in-
nestiende medel dven till privatpersoner.

Regeringen redovisade dr 1995, 1 propositio-
nen Postens finansiella tjinster  (prop.
1995/96:3), att Postgirot miste {3 utdkade befo-
genheter pa det finansiella omrédet f6r att kunna
mota den allt hirdare konkurrensen pd betal-
ningsmarknaden. Regeringen foreslog dirfor att
regeringen skulle ges bemyndigande att besluta
om inriktning och begrinsningar av Postgirots
bankrorelseverksamhet med inriktning pd betal-
ningsférmedling. Andringar som medférde en
forindrad inriktning skulle dock understillas
riksdagen.  Riksdagen  beslutade (bet.
1995/96:NU3, rskr. 1995/96:41) 1 enlighet med
regeringens forslag.

Regeringen godkinde den 25 april 1996 en
indrad bolagsordning foér Postgirot Bank AB.
Forindringen medforde att begrinsningen av det
sammanlagda beloppet av utnyttjade krediter be-
riknade pd de senaste 12 manaderna hojdes frén
4 miljarder kronor till 10 miljarder kronor

Postgirots utveckling under 1990-talet
Postgirot har uppvisat en fallande resultatut-
veckling under 1990-talet. Mellan &r 1993 och &r
1998 har resultatet minskat frin 1,6 miljarder
kronor tll 0,3 miljarder kronor. Utvecklingen ir
dels beroende pd en skirpt konkurrenssitution,
dels en f6ljd av 18ga marknadsrintor som gor att
Postgirots intikter frdn rintenettot minskar.
Den svenska betalningsmarknaden uppgér till
cirka 11 900 miljarder kronor varav Postgirots
andel uppgick tll ca 48 procent under &r 1997.
Drygt tvd tredjedelar av hush8llsbetalningarna
som hanteras i1 Postgirosystemet kommer frén
avsindare som har en kontorelation med en an-
nan bank in Postgirot. Bide betalnings- och gi-
reringsmarknaden vixer, men fler och fler betal-
ningar gdr utanfor gireringssystemen. Bankerna
visar ett allt storre intresse for egen betalnings-
formedling eftersom det ir en viktig del 1 kund-
relationen. Den tekniska utvecklingen mojliggor
nya betalningsvigar. Vissa konsument- och f6-
retagsbetalningar férmedlas mellan avsindarens
och mottagarens bankkonto utan medverkan va-
re sig frin Postgirot eller frin Bankgirot. Sam-
mantaget innebir den férvintade utvecklingen,
tillsammans med en fortsatt 1ig skillnad mellan
inlinings- och utléningsrinta, minskad ud d&
medlen finns hos Postgirot och 6kad internatio-
nalisering, en fortsatt press pd rorelseresultatet 1
Postgirot.
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Nya forutsittningar for Postgirot

Den hédrda konkurrensen och det krympande
rintenettot medfér nya ekonomiska forutsite-
ningar for Postgirot. For att méta de nya forut-
sittningarna krivs en stindig anpassning av vill-
koren fér Postgirots verksamhet.

Riksdagen har sedan tidigare (prop. 1995/96:3,
bet. 1995/96:NU3, rskr. 1995/96:41) medgivit
att regeringen fir besluta om inriktning och be-
gransningar av Postgirots bankrorelseverksamhet
med inriktning pd betalningsférmedling. Detta
ir dock inte tillrdckligt for att snabbt gora for-
indringar i forutsittningarna fér Postgirots verk-
samhet. Dirfor bor regeringen {3 ett utdkat be-
myndigande av riksdagen som innebir att
regeringen dven skall {3 besluta om férindringar
av inriktningen av Postgirots verksamhet och om
en forsiljning.

Det finns tre handlingsalternativ f6r Postigi-
rots framtid:

— Inga dtgirder vidtas.

— Utveckla till bank 1 egen regi, vilket kriver en
betydande investering eftersom tillvixt pd
egen hand bedéms som oméjligt.

— Forsiljning, vilket realiserar virdet fér Postgi-
rot och ger mojligheter fér Postgirot att hos
koparen utvecklas till bank.

Alternativet att inte vidta ndgra digirder ir inte
lingsiktigt hillbart eftersom rintenettot kommer
att minska och att mojligheten att kompensera
detta med avgifter ir begrinsade i dagsliget.

Regeringen anser att alternativet att utveckla
Postgirot 1 egen regi, t.ex. genom att satsa pa en
fullt utvecklad bankverksamhet, ir riskfyllt.
Postgirot saknar idag i stort helt inlining, utl3-
ning, fondférvaltning och har en begrinsad
kompetens om bankprodukter. For att nd I6n-
samhet och virdetillvixt bedémer regeringen att
den utvecklade banken bér ha en marknadsandel
pa 10-15 procent. Detta kan ske antingen genom
tillvixt av egen kraft, vilket tar tid, eller genom
forvirv av inldnings- och utldningsverksamhet
frin andra aktorer. Det senare kriver di initialt
ett stort kapitaltillskott frin staten. Fordelarna
med detta alternativ dr emellertid att forutsitt-
ningar kan skapas for att férbittra konkurrensen
1 banksystemet och den statliga insynen 1 bank-
sektorn liksom att andra allminna hinsyn littare
kan tillgodoses.

En forsilining av Postgirot fir anses vara ett
annat mojligt alternativ fér staten . Det finns in-
tressenter inom banksystemet som ir tinkbara



kopare. En forsiljning medfor att Postgirot kan
utvecklas till en bank tillsammans med en annan
aktdr dn Posten. Ett f6rvirv av Postgirot skulle
ge mojlighet f6r en bank att dverta en upparbe-
tad kundbeas i syfte att antingen ©ka eller att for-
svara sin markandsandelar pd den svenska bank-
marknaden eller att etablera en ny position pd
den svenska bankmarkanden. Det finns betydan-
de kostnads- och intiktssynergier som kan reali-
seras av en kopare med ritt forutsittningar.
Posten AB saknar sjilv de férutsittningarna idag.
Regeringen bedémer att en forsiljning av Postgi-
rot skulle kunna vara ett affirsmissigt bra alter-
nativ.

Regeringen anser att oavsett vilket av ovanstd-
ende alternativ som viljs mdste regeringen f3
mojlighet att besluta dels om de férindringar i
verksamhetens inriktning som kan bli nédvindi-
ga for att trygga en fortsatt verksamhet med god
l6nsamhet 1 Postgirot, dels om en férsiljning av
Postgirot. Ett sddant bemyndigande ir nédvin-
digt for att pd ett affirsmissigt sitt kunna ge-
nomféra en affir med eventuella intressenter.

En f6rsiljning av Postgirot méste férberedas
pd ett affirsmissigt sitt for att ett bra forsilj-
ningspris skall kunna erh8llas. I férberedelserna
ingdr bla. f6r Posten AB att klara ut de rent af-
firsmissiga dtaganden man har till bl.a. Nord-
bankens och Féreningssparbankens giron samt
det kontorsnit som man behover for sin verk-
samhet.

De avsedda f6érindringarna av Postgirots verk-
samhetsinriktning som hir beskrivs innebir att
Postgirot 1 en eller annan skepnad kommer att
erbjuda bla. betalningsférmedlingstjinster i
konkurrens med andra banker och foretag. Hi-
rav foljer att staten, som ir en stor avsindare och
mottagare av betalningar, i fortsittningen i prin-
cip behover ha en relation tll Postgirot som ir
konkurrensneutral. Den faktiska konkurrensfér-
del som Postgirot f6r nirvarande har kan dirmed
inte vidmakthéllas.

Posten AB har, i avtal med staten, dtagit sig att
tillhandahdlla en daglig grundliggande kassaser-
vice. Avtalet loper t.o.m. den 31 december 1999.
Mot bakgrund av detta har regeringen nyligen
latit utreda statens ansvar for en rikstickande
betaltjinst och  kontantférsérjning  (SOU
1998:159 Kassaservice). Betinkandet dr for nir-
varande féremal f6r remissbehandling.
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5.4.18 Utgiftsomrade 24
Naringsliv

A2 Smaforetagsutveckling
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dandamil uppfért ett ramanslag pd
184 062 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Smdforetagsut-
veckling 6kas med 12 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget G1 Tickande av
forluster vid wviss garantigtoning minskas med
1 000 000 kronor, anslaget D1 Teknisk forskning
och utveckling minskas med 5000000 kronor
samt att anslaget G4 Avgifter till vissa internatio-
nella organisationer minskas med 6 000 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen avi-
serade 1 december 1998 ett antal dtgirder 1 syfte
att underlitta foéretagande. En regelforenklings-
grupp, SimplLex, har bildats inom Niringsde-
partementet for att driva pd arbetet med kon-
sekvensanalyser och regelférenkling. Gruppen
skall bestd av tre personer. En kundundersékning
skall géras bland myndigheternas féretagskunder
for att mita service, tillginglighet m.m. Infor-
mation om foretagande till blivande och befintli-
ga foretagare skall forstirkas. Niringsdeparte-
mentet kommer att utveckla nya former fér
kontakter med smiféretag. En interaktiv websida
skall utformas fér kommunikation 6ver nitet.
Den totala kostnaden for ovanstdende tgirder
beriknas tll 12000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget G1 Tickande av forluster
vid viss garantigtoning minskas med 1000 000
kronor, anslaget D1 Teknisk forskning och ut-
veckling minskas med 5 000 000 kronor samt att
anslaget G4 Avgifter till vissa internationella orga-
nisationer minskas med 6 000 000 kronor.

F3 Allmédnna reklamationsndmnden
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamal uppfért ett ramanslag om
14 123 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget F3 Allmdinna rekla-
mationsnimnden 6kas med 1000000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget F7 Bidrag
tll miljomérkning av produkter minskas med
motsvarande belopp.

G3 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt
agda foretag m.m.

Skilen for regeringens forslag: For att siker-
stilla verksamheten vid Allminna reklamations-
nimnden behover anslaget F3 Allminna rekla-
mationsnimnden 6kas med 1000000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget F7 Bidrag
tll miljomérkning av produkter minskas med
motsvarande belopp Detta innebir ett minskat
ekonomiskt utrymme foér SIS Miljomirkning
AB. Det ir dock regeringens bedémning att
verksamheten kan bedrivas inom det anvisade
anslaget. Kommittén Konsumentpolitiken infor
ett nytt sekel (Fi 1999:01) kommer senast den 30
november 1999 att 1 en rapport till regeringen
bl.a. presentera en utvirdering av SIS Miljomirk-
ning AB f6r vidare stillningstaganden.

F4 Fastighetsmaklarnamnden
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamal uppfért ett ramanslag om
6 198 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta om att l&n inom en ram av 100 000 000
kronor fir tas upp 1 Riksgildskontoret for att
tllfilligt ticka kostnader i samband med en
sammanslagning av Telia AB och Telenor AS.

Regeringens forslag: Anslaget F4 Fastighetsmik-
larnémnden dkas med 800 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget F7 Bidrag till mil-
jomiérkning av produkter minskas med mot-
svarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Regermgen har
triffat avtal med den norska regeringen om att
sld samman Telia AB och den norska motsvarig-
heten Telenor AS. Regeringen kommer att ligga
fram en proposition den 16 april 1999 med f6r-
slag om detta. Aven det norska Folketinget skall
ta stillning till sammanslagningen. For att ticka
svenska statens kostnader, frimst avseende eko-
nomisk och juridisk ridgivning 1 drendet, bor
riksdagen besluta om en lineram uppgdende till
100 miljoner kronor. Lénet ir avsett att losas
med medel som frigérs vid en forsiljning av en
del av svenska statens aktier i det sammanslagna
bolaget. Rintor fér ldnet kommer att belasta an-
slaget G3 Kostnader for omstrukturering av vissa
statligt digda foretag, m.m.

Exportkreditnimnden (EKN)
Ram for ordinarie exportkreditgarantier

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamdl en exportkreditgarantiram pa
100 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att siker-
stilla verksamheten vid Fastighetsmiklarnimn-
den okas anslaget F4 Fastighetsnimnden med
800 000 kronor. Finansiering sker genom att an-
slaget ¥7 Bidrag tll miljiomdrkning av produkter
minskas med 800 000 kronor. Detta innebir ett
minskat ekonomiskt utrymme foér SIS Miljo-
mirkning AB. Det ir dock regeringens bedom-
ning att verksamheten kan bedrivas inom det an-
visade anslaget. Kommittén Konsumentpolitiken
infor ett nytt sekel (Fi 1999:01) kommer senast
den 30 november 1999 att 1 en rapport till rege-
ringen bla. presentera en utvirdering av SIS
Miljémarkning AB {6r vidare stillningstaganden.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta om en exportkreditram f6r Exportkre-
ditnimnden p8 upp till 125 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
gjorde 1 budgetpropositionen f6r 1999 bedém-
ningen att totalramen {ér ordinarie exportkredit-
garantier inte behdvde hojas utan kunde ligga
kvar pd samma nivd - 100 miljarder kronor - som
under ar 1998. Riksdagen godkinde regeringens
forslag. EKN har i skrivelse till regeringen den 15
februari 1999 féreslagit att den av riksdagen be-
slutade ramen redan under innevarande r héjs
till 125 miljarder kronor. Bakgrunden ir att en
fortsatt stor efterfrigan pd garantigivning fér vis-
sa storre affirer gor att dterstdende utrymme in-
om beslutad ram kan visa sig otillrickligt. For
nirvarande uppgar ramutnyttjandet efter schab-
lonmiissiga justeringar av de s.k. utfistelsebelop-



pen till ca 78 miljarder kronor. Utnyttjandet kan
dock komma att 6ka kraftigt relativt snart om
kontrakt skrivs for vissa storre affirer dir EKN
utfirdat 16fte om garanti. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att besluta om en exportkreditram
for Exportkreditnimnden pd upp il
125 000 000 000 kronor.

5.4.19 Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

A 2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamal uppfort ett reservationsanslag
pi 1 014 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Under anslaget skall bidrag
kunna limnas till kostnader med anledning av
branden 1 Goteborg den 29-30 oktober 1998.

Skilen for regeringens forslag: Sedan &r 1996
disponerar regeringen medel for bidrag il sir-
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skilda insatser 1 kommuner och landsting (prop.
1994/95:150, bil. 7 s. 64). Syftet med anslaget ir
att kunna utgéra ett stéd tll kommuner och
landsting som pd grund av speciella omstindig-
heter kan hamna 1 en sirskilt svir ekonomisk si-
tuation.

Till f6]jd av diskoteksbranden vid Backaplan i
Goteborg den 29-30 oktober 1998 har frimst
Goteborgs kommun drabbats av extra kostnader.
Kostnaderna avser dels insatser 1 samband med
sjilva branden fér den akuta virden av skadade
samt hjilp och stéd tll 6verlevande och anhéri-
ga, dels kostnader for att under en tvd-&rsperiod
hjilpa och st6dja alla drabbade. Regeringen fére-
slér att bidrag tll de extra kostnader som upp-
stod med anledning av branden tillfalligtvis skall
kunna utbetalas frin anslaget.

For att bidra till finansieringen av hojningen
av anslaget A12 Investeringsbidrag for anordnan-
de av bostéider for studenter m.fl. under utgiftsom-
rdde 18 Sambhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande minskas anslaget A2 Bidrag tll
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
med 40 000 000 kronor.
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6 Inkomster

6.1 Inledning

Statsbudgetens inkomster bestdr dels av skatter
och avgifter, dels av 6vriga inkomster. Skatter
och avgifter utgors av inkomstskatter, socialav-
gifter, egendomsskatter och skatt p& varor och
yanster. De vriga inkomsterna utgors frimst av
inkomster av statlig verksamhet, férsiljning av
statlig egendom samt bidrag frin EU. I tabell 6.1
redovisas hur statsbudgetens inkomster beriknas
utvecklas under perioden 1998-2002.

Tabell 6.1 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor och procent

1998 1999 2000 2001 2002

Skatter m.m. 639,7 649,2 651,4 672,8 701,8
varav

skatt pa

inkomst 114,2 136,5 108,3 115,0 126,5
varav

socialavgifter

och allman

pensionsavgift 210,9 230,4 2414 250,7 260,2
varav

skatt pa varor

och tjénster 2431 245.6 2535 261,1 269,0
Ovriga

inkomster 66,6 96,3 110,2 85,9 66,1
varav

statens

verksamhet 37,5 33,3 48,3 34,4 34,3
varav

forséld

egendom 11,2 45,0 45,0 35,0 15,0
Totala

inkomster 106,3 745,5 161,5 158,17 167,9
Andel skatter 91% 87% 86% 89% 91%
Andel dvriga

inkomster 9% 13% 14% 11% 9%

Under prognosperioden uppgir den underlig-
gande arliga forindringen av statens skattein-
komster till mellan 15 och 20 miljarder kronor. I
den underliggande utvecklingen har effekter av
betalningsférskjutningar och indrade skattereg-
ler exkluderats.

Den faktiska utvecklingen av skatteinkoms-
terna uppvisar emellertid stora variationer mellan
sren. Okningen ir svag i borjan av perioden, men
starkare mot slutet. Den ojimna utvecklingen
beror pa att skatteinkomsterna 1 bérjan av perio-
den paverkas av dndrade skatteregler och betal-
ningsforskjutningar. Bland de regelindringar
som paverkar utvecklingen mellan dren 1998 och
1999 kan nimnas sinkt statlig inkomstskatt,
skattereduktion, kommunal 200-krona samt
sinkt fastighetsskatt (se tabell 6.3). Mellan &ren
1999 och 2000 6kar skatteinkomsterna endast
med tvd miljarder kronor. Den svaga utveck-
lingen forklaras bland annat av 6kade kommu-
nala skatteutbetalningar, som beror pd en stor
slutreglering av 1998 &rs kommunalskatter. Ut-
vecklingen férklaras dven av att de egna inbetal-
ningarna av preliminir skatt férvintas bli ligre ar
2000 4n 8r 1999, vilket 1 sin tur forklaras av att
realisationsvinsterna antas minska mellan &ren
1998 och 1999. Regeringens férslag till férind-
ring i utjimningssystemet fér kommuner och
landsting minskar inkomsterna med tv& miljarder
kronor mellan dren 1999 och 2000. Denna
minskning av inkomsterna motsvaras av minska-
de utgifter i samma omfattning. Aren 2001 och
2002 &kar statens skatteinkomster med 20 re-
spektive 30 miljarder kronor. En mindre del f6r-
klaras av okad fastighetsskatt genom att frys-
ningen av den rullande fastighetstaxeringen
upphér 1 och med utgingen av &r 2000. Pris-

113



PROP. 1998/99:100

utvecklingen f6r perioden 1996-2000 fir da fullt
genomslag.

De stora férindringarna av évriga inkomster
forklaras till storsta delen av inkomsterna frin
statens aktier och férsiljning av statliga bolag.
Utdelningarna beriknas minska med drygt tvd
miljarder kronor mellan &ren 1998 och 1999. Ar
2000 prognostiseras en engingsutdelning frin
Stattum AB som hirror frin forsiljningen av ak-
tie innehavet 1 Pharmacia & Upjohn. Denna en-
gangsutdelning forklarar dven den stora minsk-
ningen piféljande &r. Ovriga forindringar
forklaras av planerade forsiljningar av statligt ak-
tieinnehav under de kommande &ren.

6.2 Offentliga sektorns skatter -
periodiserad redovisning
6.2.1 Antaganden om den

makroekonomiska utvecklingen
m.m.

Prognosen baseras pd de makroekonomiska fér-
utsittningar som finns redovisade 1 Bilaga 1,
Svensk ekonomi. I berikningarna har hinsyn ta-
gits till de regelférindringar som regeringen lig-
ger fram 1 denna proposition (se bla. avsnitt 8.5).
I tabell 6.2 redovisas de antaganden som har
storst inverkan pd skatteintikterna samt férind-
ringen 1 forhdllande wll budgetpropositionen
1999.

Tabell 6.2 Antaganden och fordandringar jamfort med bud-

getpropositionen for 1999 (BP)

Detta medfér att nivin pd den utbetalda lone-
summan, jimfért med budgetpropositionen, ir
hogre f6r samtliga prognosir dven om utveck-
lingstakten ir ligre f6r dren 2000 och 2001. Den
privata konsumtionen, 1 l6pande priser, ir ligre
for samtliga prognosir jimfért med vad som
antogs till budgetpropositionen. Det ligre infla-
tionsantagandet medfér ett ligre prisbasbelopp
och ligre skiktgrinser for uttag av statlig in-
komstskatt. Nedjusteringen av prisbasbeloppet
paverkar utbetalda pensioner och grundavdraget.
Ligre pensioner minskar bide den statliga och
kommunala inkomstskatten medan ett ligre
grundavdrag verkar 1 motsatt riktning. De ligre
skiktgrinserna okar den statliga inkomstskatten
med en miljard kronor &r 2001. I tabell 6.4 ter-
finns offentliga sektorns skatteintikter for dren
1997-2002.

6.2.2 Regelforandringar

Utvecklingen mellan 3ren av de olika skatterna
beror dels pd de underliggande skattebasernas
forindring, dels pd beslutade eller féreslagna re-
gelindringar. For att kunna félja den underlig-
gande utvecklingen av skatterna redovisas dirfor
1 tabell 6.3 effekterna av de viktigaste regelind-
ringarna som berdr prognosperioden. Beloppen
visar den Arligt tillkommande intiktsférind-
ringen till {6]jd av indrade skatteregler.

Tabell 6.3 Bruttoeffekter av regeldndringar

Miljarder kronor

1999 2000 2001

Statlig inkomstskatt

Timlén, utbetald I6n och privat konsumtion: érlig procentuell Hojd skiktgréns 25% statlig skatt )
férandring. Prisbasbelopp och skiktgrans: kronor. Allm.pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB _0'2
1999 2000 2001 2002 200-kronan -1,3 13
Timlon 3,0 3,2 3,0 3,0 Kommunal inkomstskatt
Skillnad mot BP 0,1 0 0 Allm.pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB -0,3
Sankt medelutdebiteri -1,3
Utbetald Ion 42 37 38 3,7 200 kromar e 3 13
Skillnad mot BP 0,1 -1,0 -0,3 . .
Skatteredukti -3,3 3,3
Privat konsumtion 34 33 3,3 3,7 aereduition
lopande priser [nkomstskatt bolag
Skillnad mot BP -0,2 -1,0 -0,7 Aterforing av periodiseringsfonder 4,0
Rterforing av skatteutjamningsreser 2,1
Prisbasbelopp 36400 36500 36800 37300 upprhﬁrr' § av skatfeujammingsresery
Skillnad mot BP 0 -200 -500
; Socialavgifter
Skiktgrans 219300 224300 230100 237900 ) . ’
Allm. ft tak 7,5 till BB 1
Skillnad mot BP 0 900  -3600 m. pensionsaveift tak 7,5 till 8,06 i
) . Egendomsskatter
0vre skiktgrans 360000 368200 377700 390500 Fastighetsskatt markvirdet vattenkraft
Skillnad mot BP 0 -1 500 -6 000 2.21% till 0.5% 12
Fastighetsskatt hyreshus 1,5% till 1,3% -0,8 0,8
Frysta taxeringsvéarden bostéder upphor 4,2

Utfallet fér lonesumman 1998 blev betydligt
hégre dn vad som antogs 1 budgetpropositionen.
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Tabell 6.4 Offentliga sektorns skatteintdkter 1997-2002

Miljarder kronor

Inkomstér 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Inkomstskatter 395,9 416,2 425,6 431,0 453,6 4744
Personer 334,5 353,0 354,5 367,3 383,5 399,1
Kommunal skatt 292,7 306,9 317,4 327,1 338,5 351,3
Statlig skatt 29,3 32,9 28,6 30,0 32,8 34,9
Skatt pa kapital 11,3 12,6 10,6 11,4 10,8 11,4
Skattereduktioner m.m. 1,2 0,6 -2,1 -1,7 1,4 1,5
Bolag 57,6 59,0 66,9 65,4 65,8 70,9
Skatt pa vinster 46,5 47,9 56,2 55,8 55,3 59,3
Avkastningsskatt 12,3 12,0 10,8 9,4 10,3 11,3
Skattereduktioner m.m. -1,2 -0,9 -0,1 0,2 0,2 0,2
Ovriga inkomstskatter 38 41 42 4,3 4,3 4,4
Socialavgifter 302,4 3291 343,5 354,7 367,7 381,2
Arbetsgivaravgifter 240,7 257,1 268,3 278,2 2884 299,0
Egenavgifter 6,3 59 6,2 6,5 6,7 7,0
Allmén pensionsavgift 46,5 56,9 59,5 61,2 63,1 65,1
Sérskild loneskatt 12,8 14,8 15,2 15,7 16,3 16,9
Nedsattningar -3,8 -5,6 -5,7 -7,0 -6,8 -6,8
Skatt pa egendom 37,0 36,6 35,2 35,8 419 43,5
Fastighetsskatt 27,1 24,9 23,3 23,7 28,8 30,2
Formogenhetsskatt 5,5 5,7 6,0 6,0 6,8 6,9
Arvs- och gdvoskatt 1,8 2,0 1,8 1,9 1,9 2,0
Stampelskatt 2,6 4,0 4,2 4,2 4,3 4.4
Skatt pa varor och tjanster 230,9 241,0 246,7 255,4 262,71 210,2
Mervardesskatt 153,3 160,2 166,8 173,4 179,9 186,9
Tobaksskatt 7,5 7,5 6,7 6,7 6,6 6,6
Skatt pa etylalkohol 4,7 4,6 4,5 4.4 4.4 4,3
Skatt pa vin m.m. 31 3,2 3,2 3,3 3,3 3,4
Skatt pa ol 2,0 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4
Skatt pa energi 47,1 50,2 50,6 51,2 51,7 52,3
Skatt pa annonser och reklam 1,2 1,2 1,0 1,1 1,1 1,1
Fordonsskatt 6,1 6,1 6,1 6,2 6,3 6,3
Tullmedel 3,5 3,4 3,1 3,2 3,4 3,6
Ovrigt 2,3 2,5 2,5 3,7 3,7 3,3
Offentliga sektorns skatteintakter 966,2 1022,8 1051,0 1082,9 11259 1169,3
varav
Kommunalskatt 292,7 306,9 317,4 327,1 338,5 351,3
Avgifter till pensionssystemet m.m. 106,2 112,0 109,1 112,7 116,5 120,4
Statens skatteintékter 567,4 603,9 624,5 642,5 671,0 697,5

115



PROP. 1998/99:100

Det ir viktigt att understryka att de redovisade
beloppen avser bruttoeffekter, dvs. storleken pd
den initiala skatteindringen. Nettoeffekten be-
aktar dven indirekta effekter pa offentliga utgifter
och andra skattebaser via forindringar 1 l6ner,
priser och vinster.

De redovisade beloppen avser periodiserade
heldrseffekter. De kassamissiga effekterna ir 1
regel mindre inférandedret eftersom uppbords-
forskjutningar, jimkningar m.m. méiste beaktas.

6.2.3 Inkomstskatt personer

Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 29,3 329 286 30,0 328 349
berékning
Diff. BP 0,2 1,5 1,3 -0,3 1,7

Bortsett frdn 1999 okar den statliga inkomst-
skatten samtliga prognosir, vilket beror pd rela-
tivt stora realldnedkningar. Nedgingen 1999 ir
en foljd av att inkomstgrinsen fér uttag av 25
procent statlig inkomstskatt dndrats frin 245 000
kronor till 389 500 kronor, samt att det fasta be-
loppet om 200 kronor utgér en kommunal skatt.
I frinvaro av de regelindringar som finns redovi-
sade for den statliga inkomstskatten 1 tabell 6.3,
totalt 5,7 miljarder kronor, skulle intikterna 6ka
med 1,4 miljarder kronor mellan 1998 och 1999
istillet for att minska med 4,3 miljarder kronor.

Bortsett frdn &r 2000 ¢kar skatterna samtliga
&r jaimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen. Okningen beror pi hogre realloner.
Minskningen &r 2000 forklaras av att det fasta
beloppet om 200 kronor enligt regeringens for-
slag dven &r 2000 skall utgéra en kommunal
skatt.

Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 11,3 12,6 10,6 11,4 10,8 11,4
berdkning
Diff. BP 0,2 58 3,1 3.4 1,6
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Skatt pd kapitalinkomster utgdrs av skatt pd
rintor och utdelningar, realisationsvinster samt
skattereduktion for utgiftsrintor. Skatterna be-
riknas 1998 uppgd till 31 miljarder kronor, me-
dan skattereduktionerna beriknas uppgd till
drygt 18 miljarder kronor. Av skatteintikterna ir
drygt tio miljarder kronor skatt pd rintor och
utdelningar, 18 miljarder kronor skatt pa realisa-
tionsvinster medan tvd miljarder kronor avser
skatt pd positiv rinteférdelning. Positiv rinte-
fordelning innebir att en viss del av féretagarens
inkomst av niringsverksamhet av neutralitetsskil
beskattas som kapitalinkomst istillet f6r som 16-
neinkomst. Skattereduktionerna bestdr till drygt
17 miljarder kronor av utgiftsrintor, medan en
miljard kronor avser realisationsférluster. Den
for inkomstdret 1998 héga prognosen for realisa-
tionsvinster har uppskattats utifrdn de stora egna
inbetalningar av preliminir skatt som gjordes de-
cember 1998 och under véren 1999. Realisations-
vinsterna beriknas nu till drygt 60 miljarder kro-
nor, dvs. ndgot hégre an utfallet for 1997.
Utvecklingen av realisationsvinsterna under pe-
rioden 19861997 redovisas i1 diagram 6.1.

Diagram 6.1 Realisationsvinster 1986-1997
Miljarder kronor
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Realisationsvinsterna dr beroende dels av inne-
havstiden, dels av prisutvecklingen pd fastigheter
och virdepapper. Prognosen for realisations-
vinster gors alltid med férsiktighet pd grund av
svarigheten att prognostisera tillfilliga inkoms-
ter. Av detta skil gors en nivdsinkning inkomst-
dret 1999 och direfter antas en viss 6kning. Skatt
pa rintor och utdelningar, positiv rinteférdel-
ning och skattreduktioner beriknas vara i princip
oférindrade for dren 1999 och framét.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen ir det framfér allt de hogre realisations-



vinsterna samt minskade utgiftsrintor som for-
klarar den positiva differensen.

Kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 292,7 306,9 3174 3277 3385 3513
berékning
Diff. BP 0,3 41 3,1 2,1 0,8

Den kommunala inkomstskatten beriknas 6ka
med cirka 14 miljarder kronor mellan &ren 1997
och 1998. Frimst forklaras detta av en kraftig
okning av l6nesumman for ir 1998. Ovriga pro-
gnosir antas lénesumman vixa lingsammare,
vilket begrinsar 6kningen till cirka tio miljarder
kronor per ar. Skatteintikterna paverkas frin och
med 3r 1999 av sinkt genomsnittlig kommunal-
skatt, frin 31,65 procent till 31,48 procent, och
av att det fasta beloppet om 200 kronor under
dren 1999 och 2000 utgdér en kommunal in-
komstskatt.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen ir intikterna hogre f6r samtliga 8r, vilket
huvudsakligen forklaras av hogre utbetalda loner
1998.

Ovriga skatter och skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 1,2 0,6 -2,1 -1,7 1,4 1,5
berdkning
Diff. BP 0,1 0,2 0,2 -3,0 0,1

I denna grupp redovisas dels ett antal mindre
skatter och avgifter som betalas av fysiska perso-
ner, dels skattereduktioner. P4 intiktssidan redo-
visas foljande skatter; skattetilligg, forseningsav-
gift, expansionsmedelsskatt och avkastnings-
skatt. Skattereduktioner utgors av reduktion for
ROT-arbeten och skattereduktion fér lig- och
medelinkomsttagare samt reducerad fastighets-
skatt. Intikterna uppgdr ull cirka 1,4 miljarder
kronor varje &r. Skattereduktionerna uppgir tll
0,8 miljarder kronor ar 1998 och till 3,5 respek-
tive 3,2 miljarder kronor &ren 1999 och 2000.
Mojligheten att erhilla ROT-reduktionen upp-
horde 31 mars 1999. Skattereduktionen for 13g-
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och medelinkomsttagare, som foreslds att gilla
dven 3r 2000, beriknas till 3,3 miljarder kronor
per ar. Nedgingen av nettot 1998 beror pd att
sjomansskatten inte lingre redovisas separat utan
ingdr som en del av statlig och kommunal in-
komstskatt.

Jamfort med berikningen till budgetproposi-
tionen har nettot av intikter och reduktioner
okat ndgot samtliga &r utom &r 2000.

6.2.4 Inkomstskatt bolag

Inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 46,5 479 56,2 558 553 59,3
berékning
Diff. BP 0,5 0,5 4.4 1,8 1,3

Inkomstskatten for juridiska personer uppgick
1997 till 46,5 miljarder kronor. Aktiebolag, spar-
banker och utlindska juridiska personer svarade
for 44,3 miljarder kronor, ideella och ekonomis-
ka foreningar for 1,7 respektive 0,5 miljarder
kronor. Ett fital foretag svarade f6r en mycket
stor andel av den totala inkomstskatten. I dia-
gram 6.2 visas inkomstskatten 1997 fordelad ef-
ter antalet foretag.

Diagram 6.2 Inkomstskatt och antal foretag 1997
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Antal féretag

Av diagrammet framgdr att fem foretag betalade
5,8 miljarder kronor eller drygt tolv procent av
den totala inkomstskatten. Hundra féretag beta-
lade 21,2 miljarder kronor eller 46 procent av den
totala inkomstskatten. For de hundra féretagen
var motsvarande andel 34 procent inkomstiret
1996.

Mellan 1997 och 1998 beriknas inkomstskatten
oka med 1,4 miljarder kronor. Okningen férkla-
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ras dels av ligre avskrivningsunderlag 1998, dels
av forbittrade vinster for féretagen under 1998.
Det ligre avskrivningsunderlaget beror pi att
bygginvesteringar under vissa forutsittningar
kunde direktavskrivas under perioden november
1994 till maj 1996.

Ar 1999 beriknas inkomstskatten 6ka med 8,3
miljarder kronor. Av ékningen beror fyra miljar-
der kronor pd att tidigare avsittningar till perio-
diseringsfonder borjar terforas till beskattning
fro.m. detta &r. Vidare forklaras 2,8 miljarder
kronor av skatt pd den realisationsvinst som be-
riknas uppkomma vid férsiljningen av aktiein-
nehavet 1 Pharmacia & Upjohn. Frin och med
1999 samt resterande &r under prognosperioden
okar inkomstskatten ocksd beroende pd att ett
stort antal foretag fir tillgodorikna sig en Gver-
konsolidering hos pensionsférvaltaren SPP. Av
denna anledning antas dirfor inkomstskatten
6ka med 1,1 miljarder kronor 1999 och direfter
med 0,8 miljarder kronor per ar. De fullstindiga
skattekonsekvenserna kan dock inte beriknas
forrin drendet behandlats av Skatterittsnimn-
den.

Under ren 2000-2002 antas foretagens vins-
ter 6ka med mellan fyra och sju procent per &r.
Trots detta minskar inkomstskatten mellan 1999
och 2000 med 0,4 miljarder kronor och med yt-
terligare 0,5 miljarder kronor mellan 2000 och
2001. Nedgingen 2000 beror pd extraordinira
skatteintikter 1999 pd grund av forsiljningen av
Pharmacia & Upjohn. P& grund av att dterforing-
ar frin foretagens skatteutjimningsreserver upp-
hor minskar skatten med 2,1 miljarder kronor ar
2001. Detta motverkas delvis av 6kade vinster
och den sammanlagda effekten blir dirfér en
minskning av inkomstskatten med 0,5 miljarder
kronor. Mellan 2001 och 2002 ¢kar inkomst-
skatten med fyra miljarder kronor.

Jimfoért med berikningen till budgetproposi-
tionen har inkomstskatten 1998 justerats upp
med 0,5 miljarder kronor. Inkomstskatten 1999
dkar med 4,4 miljarder kronor, frimst beroende
pa realisationsvinsten vid forsiljningen av Phar-
macia & Upjohn och pd SPP:s éverkonsolide-
ring. Aren 2000 och 2001 6kar inkomstskatten
med 1,8 respektive 1,3 miljarder kronor jimfért
med budgetpropositionen. Okningen férklaras
dels av SPP:s 6verkonsolidering, dels av revide-
rade vinstantaganden.
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Avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 12,3 12,0 10,8 9,4 10,3 11,3
berdkning
Diff. BP -0,3 0,1 0,7 -0,9 -1,0

Intikterna frdn avkastningsskatten beror pa fére-
giende drs virdeullvixt 1 pensionsspararnas
fondformoégenheter, statsldnerinta samt netto-
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar. De
successivt ligre intikterna under perioden 1997-
2000 beror pd att statslinerintan har sjunkit och
att den antas sjunka ytterligare under 1999. Ok-
ningen direfter forklaras av att statslinerintan
antas stiga nigot.

Avkastningsskatten 1997 blev 0,3 miljarder
kronor ligre in vad som beriknades tll budget-
propositionen. Ar 1999 ir avkastningsskatten 0,7
miljarder kronor hégre in i budgetpropositio-
nen, vilket férklaras av livbolagens 6kade f6rmé-
genhet. Aren 2000-2001 ir avkastningsskatten
cirka en miljard kronor ligre dn 1 budgetproposi-
tionen beroende pd ett ligre antagande om
statsldnerintans niv.

6.2.5 Socialavgifter

Arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild
Ioneskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 2559 272,2 2840 2935 3046 316,1
berékning
Diff. BP 0,2 3,1 43 0,5 -0,6

Socialavgifter tas ut som arbetsgivaravgifter, ege-
navgifter och sirskild léneskatt. Ar 1999 utgsr
arbetsgivaravgifter med 33,06 procent, egen-
avgifter med 31,25 procent och sirskild l6neskatt
med 24,26 procent. Bide arbetsgivar- och egen-
avgifterna kan under vissa forutsittningar sittas
ned. En regional nedsittning av avgifterna med-
ges 1 vissa delar av landet, frimst Norrlands in-
land. Nedsittningen, som enbart omfattar vissa
branscher, uppgdr till dtta procentenheter och
giller till och med &r 2000. Fér att stimulera ny-
anstillningar och uppmuntra egenféretagande
ges sedan 1997 en generell nedsittning av avgif-



terna. Nedsittningen uppgdr till fem procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst 42 600 kronor per
&r. For att underlitta f6r arbetslésa med l&nga in-
skrivningstider vid arbetsférmedlingen foreslér
regeringen 1 denna proposition ett tidsbegrinsat
anstillningsstdd for foretag vilka anstiller perso-
ner som har varit arbetslésa en lingre tid, se av-
snitt 5.4.10.

Arbetsgivaravgifterna beriknas 1999 uppg3 till
268,3 miljarder kronor for att direfter 6ka med
mellan tio och elva miljarder kronor per &r. Ok-
ningen foljer 1 stort utvecklingen av utbetalda 16-
ner. Egenavgifterna beriknas 1999 uppgs tll 6,2
miljarder kronor och férvintas direfter 6ka med
mellan 0,2 och 0,3 miljarder kronor per r. Den
sirskilda loneskatten beriknas 1999 uppgd till
drygt 15 miljarder kronor, for att direfter oka
med cirka 0,6 miljarder kronor per &r. De olika
nedsittningarna av avgiftsuttaget beriknas mins-
ka intikterna med cirka 5,8 miljarder kronor ar
1999 och med cirka sju miljarder kronor &r 2000.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen sker en kraftig 6kning av avgiftsintikterna
dren 1998 och 1999. Den viktigaste forklaringen
ir ett for l3gt antagande om den totala l6nesum-
man for &r 1998. Utfallet for 1998 indikerar en
betydligt hogre l6nesumma in vad som prog-
nostiserades, vilket paverkar dven 6vriga prog-
nosdr. Intikterna &r 2000 och framit paverkas
dessutom av det féreslagna anstillningsstddet.

Allman pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 46,5 56,9 59,5 61,2 631 65,1
berékning
Diff. BP 0 0,7 0,8 0,7 0,6

Den allminna pensionsavgiften utgdr med 6,95
procent pd 16n och skattepliktiga transfereringar
och betalas av fysiska personer upp till 66 ars &l-
der. Avgiften tas ut pd inkomster upp till och
med 8,06 ginger det forhojda prisbasbeloppet,
vilket motsvarar 299 832 kronor ar 1999. Avgif-
ten ir avdragsgill bide vid den statliga och kom-
munala taxeringen. Av Skningen mellan 1998
och 1999 forklaras cirka en miljard kronor av att
taket for avgiftsuttaget hojdes frin 7,5 il 8,06
prisbasbelopp. T 6vrigt foljer den drliga f6rind-

ringen utvecklingen av 16nesumman.
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Jimfort med berikningen till budgetpropositio-
nen har avgifterna f6r samtliga prognosir okat
med mellan 0,6 och 0,8 miljarder kronor. Storre
delen forklaras av att 16nerna 1998 nu ligger pd
en betydligt hogre nivd jimfért med berikningen
till budgetpropositionen.

6.2.6 Egendomsskatter

Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 27,1 249 233 23,7 288 30,2
berékning
Diff. BP -0,7 -0,6 -0,5 -1,6 0,2

Riksdagen har tidigare beslutat om en sinkning
av skatten pd smdhus och hyreshus (bostads-
delen) frin 1,7 ull 1,5 procent frdn och med den
1 januari 1998. Skatten pd hyreshus har direfter
sinkts wllfilligt ll 1,3 procent &r 1999. Rege-
ringen foresldr i denna proposition att den tillfil-
ligt sinkta skatten pd hyreshus férlings till och
med &r 2000. Bruttokostnaden {6r den férlingda
skattesinkningen beriknas till 0,8 miljarder kro-
nor.

Prognosen for fastighetsskatten baseras pd ett
antagande om fastighetsprisernas utveckling
mellan de allminna fastighetstaxeringarna vart
sjitte dr. Tabell 6.5 visar antaganden om prisut-
vecklingen 1 nuvarande berikning jimfért med
de antaganden som har anvints i tidigare berik-
ningar. Av tabellen framgir att prisutvecklingen
under perioden 1996-2000 successivt justerats
upp vid de olika berikningstillfillena. T aktuell
berikning antas priserna 6ka med drygt 20 pro-
cent, vilket ir marginellt hogre jimfért med be-
rikningen till budgetpropositionen.

Tabell 6.5 Prisutveckling pa smahus

Arlig procentuell féréandring

1996- 1997- 1998- 1999- 1996-
97 98 99 00 00

Aktuell berakning 6,8 6,9 3,9 1,5 20,4

Budget- 6,8 8,2 1,5 1,5 19,1
proposition fér 99
Vérproposition 98 6,8 2,0 2,0 2,0 13,3

Budget- 4,0 2,0 2,0 2,0 10,4
proposition for 98

Not: Prisutvecklingen avser perioden juli -juni.
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De totala skatteintikterna beriknas minska med
1,6 miljarder kronor mellan dren 1998 och 1999.
Forklaringen idr dels den ovan nimnda skatte-
sinkningen pd bostadsdelen 1 hyreshus, dels den
tidigare beslutade skattesinkningen pi elpro-
duktionsanliggningars markvirde. Ar 2001 for-
vintas intdkterna 6ka med drygt fem miljarder
kronor, vilket beror p att omrikningsférfaran-
det &terinférs. Prisutvecklingen fér perioden
19962000 far di fullt genomslag.

Utfallet f6r 1997 visar att skatteintikterna ar
sammanlagt 0,7 miljarder kronor ligre in vad
som beriknades till budgetpropositionen. Orsa-
ken ir ett for hogt antagande om prisutveck-
lingen 1995-1996 pd smahus och bostadsdelen i
hyreshus. Det ligre utfallet 1997 pdverkar dven
intikterna prognosdren 1998-2002, dvs. idven
fren 1998-2000 di taxeringsvirdena ir frysta. Ar
2001, di omrikningsférfarandet dterinfors, for-
vintas intikterna oka med cirka 0,2 miljarder
kronor jimfort med vad som beriknades till
budgetpropositionen.

Formogenhetsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

6.2.7 Skatt pa varor och tjanster

Mervardesskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 153,3 160,2 166,8 173,4 1799 1869
berdkning
Diff. BP 0,8 2,6 2,6 1,6 -0,2

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 55 57 6,0 6,0 6,8 6,9
berékning
Diff. BP -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Formogenhetsskatten beriknas 1998 uppgd till
5,7 miljarder kronor. Fér dren 1998-2000 har
prisutvecklingen pd fastigheter ingen inverkan pd
féormogenhetsskatten. I och med att omrik-
ningsforfarandet av taxeringsvirden for fastig-
heter Aterinférs okar formogenhetsskatten &r
2001.

Jamfort med berikningen till budgetproposi-
tionen har férmoégenhetsskatten reviderats ned
med 0,1 miljarder kronor fér samtliga dr. Revide-
ringen beror pd ett ligre taxeringsutfall.
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Under perioden 1999-2002 beriknas intikterna
frdn mervirdesskatten 6ka med 6-7 miljarder
kronor per ar. Utvecklingen av mervirdesskatten
ir beroende av tillvixten 1 privat konsumtion,
forbrukning och investeringar 1 kommunsektorn
samt investeringar och férbrukning 1 foretag med
undantag frin skatteplikt. Av mervirdesskatten
beriknas cirka 70 procent hirréra frin privat
konsumtion. D3 omsittningen av varor och
yinster beskattas enligt olika skattesatser ir dven
fordelningen inom privat konsumtion av central
betydelse.

For perioden 1999-2002 baseras prognosen pa
ett antagande om en genomsnittlig okning av
privat konsumtion i lépande priser med 3,5 pro-
cent. Investeringarna 1 féretag med undantag frdn
skatteplikt antas under 1999 6ka med 7,4 pro-
cent. Ar 2000-2002 antas dessa investeringar ar-
ligen 6ka med tio procent. Férbrukning och in-
vesteringar 1 kommunsektorn, samt férbrukning
1 foretag med undantag frin skatteplikt okar
svagt under prognosperioden.

Trots att den privata konsumtionen har revi-
derats ned nigot beriknas intikterna nu bli mel-
lan 1,6 och 2,6 miljarder kronor hégre fér &ren
1998 till 2000 dn vad som beriknades till budget-
propositionen. De hogre intikterna forklaras
bland annat av 6kade inbetalningar av mervirdes-
skatt frén kommunsektorn. En mindre del fér-
klaras dven av en reviderad berikning av av-

dragsforbud for bilar.

Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 7,5 7,5 6,7 6,7 6,6 6,6
berékning
Diff. BP 0 0,3 0,3 0,3 0,3




Intikterna frdn tobaksskatt beriknas uppgd till
6,7 miljarder kronor 1999. For de féljande pro-
gnosdren antas intikterna minska svagt i enlighet
med en l&ngsiktig neditgdende trend i tobaks-
rokningen. Skatten pd cigaretter sinktes den 1
augusti 1998. Styckskatten sinktes frin 85 ore till
20 6re, medan den del av skatten som ir relaterad
till detaljhandelspriset hojdes frdn 17,8 procent
till 39,2 procent. Skattesinkningen har inneburit
ligre priser pa cigaretter och férutsittningarna
for en minskad konsumtion av obeskattade ciga-
retter har dirmed forbittrats.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen blev intikterna frn tobaksskatten 0,3
miljarder kronor hogre 1998. Orsaken ir en 6kad
konsumtion av beskattade cigaretter, dels inom
landet, dels via en okad grinshandel. Intikterna
beriknas dirfér bli cirka 0,3 miljarder kronor
hégre per &r under prognosperioden.

Alkoholskatt (skatt pa etylalkohol, vin och
andra jasta drycker, mellanklassprodukter
och 6l)

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 9,8 10,0 9,9 10,0 10,0 10,1
berékning
Diff. BP 0 0,1 0,1 0,1 0,2

Under inkomsttiteln Alkoholskatt redovisas skatt
pd etylalkohol, skatt pd vin och andra jista
drycker, skatt pd mellanklassprodukter samt
skatt pd 6l. Under rubriken mellanklasspro-
dukter dterfinns 1 huvudsak starkviner, men dven
drycker dir alkoholhalten inte enbart uppkom-
mit genom jisning, t.ex. sherry.

For 1999 beriknas skatt pa alkohol uppgs till
9,9 miljarder kronor. Den beskattade spritkon-
sumtionen antas minska under prognosperioden,
vilket innebir att skatt pd etylalkohol minskar.
Konsumtionen av 6, och dven av vin, antas dir-
emot 6ka ndgot sett dver prognosiren, vilket in-
nebir att de sammanlagda intikterna frin alko-
holskatterna 6kar med 0,2 miljarder kronor
mellan 1999 och 2002. Sedan den 1 januari 1997
beskattas endast 6l med en alkoholhalt 6versti-
gande 2,8 volymprocent. Preliminira siffror for
1998 tyder pd att konsumtionen av alkohol-
svagare 0l, alkoholhalt hogst 2,8 volymprocent,
minskar medan konsumtionen av flertalet av de
starkare dltyperna okar. I tabell 6.4 visas intik-
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terna frin de fyra olika skatteslag som &terfinns
under rubriken alkoholskatt.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen ir skatteintikterna cirka 0,1 miljard kro-
nor hogre 1998-2000. Ar 2001 beriknas de
sammanlagda intikterna frdn skatt pa alkohol bli
0,2 miljarder kronor hégre in 1 tidigare berik-
ning. De hogre intikterna 1 nuvarande prognos
beror frimst pd ett antagande om hogre kon-
sumtion av ol.

Skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 47,1 50,2 50,6 51,2 517 52,3
berékning
Diff. BP 0 0,6 0,3 0,4 -0,4

Under inkomsttiteln Energiskatt redovisas inte
enbart energiskatt, utan dven koldioxidskatt och
svavelskatt. Under perioden 1999-2002 beriknas
de sammanlagda skatterna pd energi 6ka med 1,7
miljarder kronor. Fordelningen av intikterna pd
olika skatte- och energislag framgar av tabell 6.6.
Till 6vriga brinslen 1 tabell 6.6 hinférs bl.a. olje-
produkter och kolbrinslen.

Tabell 6.6 Intikter fran energiskatter

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Energiskatt 37,2 37,4 37,9 38,3 38,8
varav
elektrisk kraft 10,4 10,7 10,7 10,8 11,0
bensin 19,7 19,5 19,7 19,9 20,2
ovrigt 7,2 7,3 7,5 7,6 7,6
Koldioxidskatt 12,9 13,0 13,2 13,4 13,4
varav
bensin 47 4.6 4.6 47 4,8
ovrigt 8,3 8,4 8,5 8,7 8,7
Svavelskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Not: P& grund av avrundning summerar inte alltid delsummorna till totalsummorna.

Energiskatten utgor knappt 75 procent av de to-
tala skatterna pd energi medan resten huvudsak-
ligen bestdr av koldioxidskatt. Av intikterna frén
skatterna pd energi utgor skatt pd bensin knappt
50 procent, skatt pd elektrisk kraft drygt
20 procent och skatt pd 6vriga energislag cirka
30 procent.
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Under prognosperioden 6kar inkomsterna med
mellan 0,4 och 0,6 miljarder kronor per r. Ben-
sin anvindningen under 1999 bedéms vara i stort
sett oférindrad jimfért med anvindningen un-
der 1998. Under dr 2000 antas en svag Skning.
Okningen av intikterna under prognosperioden
avspeglar dven att skattesatserna dr indexerade.

Utfallet for 1998 blev 0,6 miljarder kronor
hégre 4n vad som beriknades till budgetproposi-
tionen, trots att 1998 enligt temperaturuppgifter
har varit varmare 4n ett normaldr. Intikter frin
energiskatt pd elektrisk kraft blev ligre dn berik-
nat. Under 1998 minskade bensinférbrukningen
med cirka 2,6 procent jimfért med 1997. Minsk-
ningen blev dock inte fullt si stor som kunde
antas med forbrukningssiffror endast for det
forsta halvdret 1998, vilket medforde hogre in-
tikter in vad som prognostiserades 1 budgetpro-
positionen. Aven intikter frin skatt p oljepro-
dukter, diribland dieselolja, och ¢vriga brinslen
blev hogre dn tidigare beriknat.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen ir skatteintikterna hogre for perioden
1999-2000, medan intikterna fér r 2001 berik-
nas bli ligre. Aren 1999 och 2000 beriknas in-
tikterna frdn skatt pd bensin samt skatt pd elek-
trisk kraft bli ligre in vad som beriknades i
budgetpropositionen. Ett ligre antagande om
inflationstakten medfér att indexeringen av
skattesatserna ger nigot ligre intikter. Det upp-
vigs dock 1999-2000 av en hogre beskattad for-
brukning av oljeprodukter och évriga brinslen.

Ovriga skatter

Prognosen for sirskild skatt pd elektrisk kraft
frin kirnkraftverk har utarbetats utan kinnedom
om Regeringsrittens beslut i frigan om ritten att
driva reaktorn Barsebick 1. Den har dirfor base-
rats pd ett antagande om att regeringens beslut
att ritten skall upphéra kommer att gilla frin
den 1 juli 1999. Jimfért med berikningen till
budgetpropositionen ir skatteintikterna dirfor
ndgot hégre 1999 och beriknas uppgd ull 1,5
miljarder kronor.

Regeringen avser att inféra en skatt pd avfall
den 1 januari &r 2000. Inférandedret beriknas
skatteintikterna till 1,3 miljarder kronor. Jimfért
med budgetpropositionen, som férutsatte ett
inforande per den 1 juli 1999, ir intikterna 0,6
miljarder kronor ligre &r 1999. Granskning enligt
EU:s statsstddsregler och rimlig tid mellan beslut
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och ikrafttridande har medfort att inférandet har
skjutits upp.

6.3 Statsbudgetens inkomster —
kassamassig redovisning
6.3.1 Overgangen fran periodiserad till

kassamassig redovisning

I avsnitt 6.2 redovisas skatterna periodiserat. Det
innebdr att de dr beriknade utifrdn gillande
skatteregler och de inkomster den skattskyldige
har ett visst inkomstér. Statsbudgetens inkoms-
ter redovisas emellertid kassamissigt, villket in-
nebir att det ir de skatter och avgifter som under
budgetdret betalas in till staten som redovisas.
Dessutom avser redovisningen av de periodisera-
de skatterna hela den offentliga sektorn medan
statsbudgeten enbart redovisar statens skattein-
komster. Skillnaden mellan intikter, periodisera-
de skatter, och inkomster, kassamissiga skatter,
forklaras 1 huvudsak av forskjutningar i uppbér-
den och av att vissa skatter betalas in som preli-
mindra skatter med slutreglering &ret efter.

Tva inkomsttitlar, fysiska och juridiska perso-
ners inkomstskatt, redovisar skatteinkomster
som avser bide flera ir och flera skatter. In-
komsttitlarna redovisar t.ex. budgetdret 1998 ett
netto av inbetalda preliminirskatter avseende in-
komstdret 1998, fyllnadsinbetalningar avseende
inkomstiret 1997, kvarstiende skatter avseende
inkomstiren 1996 och 1997 och &verskjutande
skatter avseende inkomstdret 1997. Dessa skatte-
inbetalningar avser samtliga skatter som en skatt-
skyldig debiteras i samband med taxeringen. Frin
titlarna sker, med viss efterslipning, utbetalning-
ar samt omféringar till andra inkomsttitlar. Det
netto som direfter terstdr dr vad som redovisas
pd titeln. Denna redovisningsordning har sin
grund i den samordnade uppborden.
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Tabell 6.7 Statens skatteintdkter och statsbudgetens skatteinkomster 1997-2001

Miljarder kronor

Utfall Utfall/Prognos _ Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Statens skatteintékter 567,4 603,9 624,5 642,5 671,0 697,5
Betalningsférskjutningar m.m. -12,8 14,5 42 -9,5 -16,6 -14,1
Kommunal utjamningsavgift 20,7 21,3 20,5 18,4 18,4 18,4
Skatter m.m. pa statshudgeten 575,3 639,7 649,2 651,4 672,8 701,8

Tabell 6.8 Statsbudgetens inkomster 1998-2002

Miljarder kronor

Budgetar Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002
1000  Skatter m.m. 639,7 649,2 651,4 672,8 701,8
1100  Skatt pa inkomst 114,2 136,5 108,3 115,0 126,5
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 39,8 56,1 34,2 39,8 48,7
1121 Juridiska personers inkomstskatt 68,3 749 68,9 70,3 73,0
Ovriga inkomstskatter 6,1 5,6 51 48 4.7
1200 Socialavgifter och allman pensionsavgift 210,9 230,4 2414 250,7 260,2
varav Inkomster 322,2 339,8 354,2 366,9 380,2
Utgifter 111,3 109,4 112,8 116,1 120,0
1300  Skatt pa egendom 35,1 38,6 36,7 35,5 36,1
varav 1310 Skatt pa fast egendom 24,0 27,1 249 23,3 23,7
1320 Formogenhetsskatt 51 55 57 6,0 6,0
1341 Stampelskatt 4,0 4,2 4,2 4,3 4.4
Ovriga egendomsskatter 2,0 1,8 1,9 1,9 2,0
1400 Skatt pa varor och tjanster 2431 245,6 253,5 261,1 269,0
varav 1411 Mervérdesskatt 162,6 165,4 172,0 178,4 185,4
1424 Tobaksskatt 7,5 6,7 6,7 6,6 6,6
1425  Alkoholskatt 10,0 9,9 10,0 10,0 10,1
1428  Energiskatt 49,8 50,8 51,1 51,7 52,3
1452  Annons- och reklamskatt 1,2 1,0 1,1 1,1 1,1
1460 Skatt pa vagtrafik 6,1 6,1 6,2 6,3 6,3
1471  Tullmedel 3,4 3,1 3,2 3,4 3,6
Ovriga skatter pa varor och tjanster 2,5 2,5 3,4 3,7 3,7
1500  Utjamningsavgift 21,3 20,5 18,4 18,4 18,4
1600 Betalningsdifferenser 15,1 -22,4 -1,0 -1,9 -8,5
2000  Inkomster av statens verksamhet 31,5 33,3 48,3 34,4 34,3
varav 2411 Inkomster av statens aktier 8,9 6,4 18,0 5,6 53
3000 Inkomster av forsald egendom 11,2 45,0 45,0 35,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 11,2 450 450 35,0 15,0
4000 f\terhetalning av lan 2,9 31 2,1 2,6 2,6
5000 Kalkylmassiga inkomster 52 53 53 52 5,2
6000  Bidrag m.m. fran EU 9,6 9,6 8,9 8,6 8,9
7000  Extraordinira medel fran EU 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens totala inkomster 706,3 745,5 761,5 758,7 767,9
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I samband med det nya uppbérdsforfarandet,
som infordes 1998, tillkommer ytterligare en
komplikation. Eftersom inbetalningar inte som
tidigare dr knutna till en viss typ av skatt gr det
inte att sirskilja vilken skatt som den skattskyl-
dige egentligen har betalat. Dirfor dr det inte in-
betalda preliminirskatter som redovisas pa titlar-
na, utan de skatter som de skattskyldiga
redovisar pd sin uppbérdsdeklaration. Om betal-
ningen avviker frdn de deklarerade beloppen re-
dovisas denna skillnad pid inkomsttiteln Betal-
ningsdifferenser. Samma problem uppstér dven vid
redovisningen av kvarstiende skatter. Tidigare
redovisades den inbetalda kvarskatten pd titeln,
medan det 1 nuvarande system ir skillnaden mel-
lan den vid taxeringen faststillda slutliga skatten
och av arbetsgivaren avdragen preliminir skatt
som redovisas pa titeln. Detta innebir att titelns
inkomster okar, trots att nigon inbetalning inte
har skett. Aven denna skillnad, mellan det inbe-
talda beloppet och det debiterade, redovisas pd
titeln  Betalningsdifferenser. Redovisningsord-
ningen innebir att vissa titlar redovisar ett mel-
lanting av intikt och inkomst medan andra en-
dast redovisar inkomster. Statsbudgetens totala
inkomster blir diremot alltid kassamissigt redo-
visade eftersom dven betalningsdifferenser ingdr.

visning giller for flertalet inkomsttitlar under
Skatt p& varor och tiinster, Ovriga inkomstskatter
och Ouwrig skatt pi egendom. Den kassamissiga
fastighets- och féormogenhetsskatten ir den peri-
odiserade skatten tvd ar tillbaka i tiden. Dessa
skatter ingdr i den samordnade uppbérden och
omférs frin inkomstskattetitlarna andra aret ef-
ter inkomstdret. For de skatter som redovisas
over skattekontot dr redovisningen speciell, var-
for de kommenteras nedan. En ytterligare skill-
nad mellan de periodiserade skatterna och de
kassamissiga r att tillkommande, restituerade,
indrivna och restférda skatter ingdr i1 den
kassamissiga redovisningen men inte i den peri-
odiserade. Tillkommande skatter och restitu-
tioner beror pd omprdévningsbeslut av tidigare ars
taxeringar.

1111 - Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Prognos
/Utfall
1998 1999 2000 2001 2002

Prognos

Periodiserad 46,2 37,1 39,7 45,1 47,9
redovisning
Kassamassig 39,8 56,1 34,2 39,8 48,7
redovisning

6.3.2 Skatter m.m.
Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 639,7 649,2 651,4 672,8 701,8
berékning
Diff. BP 22,0 18,6 0,6 -4,0

Statsbudgetens totala skatteinkomster &r 1998
blev 22,0 miljarder kronor hégre in vad som be-
riknades i budgetpropositionen. Orsaken ir bl.a.
att lénesumman och realisationsvinsterna blev
hogre dn tidigare beriknat. I avsnitt 6.4 presente-
ras en mer utférlig uppfoljning av 1998 rs skat-
teinkomster. Under prognosperioden 1999-2002
beriknas inkomstékningen bli nigot ligre dren
1999 och 2000 jimfért med &ren 2001 och 2002.
Den relativt svaga utvecklingen &r 1999 och 2000
beror frimst pd betalningsférskjutningar och re-
gelférindringar.

For minga inkomsttitlar dverensstimmer den
periodiserade skatten 1 stort sett med den
kassamissiga. Det som skiljer dr att uppbérden
sker med en médnads efterslipning. Denna redo-
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I den periodiserade redovisningen utgors fysiska
personers inkomstskatt av nettot av statlig in-
komstskatt pd forvirvs- och kapitalinkomster,
medgivna skattereduktioner samt skattetilligg
m.m. P4 titeln inbetalas emellertid dven kommu-
nal inkomstskatt, allmin pensionsavgift, egenfo-
retagaravgifter, fastighets-, formogenhets- och
mervirdesskatt. Alla dessa skatter utom kom-
munalskatten omférs till andra inkomsttitlar pa
statsbudgeten. Allmin pensionsavgift och egen-
foretagaravgifter omfors preliminirt under in-
komstdret med slutreglering tvd 3r senare. Mer-
virdesskatten omférs &ret efter inkomstéret
medan Svriga skatter omfors andra dret efter in-
komstiret. Kommunalskatten utbetalas med ett
preliminirt belopp, som faststills i december 3ret
innan inkomstdret, medan en slutreglering gors
andra dret efter inkomstéret. Skillnaden mellan
de kassamissiga och periodiserade skatterna re-
dovisas i tabell 6.9.



Tabell 6.9 Skillnad mellan kassamassig och periodiserad

skatt - Fysiska personers inkomstskatt
Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Skillnad mellan -6,3 19,0 -5,5 -5,3 0,8
kassamassig och
periodiserad skatt

varav omfdringar -0,6 0,1 0,7 45 51
varav kommunal- 7,1 8,0 -39 -3,9 0,6
skatt

varav betalnings- -9,5 14,1 0,3 -3,2 -1,3

forskjutningar

varav ovrigt -3,4 -3,2 -2,6 -2,7 -3,5

En forklaring wll skillnaden mellan den
kassamissiga och periodiserade skatten ir att
storleken pd de skatter som omférs varierar mel-
lan dren. Omféringarna péverkar titeln positivt
samtliga prognosidr. Kommunalskatterna péver-
kar inkomsttiteln positiv dren 1998 och 1999,
medan slutregleringen av 1998 och 1999 Ars
kommunalskatter pdverkar titeln negativt dren
2000 och 2001

De betalningstérskjutningar som  kvarskatt
och éverskjutande skatt ger upphov till r en an-
nan férklaring till skillnaden. Under varje bud-
getdr debiteras skatter pa titeln som avser tidigare
dr, samtidigt som en del av den periodiserade
skatten foér budgetdret debiteras nista ir. Den
stora betalningsforskjutningen 1999 beror pd att
en del av kvarskatten avseende inkomstdret 1998
debiteras titeln 1 december 1999. I posten vrigt
ingér restitutioner och tillkommande skatt. Aven
restférda skatter ingdr i posten 6vrigt dren 1998
och 1999. Frin och med &r 2000 redovisas rest-
forda skatter diremot pd titeln Betalningsdiffe-
renser.

1121 - Juridiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Prognos
/Utfall
1998 1999 2000 2001 2002

Prognos

Periodiserad 58,8 66,6 65,1 65,6 70,6
redovisning
Kassamassig 68,3 74,9 68,9 70,3 73,0
redovisning

I den periodiserade redovisningen utgérs juri-
diska personers inkomstskatt av inkomstskatt
och avkastningsskatt. P4 titeln inbetalas emeller-
tid dven fastighetsskatt, sirskild loneskatt, for-
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mogenhetsskatt  och  mervirdesskatt. Dessa
skatter omfors till respektive titel tva ar senare,
férutom mervirdesskatten som omférs ett dr se-
nare. Juridiska personers inkomstskatt ir hogre
kassamissigt dn periodiserat f6r samtliga progno-
sdr. Denna skillnad visas 1 tabell 6.10.

Tabell 6.10 Skillnad mellan kassamassig och periodiserad

skatt - Juridiska personers inkomstskatt
Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Skillnad mellan 9,5 8,3 3,8 4.8 2,4
kassamassig och
periodiserad skatt

varav omféringar 53 -0,4 -0,4 3,6 41
varav betalnings- 4,7 1,2 3,3 -0,3 -3,3
forskjutningar

varav ovrigt -0,5 1,5 1,0 1,5 1,6

Aren 1998, 2001 och 2002 ir summan av fastig-
hetsskatt, sirskild loneskatt, formégenhetsskatt
och mervirdesskatt hogre in de belopp som
omférs fran titeln. Aren 1999-2000 rider det
omvinda forhéllandet. Betalningsférskjutningar
paverkar titeln positivt dren 1998-2000. Detta
beror pd att 6kningstakten av den periodiserade
skatten planar ut. Vidare férklaras skillnaden
mellan periodiserad och kassamissig skatt av till-
kommande skatt, restitutioner och restférda
skatter.

1200 - Socialavgifter och allman
pensionsavgift

Miljarder kronor

Prognos
/Utfall
1998 1999 2000 2001 2002

Prognos

Periodiserad 217,2 2344 242,0 251,2 260,8
redovisning
Kassamassig 210,9 230,4 2414 250,7 260,2

redovisning

De periodiserade intikterna pd titeln bestdr av
arbetsgivaravgifter, sirskild Ioneskatt, allmin
pensionsavgift och egenforetagaravgifter minus
nedsatta avgifter samt omféringar till 8lderspen-
sionssystemet. De kassamisiga inkomsterna ir
ligre dn de periodiserade samtliga prognosir. I
tabell 6.11 visas skillnaden mellan kassamissig
och periodiserad skatt samt olika faktorers bety-
delse for differensen.
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Tabell 6.11 Skillnad mellan kassamassig och periodiserad

skatt - Socialavgifter
Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Tabell 6.12 Skillnad mellan kassamdassig och periodiserad

skatt - Mervdrdesskatt

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Skillnad mellan -5,9 -4,0 -0,6 -0,5 -0,6
kassamassig och
periodiserad skatt

Skillnad mellan 2,4 -1,3 -1,4 -1,5 -1,5
kassamassig och
periodiserad skatt

varav omféringar -3,0 -2,7 -0,9 -11 -11

varav omfdringar 4.1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3

varav betalnings- -3,7 -1,0 0,4 0,2 0,1
forskjutningar

varav betalnings- -1,6 -1,1 -11 -1,2 -1,2
forskjutningar

varav utbetalningar 0,8 -0,3 -0,1 0,4 0,4

Egenféretagarnas avgifter och den sirskilda l6ne-
skatten omférs frin titlarna fysiska och juridiska
personers inkomstskatt med tvd drs efter-
slipning. Ar 1999 forklarar dessa omféringar 2,7
miljarder kronor. Betalningsférskjutningar, som
att arbetsgivaravgifterna debiteras med en mai-
nads f6rdrojning, forklarar ytterligare en miljard
kronor. Slutligen framgir att utbetalningar till
pensionssystemet kan skilja sig dt periodiserat
och kassamissigt. Ar 1999 forklarar dessa utbe-
talningar 0,3 miljarder kronor av differensen.

Ar 1999 beriknas bruttoinkomsterna till 339,8
miljarder kronor och utgifterna 1 form av omfo-
ring av medel tll pensionssystemet tll 109,4
miljarder kronor. Nettoinkomsterna uppgr si-
ledes till 230,4 miljarder kronor.

1411 - Mervardesskatt

Miljarder kronor

Prognos
/Utfall
1998 1999 2000 2001 2002

Prognos

Periodiserad 160,2 166,8 173,4 179,9 186,9
redovisning
Kassamassig 162,6 165,4 172,0 178,4 185,4

redovisning

Skillnaden mellan den periodiserade mervirdes-
skatten och den pd statsbudgeten redovisade
mervirdesskatten forklaras 1 huvudsak av omf-
ringar och betalningsférskjutningar. Mervirdes-
skatt som deklareras 1 fysiska och juridiska per-
soners  inkomstdeklarationer — omférs il
inkomsttiteln med ett &rs efterslipning. Betal-
ningsférskjutningar bestir 1 att mervirdesskatten
deklareras drygt en mdnad efter aktivitetsména-
den. Den periodiserade skatten ir hogre in den
kassamissiga f6r samtliga prognosr. I tabell 6.12
redovisas skillnaden fordelad pd olika faktorers
betydelse.
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Bortsett frén 1998 ir effekten av omféringar ne-
gativ f6r samtliga &r. Tidpunkten fér omféringar
av mervirdesskatt frdn inkomsttitlarna juridiska
och fysiska personers inkomstskatt indrades un-
der 1998. Tidigare gjordes omforingen 1 juni ma-
nad andra 3ret efter inkomstiret, medan de nu
omférs 1 december dret efter inkomstaret. Under
1998 omférdes sdledes mervirdesskatt avseende
bdde inkomstiret 1996 och 1997. Effekten av
betalningstérskjutningar dr positiv f6r 1998 och
negativ for resterande ar.

1600 - Betalningsdifferenser

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 15,1 -22,4 -7,0 -7,9 -8,5
berékning
Diff. BP 13,9 -49 -1,3 -2,0

Inkomsttiteln Betalningsdifferenser har av natur-
liga skil ingen motsvarighet 1 den periodiserade
redovisningen. P4 denna titel bokfors de skulder
respektive fordringar som den skattskyldige har
gentemot staten. Om de debiterade skatterna ir
storre dn inbetalningarna uppkommer en negativ
betalningsdifferens medan en positiv differens
uppkommer vid det motsatta forhéllandet. Detta
innebir att titeln uppvisar stora variationer mel-
lan bide enskilda manader och &r. Utfallet for
1998 var 15,1 miljarder kronor och férklaras av
stora egna inbetalningar av preliminir skatt, in-
betalda, men ej bokférda, skatter samt av bok-
ford, men ej utbetald, negativ mervirdesskatt.
Budgetdret 1999 paverkas titeln dels av utbetal-
ningar av 6verskjutande skatter, dels av att kvar-
stdende skatter, som debiteras fysiska och juri-
diska personers inkomsttitlar, enbart till viss del
kommer att betalas under 1999. Av beloppet om
22 miljarder kronor avser drygt tolv miljarder
kronor fysiska personer och drygt sex miljarder



kronor juridiska personer. De féljande &ren
minskar det negativa beloppet till 7-8 miljarder
kronor och utgérs av restférda skatter samt be-
talningsforskjutningar.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen har den negativa betalningsdifferen-
sen 1999 6kat med fem miljarder kronor, vilket
bl.a. beror pd en upprevidering av fysiska perso-
ners realisationsvinster. Betalningen av den 6ka-
de skatten sker som egna inbetalningar och gors
dels 1 december, dels under viren &ret efter in-
komstaret. Forindringen de foljande ren ir ock-
sd en foljd av 6kade skatter som inte preliminir-
beskattas.

6.3.3  Ovriga inkomster

2000 - Inkomster av statens verksamhet

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 37,5 33,3 48,3 34,4 34,0
berékning
Diff. BP -1,8 1,1 11,5 0,5

Inkomsttitlar med de storsta inkomsterna ir
Riksbankens inlevererade overskott, Inlevererat
dverskott frin AB Svenska Spel, Inkomster av sta-
tens aktier och Finansieringsavgift fran arbetslos-
hetskassor. Den stora kningen ar 2000 beror pd
att Stattum AB beriknas leverera in en aktieut-
delning om tolv miljarder kronor, vilken hirror
frin forsiljningen av det statliga aktieinnehavet 1
Pharmacia & Upjohn. Under féljande prognosér
beriknas inkomsterna frdn utdelningar minska,
vilket beror p planerade forsiljningar. Ar 2000
paverkas dven av att Riksbankens inlevererad
dverskort  beriknas uppgd ull 11,6 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med fyra miljarder
kronor jimfért med ar 1999.
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Tabell 6.13 Riksbankens inlevererade dverskott

Miljarder kronor

Ar Nettoresultat Inlevererat
dverskott

1993 22,7

1994 -12,5

1995 23,4

1996 13,7

1997 10,9

1998 12,2 9,3

1999 Antaget 12,2 7,6

2000 Antaget 12,2 11,6

2001 Antaget 12,2 9,8

2002 9,5

Not: Nettoresultat berdknas som resultat fore bokslutsdispositioner exklusive valutakurseffekt.

For att minska variationen 1 inleveranserna skall
80 procent av Riksbankens genomsnittliga netto-
resultat den senaste femdrsperioden ligga till
grund for inleveransen. I tabell 6.13 redovisas
Riksbankens nettoresultat f6r ren 1993 ill 1998.
For 8ren 1999-2001 antas nettoresultatet uppgd
till samma belopp som fér 1998. Av tabellen
framgdr att okningen av inlevererat &verskott
mellan 1999 och 2000 beror pé en kraftig 6kning
av Riksbankens nettoresultat mellan 1994 och
1995.

3000 - Inkomster av forsald egendom

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 11,2 45,0 45,0 35,0 15,0
berékning
Diff. BP -111 30,0 36,0 35,0

Forsiljningar av statligt aktieinnehav beriknas
under prognosperioden uppga till totalt 140 mil-
jarder kronor. Férdelningen &ver ren dr mer en
plan in en reell prognos. Det dr mycket svirt att
uppskatta det exakta beloppet och nir 1 tiden
forsiljningarna kommer att ske.

4000 - Aterbetalning av lan

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 2,9 3,1 2,7 2,6 2,6
berdkning
Diff. BP 0,0 0,0 0,0 -0,2
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Aterbetalning av lin beriknas dll 3,1 miljarder
kronor ar 1999 och avser dterbetalning av ildre
studielin. Kapitalbehdllningen var 30,1 miljarder
kronor 31 december 1998. Eftersom Centrala
Studiestédsnimndens finansiering av linemedel
frin och med 1989 sker via uppldning i Riks-
gildskontoret pdverkar terbetalningarna av de
nya ldnen inte inkomsterna p3 statsbudgeten.

5000 - Kalkylmdssiga inkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 5,2 53 53 5,2 5,2
berékning
Diff. BP 0,0 0,0 0,0 -0,1

Kalkylmdissiga inkomster utgors till storsta delen
av premier for statlig tjinstepensionering och
sirskild 16neskatt pd pensionskostnader.

6000 - Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 9,6 9,6 8,9 8,6 8,9
berdkning
Diff. BP -0,1 -0,7 -0,7 -0,7

Bidrag m.m. fran EU beriknas till 9,6 miljarder
kronor dr 1999 och beriknas direfter minska till
8,9 miljarder kronor. Huvudorsaken till minsk-
ningen ir att bidraget frén EG:s jordbruksfonds
garantisektion antas minska. Den frimsta orsa-
ken ull detta dr att konsekvenserna av Agenda
2000 inte har kunnat beaktats i prognosen. Re-
dan nu kan dock sigas att Agenda 2000 kommer
att innebira ett 6kat bidrag till Sverige frdn EG-
budgeten.

7000 - Extraordinira medel fran EU

Inkomsterna avser infasningsbelopp med anled-
ning av Sveriges medlemskap 1 EU. Den sista
dterbetalningen gjordes 1 december 1998.
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6.4 Uppfdljning av statsbudgetens

inkomster 1998

Statsbudgetens totala inkomster for &r 1998 blev
706,3 miljarder kronor, vilket ir 30,3 miljarder
kronor hégre dn vad som beriknades till budget-
propositionen f6r 1998 som gjordes hosten 1997.

1000 Skatter m.m.

Utfallet blev 639,7 miljarder kronor, vilket dr en
okning med 37,7 miljarder kronor jimfért med
berikningen till statsbudgeten.

Fysiska personers inkomstskatt

Fysiska personers inkomstskatt blev 5,7 miljar-
der kronor hogre idn 1 statsbudgeten. Med hinsyn
tagen till de betalningar som redovisas pi titeln
Betalningsdifferenser blev utfallet 14,5 miljarder
kronor hogre. Inkomsterna blev drygt 18 miljar-
der kronor hégre medan utgifterna blev knappt 4
miljarder kronor hogre in beriknat. De ¢kade
inkomsterna beror dels pd ett hogre utfall vad
giller utbetalda l6ner, dels pd hogre inkomster
frin realisationsvinster. Mellan 1997 och 1998
okade lonerna med 49 miljarder kronor jimfort
med 37 miljarder kronor i berikningen till bud-
getpropositionen. De okade loénerna medférde
hégre preliminirskatter om 4-5 miljarder kronor.
Vad avser realisationsvinster ir bdde utfallet for
1997 och prognosen f6r 1998 nirmare 30 miljar-
der kronor hogre 1 nuvarande berikning. Den
hégre prognosen motsvarar 9 miljarder kronor 1
okade skatter, vilket har 6kat bide de egna inbe-
talningarna av preliminir skatt och fyllnadsinbe-
talningarna for 1998. De hégre utbetalningarna
avser omféringar av mervirdesskatt. Under 1998
beslutades att omféringar av mervirdesskatt skall
goras 1 december dret efter inkomstdret istillet
for som tdigare 1 juni andra dret efter in-
komstdret. Den idndrade tidpunkten f6r omfo-
ringar medférde att det under 1998 gjordes tvd
omfdringar av mervirdesskatt, dvs. f6r bide in-
komstéret 1996 och 1997.

Juridiska personers inkomstskatt

Juridiska personers inkomstskatt blev 10,4 mil-
jarder kronor hogre dn i statsbudgeten. Stérre
delen forklaras av hogre fyllnadsinbetalningar,
frimst beroende pd att inkomstskatten och av-
kastningsskatten 1997 blev 4,8 respektive 1,1
miljarder kronor hégre dn beriknat. RSV:s debi-



tering av preliminirskatt blev dessutom 3,2 mil-
jarder kronor hégre dn beriknat.

Socialavgifter

Inkomsterna frin socialavgifter &r 1998 blev cirka
2,1 miljarder kronor hégre in 1 statsbudgeten.
Den storsta delen forklaras av ett for ligt anta-
gande om avgiftsunderlagets utveckling medan
en mindre del beror pd att egenféretagarnas av-
gifter, den sirskilda loneskatten och den allmin-
na pensionsavgiften blev hogre in tidigare berik-
nat.

Mervérdesskatt

Inkomster frdn mervirdesskatt blev 7,7 miljarder
kronor hogre dn 1 statsbudgeten. Tidigarelagda
omforingar frdn fysiska och juridiska personers
inkomstskatt forklarar 4,9 miljarder kronor. Pri-
vat konsumtion har sedan berikningen till stats-
budgeten reviderats ned med 1,5 procentenheter.
Trots detta blev inkomsterna hogre in beriknat.
Detta forklaras av tre faktorer; en hogre andel
hogbeskattade varor och tjdnster inom privat
konsumtion, ékade inbetalningar av mervirdes-
skatt frdn kommunsektorn samt en reviderad be-
rikning av avdragsforbudet fér bilar.

Tobaksskatt

Utfallet blev cirka en miljard kronor ligre in 1
statsbudgeten. De bida skattehéjningarna pd to-
bak under 1997 minskade skattebasen, dels ge-
nom okad grinshandel och smuggling, dels ge-
nom dndrade rékvanor.

Alkoholskatt

For de sammanlagda inkomsterna frin alkohol-
skatt blev utfallet cirka en miljard kronor ligre in
1 statsbudgeten. En stor del av detta, nirmare 0,8
miljarder kronor, forklaras av ligre inkomster in
prognostiserat frdn skatt pd 6l. Den 1 januari
1997 indrades 6lbeskattningen och det medférde
ligre inkomster pd grund av en ligre skattesats pa
starkél. Dessutom minskade inkomsterna di 6l
med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent
efter skatteindringen inte lingre beskattas. Bdda
dessa effekter underskattades i prognosen.

Energiskatt

Utfallet {6r de skatter som redovisas under titeln
energiskatt blev 1,1 miljarder kronor ligre in 1
statsbudgeten. I likhet med 1997 har 1998 varit
varmare dn ett normaldr. Det ligre utfallet beror
dock frimst pa ligre inkomster in forvintat frin
energi- och koldioxidskatt p& bensin, vilket for-
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klarar 0,9 miljarder kronor. Bensinférbrukningen
minskade under 1998 med 2,6 procent jimfért
med 1997, istillet f6r att som antogs i prognosen
till statsbudgeten 6ka med 1,2 procent.

Skatt pd avfall

I statsbudgeten forutsattes inférande av en av-
fallsskatt per den 1 juli 1998. Prognosen om 0,3
miljarder kronor innebar en kvartalsuppbord. Ny

inforandetidpunkt beriknas bli den 1 januari &r
2000.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Utfallet fér inkomster av statens verksamhet
blev 37,5 miljarder kronor, vilket ir 2,3 miljarder
kronor ligre in i statsbudgeten. De ligre in-
komsterna férklaras till storsta delen av minska-
de utdelningsinkomster frdn Securum AB och till
en mindre del av ett ligre inlevererat dverskott
frdn Riksbanken.

3000 Inkomster av forsald egendom

Utfallet fér inkomster av férsild egendom blev
11,2 miljarder kronor, vilket ir 3,8 miljarder kro-
nor ligre n i statsbudgeten. Uteblivna forsilj-
ningar forklarar de ligre inkomsterna.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Bidrag m.m. frin EU blev 1,4 miljarder kronor
ligre dn 1 statsbudgeten. En del av differensen
forklaras av att exportbidragen och bidrag frin
EG:s socialfond blev ligre dn beriknat.

6.5 Skattekvot

Skattekvoten visar férhéllandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika de-
finitioner av skattekvoten och 1 regel ir de inter-
nationellt bestimda. Den skattekvot som pre-
senteras 1 finansplanen dr beriknad 1 enlighet
med nationalrikenskapernas (NR:s) definition,
som 1 sin tur foljer FN:s rekommendationer.
Enligt nationalrikenskaperna beriknas kvoten
utifrdn de skatter som betalas under ett visst ar.
En skattekvot beriknad utifrdn de periodiserade
skatterna visar istillet hur stor del av drets BNP
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som det offentliga tar 1 ansprk for skatter. Den-
na kvot ir oberoende av nir 1 tiden den skatt-
skyldige viljer att betala sin skatt, vilket inte ir
fallet med den skattekvot som beriknas 1 enlig-
het med NR:s definition. En skatteindring for
ett visst ar pdverkar den periodiserade skatte-
kvoten f6r samma 3r medan detta inte behéver
vara fallet vid berikningen av NR:s skattekvort.
Andelen skattepliktiga transfereringar varierar
mycket mellan linderna inom OECD. Ett alter-
nativ vid internationella jimforelser dr dirfor att
exkludera skatter pa offentliga transfereringar vid
beriknig av skattekvoten. Som framgdr av tabell
6.14 tillhor Sverige den grupp av linder inom
OECD som har en hég andel skattepliktiga
transfereringar. Om skatten pa offentliga transfe-
reringar exkluderas kommer den uppmatta skat-
tekvoten for Sveriges del att minska med i stor-
leksordningen 5-6 procentenheter.

Tabell 6.14 Skattepliktiga transfereringars inverkan pa

skattekvoten

Procent av BNP
0-0,5 0,5-3 5,0-6,0
Australien Belgien Danmark
Irland Italien Holland
UK Norge Sverige
USA Tyskland

Kalla: OECD.
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I tabell 6.15 redovisas skattekvoten for perioden
1997-2002 dels enligt NR:s definition, dels be-
riknad utifrn de periodiserade skatterna. Dess-
utom redovisas den periodiserade skattekvoten
exklusive skatt pd offentliga transfereringar och
den frivilliga delen av kyrkoskatten. Vid berik-
ningen av skattekvoten skall dven vissa avgifter,
som inte ingdr 1 redovisningen av de periodisera-
de skatterna, liggas tll. Till dessa hor bland annat
bankgarantiavgifter och avgifter till kirnbrins-
lefonden. T samtliga nedan redovisade skatte-
kvoter ingir de ovan nimnda avgifterna.

Tabell 6.15 Skattekvot enligt nationalrdkenskaperna (NR)

och periodiserad skattekvot
Procent

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Skattekvot enl. NR 542 56,1 56,0 552 553 551

Periodiserad
skattekvot 542 553 554 551 551 550

Periodiserad

skattekvot exkl.

skatt pé trans-

fereringar m.m. 49,2 50,2 50,3 50,2 50,2 50,1
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7 Utgiftstak och utgiftsramar aren
2000-2002

7.1 Utgiftstak for staten

Regeringens forslag:  Utgiftstaket for staten in-
klusive alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten faststills till 810 miljarder kronor
for &r 2002.

De budgetpolitiska mélen innebir att statens ut-
gifter skall rymmas inom de av riksdagen beslu-
tade utgiftstaken och att det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn skall visa ett dverskott pd
1 genomsnitt 2 procent av BNP 6ver en kon-
junkturcykel.

Utgiftstaket for staten dr fordelat pd 26 ut-
giftsomriden (nr 1-25 samt 27), dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten, minskning
av anslagsbehillningar samt en budgeteringsmar-
ginal. Utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
ingdr inte 1 utgiftstaket. Statsskuldsrintorna ex-
kluderas pd grund av att regeringen endast 1 be-
grinsad utstrickning kan pdverka rinteutgifter-
na. Alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten bestdr frin och med &r 1999 av delsek-
torerna AP-fonden och premiepensionssyste-
met. Minskning av anslagsbehdllningar ingdr som
en post under utgiftstaket, vilket innebir att den
ir medriknad 1 saldot bide for statsbudgeten och
for de offentliga finanserna. I denna proposition
foreslas ett utgiftstak for &r 2002 samt en preli-
minir férdelning av utgifterna pd utgiftsomriden
for dren 2000 t.0.m. 2002.

Viren 1996 beslutade riksdagen for forsta
gdngen om ett utgiftstak for staten. Utgiftstaket

var tredrigt och gillde for dren 1997-1999. Viren
1997 beslutade riksdagen om utgiftstaket for r
2000 och viren 1998 om utgiftstaket f6r &r 2001.
Med anledning av det reformerade pensionssys-
temet beslutade riksdagen hésten 1998 om en
teknisk justering av utgiftstaken for dren 1999—
2001. Riksdagen har faststillt utgiftstaket for
staten till 761 miljarder kronor fér r 2000 och
786 miljarder kronor f6r ar 2001. Vid varje beslut
om ett statligt utgiftstak har riksdagen dven god-
kint en berikning av de offentliga utgifterna.
Utgiftstaket for den offentliga sektorn omfattar
utgiftstaket for staten samt den beriknade ut-
giftsnivin f6r kommunerna reducerat for trans-
aktioner mellan stat, kommuner och &lders-
pensionssystemet.

Utgiftstaket {or staten dr av central betydelse
for att tydliggoéra behovet av prioriteringar mel-
lan olika utgiftsomriden. Oférmdga att prioritera
leder ull att ekonomin éveranstrings, vilket 1 sin
tur kan leda till inflation och underskott i ett
forsta skede och tstramning och arbetsléshet 1
ett andra skede. Vidare ger utgiftstaket for staten
den ekonomiska politiken storre trovirdighet
och budgetpolitiken en lingsiktig inriktning med
hog forutsigbarhet. P4 grund av den fortgdende
internationaliseringen av den svenska ekonomin
kan det ocksd vara svrt att finansiera en okont-
rollerad utgiftsutveckling med ett hogre skat-
teuttag. Utgiftstaket underlittar dirfér mojlig-
heten att uppnd mélet for finansiellt sparande 1
den offentliga sektorn.

For &ren 20002001 ligger de tidigare besluta-
de utgiftstaken fast pd 761 respektive 786 miljar-
der kronor. For dr 2002 foreslds ett utgiftstak pd
810 miljarder kronor. Utgiftstaket som andel av
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BNP beriknas minska frin 40,7 procent &r 1999
till 39,6 procent &r 2001. Forslaget till utgiftstak
for 4r 2002 innebir att utgiftstaket detta &r be-
riknas uppgd till 39,1 procent av BNP. Utgift-
staket okar realt med i genomsnitt 0,8 procent
per &r under perioden 1999-2002.!

7.2 Preliminéar fordelning pa
utgiftsomraden

Regeringens férslag: Den preliminira fordelningen
av utgifterna pa utgiftsomriden f6r budgetiren
2000-2002 godkinns som riktlinje fér regering-
ens budgetarbete.

I budgetpropositionen for 1999 presenterades en
preliminir férdelning av utgifterna pd utgiftsom-
riden f6r dren 2000 och 2001. Regeringen fore-
sldr nu en reviderad preliminir fordelning av ut-
gifterna fér dessa & samt en preliminir
fordelning for &r 2002. Forslaget till utgiftsramar
for 8ren 2000-2002 samt differenser i férhillande
till de preliminira ramarna i budgetpropositionen
for 1999 redovisas 1 tabell 7.1.

Forslaget till utgiftsramar {or &r 2002 baserar
sig 1 normalfallet pa féreslagna ramar for ar 2001
som riknas upp med relevant prisindex. Berik-
ningarna av fordelningen av utgifterna pd ut-
giftsomrdden for dren 2000 - 2002 ir baserade pd
nu kinda forutsittningar vad avser den ekono-
miska utvecklingen, volymutvecklingen och ef-
fekten av gillande regelsystem och skall dirfor
betraktas som preliminira. Infér budgetproposi-
tionen f6r 2000 kan vissa justeringar, frimst av
teknisk karaktir, komma att goras. Berikningen
av s.k. pris- och 16nekinsliga anslag kan komma
att justeras med hinsyn till nya antaganden om
den ekonomiska utvecklingen.

1 Fastprisberikning med implicitprisindex for statlig konsumtion och
investeringar och med KPI for utgiftstakets dvriga delar.
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Tabell 7.1 Preliminér fordelning pé utgiftsomraden

Miljoner kronor

Differens mot budget-
propositionen

2000 2001 2002 2000 2001

Uo1 Rikets styrelse 4215 4483 4629 -48 -10
uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1489 1528 1579 5 -53
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbérd 5710 5837 5919 -68 -88
U04  Rittsvisendet 22 143 22 377 22707 -32 -190
U0 5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2828 2858 2889 -67 -3
V06  Totalférsvar 44 857 44 527 43538 -584 -700
uo7 Internationellt bisténd 12458 13298 13 164 431 -571
Uo 8 Invandrare och flyktingar 4217 4431 3885 -18 -23
Uo9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 25351 26271 26 299 880 1506
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 86 878 86 936 88 006 5781 3636
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 33 445 32632 32042 -308 -846
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 43468 46 208 46715 887 586
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 31917 30276 29 569 5433 6213
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 45473 45609 45830 -3408 -1798
U015  Studiestsd 22136 24 161 24 509 -1605 -1192
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 30824 34117 37041 420 2908
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7524 7626 7806 -12 -97
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggand 16 270 13 049 11283 -1031 -652
U0 19  Regional utjamning och utveckling 2675 3336 2693 0 -1
U020  Allmén miljo- och naturvard 1670 1797 1986 206 205
U021  Energi 1196 1914 1729 -245 199
U022  Kommunikationer 25260 24 674 25001 -1339 -915
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 12725 13203 13222 -429 3
U024  Naringsliv 3011 2945 2903 174 -21
U0 25  Allméanna bidrag till kommunerna 102 217 104 697 106 317 -2870 -2570
U026  Statsskuldsréntor m.m. 77405 73089 52917 405 908
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 19435 21454 22 269 -1921 -647
Minskning av anslagsbehallningar 8500 5000 3000 4500 2 000

Summa utgiftsomraden 695 357 698 994 679 548 4216 7692

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 617 952 625 905 626 631 3811 6783
Riderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 139 464 144 035 149 696 -950 -2 398
Takbegréansade utgifter 757 416 769 940 176 321 2 860 4 385
Budgeteringsmarginal 3584 16 060 33673 -2 860 -4 385
Utgiftstak for staten 761 000 786 000 810 000 0 0

Det ir flera faktorer som leder till reviderade ut-
giftsomrddesramar jimfért med berdkningen i
budgetproposmonen for 1999. De nya satsmngar
som regeringen redovisar 1 denna proposition ir
medriknade. For att undvika ett éverskridande
av utgiftstaket for &r 2000 och for att milet om
ett finansiellt sparande i offentlig sektor pd 2
procent av BNP 4r 2000 skall klaras, miste vissa

utgiftsreduktioner och senareliggningar av pla-
nerade projekt m.m. genomféras. I forslaget till
preliminira utgiftsramar har avdrag gjorts for de
utgiftsbegrinsningar som presenteras 1 denna
proposition. Utgiftsramarna har dven dndrats till
foljd av reviderade makroekonomiska forutsitt-
ningar, forindrade antaganden om den demo-
grafiska utvecklingen och vissa andra volym-
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faktorer samt reviderad pris- och l6neomrikning.
I tabell 7.2 har férindringen av de takbegrinsade
utgifterna for dren 2000 och 2001 jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen f6r 1999 de-
lats upp pé dessa faktorer.

Tabell 7.2 Forandring av takbegransade utgifter mellan

Budgetpropositionen fér 1999 och 1999 ars ekonomiska

varproposition till foljd av forindrade forutsittningar,
volymfaktorer m.m.

Miljarder kronor

2000 2001
Takbegransade utg. i budgetprop. for 1999 154,6 765,6
Utgiftsreformer 2,4 7,8
Utgiftsminskningar p.g.a. regelédndringar -12,4 -11,2
Makroekonomiska féréndringar 1,8 2,6
Slutlig pris- och léneomréakning -2,0 -2,1
Volymeffekter inom Socialdep. omraden 8,6 7,4
Minskning av anslagsbehallningar 4,5 2,0
Ovrigt -0,1 22,2
Takbegrinsade utgifter i varprop. 1999 151,4 769,9

Nya satsningar och besparingar

Av redovisningen 1 avsnitt 4.3 framgir det att de
nya satsningar och besparingar m.m. som fére-
slds for dren 2000-2001 sammantaget beriknas
minska de takbegrinsade utgifterna med ca 8,0
miljarder kronor &r 2000 och med ca 1,3 miljar-
der kronor &r 2001. Ar 2002 innebir férindring-
arna 1 stillet att de takbegrinsade utgifterna ckar
med ca 11,0 miljarder kronor i férhillande till de
utgiftsnivier som féljer av befintliga regler. De
foreslagna satsningarna leder till utgiftsokningar
pd 2,4 miljarder kronor, brutto, ir 2000 och
7,8 miljarder kronor, brutto, &r 2001.

Utover effekterna pd de takbegrinsade utgif-
terna av de redovisade besparingarna kommer
regeringens forslag till férindring av ugjimnings-
systemet f6r kommuner och landsting att med-
fora att de takbegrinsade utgifterna minskar med
ca 2,1 miljarder kronor per ir. Eftersom utjim-
ningsavgiften och ugjimningsbidraget minskar 1
samma omfattning ir forindringen statsfinansi-
ellt neutral.

De foreslagna besparingsdtgirderna och for-
slaget om forindring 1 nuvarande utjimnings-
system for kommuner och landsting leder sam-
mantaget till utgiftsminskningar pa
12,4 miljarder kronor, brutto, &r 2000 och
11,2 miljarder kronor, brutto, &r 2001.

For dren 2000 och 2001 leder regelférindring-
ar till forindrade preliminira utgiftsramar for
frimst foljande utgiftsomriden:

136

Utgiftsomrdde 9 Hilsovérd, sjukvird och so-
cial omsorg: besparing pd likemedelsférma-
nen och satsning pa bland annat handikappa-
de,

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp: besparing genom
bla. férindrade regler f6r berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst och férindrad
antagandepoingsberikning,

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn: besparing pd underh&llsst6d
och nya regler f6r berikning av sjukpenning-
grundande inkomst,

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och ar-
betsliv: minskade utgifter for arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder, delvis till f6ljd av for-
slaget om anstillningsstd for arbetslésa med
linga inskrivningstider vid arbetsférmedling-
en, som leder till ett minskat behov av ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder, samt satsning
pa [6nebidrag och platsférmedling &r 2000,
Utgiftsomrdde 15 Studiestdd och 16 Utbild-
ning och universitetsforskning: besparing pa
Kunskapslyftet 2000-2001 genom att kun-
skapslyftet 1 stort ligger kvar pd samma nivd
som 1999 resten av perioden fram till och
med forsta halviret 2002, vilket innebir att
den tdigare planerade utbyggnaden inte kan
komma tll stdnd. Satsning pd hogskoleplat-
ser, forskning, maxtaxa fér barnomsorg, all-
min forskola och nytt studiestddssystem
m.m. ,

Utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bo-
stadsférsorjning och byggande: besparing
pa bla. rintebidrag och lokala investerings-
program samt satsning pa byggforskning,

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och natur-
vird: satsningar inom framtidsomridet

Hallbara Sverige,

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer: be-
sparing pa bl.a. vighdllning.

Utgiftsramen for utgiftsomride 25 paverkas
dels av den foreslagna hojningen av det ge-
nerella statsbidraget fr.o.m. &r 2001, dels av
att regeringens forslag till férindring 1 ut-
jimningssystemet fér kommuner och
landsting minskar utgiftsramen. Utrymme
skapas for att fr.o.m. ir 2001 stegvis ge-
nomféra en allmin férskola och maxtaxa 1
barnomsorgen.



En beskrivning av férslagen till satsningar och
besparingar fér dren 2000-2002 ges under re-
spektive utgiftsomrdde 1 avsnitt 7.4.

Makroekonomiska forindringar

I forslaget till utgiftsramar har hinsyn dven tagits
till forindrade makroekonomiska forutsittningar
jamfort med vad som antogs 1 budgetpropositio-
nen f6r 1999. Totalt medfér dndrade makroeko-
nomiska férutsittningar att de takbegrinsade ut-
gifterna 6kar med ca 1,8 miljarder kronor &r 2000
och med ca 2,6 miljarder kronor r 2001 jimfort
med berikningarna 1 budgetpropositionen for
1999 (se tabell 7.2).

Den 6ppna arbetslosheten beriknas nu bli 1,0
procentenheter hégre &r 2000 och 1,1 procen-
tenheter hogre ir 2001 jimfort med vad som
antogs 1 budgetpropositionen. Av frimst denna
anledning beriknas utgifterna for utgiftsomrade
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet bli ca 5
miljarder kronor hégre ar 2000 och ca 6 miljarder
kronor hégre &r 2001.

Effekten pd de takbegrinsade utgifterna av
hogre arbetsloshet motverkas delvis av bla. f6l-
jade makroekonomiska faktorer.

Utgifterna fér basbeloppsanknutna transfere-
ringar inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp, utgiftsomride
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och inom
3lderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten beriknas nu sammantaget bli ca 1 miljarder
kronor ligre dr 2000 och ca 2,5 miljarder kronor
ligre &r 2001 ll foljd av att prisbasbeloppet for
dessa &r antas bli ligre jimfort med vad som an-
togs 1 budgetpropositionen f6ér 1999.

Avgiften till Europeiska gemenskapen mins-
kar kraftigt &r 2000 jimfort med berikningen i
budgetpropositionen for 1999. Stérre delen av
denna minskning beror pd att Sverige ir 2000
forvintas erhdlla en kompensation for det hogre
avgiftsuttag &r 1999 som beror pd att kronan vid
drsskiftet 1998/99 blev svagare in tidigare berik-
nat.

Slutligen beriknas bruttonationalinkomsten
dren 2000-2001 uppgd till ett ligre belopp 1 f6r-
hillande till vad som angavs 1 budgetpropositio-
nen for 1999. Detta medfor att utgiftsramen for
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd blir ligre.

Slutlig pris- och loneomrikning

Slutlig pris- och 16neomrikning av férvaltnings-
kostnadsanslagen f6r &r 2000 baserar sig pa pris-
och léneutvecklingen mellan 1997 och 1998 in-
om den konkurrensutsatta sektorn. Loneutveck-
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lingen har beriknats med utgdngspunkt i 16neut-
vecklingen inom tillverkningsindustrin. Den
slutliga pris- och l6neomrikningen har medfért
en viss nedjustering av flertalet utgiftsomrdden
jimfort med de beriknade nivier fér dren 2000
och 2001 som presenterades 1 budgetpropositio-
nen for 1999. For dren 2001 och 2002 gors en
preliminir berikning av l6ne- och prisdkningen
pd anslagen f6r forvaltningsindamal. Den slutliga
pris- och l6neomrikningen minskar anslagsniva-
erna med ca 2 miljarder kronor per ar 1 férhéllan-
de tll berikningen i budgetpropositionen for
1999. Nedrevideringarna av anslagen har framfor
allt skett inom l6neintensiva utgiftsomriden.

Volymeffekter

Andrade antaganden om den demografiska ut-
vecklingen och andra volymfaktorer inom Soci-
aldepartementets omriden innebir att utgiftsra-
marna sammantaget 6kar med ca 8,6 miljarder
kronor &r 2000 och med 7,4 miljarder kronor ar
2001.

I forhillande till vad som angavs 1 budgetpro-
positionen f6r 1999 beriknas utgifterna inom ut-
giftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvdrd och social
omsorg bli ca 1,7 miljarder kronor hogre ar 2000
och ca 2,5 miljarder kronor hégre dr 2001, frimst
till foljd att utgifterna for likemedelstrménen
forvintas bli hogre pd grund av stoérre volymer
och dyrare likemedel. Effekten pd utgiftsramen
av dessa forindringar motverkas delvis av den f6-
reslagna besparingen p3 likemedelsférméanen.

Forindrade volymer inom utgiftsomrdde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
medfér att utgiftsramen hojs med ca 6,1 miljar-
der kronor &r 2000 och med ca 4,4 miljarder kro-
nor ir 2001, frimst pd grund av okad sjukfrin-
varo.

Utgiftsramarna pdverkas ocksd av att vissa ti-
digare icke preciserade besparingar foreslds ge-
nomféras med mindre belopp in planerat. Detta
giller t.ex. inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn dir besparingen pd
underh8llsstodet nu foreslds uppgd till ett ligre
belopp 4n vad som beriknades i budgetproposi-
tionen f6r 1999.

Minskning av anslagsbebdllningar

For att ta hinsyn till den mojlighet som myndig-
heter och regeringen har att féra 6ver medel till
kommande budgetir ingdr posten Minskning av
anslagsbehdllningar under utgiftstaket. Denna
post dr en prognos pd anvindningen av tidigare
anslagna men dnnu ej forbrukade medel. Myn-
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digheternas férbrukning av anslagsbehillningar
ir en osiker faktor 1 utgiftsberikningen. Minsk-
ningen av anslagsbehdllningarna bedéms bli ca
8,5 miljarder kronor &r 2000, 5 miljarder kronor
&r 2001 och 3 miljarder kronor &r 2002. De an-
givna beloppen avser skillnaden mellan anvind-
ningen av sparade medel frén tidigare budgetdr
och uppbyggandet av nytt anslagssparande.
Eventuellt utnyttjande av anslagkredit ingdr ock-
s& 1 de angivna beloppen for respektive ar.

I budgetpropositionen for 1999 beriknades
minskningen av anslagsbehillningarna tll 4 mil-
jarder kronor ar 2000 och till 3 miljarder kronor
dr 2001. Anledningen till att posten Minskning
av anslagsbehdllningar nu revideras upp ir bla.
att anvindningen av begrinsningsbelopp for ut-
gifterna pd vissa anslag &r 1999 kan leda tll en se-
nareliggning av anslagsférbrukningen (se avsnitt
5.3.1).

Forslaget till utgiftsramar och berikningen av
utgifterna for 3lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten och av férbrukningen av an-
slagsbehéllningarna innebir att de takbegrinsade
utgifterna beriknas uppgd till 757,4 miljarder
kronor &r 2000, 769,9 miljarder kronor ar 2001
och 776,3 miljarder kronor dr 2002. For &r 2000
beriknas de takbegrinsade utgifterna vara ca 2,9
miljarder kronor hogre jimfért med berikningen
1 budgetpropositionen fér 1999. For dr 2001 be-
riknas de takbegrinsade utgifterna nu vara ca 4,4
miljarder kronor hogre.

7.3 Budgeteringsmarginal,
utnyttjande av saldoutrymme och
utgiftstak for offentlig sektor

7.3.1 Budgeteringsmarginalen och

saldoutrymmet

Den makroekonomiska utvecklingen och de
ekonomiska konsekvenserna av befintliga eller
beslutade regler kan bli annorlunda in de som
antas nir ett utgiftstak faststills. Eftersom ut-
giftstaket dr nominellt och inte skall dndras till
foljd av forindrade tillvixtforutsittningar skall
budgeteringsmarginalen utgéra en buffert mot
bla. hégre prisnivd, ligre tillvixt och hogre ar-
betsloshet. Budgeteringsmarginalen skall ocksd
utgdra en buffert mot den osikerhet som foljer
av systemet med mojlighet till anslagssparande
och utnyttjande av anslagskredit. Budgeterings-
marginalen for det kommande budgetdret skall
rymma denna osikerhet. Vad giller de dirpa f6l-
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jande budgetdren skall budgeteringsmarginalen
dven omfatta utrymmen for framtida reformer pd
budgetens utgiftssida. Budgeteringsmarginalen
far inte innebira att respekten f6r malen for fi-
nansiellt sparande 1 offentlig sektor minskar,
utan skall i férsta hand ge flexibilitet och dirmed
forhindra revideringar av utgiftstaket. Budgete-
ringsmarginalen ingdr inte 1 de tidigare redovisa-
de saldoberikningarna for staten och den offent-
liga sektorn. Ett ianspriktagande av budge-
teringsmarginalen forsimrar dirmed statens och
den offentliga sektorns finanser.

Budgeteringsmarginalen f6r &r 1999 beriknas
uppgd till 1,2 miljarder kronor efter det att hin-
syn har tagits till f6reslagna besparingsitgirder
och beslutade begrinsningsbelopp for vissa an-
slag (se avsnitt 5.3). Budgeteringsmarginalen for
3r 2000 beriknas uppgd till ca 3,6 miljarder kro-
nor. Budgeteringsmarginalen for ir 2000 berik-
nas dirmed vara 2,9 miljarder kronor mindre in
vad som angavs 1 budgetpropositionen fér 1999.
Regeringen kommer att mycket noga félja ut-
giftsutvecklingen under &ren 1999 och 2000 och
kommer att dterkomma med &tgirder om dessa
marginaler inte visar sig vara tillrickliga.

For & 2001 ir budgeteringsmarginalen be-
tryggande stor. Budgeteringsmarginalen berik-
nas uppgi till 16,1 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med ca 4,4 miljarder kronor jimfért
med berikningen i budgetpropositionen fér
1999. Forslaget till utgiftstak for &r 2002 1 avsnitt
7.1 innebir att budgeteringsmarginalen for &r
2002 beriknas uppgd till ca 34 miljarder kronor.

Ju lingre fram i tiden det aktuella budgetiret
ligger desto storre ir osikerheten rorande sdvil
den makroekonomiska utvecklingen som effek-
terna av redan fattade beslut. Osikerheten i be-
rikningarna Skar dirfér dver tiden. Den budge-
teringsmarginal som krivs fér att hantera
osikerhet miste dirfor vara storre lingre fram i
tiden. Denna bedémningen gjordes dven 1 1996
drs ekonomiska virproposition dir principerna
for budgeteringsmarginalen redovisades.

Regeringen har nyligen beslutat att tillkalla en
sirskild utredare med uppgift att bedéma om den
nya budgetprocessens mdl och intentioner har
infriats. I utredningsuppdraget ingdr bl.a. att be-
déma om utgiftstakets nuvarande konstruktion
erbjuder tillricklig flexibilitet inom och mellan
dren. Utredaren skall vidare analysera hur olika
former av osikerhet och risker har hanterats in-
om utgiftstaket och dirvid belysa hur budgete-
ringsmarginalen har anvints. I detta arbete ryms
bl.a. att foresla riktlinjer f6r den nivd pd budgete-



ringsmarginalerna f6r de kommande tre &ren
som krivs for att nimnda osikerheter skall kun-
na hanteras. Betydande prognosfel kan fore-
komma dven under ett pigiende budgetdr, bl.a.
ull f6ljd av myndigheternas méjlighet att ut-
nyttja anslagssparande och anslagskredit. En
riktlinje f6r budgeteringsmarginalens minsta niv3
under det pigdende budgetiret, som innebir att
utgiftstaket med stor sannolikhet kan klaras utan
att besparingstgirder behover vidtas, bor dirfor
ocks4 tas fram.

Utover mélet att statens och 8lderspensions-
systemets utgifter skall rymmas inom fastlagda
utgiftstak dr méilet {6r det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn centralt. De mél som riks-
dagen tidigare faststillt for dren 1999-2001 ir ett
finansiellt sparande i den offentliga sektorn pa
0,5 procent av BNP &r 1999 och 2,0 procent av
BNP dren 2000 och 2001. Av redogorelsen 1 av-
snitt 4.1.2 framgdr att mdlet foreslis uppga till
2,0 procent av BNP for 8r 2002.

Vid oférindrade skatteregler kan den offentli-
ga sektorns skatteintikter 1 stora drag férvintas
folja bruttonationalproduktens utveckling under
de kommande &ren. Samtidigt innebir forslaget
till utgiftsramar i avsnitt 7.2 att de offentliga ut-
gifterna kommer att utvecklas lingsammare in
BNP, trots att den offentliga konsumtionen ékar
realt. Det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn och den del av &verskottet som &ver-
triffar malsatta dverskott - det s.k. saldoutrym-
met - kan dirfor forvintas oka successivt dver
tiden. Berikningarna 1 avsnitt 4.7 visar att ett sal-
doutrymme 1 princip saknas fér &r 2000. Efter-
som saldoutrymmet for detta &r dr av samma
storlek som budgeteringsmarginalen torde sal-
domilet och utgiftstaket sitta en ungefir lika
stram restriktion for utgifterna. Frin och med &r
2001 beriknas emellertid dverskottet 1 de offent-
liga finanserna verstiga det mélsatta 6verskottet.
Som framgdr av redovisningen 1 avsnitt 4.7 {or-
vintas det finansiella sparandet i offentliga sek-
torn oka till ca 62 miljarder kronor &r 2001 och
till ca 83 miljarder kronor ar 2002. Saldoutrym-
met beriknas uppga till ca 22 miljarder kronor ar
2001 och ca 41 miljarder kronor &r 2002. Sal-
doutrymmet f6r dren 2001-2002 antas i denna
proposition berikningstekniskt tillféras hus-
hillssektorn.
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7.3.2 Berdkning av utgifterna for den

offentliga sektorn

Regeringens férslag: De offentliga utgifterna be-
riknas till 1 077 miljarder kronor ar 2000, 1 114
miljarder kronor dr 2001 och 1152 miljarder
kronor r 2002.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn beriknas
som summan av det statliga utgiftstaket och de
beriknade kommunala utgifterna med avdrag for
interna transaktioner mellan staten, kommun-
sektorn och 8lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. De interna transaktionerna bestar
huvudsakligen av olika former av statsbidrag till
kommunsektorn och av de statliga 8lderspen-
sionsavgifter som férs frin staten till 8lderspen-
sionssystemet fr.o.m. &r 1999. Att riksdagen skall
godkinna ett tak f6r hela den offentliga sektorn
motiveras bl.a. med att det ir de offentliga utgif-
terna som pa sikt ir avgorande for skatteuttagets
niva.

Utgiftstaket har en annan innebérd fér den
kommunala sektorn in for staten. Eftersom
kommunernas utgifter inte faststills av riksdagen
kan riksdagen inte direkt paverka storleken pd
dessa utgifter. I det statliga utgiftstaket ingdr
dock statens bidrag till kommunerna, vilket in-
nebir att riksdagen indirekt paverkar de kom-
munala utgifternas storlek.

Riksdagen faststillde under hosten 1998 be-
rikningen av den offentliga sektorns utgifter till
1 050 miljarder kronor for dr 1999, 1 075 miljar-
der kronor f6r &r 2000 och 1 113 miljarder kro-
nor for &r 2001. Utgiftstaket for den offentliga
sektorn revideras nu 1 forhéllande till de berik-
ningar som gjordes 1 budgetpropositionen fér
1999 dll f6ljd av en reviderad berikning av
kommunal konsumtion och interna transaktio-
ner. Av posten interna transaktioner ir 1999 pd
178 miljarder kronor utgérs 159 miljarder kronor
av transaktioner mellan staten och den kommun-
sektorn och ca 19 miljarder kronor av transak-
tioner mellan statsbudgeten och 8lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. Utgiftstaket
for den offentliga sektorn dren 1999-2002 be-
riknas tll 1051, 1077, 1114 respektive 1152
miljarder kronor.
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Tabell 7.3 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Staten inkl. &lders- 720 753 761 786 810
pensionssystemet

Kommunerna 466 476 492 510 526
Interna transaktioner 151 178 175 182 184
Summa 1035 1051 1077 1114 1152
Procent av BNP 574 56,9 563 56,0 55,6

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte.

7.4 Beskrivning av utgiftsomrade

1-27

Utgiftsomrade 1:
Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
4328 4180 4730 4215 4183 4629

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna stats-
chefen, riksdagen och dess myndigheter, rege-
ringen, centrala myndigheter samt mediefrigor.
For &r 1999 uppgir de totala anslagen enligt
statsbudgeten till ca 4,2 miljarder kronor, varav
2,4 miljarder kronor till regeringen m.m., 0,9
miljarder kronor till riksdagen och dess myndig-
heter samt 0,7 miljarder kronor till mediefrigor.

Utgiftsomrddesramen ir beriknad med hin-
syn till Sveriges ordférandeskap 1 EU:s minister-
rad &r 2001.

Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansfdrvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
1981 1705 1743 1489 1528 1579

Utgiftsomrddet omfattar ett flertal myndigheter
som Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsver-
ket, Statskontoret, Statistiska centralbyrin,
Konjunkturinstitutet, Riksgildskontoret, Kam-
markollegiet, Finansinspektionen m.fl. Vidare
ingdr vissa administrativa  kostnader  foér
statsskuldens uppléning och ldneférvaltning, vis-
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sa tidsbegrinsade dtaganden samt Riksdagens re-
visorer. For &r 1999 uppgdr de totala anslagen
enligt statsbudgeten till 1,7 miljarder kronor, var-
av 1,6 miljarder kronor till centrala myndigheter
och nimnder.

Utgiftsomrade 3
Skatteférvaltning och uppbord

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

5 864 53811 6025 5710 5837 5919
Utgiftsomrddet  omfattar  Riksskatteverket,

skattemyndigheterna och Tullverket. For 1999
uppgdr de totala anslagen enligt statsbudgeten till
ca 5,8 miljarder kronor, varav ca 4,7 miljarder
kronor till skatteférvaltningen.

Riksskatteverket har 1 anslutning till budget-
underlaget 1 en férdjupad resursanalys bla. tagit
upp det langsiktiga resursbehovet for kontroll-
verksamheten. Samtidigt har Riksrevisionsverket
1 flera projekt behandlat skattekontrollen och
dess effekter och en granskning har dven gjorts
av Riksdagens revisorer. Det finns siledes ett
omfattande material att ta stillning till vad giller
skattekontrollens inriktning och omfattning och
regeringen avser att redovisa sin bedémning i
budgetpropositionen f6r dr 2000.

Under viren 1999 kommer Tullverket att om-
organiseras. Myndigheten forindras frén att be-
std av Generaltullstyrelsen och tolv regionala
myndigheter till att vara en myndighet med en
central ledning och sex tullregioner. Organi-
sationen har utformats for att ge bittre forut-
sittningar fér en enhetlig tillimpning av re-
gelverk och rutiner. Den kommer édven att inne-
bira en effektivisering av arbetet 1 och med att
fler personer kommer att arbeta 1 den operativa
verksamheten och firre inom administrationen.
Resurserna kommer att koncentreras till de om-
rden dir trafiken ir som mest intensiv. Sam-
mantaget bor detta enligt regeringen bl.a. resulte-
raien effektivare kontrollverksamhet.

Inom Tullverket pdgir ett utvecklings- och
effektiviseringsarbete bl.a. inom det s.k. RISK-
projektet. Projektet vidareutvecklas nu inom
Tullverket vilket bér ge en dnnu effektivare tull-
hantering 1 framtiden och didrmed dven en 6kad
kvalitet och triffsikerhet i kontrollarbetet.



Utgiftsomrade 4
Rattsvdasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
21413 21919 22 365 22143 22 371 221707

Utgiftsomridet omfattar polisen, dklagarvisen-
det, domstolsvisendet, rittshjilpen, kriminalvir-
den, exekutionsvisendet, Brottsforebyggande
ridet, Brottsoffermyndigheten, Rittsmedicinal-
verket och Gentekniknimnden. Fér ar 1999
uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten till
21,9 miljarder kronor, varav polisvisendet svarar
for ca 12 miljarder kronor.

Frin &r 2000 tillfors rittsvisendet ytterligare
150 miljoner kronor for fortsatt modernisering
av rittsvisendet. En viktig friga i detta samman-
hang, inte minst nir det giller arbetet inom
3klagarvisendet, dr att utveckla bekimpningen av
ekonomisk brottslighet, inklusive miljobrotts-
lighet. Avvecklingen av de allminna advokatby-
rierna medfor engdngsvisa kostnader for dom-
stolsvisendet.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
nir det giller de medel for dren 2001 och 2002
som behovs for att fullfélja statsmakternas in-
tentioner i friga om utvecklingen av rittsvisen-

det.

Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
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Utgiftsomrddet beriknas minskas med 50
miljoner kronor frin &r 2000 pd grund av en be-
sparing pé bidrag till vissa internationella organi-
sationer.

Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
42 409 44108 45609 44 857 44 527 43 538

1998 1999 1999 2000 2001 2002

2638 2871 3011 2828 2858 2 889

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utrikesfér-
valtningen, dvs. Utrikesdepartementet och de
102 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa inter-
nationella organisationer, nedrustnings- och si-
kerhetspolitiska frigor, information om Sverige i
utlandet samt Furopainformation. Fér &r 1999
uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten till
2,9 miljarder kronor, varav anslaget till utrikes-
forvaltningen uppgir tll 1,7 miljarder kronor
och bidragen till internationella organisationer
till 1 miljard kronor.

Utgiftsomrddet omfattar verksamheter inom det
militira och civila forsvaret, Kustbevakningen,
nimnder samt stddverksamhet till det militira
och det civila forsvaret. I utgiftsomridet ingdr
dven internationell fredsfrimjande verksamhet
med svensk militir trupp utomlands. For &r 1999
uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten till
44,1 miljarder kronor, varav 39,8 miljarder kro-
nor till det militira férsvaret, 2,5 miljarder kro-
nor till det civila férsvaret och 1,8 miljarder kro-
nor till 6vrig verksamhet.

Regeringen beslutade den 8 mars 1999 om
prop. 1998/99:74 Forindrad omvirld - omdanat
forsvar. 1 propositionen foreslir regeringen att
nista forsvarsbeslut skall omfatta dren 2002 -
2004. Regeringen ligger vidare fram férslag till
sikerhetspolitiska mél och till férsvarspolitikens
inriktning. Regeringen ligger ocksd fram forslag
till inriktning avseende den ekonomiska ramen
for utgiftsomridet, som for varje dr under perio-
den 2002-2004 skall vara 4 miljarder kronor
mindre dn ramen for &r 2001 samt att ett om-
stillningsbidrag anslds med 3 miljarder kronor &r
2002 och med 1 miljard kronor ar 2003. Vidare
foreslds att den s.k. teknikfaktorn avskaffas
fr.o.m. &r 2000.

Forslagen 1 nimnda proposition innebir inga
forindringar av de ekonomiska ramarna for ut-
giftsomridet f6r innevarande forsvarsbeslutspe-
riod. Diremot anger regeringen att dtgirder bor
vidtas redan fr.o.m. innevarande budgetdr, dels
for att mojliggdra minskningen av den ekono-
miska ramen under nista forsvarsbeslutsperiod,
dels for att kunna hantera problemen under in-
nevarande forsvarsbeslutsperiod, vilka har med-
fort att den planerade verksamheten inte ryms
inom de beslutade ekonomiska ramarna.
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Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
11479 11900 11985 12 458 13 298 13 164

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt samarbete
med Central- och Osteuropa. Fér ir 1999 uppgir
de totala anslagen enligt statsbudgeten ll 11,9
miljarder kronor, varav 11,1 miljarder kronor till
utvecklingssamarbete med utvecklingslinder och
0,8 miljarder till samarbete med Central- och
Osteuropa.

Den totala bistdndsramen 1999 (inklusive ut-
gifter som redovisas under andra utgiftsomr3-
den) uppgdr tll 12,8 miljarder kronor motsva-
rande 0,705 procent av bruttonationalinkomsten
(BNTI). Ramen {6r ar 2000 beriknas till 0,72 pro-
cent av BN, vilket motsvarar 13,4 miljarder kro-
nor. Ramen ¢kas &r 2001 il 0,73 procent av BNI
och 4r 2002 till 0,74 procent av BNL

Frin bistindsramen avriknas vissa asylkostna-
der, medel for EU:s gemensamma bistdnd samt
administration m.m. Avrikningens storlek for
dren 2001 och 2002 beriknas utifran vid budgete-
ringstillfillet tillgingligt prognosunderlag.

Regeringen kommer under &ret att féra en be-
démning av de kort- och ldngsiktiga konsekven-
serna av utgiftsbegrinsningen {6r innevarande ar.

Ett program f6r samarbetet med Central- och
Osteuropa har beslutats av riksdagen for perio-
den 1999 - 2001 som totalt omfattar 2,4 miljarder
kronor.

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
4186 4324 4 436 4211 4431 3 885

Utgiftsomrddet omfattar statlig migrations- och
integrationspolitik. I omridet ingdr dven delar av
storstadspolitiken. For dr 1999 uppgir de totala
anslagen enligt statsbudgeten till 4,3 miljarder
kronor, varav 1,8 miljarder kronor till migra-
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tionspolitiken och 2,5 miljarder kronor till integ-
rationspolitiken.

I forhllande till tidigare antaganden 1 budget-
propositionen for 1999 bedéms nu att fler
asylsokande dn beriknat kommer att erhdlla up-
pehillstllstdind. Antalet asylsokande frin Irak
och fore detta Jugoslavien fortsitter att ligga pd
samma hoga nivd som redovisades 1 budgetpro-
positionen fér 1999. Det har emellertid visat sig
att fler personer frin dessa linder har skyddsbe-
hov och att firre avvisningar kommer att kunna
genomféras dn vad som dd antogs. Den senaste
utvecklingen 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien
ger dessutom anledning till stor oro. Sverige har
dtagit sig att ge tillfilligt skydd for upp till 5 000
personer av de fordrivna frdn Kosovo som idag
befinner sig i dess niromrdde. Antalet registrera-
de 1 Statens invandrarverks mottagandesystem
kan dirfér ocksd komma att bli hogre dn vad
som tidigare beriknats for innevarande &r. Rege-
ringen kommer att noga folja utvecklingen inom
omradet vad giller prognoser och utgifter samt
vid behov dterkomma 1 budgetpropositionen fér
2000.

I betinkandena Okad rittsikerhet i asyliren-
den NIPU (SOU 1999:16) och Uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning (SOU 1997:142)
behandlas den s.k. tva3rsregeln f6r misshandlade
kvinnor. Den s.k. tvirsregeln innebir i regel att
den utlindska parten inte har ritt tll uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige om forhillandet upphér innan
tvd &r har gdtt. Betinkandena kommer under vi-
ren 1999 att remitteras.

Satsningen pd Ett Sverige for alla fortsitter att
vara ett prioriterat omrade (avsnitt 1.4.3) och re-
geringen har beriknat anslag f6r utvecklingsin-
satser 1 storstidernas utsatta bostadsomriden
dven for &r 2002.

Frin och med &r 2000 beriknas 10 miljoner
kronor per 8r for kostnader till f6]jd av regering-
ens aviserade proposition om en samlad minori-
tetspolitik med inriktning pd skydd foér de natio-
nella minoriteterna och de historiska minoritets-
spraken. Medlen bor enligt regeringens bedém-
ning tills vidare ligga under utgiftsomrade 8. Re-
geringen avser att dterkomma 1 budgetproposi-
tionen for 2000 med forslag till hur de anvisade
medlen skall férdelas mellan de utgiftsomrdden
och anslag som berérs av minoritetspolitiken.

Frin och med &r 2000 minskas anslaget A3
Migrationspolitiska dtgirder, anslagspost 3 Ater-
vandringsinsatser m.m. och B3 Integrationsdtgir-
der med 10 miljoner kronor vardera.



Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

23 124 24012 24 574 25 351 26 271 26 299

Utgiftsomridet omfattar verksamheterna hilso-
vérd, sjukvird och social omsorg. For &r 1999
uppgar anvisade medel enligt statsbudgeten till
24 miljarder kronor, varav 16,9 miljarder kronor
avser hilsovard och sjukvird, 6,6 miljarder kro-
nor avser social omsorg och 0,5 miljarder kronor
avser Socialstyrelsen samt stdd till forskning.

Statens utgifter for utgiftsomridet utgér en
mindre del av de samlade offentliga utgifterna for
hilso- och sjukvard och social omsorg. Huvud-
mannaskapet for dessa verksamheter ligger hu-
vudsakligen hos kommuner och landsting. Sta-
tens stdd till den kommunala sektorn utgdr
frimst frdn utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner.

Den 1 januari 1999 omstrukturerades ersitt-
ningssystemet f6ér vuxentandvirden. Det ir en-
ligt regeringens uppfattning mycket angeliget att
effekterna av det reformerade systemet noga foljs
och utvirderas. Regeringen har dirfor gett
Riksforsikringsverket (RFV) i uppdrag att f6lja
och analysera effekterna av det reformerade
tandvardsstodet. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 1 april 2000.

Riksdagen har gett regeringen tillkinna (bet.
1998/99:SoU1, rskr. 1998/99:104) att 6verviga
om ritten till personlig assistans kan utvidgas si
att den som erhdllit assistans fére 65 drs dlder far
behilla den dven efter 65-arsdagen. De ekono-
miska konsekvenserna har utretts. Beroende pd
hur reglerna utformas och vilka antaganden som
gors av bla. hjilpbehov och antalet personer,
skulle den ackumulerade kostnadsokningen for
den statliga assistansersittningen till foljd av en
utvidgning av ritten till personlig assistans
komma att uppgd tll 1,3-1,9 miljarder kronor
fullt genomford. Enligt regeringens bedémning
torde siledes de ekonomiska konsekvenserna av
en sddan utvidgning av reformerna bli betydande.
Med tanke pd utvidgningens omfattning och
osikerhet 1 kostnadsberikningarna krivs ytterli-
gare beredning innan nigot stillningstagande kan
goras. Regeringen vill dock erinra om vad som
sigs 1 propositionen Stéd och service tll vissa
funktionshindrade (1992/93:159) att det ofta kan
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vara limpligt att kommunen fortsitter att ge in-
satser i former som liknar personlig assistans.

Prognoser for det nuvarande anslaget for stat-
lig assistansersittning tyder pd att det finns risk
for utgiftsdkningar under den kommande tredrs-
perioden. Mot bakgrund av den osikerhet som
foreligger angdende utvecklingen av bdde antalet
personer och hjilpbehov, gor regeringen be-
démningen att de volymantaganden som 1&g till
grund for de beriknade nivderna i budgetpropo-
sitionen for 1999 tills vidare bér kvarstd som ut-
gangspunkt for de beriknade utgiftsnivierna for
perioden 2000 - 2002. Regeringen avser att folja
utvecklingen noga.

Regeringen har idag i propositionen Vissa
indringar 1 likemedelsforminen =~ m.m.
(1998/99:106) foreslagit att beloppsgrinsen for
hogkostnadsskyddet inom likemedelsférmanen
skall hojas med 500 kronor frén 1300 till 1 800
kronor. Andringen skall gilla fr.o.m. den 1 juni
1999 och beriknas innebira en kostnadsreduce-
ring om 1,4 miljarder kronor p3 helarsbasis.

Aven med beaktande av den foreslagna bespa-
ringstgirden tyder nuvarande prognoser pi att
det finns risk for ytterligare utgiftsdkningar un-
der den kommande tredrsperioden. Regeringen
avser att folja utvecklingen noga.

Regeringen foreslir vidare pd tilliggsbudget
att ett nytt anslag fors upp pd statsbudgeten ar
1999. Medlen avser ersittning till personer som
steriliserats mot sin vilja under perioden 1935 -
1975. Regeringen bedémer att de sammanlagda
utgifterna for denna ersittning kommer att upp-
ga till ca 180 miljoner kronor under dren 1999 -
2001, vilket har beaktats i forslaget till utgiftsom-
ridesram.

Inom den ram som beriknats f6r utgiftsomra-
det f6r perioden 2000-2002 avser regeringen f6-
resld att 55 miljoner kronor arligen férdelas till
handikappomridet fo6r kompetensutveckling,
forskning, verksamhets- och teknikutveckling,
forstirkt tillsyn samt ytterligare medel till handi-
kapporganisationerna. Vidare har 90 miljoner
kronor &rligen avsatts inom ramen fér inférande
av personliga ombud {6r psykiskt funktionshind-
rade.

Ytterligare medel har beriknats for bilstod till
handikappade fér ren 2000 och 2001. Fér nirva-
rande pdgdr en dversyn av regelverket for bilsto-
det.

I forslaget till ram ingdr ytterligare medel till
Smittskyddsinstitutet frin och med &r 2000. Me-
del har dven avsatts for bidraget till hilso- och
sjukvarden under &r 2000 {6r avveckling av Hil-
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so- och sjukvirdens utvecklingsinstitut, SPRI,
samt fr.o.m. dr 2001 for fortsatta utvecklingsin-
satser inom hilso- och sjukvirden.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

39 685 80 503 84 893 86 878 86 936 88 006
Utgiftsomrddet  omfattar  socialforsikrings-

férmaner som limnas vid ohilsa. Frén och med 1
&r ingdr dven arbetsskadeforsikringen och ersitt-
ning for statligt personskadeskydd i utgiftsom-
ridet. Utgifterna f6ér allmin tilliggspension
(ATP) 1 form av f6értidspension redovisas fr.o.m.
&r 1999 under anslaget fortidspensioner. Utgifts-
omridet omfattar dven administrationskostna-
derna for socialférsikringen, dvs. Riksforsik-
ringsverket och de allminna f6rsikringskassorna.

For &r 1999 uppgir anvisade medel enligt
statsbudgeten till 80,5 miljarder kronor, varav ca
75,1 miljarder kronor avser férméaner vid ohilsa
och 5,4 miljarder kronor avser socialférsik-
ringsadministrationen.

P4 grund av den kraftigt 6kade sjukfrdnvaron
kommer utgifterna for sjukférsikringen fér 1999
att oka 1 férhillande il tidigare beviljade medel.
Regeringen avser att dterkomma 1 denna friga 1
samband med budgetpropositionen f6r 2000.

Den okade sjukfrdnvaron leder dven tll att de
beriknade utgiftsnivierna 1 sjukférsikringen 1
budgetpropositionen for &r 1999 ligger ligre in
de prognostiserade utgifterna f6r perioden 2000 -
2002. Regeringen avser dirfor foresld att ytterli-
gare resurser for dren 2000 - 2002 tillférs. Vidare
avser regeringen att inom kort tillsitta en utred-
ning for att dels analysera orsakerna till den
kraftiga utgiftsutvecklingen, dels foresld dtgirder
for att dimpa densamma. Regeringen avser att
dterkomma med forslag till dtgirder senast 1 den
ekonomiska varpropositionen ar 2000.

Forslaget till beriknad utgiftsomridesram dren
2001-2002 innebir att den prognostiserade ut-
giftsutvecklingen avseende sjukférsikring och
fortidspensioner méste brytas for att balans skall
uppnds mellan férvintade utgifter och beriknade
ramar.
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Forslag om ny och férindrad berikning av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) kommer
att foreliggas riksdagen senare i1 dr. Forindringen
kommer att leda till vissa utgiftsminskningar for
sjukforsikringen fr.o.m. &r 2000.

Ytterligare utgiftsreducerande dtgirder fore-
sl&s genomféras for att dimpa utgiftstrycket in-
om utgiftsomridet. En sinkning av medlen for
rehabiliteringsinsatser med 50 miljoner kronor
per &r idr inkluderad 1 forslaget till utgiftsomra-
desram fr.o.m. &r 2000.

I samband med avvecklingen av Riksforsik-
ringsverkets sjukhus och ombildningen av verk-
samheten till Forsikringsmedicinskt centrum
minskar utgiftsbehovet med 20 miljoner kronor
&r 2000 och 50 miljoner kronor frin och med 4r
2001. Effekten av forindringen har beaktats 1
forslaget till ram frdn och med &r 2000.

Forindrade regler for berikning av antagande-
poing i samband med beslut om fértidspension
foreslds trida i kraft & 2000. Atgirden har beak-
tats vid berikningen av utgiftsomridesramen och
bedéms leda till utgiftsminskningar med ca 70
miljoner kronor &r 2000, ca 200 miljoner kronor
3r 2001 och ca 320 miljoner kronor dr 2002. Vi-
dare foreslds s.k. vilande fortidspension inféras
fr.o.m. &r 2000. Forslaget innebir ritt att under
en period i méjlighet att prova sin arbetsférma-
ga samtidigt som ritten till beviljad fortidspen-
sion kvarstdr. Regeringen bedémer att dtgirden
kommer att leda till minskade utgifter foér for-
tidspensionsférmaner med ca 90 miljoner kronor
per ar vilket dven ir beaktat vid berikningen av
utgiftsomridesramen. Regeringen &terkommer
med detaljerade forslag pd dessa bdda punkter 1
budgetpropositionen fér 2000.

Regeringen avser ocksd att tillsitta en intern
arbetsgrupp som skall utreda utgiftsutvecklingen
inom fortidspensionerna och limna konkreta
forslag till dtgirder. Arbetsgruppen skall vara klar
1 sddan tid att regeringen kan limna férslag 1 2000
drs ekonomiska varproposition. Arbetslinjen
skall vara en 6vergripande utgingspunkt f6r for-
slagen.



Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor
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Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002 1998 1999 1999 2000 2001 2002
62 684 34 315 34 332 33 445 32632 32042 35910 39 896 41 081 43 468 46 208 46 715

Utgiftsomradet omfattar dels folkpension for de
3lderspensionirer som saknar ATP, dels pen-
sionstillskott 1 form av lderspension. Vidare in-
gdr sdvil ATP som folkpension i form av efterle-
vandepension till vuxna, bostadstilligg il
pensionirer samt delpension. For &r 1999 uppgar
anvisade medel enligt statsbudgeten till 34,3 mil-
jarder kronor. Dirav svarar 8lderspensionerna for
ca 11,5 miljarder kronor, efterlevandepensionen
till vuxna for ca 12,7 miljarder kronor samt bo-
stadstilligget till pensiondrer for ca 9,8 miljarder
kronor.

Jimfort med 1999 &rs anslagsniva beriknas ut-
gifterna f6r &r 2000 och framdver minska nigot,
frimst pd grund av att andelen pensionirer med
ATP okar och att firre pensionirer dirmed ir
berittigade till pensionstillskott. Av samma an-
ledning minskar dven utgifterna f6r bostads-
tilligg till pensionirer.

I samband med att beslutet togs att infora ett
nytt 8lderspensionssystem, beslutades dven att
delpensionen skall avvecklas. I och med att 3ld-
erspension enligt de nya reglerna kommer att ut-
betalas frin och med ar 2001 skall inga nya del-
pensioner beviljas.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grup-
per f6r den hojning av hogkostnadsskyddet 1 1i-
kemedelsférmanen, som regeringen idag foresla-
git 1 propositionen Vissa dndringar 1 likemedels-
formdnen m.m. (prop. 1998/99:106), limnas i
samma proposition férslag om att hoja pen-
sionstillskottet med 1,4 procentenheter, vilket
innebir en hojning med 509 kronor om &ret for
en pensionir med fullt pensionstillskott. Forsla-
get paverkar dven anslag under utgiftsomrade 10.

Utgiftsomridet omfattar statens ekonomiska
stéd till barnfamiljer. Stédet utgérs av allménna
barnbidrag, forildraforsikring inklusive havande-
skapspenning, underhdllstod, bidrag till kostna-
der for internationella adoptioner, folkpension
och ATP i form av barnpension och virdbidrag
till familjer med handikappade barn.

For &r 1999 uppgdr anvisade medel enligt
statsbudgeten till 39,9 miljarder kronor.

Regeringen avser att foresld ett nytt system for
berikning av sjukpenninggrundande inkomst
(SGI). Forslaget innebir att stérre vikt liggs vid
att berikna den férvintade inkomsten.

Forslag tll nytt system for underhdllsstod
limnas 1 regeringens proposition 1998/99:78 Be-
rikning av &terbetalningsskyldighet fér under-
héllsstod till barn med sirlevande forildrar m.m.
Forslaget innebir en héjning av grundavdraget
till 72 000 kronor samt en justering av procent-
satserna for faststillande av terbetalningsbelopp.
Regeringen avser vidare att foresl3 dndrade regler
for utfyllnadsbidrag vid vixelvis boende.

Regeringen avser vidare att tillsitta en sirskild
utredare for att utreda utgiftsutvecklingen inom
underhillsstodet och limna férslag till utgiftsbe-
grinsande dtgirder. Hirvid bor dven frigan om
inkomstunderlag fér underhdllsskyldiga provas.
Utredningen bor ske 1 ett samlat familjepolitiskt
perspektiv och férslag till konkreta utgiftsmins-
kande 4tgirder skall kunna limnas senast i den
ekonomiska virproposition &r 2000.

Regeringen avser att hoja barnbidragen. En
forsta hojning sker &r 2000 med 100 kronor per
barn och minad och med ytterligare 100 kronor
r 2001. Flerbarnstilligget hojs i motsvarande
man.
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Utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
37331 33789 33 544 31917 30 276 29 569

Utgiftsomrddet omfattar bidrag till arbetsléshet-
sersittning och l6negarantiersittning. Inom ut-
giftsomrddet finansieras inkomstrelaterad arbets-
16shetsersittning, grundbelopp, utjimningsbi-
drag, ersittning till dem som fir ullfillig av-
gdngsersittning och generationsvixling samt den
s.k. aktivare anvindningen av arbetslgshetser-
sittningen. Vidare finansieras utbetalning av er-
sittning till arbetstagare for lonefordringar vid
konkurs. For &r 1999 uppgir anvisade medel en-
ligt statsbudgeten till ca 33,8 miljarder kronor,
varav ca 32,8 miljarder kronor utgérs av bidrag
till arbetsloshetsersittning och dtgirderna ovan
och ca 1 miljard kronor utgors av bidrag till 16-
negarantiersittning.

Nya antaganden om den ekonomiska utveck-
lingen och arbetslosheten, jimfort med dem som
gjordes 1 budgetpropositionen f6r 1999, leder till
att utgifterna inom utgiftsomradet beriknas 6ka.

Genom riksdagens beslut med anledning av
propositionen om en allmin och sammanhallen
arbetsloshetsforsikring (prop. 1996/97:107, bet.
1996/97:AU13, rskr. 1996/97:236) lades grunden
for en ldngsiktigt stabil arbetsloshetsforsikring. I
vissa av frdgorna som berdrdes i propositionen
avser regeringen att dterkomma till riksdagen. Ar
1998 tillsattes en utredning som fick 1 uppdrag
att bla. se dver frigan om deltidsbegrinsningen 1
arbetslgshetsférsikringen. Utredningen har lim-
nat sitt slutbetinkande, DELTA Utredningen
om deltidsarbete, tillfilliga jobb och arbetslds-
hetsersittning (SOU 1999:27). Ar 1998 tillsattes
dessutom en arbetsgrupp for att utreda frigan
om en indexering av dagpenningbeloppets hog-
sta och ligsta nivd. Arbetsgruppen har limnat en
rapport, Indexering av hogsta och ligsta dag-
penningnivd 1 arbetsloshetsforsikringen  (Ds
1999:10). Forslagen frin utredningen och arbets-
gruppen kommer att remissbehandlas.

Eftersom arbetsloshetsférsikringen skall vara
en omstillningsforsikring har den stor betydelse
for arbetsmarknadens funktionssitt, inte minst 1
en uppitgdende konjunktur. Niringsdeparte-
mentet har tillsatt en arbetsgrupp for att se ver
regeltillimpningen m.m. inom arbetslgshetsfor-

146

sikringen vad giller kraven p& omstillning.
Oversynen skall ta sikte p att férbittra forsik-
ringens samverkan med arbetsmarknadspolitiken
1 ovrigt. Arbetsgruppen skall mot bakgrund av
det grundliggande kravet pd att std ull arbets-
marknadens forfogande, som stills for ritten till
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen, limna
forslag pd preciseringar vad giller pendlingsav-
stdnd, byte av yrkesomride, byte av bostadsort
och acceptabel 16nenivd etc. Syftet skall vara att
inom ramen fér ekonomisk trygghet och ritts-
sikerhet for den enskilde stimulera de arbetslosa
att snabbare fi arbeten med nya yrkespositioner
och pd s4 sitt underlitta och frimja omstillning-
en pd arbetsmarknaden. Arbetsgruppen skall vi-
dare analysera arbetsférmedlingarnas kontroll-
funktion och foéresld de forbittringar som kan
behovas. I uppdraget ingdr ocks3 att se éver hur
tillsynen bér organiseras. Arbetsgruppen skall
redovisa uppdraget senast den 15 september
1999.

Formansrittskommittén har genom tilliggsdi-
rektiv (dir. 1997:2) haft i uppdrag att limna f6r-
slag till hur statens kostnader f6r lonegarantin
skall minska med 300 miljoner kronor pa &rsba-
sis. Formansrittskommittén har i sitt betinkande
Nya férménsrittsregler (SOU 1999:1) i februari
1999 limnat forslag som nu ir féremdl for re-
missbehandling. Forslagen beriknas kunna trida
1 kraft senast den 1 juli &r 2000. Av den anled-
ningen beddmer regeringen att prognosen for
forbrukningen av anslaget f6r innevarande &r blir
ca 1 miljard kronor. Dirfér bor besparingen pa
150 miljoner kronor dterforas till anslaget. Detta
finansieras frin utgiftsomridet 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv.

Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
47 668 48 274 47 553 45 473 45609 45930

Utgiftsomridet omfattar wll storsta delen ar-
betsmarknadspolitiska  tgirder, Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader och arbets-
livsfrigor, samt Europeiska socialfonden. Vidare
ingdr tillsynsmyndigheter och forskningsmyn-
digheter inom arbetslivsomridet, Arbetsdom-
stolen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-



virdering m.fl. myndigheter samt de av staten
heligda bolagen Samhall AB och AmuGruppen
AB. Under utgiftsomridet aterfinns ocksd ut-
gifter for jimstilldhetspolitiska &tgirder samt
statliga arbetsgivarfrdgor. For &r 1999 uppgir de
totala anslagen enligt statsbudgeten tll ca
48,3 miljarder kronor, varav utgifterna for kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska 3tgir-
der svarar for ca 22 miljarder kronor. Jimfort
med de preliminira utgiftsomrddesramarna som
redovisades 1 budgetpropositionen for 1999
minskas utgiftsomrddet med 3 408 miljoner kro-
nor &r 2000 och 1798 miljoner kronor ar 2001.
Skillnaden forklaras huvudsakligen av minskad
omfattning av arbetsmarknadspolitiska dtgirder
samt de férindringar 1 anstillningsstédet som
regeringen foresldr pa tilliggsbudget.

Omliggningen till en mer tllvixtinriktad ar-
betsmarknadspolitik fortsitter med tyngdpunkt
pd platsformedling och yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning fér att motverka uppkoms-
ten av s.k. flaskhalsar. Regeringen kommer vida-
re att satsa sirskilt pd utsatta grupper. Vidare
fortsitter arbetet med att bryta den kdnsuppde-
lade arbetsmarknaden.

Det ir viktigt att arbetsmarknadsutbildningen
fortsitter att utvecklas for att 1 hogre grad bidra
till en effektiv matchning mellan efterfrigan och
utbud av arbetskraft. Regeringen tillsitter dirfor
en utredning med uppgift att snarast se dver ar-
betsmarknadsutbildningens organisation och ef-
fektivitet samt den framtida arbetsmarknadsut-
bildningen. I uppdraget ingdr dven att tydliggora
grinsdragningen mellan reguljir utbildning och
arbetsmarknadsutbildning samt att se éver moj-
ligheterna till samplanering for att undvika
dubbleringar och for att uppna ett bittre resurs-
utnyttjande. Utgdngspunkten ir att den reguljira
utbildning som bedrivs inom ramen fér arbets-
marknadsutbildning, 1 likhet med idag, enbart ges
till utsatta grupper. Mot denna bakgrund ir det
angeliget att arbetsférmedlingarna fortsittnings-
vis prioriterar ldngtidsarbetslésa och langtidsin-
skrivna vad giller deltagande i t.ex. arbetsmark-
nadspolitiska  3tgirder, si att inte regel-
forenklingar och minskade tgirdsvolymer leder
till okad utférsikring. Vidare kommer regering-
en att foresld en ettirig forsoksverksamhet med
bristyrkesutbildning f6ér redan anstillda inom
ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

Regering avser vidare att under viren 1999
forhandla med SwIT-yrkesutbildning (ideell f6-
rening bildad av Industriférbundet och IT-
foretagen) om att utoka antalet elevplatser inom
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ramen for det nationella programmet for IT-
utbildning. Regeringen avser dven att gora det
mojligt for statliga anordnare av arbetspraktik
inom natur- , skogs- och kulturmiljévirdsomra-
det att erhdlla ersittning for kringkostnader.

For att sikerstilla att de regionala kompetens-
riden skyndsamt kan borja fungera vil 1 rddande
uppging pd arbetsmarknaden skall deras roll och
uppgifter fortydligas.

Det arbetsmarknadspolitiska regelverket skall
reduceras visentligt samt fokuseras pi arbets-
marknadspolitikens huvuduppgifter. Regelverket
skall sikerstilla konkurrensneutralitet samt mi-
nimera undantringnings- och inldsningseffekter.
Regeringen avser att dterkomma om detta 1 bud-
getpropositionen for 2000.

Under budgetaret 1999 kan Arbetsmarknads-
verket (AMV) anvinda sammantaget 850 miljo-
ner kronor for tillfilliga personalférstirkningar.
Regeringen avser att i budgetpropositionen fér
2000 foresld riksdagen att AMV under &r 2000
fortsatt f&r anvinda 700 miljoner kronor till per-
sonalférstirkningar inom ramen for arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder. Av detta belopp skall 100
miljoner kronor anvindas for att sirskilt stirka
invandrares stillning pd arbetsmarknaden. De
extra personalresurser som tillfors mojliggor for
AMYV att 1 samarbete med kommunerna férbitt-
ra tillgdngen pd praktikplatser 1 samband med sfi-
utbildningen (svenska for invandrare).

Regeringen avser vidare att under hosten initi-
era en forsdksverksamhet med inriktning pd att
prova nya metoder och aktdrer i syfte att finna
effektivare former for att férmedla arbeten till
arbetsldsa invandrare samt 1 &vrigt Sppna nya vi-
gar till arbete. For att 6ka mojligheten for utsatta
grupper att komma in pd arbetsmarknaden fore-
slar regeringen pa uilliggsbudget att anstillnings-
stodet bor forstirkas och férlingas nir det giller
anstillning av arbetslosa med sirskilt ldnga in-
skrivningstider pd arbetsférmedlingen. Vidare
skall anstillningsstodet omformas frdn ett kon-
tantbidrag till en kreditering av skattekontot for
arbetsgivare som anstiller en person med anstill-
ningsstod.

Regeringen dterkommer ocksd med ett forslag
om inrittandet av valideringsorgan fér utlindsk
yrkeskompetens och gymnasieutbildning fér att
forbittra invandrares mojligheter till intride pd
den svenska arbetsmarknaden. Regeringen
kommer att ge AMV i uppdrag att genomfdra
pilotprojekt under hésten 1999. Utgdngspunk-
ten for forslaget dr betinkandet Validering av
utlindsk yrkeskompetens (SOU 1998:165).
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For att forbittra mojligheterna f6r funktions-
hindrade att {8 arbete avser regeringen att foresld
riksdagen att tillféra anslaget for sirskilda &tgir-
der for arbetshandikappade ytterligare 30 miljo-
ner kronor frén och med ar 2000 utéver de 90
miljoner kronor som regeringen foreslir pd
tilliggsbudget. Dirutdver avser regeringen att
gbra en Oversyn av de stddformer inom arbets-
marknadspolitiken som riktas till arbetshandi-
kappade 1 syfte att 6ka triffsikerheten och kva-
liteten 1 dessa insatser.

Regeringen ser allvarligt pd problemen med de
stora rekryteringsbehoven inom virden och om-
sorgen. For att se dver problematiken har rege-
ringen tillsatt Kommissionen fér rekrytering till
vérd och omsorg. Kommissionen har till uppgift
att kartligga rekryteringsbehoven samt foresld
dtgirder for att underlitta rekrytering av personal
till vird- och omsorgssektorn. Kommissionens
arbete skall vara slutfért den 31 juli 1999.

Regeringen avser att foresld att en satsning pd
kompetensutveckling for anstillda genomfors
dren 2000-2002. Kompetensutveckling ir 1 forsta
hand ett ansvar fér parterna pd arbetsmarknaden.
Utgéngspunkten for satsningen skall vara det
forslag som arbetsgruppen fér kompetensut-
veckling 1 arbetslivet limnade 1 héstas. Finansie-
ring och genomférande avses ske inom ramen
for Europeiska socialfondens nya mél 3. Hilften
av satsningen bor utgdras av medel frdn social-
fonden och hilften av statlig medfinansiering.
Satsningen bor uppgd till totalt 400 miljoner
kronor &r 2000 och 1000 miljoner kronor &r 2001
respektive dr 2002. I enlighet med arbetsgrup-
pens forslag forutsitter stimulansen en medfi-
nansiering frdn arbetsgivarna inom ramen for
trepartssamverkan.

Forberedelser for nidsta programperiod inom
EG:s strukturfonder, vilken omfattar dren 2000-
2006, pagar for nirvarande pd sivil unionsnivd
som nationell nivi. En 6verenskommelse om
Agenda 2000 triffades helt nyligen mellan med-
lemsstaterna. Kommissionen kommer nu att ut-
arbeta riktlinjer f6r programarbetet och faststilla
budgetramar for bl.a. mil 3 och gemenskapsiniti-
ativet Equal. En sirskild utredare {6r det nya mél
3 m.m. har den 25 februari 1999 avlimnat betin-
kandet Utveckling av minskliga resurser 1 ar-
betslivet - Forslag till inriktning av nya ml 3 in-
om EG:s strukturfonder (SOU 1999:23). Med
hinsyn till den tidsplan som giller inom EU pla-
nerar regeringen att under vdren 1999 limna
uppdrag fér programarbetet. Vidare kommer re-
geringen att ange de organisatoriska formerna
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for programmen. Regeringen har for avsikt att i
budgetpropositionen fér 2000 &terkomma till
riksdagen med en redovisning av bla. mal 3-
programmets innehdll och de budgetmissiga
konsekvenserna. Riksdagsbehandlingen kommer
dock inte vara avslutad vid den tidpunkten d&
Sverige miste éverlimna forslag till program till
EG-kommissionen. Regeringen avser dirfér att
dverlimna programférslagen till kommissionen
under férutsittning att riksdagen senare godkin-
ner medelstilldelningen.

Utredningen om ett forstirkt férliknings-
mannainstitut limnade sitt slutbetinkande den
30 november 1998 (SOU 1998:141 Medling och
16nebildning). Utredningen har féreslagit ett
antal dtgirder som syftar till att férbittra 16ne-
bildningen, bl.a. att ett nytt medlingsinstitut bor
inrittas.

Den s.k. samsynsgruppen har haft i uppdrag
att utreda mojligheten for arbetsmarknadens
parter att komma Gverens om spelreglerna kring
16nebildningen och andra frigor. Utredningens
betinkande och samsynsgruppens rapport bereds
nu inom Regeringskansliet. Regeringen avser att
under hésten 1999 limna en proposition till
riksdagen om de férindringar i ramarna for 16-
nebildningen som behéver vidtas for att det skall
vara méjligt att uppnd mélet om 80 procent sys-
selsittningsgrad &r 2004. Regeringen &terkom-
mer i budgetpropositionen f6r &r 2000 med f6r-
slag om medel till det nya medlingsinstitutet.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
21919 22 447 21051 22136 24 161 24 509

Utgiftsomradet omfattar statens utgifter for stu-
diefinansiering for studier pi gymnasienivd, vux-
enstudier samt hogskola. For &r 1999 uppgir de
totala anslagen pd statsbudgeten till ca 22 miljar-
der kronor, varav 2,0 miljarder kronor avser stu-
diehjilp tll gymnasieungdomar, 9,6 miljarder
kronor avser vuxenstudiestéd och 9,9 miljarder
kronor avser studiemedel.

Ar 1997 inleddes den femariga satsningen pi
vuxenutbildning, kunskapslyftet. Under 1998
och 1999 har antalet platser successivt dkat. Re-
geringen foresldr att kunskapslyftet 1 stort ligger



kvar pi samma nivd som &r 1999 fram tll och
med forsta halviret 2002, vilket innebir att den
tidigare planerade utbyggnaden inte kan komma
till stdnd. Satsningen fortsitter direfter ps en lig-
re nivd andra halvdret &r 2002. Regeringen avser
att under &r 2000 dterkomma till riksdagen, efter
det att underlag inhidmtats av den parlamentaris-
ka kunskapslyftskommittén, betriffande perio-
den efter &r 2002. Regeringens férslag innebir att
besparingar uppgiende till 1,25 miljarder kronor
genomfors &r 2000 samt 1,5 miljarder kronor &r
2001. Besparingarna tas ut inom utgiftsomride
15 Studiestdd vad avser studiestodskostnaderna
samt inom utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning vad avser utbildningskost-
naderna.

Genom att den tidigare planerade utbyggna-
den av kunskapslyftet inte kommer till stdnd kan
den tidigare beslutade besparingen om 1,1 mil-
jarder kronor inom Utbildningsdepartementets
omride tas ut delvis inom utgiftsomride 15 Stu-
diestdd och delvis inom utgiftsomridde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning.

Regeringen har tidigare aviserat en proposi-
tion om ett reformerat studiestddssystem. Medel
har beriknats under utgiftsomradet fér detta in-
dam3l med avsikten att infora ett reformerat stu-
diestddssystem med bérjan under &r 2001.

Utbyggnaden av grundutbildningen vid uni-
versitet och hogskolor som beslutats avseende
perioden 1997-2000 bor fortsitta. Regeringen
har beriknat medel for studiestdédskostnader
motsvarande 10 000 nya hogskoleplatser fr.o.m.
1 juli 2001 samt ytterligare 10 000 platser fr.o.m.
1 juli 2002.

Under utgiftsomride 12 redovisas att rege-
ringen avser att hoja barnbidraget. En forsta hoj-
ning sker ar 2000 med 100 kronor per barn och
ménad och med ytterligare 100 kronor r 2001.
Som en foljd av detta avser regeringen iven att
hoja studiebidraget med motsvarande belopp for
respektive dr.
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Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag
1998 1999 1999 2000 2001 2002

Prognos Beréknat

27137 29031 29 986 30 824 34771 37 041

Utgiftsomrddet omfattar skola och barnomsorg,
vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning,
hégskoleutbildning och forskning samt centrala
myndigheter inom Utbildningsdepartementets
ansvarsomride. For &r 1999 uppgir de totala an-
slagen pd statsbudgeten till ca 29 miljarder kro-
nor, varav 6,8 miljarder kronor avser barnom-
sorg, skola och vuxenutbildning, 19,5 miljarder
kronor avser utbildning och forskning vid uni-
versitet och hégskolor samt 2,2 miljarder kronor
avser forskning.

1997 inleddes den femé&riga satsningen pd vux-
enutbildning, kunskapslyftet. Satsningen har in-
neburit stora méjligheter till utbildning for
ménga vuxna som annars inte skulle ha studerat.
Under 1998 och 1999 har antalet platser succes-
sivt 6kat. Mdnga vuxna har genom kunskapslyf-
tet forbittrat sina allminna kunskaper och méj-
ligheter att pdverka samhillet och sin egen
situation samt skaffat sig behorighet till hogsko-
lestudier. Regeringen foresldr att kunskapslyftet 1
stort ligger kvar pd samma nivd som &r 1999 fram
till och med forsta halviret 2002, vilket innebir
att den tidigare planerade utbyggnaden inte kan
komma till stdnd. Vuxenutbildningssatsningen
fortsitter direfter pd en ligre nivd under andra
halviret ar 2002. Samtidigt féreslds ytterligare
hégskoleplatser. Regeringen avser att under &r
2000 terkomma till riksdagen, efter det att un-
derlag inhimtats av den parlamentariska kun-
skapslyftskommittén, betriffande perioden efter
8r 2002. Regeringens forslag innebir att be-
sparingar uppgdende till 1,25 miljarder kronor
genomfors &r 2000 samt 1,5 miljarder kronor &r
2001. Besparingarna tas ut inom utgiftsomrade
15 Studiestdd vad avser studiestddskostnaderna
samt inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning vad avser utbildningskost-
naderna.

I syfte att stirka utsatta gruppers position pd
arbetsmarknaden avser regeringen att vidta t-
girder for att 6ka dels kombinationen yrkes- och
kirnimnen, dels andelen lgutbildade min och
invandrare inom kunskapslyftet.
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Regeringen prioriterar fortsatt arbete med
kvalitet och likvirdighet i skolan. Elever 1 behov
av sirskilt stéd, sdvil 1 grund- som gymnasie-
skolan méste ges forutsittningar att nd madlen.
Lirares kompetensutveckling uppmirksammas
sirskilt. For att bla. stirka miluppfyllelsen i
skolan tillférs mer resurser de kommande &ren.
Regeringen avser att genomféra en dversyn av
hogskolans mojligheter att 1 6kad utstrickning
ge kompletterande utbildning till arbetslésa med
utlindsk hogskolekompetens samt dirvid dven
oka mojligheterna till utbildning for lirarbehs-
righet f6r hogskoleutbildade med utlindsk bak-
grund genom individuellt anpassad komplette-
rande hogskoleutbildning.

Genom att den tidigare planerade utbygg-
naden av kunskapslyftet inte kommer till stind
kan den tidigare beslutade besparingen om
1,1 miljarder kronor inom Utbildningsdeparte-
mentets omride tas ut delvis inom utgiftsomride
15 Studiestdd och delvis inom utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning.

I 1998 &rs virproposition presenterade rege-
ringen ett tiopunktsprogram fér kvalitet och lik-
virdighet i skolan. Medel avsattes for dren 1999-
2001. Vissa delar av dessa satsningar forlings si
att de pagdr dven &r 2002.

I samband med propositionen Utveckling och
rittvisa—en politik fér storstaden pd 2000-talet
(prop. 1997/98:165) beriknades medel for tre-
drsperioden 1 juli 1999-1 juli 2002. Medlen fo6r-
delas till ett antal kommuner f6r att bl.a. under-
litta for dessa att erbjuda foérskola frin tre &rs
dlder wll barn 1 storstidernas utsatta bostads-
omrdden. Syftet dr att forbittra barns integra-
tionsmojligheter i samhillet. Regeringen foresldr
att medel avsitts dven for andra halviret dr 2002
for detta indamal. T syfte att frimja integrationen
for de som studerar svenska for invandrare (sfi)
avser regeringen att fortydliga att arbetsplatsfor-
lagd praktik bor ingd 1 undervisningen. De extra
personalresurserna som tillférs Arbetsmarknads-
verket inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv mojliggor f6r Arbetsmarknadsver-
ket att 1 samarbete med kommunerna férbittra
tillgdngen pa praktikplatser.

Regeringen angav i budgetpropositionen for
1999 sin avsikt att nir det parlamentariska liget
s4 medger inféra en maxtaxa f6r barnomsorg sd
att barnomsorgsavgifterna sinks. Utrymme ska-
pas nu for att fr.o.m. &r 2001 stegvis genomfora
en allmin férskola och maxtaxa i barnomsorgen.

Utbyggnaden av grundutbildningen vid uni-
versitet och hogskolor som beslutats avseende
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perioden 1997-2000 bor fortsitta. Regeringen
har beriknat medel fér 10000 nya hogskole-
platser fr.o.m. 1 juli 2001 samt ytterligare 10 000
platser fr.o.m. 1 juli 2002. Regeringen avser att
senare dterkomma till fordelningen av de nya
hégskoleplatserna.

Regeringen avser att foresld att anslagen for
forskning och forskarutbildning tillférs ytterliga-
re medel. For &r 2000 har beriknats 70 miljoner
kronor som frimst avses tilldelas de nya univer-
siteten i Karlstad, Vixjé samt Orebro.

Aren 2001 och 2002 har 470 miljoner kronor
respektive 779 miljoner kronor beriknats for
forstirkning av anslagen for grundforskning och
forskarutbildning inom utgiftsomride 16.

I statsbudgeten for 1999 finns beriknat medel
avseende momsmerkostnader f6r Chalmers tek-
niska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping. Avtalet mellan staten och berérda
stiftelsehdgskolor reglerar bla. kompensation
for mervirdesskatt. Kompensationen beriknas
oka bla. till f8]jd av att kostnader for lokalhyror
stiger 1 samband med nybyggnationer. Regering-
en foresldr dirfor att medel tillfors utgiftsomrs-
det for &ren 2001 och 2002 f6r att ticka utgifter-
na.

Regeringen avser att inom ramen for utgifts-
omradet avsitta 3 miljoner kronor till Humanis-
tisk-Samhillsvetenskapliga forskningsrddet for
att finansiera forskning om kommunistiska re-
gimer, sirskilt med inriktning mot dessa regi-
mers brott mot minskliga rittigheter. Forsk-
ningsinsatsen har varit foremdl for over-
liggningar mellan partiledarna.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
7342 7452 7492 1524 7626 7806

Utgiftsomrddet omfattar kulturverksamheten,
dvs. frigor om teater, dans, musik, bibliotek, lit-
teratur, kulturtidskrifter, bild och form, konst-
hantverk, ersittningar och bidrag till konstnirer,
film, arkiv, kulturmiljo, arkitektur, formgivning
och design, museer och utstillningar, medier
samt st6d till trossamfund. Vidare omfattar ut-
giftsomridet folkbildningen, dvs. bidrag till
folkhogskolorna och studieférbunden, bidrag till



kontakttolkutbildningen samt vissa handikapp-
dtgirder. Slutligen omfattar utgiftsomrddet ung-
doms-, folkrorelse-, frilufts- och idrottstrigor.
For 8r 1999 uppgir de totala anslagen pd stats-
budgeten tll 7,4 miljarder kronor, varav
4,2 miljarder kronor hinfér sig till kulturomri-
det.

Svensk film har stor kulturpolitisk betydelse.
Forhandlingar pdgdr f6r nirvarande med parter
pa filmomridet om ett nytt avtal fér produktion
och distribution av film. Under vdren 1999 avser
regeringen att ligga fram férslag om en ny offen-
stv filmpolitik. Férslaget kommer att innebira att
filmomradet frin &r 2000 tillférs ckade statliga
medel.

Regeringen kommer pd olika sitt att lyfta
fram de mojligheter till 6kad sysselsittning, regi-
onal utveckling och 6kad vilfird som satsningar
pd kulturomridet ger. Det finns f6r nirvarande
ménga intressanta lokala och regionala initiativ
dir kulturen har en roll {6r att stirka regioners
attraktivitet, den lokala och regionala identiteten
och minniskors kreativitet. Ett sddant exempel
ir Vandalorum i1 Virnamo, som ir tinkt att bli
ett museum for samtida nordisk konst samt ett
centrum for design med inriktning mot smé och
medelstora foretag.

Arbetet med att forverkliga ett museum och
kunskapscentrum om Forintelsen och dess {6l;-
der ska prioriteras i regeringens fortsatta arbete.
Malet skall vara att verka for demokrati och hu-
manistiska virden.

Med anledning av besparingar pd kul-
turomrddet minskar utgiftsomrddet med 20 mil-
joner kronor &r 2000 och 20 miljoner kronor &r
2001. Dirutéver okar utgiftsomrddet med 3,4
miljoner kronor dr 2000 di anslaget C3 Bidrag
till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet,
flyttas 6ver frin utgiftsomrdde 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv.

Utgiftsomrade 18
Sambhaillsplanering, bostadsforsérjning och
byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
22 371 20 463 19 519 16 270 13 049 11283

Utgiftsomrddet bestdr frimst av plan-, bygg- och
bostadsvisendet, linsstyrelserna, lantmiteriverk-
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samhet samt stdd till ekologisk omstillning och
utveckling. For &r 1999 uppgdr de totala anslagen
enligt statsbudgeten till 20,5 miljarder kronor.

Utgifterna f6r rintebidragen minskar med 248
miljoner kronor dr 2000 respektive 272 miljoner
kronor &r 2001 jimfort med budgetpropositio-
nen f6r 1999. Minskningen beror dels pa ett an-
tagande om en ligre rintenivd, dels pd ett ligre
antagande om byggvolymen vad giller antalet
pabérjade ligenheter.

Regeringen har for avsikt att 1 budgetproposi-
tionen fér 2000 dterkomma med ett forslag som
innebir att inférandet av det av riksdagen beslu-
tade bidraget till bostadsinvesteringar som frim-
jar ekologisk héllbarhet (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306) senareliggs
med ett r till & 2001. Senareliggningen skall ses
1 kombination med foreslagen utstrickning av
lokala investeringsprogram fér ekologisk hall-
barhet med ett ar. Senareliggningen ir beaktad i
ramen for dr 2000.

En besparing pd 112 miljoner gors péd det stat-
liga rintestodet fér reparation och underhdll
(RBF-stod) &r 2000. Besparingen idr beaktad 1
ramen for dr 2000.

Ytterligare ca 40 kommuner kommer under
viren 1999 att fi statsbidrag inom ramen for re-
geringens satsningar pa lokala investeringsprog-
ram. De insatser som ges stéd bedoms medféra
patagliga effekter pd miljén och dessutom leda
till nya arbetstillfillen, framfér allt 1 bygg- och
anliggningssektorn. Enligt uppskattningar frin
kommunerna skapas brutto totalt ca 11000
drsarbeten &ren 1998-2001 genom de beslut som
hittills fattats.

Regeringen anser att tidsperioden for de lokala
investeringsprogrammen bor utstrickas genom
att medlen foér perioden 1999-2001 forskjuts
med sammanlagt 1,2 miljarder kronor wll &r
2002. En besparing gors dven &r 2000 med
37 miljoner kronor. Dirmed beriknas ca 40
kommuner per &r {3 stéd for lokala investerings-
program. Stéd till lokala investeringsprogram
skall dven kunna innefatta investeringar som for-
bittrar inomhusmiljén genom minskning av hil-
sofarliga och allergiframkallande imnen och
material. Stédet bor dven kunna anvindas for att
frimja en miljoinriktad niringslivsutveckling.
Beredningsprocessen preciseras och fértydligas
avseende krav pd ekonomiska kalkyler och analy-
ser av miljo- och sysselsittningseffekter samt pd
slutredovisning av projekt.

Byggandet och foérvaltningen av byggnader
skall utvecklas for 6kad resurseffektivitet och
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kretsloppsldsningar. Byggforskningen forstirks
dirfér med 50 miljoner kronor per &r under tre-
drsperioden genom en motsvarande neddragning
pd anslaget lokala investeringsprogram.

Medlen ull linsstyrelsernas milj6tillsyn har
okat for perioden 1999-2001. Motsvarande re-
surser, 15 miljoner kronor, kommer att tillféras
dven 3r 2002 f6r denna verksamhet. Anslaget for
linsstyrelserna minskas med 10 miljoner kronor
frin och med &r 2000 som en besparing. Om-
struktureringsarbetet inom lantmiteriverksam-
heten innebir besparingar med 25 miljoner kro-
nor r 2000 och med 30 miljoner kronor fr.o.m.
ar 2001.

Arbetet med att 6ka tillforlitligheten 1 Statens
bostadskreditnimnds prognoser avseende utgif-
terna for infrianden av kreditgarantier har pé-
bérjats. Den utvecklade prognosmodellen be-
riknas kunnas anvindas fullt ut under hosten
1999. Regeringen avser att redovisa resultaten av
dversynen 1 budgetpropositionen f6r 2000.

Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

3437 2743 3905 2675 3336 2693

Utgiftsomrddet omfattar frimst utgifter f6r olika
former av foretagsstdd och regionala utveck-
lingsinsatser samt medel frin EG:s regionalfond.
For &r 1999 uppgir de totala anslagen enligt
statsbudgeten till 2,7 miljarder kronor, varav 0,95
miljarder kronor avser anslaget for allminna re-
gionalpolitiska tgirder, 0,9 miljarder kronor av-
ser olika former av féretagsstdd och 0,8 miljarder
kronor Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Det samlade terflodet av medel fér de regio-
nalpolitiskt inriktade strukturfondsprogrammen
beriknas under perioden 1995-1999 wll ca 5,8
miljarder kronor. Utgiftsomridet brukar benim-
nas den "lilla" regionalpolitiken.

Utgiftsprognosen for &r 1999 uppgar till ca 1,2
miljarder kronor mer in vad som anvisats enligt
statsbudgeten. Till storsta delen beror avvikelsen
pa att vissa dtaganden skall tickas av anslagsbe-
hillningar pa s.k. dldreanslag (se nirmare avsnitt
5.3.2).

Forberedelserna f6r nista programperiod, dren
2000-2006, inom EG:s strukturfonder pagir. En
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sirskild utredare for de geografiskt avgrinsade
strukturfondsprogrammen har nyligen kommit
med forslag tll hur de nya strukturfondspro-
grammen skall tas fram och organiseras (SOU
1999:24). Med anledning av dessa forslag kan
principerna komma att dndras {6r den genomfo-
randeorganisation som angavs i propositionen
om budgeteffekter av Sveriges medlemskap 1 Eu-
ropeiska unionen m.m. (prop. 1994/95:40).

Med hinsyn till den tidsplan som giller inom
EU kommer regeringen att under vdren 1999
limna uppdrag for programarbetet. Vidare
kommer regeringen att ange de organisatoriska
formerna for hanteringen av de nya geografiska
programmen inom mal 1 och 2 samt gemenskap-
sinitiativen. Regeringen har for avsikt att i bud-
getpropositionen for 2000 dterkomma till riks-
dagen med information om programmens
innehdll. Vid den tidpunkt Sverige miste 6ver-
limna forslag till program till EG-kommissionen
kommer riksdagsbehandlingen dock inte vara av-
slutad. Regeringen avser siledes att 6verlimna
programférslagen till kommissionen under for-
utsittning att riksdagen senare godkinner me-
delstilldelningen.

Vad giller de nationella stédomridena méste
Sverige 6verlimna forslag till EG-kommissionen
innan riksdagsbehandlingen avslutats. Regering-
en avser att dverlimna férslagen till kommissio-
nen under férutsittning att riksdagen senare
godkinner dessa.

Vid Europeiska rddets méte den 24-26 mars
1999 ndddes en overgripande Sverenskommelse
om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om re-
formering av strukturfonderna kommer att ske
under varen 1999. Aterflodet i nista struktur-
fondsperiod dren 2000-2006 ir beroende av ut-
fallet i slutférhandlingarna. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen 1 frigan om medelsni-
vén {6r den nya programperioden pé anslaget for
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk ut-
redning (dir. 1999:2) som skall limna forslag om
den framtida inriktningen och utformningen av
den svenska regionalpolitiken. Utredningen skall
bla. utarbeta en strategi for regional balans.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti
ar 2000.



Utgiftsomrade 20
Allm&n miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

1372 1549 1593 1670 1797 1986

Utgiftsomridet omfattar frigor rérande biolo-
gisk mingfald och naturvird, vatten- och luft-
vérd, avfallsfrigor, bilavgasfrigor, miljéskydd,
milj6- och kretsloppsforskning, kemikaliekon-
troll, strilskydd och sikerhetsfrigor kopplade till
kirnkraften samt internationellt miljésamarbete.
For &r 1999 uppgir de totala anslagen enligt
statsbudgeten till 1,5 miljarder kronor, varav 1,3
miljarder kronor avser allmin milj6- och natur-
vird och 0,2 miljarder kronor avser strilskydd
och kirnsikerhet.

Inférandet av miljobalken och arbetet med att
uppnd de nya féreslagna miljokvalitetsmilen
(prop. 1997/98:145, Svenska miljomal — Miljs-
politik for ett héllbart Sverige) och madlen for
ekologiskt héllbar utveckling har hog prioritet i
arbetet inom hela Regeringskansliet och pd
myndigheterna. De 6vergripande malen for ett
ekologiskt hillbart samhille ir att skydda miljon
och minniskors hilsa, att anvinda jordens resur-
ser effektivt och att nd en tryggad {6rsérjning.

Regeringen avser att successivt forstirka
forskningen  avseende frimst miljoeffeke-
forskning och miljotoxikologi med medel som
bor fordelas av Naturvirdsverket. For miljs-
forskning beriknas sammanlagt 250 miljoner
kronor under tredrsperioden.

Behovet av sanering och &terstillning av for-
orenade omriden ir omfattande och regeringen
beriknar nu ytterligare 385 miljoner kronor un-
der tredrsperioden for denna verksamhet.

Regeringen beddmer ocksd att behoven av
medel f6r markinkép fortfarande ir stora, varfor
regeringen beriknar att forstirkningen enligt vad
som foéreslogs 1 1998 &rs ekonomiska virpropo-
sition och budgetpropositionen fér 1999 om ca
370 miljoner kronor férlings till att omfatta dven
ir 2002. Aven forstirkningen av miljoovervak-
ning férlings till 4r 2002.

For att uppnd en bittre balans mellan insatser-
na foér biotopskydd 1 skog och insatserna for
skogsreservat beriknas en ¢kning under perio-
den av anslaget till biotopskydd med 75 miljoner
kronor &r 2001 samt med 100 miljoner kronor &r
2002, vilket innebir att totalt 300 miljoner kro-
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nor avsitts under perioden 2000-2002. Nimnda
dtgirder kommer innebira att ramen f6r utgifts-
omride 23 6kar dessa ar.

Ramen f6rstirks vidare med 30 miljoner kro-
nor per ir under tredrsperioden for att bevara den
biologiska mingfalden genom uppritthillande av
en tillricklig nivd pd verksamheten med kalkning
av forsurade sjdar och vattendrag.

Den s.k. kretsloppsmiljarden anvisades bud-
getdret 1995/96 for investeringsbidrag f6r frim-
jande av omstillning 1 ekologiskt héllbar riktning
under en femdrsperiod. Stodet minskas under &r
1999 genom att en del av anslaget dras in som en
besparing. For &r 2000 behéver dock anslaget
dter foras upp pa statsbudgeten for utbetalning av
redan beviljade bidrag.

Utgiftsomrade 21
Energi

Miljoner kronor

Utfall Anslag
1998 1999 1999 2000 2001 2002

Prognos Beraknat

867 1681 1115 1196 1914 1729

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna energi
forskning och energiteknisk utveckling, investe-
ringsbidrag till utbyggnad av el- och virmepro-
duktion samt ekonomiskt stod for eleffektivise-
ring och minskad elanvindning. Utgiftsomradet
omfattar ocks3 ett program fér energieffektivise-
ring m.m. i bland annat Baltikum och Osteuropa,
vilket utgér en viktig del av den svenska klimat-
politiken. For &r 1999 uppgar de totala anslagen
till 1,7 miljarder kronor, varav 0,1 miljarder kro-
nor avser férvaltningskostnader och 1,6 miljarder
kronor avser omstillning och utveckling av ener-
gisystemet.

Riksdagen har fastslagit riktlinjer for energi-
politiken (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). I samband med beslutet till-
styrkte rlksdagen inriktningen och omfattningen
av ett 1 propositionen redovisat program for om-
stillning av energisystemet om totalt drygt 9
miljarder kronor. Riksdagen har direfter beslutat
om omstillningsprogrammets finansiering och
anvisat medel fér de ingdende verksamheterna
for & 1998  (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284 och prop.
1997/97:1 utgiftsomrdde 21, bet. 1997/98:NU2,
rskr. 1997/98:133). Det energipolitiska pro-
grammets huvudinriktning dr en kraftfull l8ng-
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siktig satsning pd forskning, utveckling och de-
monstration av ny energiteknik. Mélet ir att un-
der de nirmaste 10-15 &ren kraftigt 6ka el- och
virmeproduktionen frin férnybara energikillor
och utveckla kommersiellt 16nsam teknik for
energieffektivisering.

Programmet omfattar dven tgirder som syf-
tar till att pd ett kostnadseffektivt sitt minska
anvindningen av el {or uppvirming, utnyttja det
befintliga elsystemet effektivare och oka tillfor-
seln av el frin férnybara energikillor.

Hittills gjorda uppfoljningar tyder pa att vissa
av de atgirder som ingdr 1 det energipolitiska
programmet inte leder till den miluppfyllelse
som avsetts. Detta giller frimst de eleffekt-
minskande dtgirderna inom ramen for bidrag till
minskad elanvindning. Regeringen avser dirfor
att dterkomma till riksdagen 1 budgetpropositio-
nen f6r 2000 med detaljerade forslag till f6rind-
ringar inom ramen fér det energipolitiska pro-
grammet, efter att en utvirdering av effekterna
under programmets forsta dr har genomférts.

Regeringen anser att det ir av vikt att tekniken
kring termisk solenergi kan utvecklas i Sverige.
S&dan utveckling kan stédjas inom ramen for
energiforskningsprogrammet. Det finns dirut-
over skil som talar f6r att komplettering bor go-
ras nir det giller stéd tll investeringar. Regering-
en avser att infér budgetpropositionen fér 2000
analysera formerna for ett sddant stéd. En ut-
gingspunkt dr dirvid att ett tidsbegrinsat st6d
skall kunna inféras om det bedéms dndamalsen-
ligt med hinsyn till malen f6r energipolitiken.

For utgiftsomridet finns neddragningar pd
sammanlagt 240 miljoner fér ir 2000. Ned-
dragningarna innebir 1 detta perspektiv en méj-
lighet att under dr 2000 kunna genomféra viss
metodutveckling for ett effektivare genom-
forande av programmet pd lingre sikt. I detta
perspektiv ter det sig dven naturligt att pro-
grammet som helhet ges en ndgot lingre ge-
nomférandetid. De neddragningar som gors ar
2000 ir att betrakta som en omférdelning av an-
slagsbelopp over tiden. Anslagsbeloppet okar
dirfér med 210 miljoner kronor dren 2001 och
2002 jimfért med de belopp som faststillts 1 det
energipolitiska programmet.
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Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
27 386 25501 25042 25260 24 674 25001

Utgiftsomridet omfattar verksamheterna inves-
teringar 1 samt drift och underhdll av vigar och
jirnvigar samt dven sjofart, luftfart, post, tele-
kommunikationer, forskning och &vergripande
informationsteknikfrigor. For 1999 uppgir de
totala anslagen enligt statsbudgeten till 25,5 mil-
jarder kronor, varav ca 22,2 miljarder kronor till
vig och jirnvig.

Regeringen har vid berikningar av utgiftsom-
ridesramarna forutsatt vissa utgiftsminskningar
dren 2000-2002 vad giller vigh8llning, upphand-
lingar av interregional trafik, vrigt kommunika-
tioner, forskning m.m.

Anvisade medel for genomforandet av de &t-
girder som ingdr i nationell vighdllningsplan, 1
stomnitplan for jirnvigar och 1 linsplaner for
regional transportinfrastruktur har under ar 1998
helt forbrukats. Dirigenom har tidigare anslags-
sparanden inom utgiftsomridet, som hirror frin
forseningar 1 utbyggnadstakten av vigar och
jirnvigar, helt foérbrukats. Regeringens forslag
till ramar innebir emellertid att vissa planerade
dtgirder 1 de faststillda investeringsplanerna inte
kommer att kunna genomféras under perioden.
Det ir dock regeringens ambition att uppritt-
hilla en fortsatt god vig- och jirnvigsstandard
genom att anvisa en hog nivd pd drift- och un-
derhllsinsatser under perioden.

Till foljd av att det hittillsvarande arbetet med
okad trafiksikerhet p vignitet inte medfért av-
sedda effekter miste kraftfulla itgirder vidtas
som snabbt ger effekt. Medel kommer de nir-
maste ren att omprioriteras frdn byggande av
stamvigar till dtgirder pd vignitet som ger dkad
trafiksikerhet. Denna sirskilda satsning pa fysis-
ka trafiksikerhetsdtgirder medfor dirfor att ett
antal vigbyggnadsprojekt pd det nationella stam-
vignitet kommer att senareliggas. Detta ricker
emellertid inte for att trafiksikerhetsmalen for &r
2000 och 4r 2007 skall nds. Ytterligare ompriori-
teringar mdste goras. Detta fdr dock inte drabba
andra prioriterade omriden sdsom ombyggnads-
dtgirder pd det regionala vignitet eller satsning-
en pd tgirder for okad wllginglighet for funk-
tionshindrade 1 kollektivtrafiksystemet. Rege-



ringen bedémer att det finns mojligheter till and-
ra omprioriteringar inom ramen foér Vigverkets
verksamhet. Vigverkets interna administration
kan effektiviseras och verkets arbete med sek-
torsuppgifter kan begrinsas frimst till sidana &t-
girder som har stor och siker effekt pd milj6 och
trafiksikerhet. En lingsiktig kostnadssinkning
kommer att piborjas redan under &r 2000. Det
dirigenom skapade medelsutrymmet kan istillet
anvindas for fysiska trafiksikerhetsitgirder pd
hela det statliga vignitet 1 syfte att nd uppsatta
trafiksikerhetsmal inom vigtrafiken.

Med de utgiftsbegrinsande dtgirderna under
1999 och de utgiftsnivier som regeringen fore-
sldr for &ren 20002002 bedéms vidmakt-
hillandet av befintliga jirnvigar kunna genom-
foras pa en nivd som motsvarar dagens. Diremot
kommer inte samtliga planerade &tgirder 1 de
faststillda investeringsplanerna att kunna ge-
nomforas under perioden.

Inom ramen for regeringens IT-satsningar
finns dtgirder och initiativ inom flera omriden 1
syfte att stimulera anvindning av och kunskap
om IT 1 hela landet. Utbyggnaden av avancerad
infrastruktur och héjning av IT-kompetensen ir
viktiga omriden for att den nya tekniken skall bli
mer tillginglig for alla i hela landet. Den inhems-
ka IT- och elektronikbranschen bor ges forut-
sittningar att snabbt vixa 1 bredd och volym och
dirigenom skapa ndédvindiga tillvixtforutsitt-
ningar for hela det svenska niringslivet. Rege-
ringen utdkar 2000-delegationens budget med
ytterligare 10 miljoner kronor for att fortsitta att
driva arbetet med 2000-omstillningen 1 samhil-
let.

Inom ramen f6r det transportpolitiska beslutet
(prop. 1997/98:56) beslutade riksdagen att god-
kinna principerna for att tillskapa en ny myndig-
hetsfunktion for rikstrafikfrgor - Rikstrafiken -
med huvuduppgift att verka f6r samordning och
upphandling av viss interregional trafik. Ett del-
betinkande om Rikstrafiken har limnats den 30
november 1998. Slutbetinkandet, som skall re-
dovisas senast den 1 maj 1999, kommer att vara
betydelsefullt f6r bildandet av myndigheten. Re-
geringen avser att dterkomma till riksdagen 1
budgetpropositionen fér 2000 med ytterligare
information. Regeringen beslutade den 18 mars
1999 att Rikstrafiken skall lokaliseras till Sunds-
vall.

I den transportpolitiska propositionen (prop.
1997/98:56) forordade regeringen utvecklingen
av en trafikslagsdvergripande godstransportstra-
tegi 1 samarbete mellan staten och godstransport-
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systemets ovriga aktorer, sivil transportképare
som transportorer. Godstransportdelegationen
(K1998:06), som nu tillsatts och arbetar fram till
30 juni 2001, skall flja utvecklingen pd godsom-
ridet samt utveckla ett trafikslagsovergripande
synsitt med syftet att effektivisera godstrans-

portsystemet och gora det sikert och ekologiskt
héllbart.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
11 836 11974 11637 12725 13203 13222

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna jord-
bruk, fiske, tridgdrdsniring, renniring, djur-
skydd, djurhilsovard, livsmedelsfrigor, skogsni-
ring samt hogre utbildning och forskning som
réor vird och nyttjande av biologiska na-
turresurser.

For &r 1999 uppgdr de totala anslagen enligt
statsbudgeten till 12 miljarder kronor, varav ca 60
procent av beloppet finansieras av EG-budgeten.
Merparten av EG-stdet avser obligatoriska &t-
girder sdsom arealstdd, djurbidrag, intervention
och exportbidrag, vilka helt finansieras av EG-
budgeten. Dirtill kommer delfinansierade stod
sdsom miljdersittningar, stdd till mindre gynna-
de omrdden och strukturstdd. For att erhilla des-
sa stdd fordras nationell medfinansiering 1 stor-
leksordningen 2 miljarder kronor. Anslagen till
forskning och utbildning uppgir till nirmare
1,3 miljarder kronor.

Regeringen har vid berikningen av utgiftsom-
ridesramen utgdtt frin att anslagen f6r de EG-
finansierade utgifterna f6r kompletterande dtgir-
der inom jordbruket, intervention och exportbi-
drag samt det nationellt finansierade anslaget for
kompletterande &tgirder inom jordbruket kan
minskas engdngsvis med ca 400 miljoner kronor
&r 2000. Betydande anslagsbehdllningar har ska-
pats inom utgiftsomrddet framfér allt pd grund
av att utgifter, som finansieras av EG, har &ver-
skattats. P4 motsvarande sitt har regeringen for
1999 beslutat om en engdngsvis minskning pa
totalt 470 miljoner kronor av ovanstiende anslag.

Riksdagen har lagt fast riktlinjer fér Sveriges
arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken
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mom  EU  (prop.  1997/98:142,  bet.
1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). Parallellt
med arbetet med 1999 &rs ekonomiska virpropo-
sition har férhandlingar férts inom EU bla. om
jordbruksdelen 1 Agenda 2000. Vid Europeiska
ridets mote den 24-26 mars 1999 niddes en
overgripande verenskommelse om Agenda
2000. Slutférhandlingarna om férordningstex-
terna som ror den gemensamma jordbrukspoliti-
ken kommer att ske under viren 1999, varefter
besluten avses genomféras successivt under peri-
oden 2000 - 2006. Utgifterna pd statsbudgeten
for jordbruksstdd kommer sannolikt att pdver-
kas. Regeringen dterkommer till riksdagen med
eventuella forslag till anpassning av berdrda an-
slag for &ren 2000, 2001 och 2002 nir beslut vil
fattats i frigan.

For de medfinansierade stéden innebir EG-
kommissionens férslag till landsbygdsforordning
inom ramen f6r Agenda 2000 att regelverken for
nuvarande mal 5a- och mél 5b-dtgirderna samt
de kompletterande &tgirderna integreras i ett
gemensamt regelverk. Ett forslag till tllimpning
av dessa dtgirder inom ramen for ett svenskt
landsbygdsprogram fér perioden 2000-2006 skall
overlimnas till EG-kommissionen fér godkin-
nande senast sex ménader efter att forslaget till
landsbygdsforordning har tritt 1 kraft. Av
tidsskil har regeringen pdborjat forberedelsear-
betet enligt de forutsittningar som anges 1 for-
slaget till landsbygdsforordning. Regeringen har
for avsike att dterkomma till riksdagen 1 friga om
programmets nidrmare innehdll och utformning i
budgetpropositionen fér 2000. Riksdagsbeslut
om budgetpropositionen kommer inte att fore-
ligga vid tidpunkten di Sverige méste dverlimna
ett forslag wll landsbygdsprogram tll EG-
kommissionen. Regeringen har dirfor for avsike
att dverlimna forslaget till kommissionen under
forutsittning att riksdagen slutligt godkinner
medelstilldelningen. I annat fall kan inférandet
av det nya landsbygdsprogrammet komma att
forsenas.

Agenda 2000 omfattar dven de medfinansiera-
de stoden inom fiskerisektorn. En tillimpnings-
forordning som reglerar stddsberittigande tgir-
der samt villkor fér stéd édr f6r nirvarande under
diskussion och férvintas bli antagen av EU 1 juni
1999.

For att uppnd en bittre balans mellan insatser-
na for biotopskydd i skog och insatserna for
skogsreservat beriknas en okning under perio-
den av anslaget till biotopskydd med 75 miljoner
kronor &r 2001 samt med 100 miljoner kronor ar
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2002, vilket innebir att totalt 300 miljoner kro-
nor avsitts under perioden 2000-2002. Nimnda
dtgirder kommer innebira att ramen for utgifts-
omrade 23 6kar dessa &r.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag
1998 1999 1999 2000 2001 2002

Prognos Berdknat

2771 2898 3439 301 2945 2903

Utgiftsomrddet omfattar niringspolitik, tekno-
logisk infrastruktur, konkurrensfrdgor, teknisk
forskning och utveckling, utrikeshandel, export-
och investeringsfrimjande samt konsumentfrd-
gor. For &r 1999 uppgdr de totala anslagen pd
statsbudgeten till 2,9 miljarder kronor, varav ca
0,8 miljarder kronor ull niringspolitik,
0,2 miljarder kronor till teknologisk infrastruk-
tur, bla. patentfrigor, teknisk provning och
kontroll, 0,1 miljarder kronor till konkurrensfri-
gor, 0,7 miljarder kronor tll teknisk forskning
och utveckling, 0,6 miljarder kronor rymdverk-
samhet, samt 0,4 miljarder kronor tll utrikes-
handel, exportfrimjande och investeringsfrim-
jande och 0,1 miljarder kronor till konsument-
frigor.

Inom utgiftsomridet avsitts resurser for att
sikerstilla och utveckla tillgdngen pa teknik- och
kunskapsoverforing frdn bla. hogskolorna till
smi- och medelstora foretag. Vidare fortsitter
det tidigare aviserade programmet f6r sméfore-
tagsutveckling (prop. 1995/96:222) genom att
180 miljoner kronor 6verfors till &r 2000.

Regeringen kommer att pibérja ett omfattan-
de utrednings- och analysarbete som skall ligga
till grund fér utformningen av statliga dtgirder
for att frimja nyforetagande och féretagsutveck-
ling bl.a. vad giller samordning och effektivitet i
det statliga stodet riskkapitalférsorjning. T detta
sammanhang kommer méjligheterna att stilla
krav pd miljocertifiering vid féretagsstdd och
olika former av regionala stdd att provas. Rege-
ringen kommer ocksg att underséka hur smafo-
retagens mojlighet att hivda sin ritt skulle kunna
stirkas genom att infora en patentintringsfor-
sikring. Arbetet med att undanréja hinder for
konkurrens i grinslandet mellan offentlig och
privat verksamhet intensifieras. Den kooperativa
foretagsformen kommer sirskilt att uppmirk-



sammas. Ytterligare 3,5 miljoner kronor berik-
nas arligen under perioden 2000-2002 inom ni-
ringsdepartementets utgiftsramar.

I oktober 1996 tillkallades Sméforetagsdelega-
tionen for att identifiera problem och foresl3 &t-
girder for att undanrdja hinder for foretagseta-
blering och tillvixt i sméféretag. En arbetsgrupp
har tillsatts inom regeringskansliet med uppgift
att bereda forslagen och redovisa sitt arbete den
31 mars 1999.

Sammantaget har regeringen enligt arbets-
gruppens bedémning fattat beslut eller tagit av-
gorande Initiativ som berdr ca en tredjedel av
Sméiforetagsdelegationens férslag. Flera av de 6v-
riga forslagen ticks 1 stor utstrickning in av be-
fintliga tjinster och dtgirder.

Regeringen fattade den 22 december 1998 ett
antal beslut som syftar tll att underlitta for
mindre foretag och forbittra myndigheternas
service. Bland annat introducerades ett system
for effektivare konsekvensanalyser av reglers ef-
fekter pd smd foretags villkor. Vidare fattades be-
slut om forenkling av foretagens uppgiftslim-
nande ull myndigheter, bittre service och
information frin myndigheter, kortare hand-
liggningstider, forstirkt rddgivning till invandra-
re som vill starta féretag och klarare spelregler
mellan kommuner, landsting och sméiféretag.
Den 22 februari 1999 preciserade regeringen vissa
av dessa 3tgirder. Bland annat formerades foreta-
garpanelen, Nybyggarna, som skall verka som
ridgivare regeringen.

Riksdagen har den 26 mars 1999 fattat beslut
om att ge regeringen 1 uppdrag att limna en 4rlig
redogorelse till riksdagen om regelférenklingsar-
betet. En forsta redovisning bor goras 1 budget-
propositionen fér 2000. D3 bor ett mél {or re-
gelforenklingsarbetet formuleras och en av-
stimning mot Sméféretagsdelegationens samtli-
ga forslag goras. Regeringen avser dirfor att
dterkomma med en redovisning 1 host.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
som ger okad konkurrens och stirker konsu-
mentens stillning.

Regeringen anser att det ir viktigt att en eko-
nomisk tillvixt kan férenas med en god miljé.
Tillvixtpotentialen som kan finnas i omstill-
ningen till hillbar utveckling bér ocksa tas tillva-
ra.

Miljoteknikdelegationen tilldelas 10 miljoner
kronor &r 2000 for att fortsitta sitt arbete.

Regeringen har ocksd avsatt medel for ex-
portfrimjande insatser for miljdexport. Denna
satsning kommer att fortsitta.
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Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
96784 103565 102733 102217 104697 106317

Utgiftsomrddet omfattar merparten av statens
bidrag till kommuner och landsting. For dr 1999
uppgér anslagen enligt statsbudgeten ull 103,5
miljarder kronor, varav 78,7 miljarder kronor till
generellt statsbidrag, 21,3 miljarder kronor till
statligt utjimningsbidrag och 1 miljard kronor
till sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting.

Malet for utgiftsomridet dr att bidra ull att
skapa goda och likvirdiga ekonomiska férutsitt-
mngar for kommunerna och landstingen att
uppnd de nationella milen inom olika verk-
samheter. De hgjda statsbidragen syftar till att ge
kommunerna och landstingen forbittrade forut-
sittningar att satsa pd en utvecklad och forbitt-
rad skola, att minska vintetiderna 1 hilso- och
sjukvdrden, att vidta betydande férbittringar in-
om ildreomsorgen och att samtidigt uppnd eko-
nomisk balans frén &r 2000.

Riksdagen har beslutat om tillskott till kom-
muner och landsting under &ren 1997 ull 1999
om sammanlagt 16 miljarder kronor. Regeringen
har f6r &r 2000 aviserat att det generella statsbi-
draget skall 6ka med 4 miljarder kronor.

Riksdagen beslutade efter forslag 1 budgetpro-
positionen for 1999 att den statliga skatt pd 200-
kronor som utgdr for skattskyldiga med for-
virvsinkomster 1999 skall utgéra kommunal in-
komstskatt. Regeringen féresldr i denna propo-
sition att detta forlings att gilla dven &r 2000.

I budgetpropositionen f6r 1999 aviserade re-
geringen en ytterligare hdjning av det generella
statsbidraget med 2 miljarder kronor fér dr 2001.
I samband med detta uttalade regeringen att ett
flertal kommunalekonomiska frigor ir aktuella
under kommande 3r, tex. ugimningssystemet
fér kommuner och landsting, generella statsbi-
drag och en sinkning av avgifter 1 barnomsorgen,
till vilken denna resursékning kan utgora en del-
finansiering.

Enligt regeringens uppfattning bor detta till-
skott anvindas for att bla. underlitta inférandet
av forindringar 1 utjimningssystemet samt bidra
till finansiering for att stegvis genomféra en all-
min forskola och maxtaxa i barnomsorgen. Frin
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detta utgiftsomride 6verfors dirfor 1,7 miljarder
kronor till utgiftsomride 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning dr 2001 och 1,3 miljarder kro-
nor dr 2002.

I denna proposition aviserar regeringen en yt-
terligare nivahojning av det generella statsbidra-
get med 2 miljarder kronor dr 2001. Berikningen
for &r 2002 inkluderar att utgiftsomridesramen
tillfors ett resurstillskott pd 1 miljard kronor till
foljd av de forindringar som kommer att ske pd
forsvarsomrédet.

Beslutade och aviserade tillskott innebir i for-
hillande till 1996 ars niva siledes en sammanlagd
héjning av statsbidragen till kommuner och
landsting med 25 miljarder kronor &r 2002. I
detta belopp ingdr medel som tillfors utgiftsom-
ride 16 for att frdn och med &r 2001 stegvis ge-
nomféra en allmin férskola och maxtaxa 1 barn-
omsorgen.

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
113 405 84 560 92 874 17 405 73 089 52 917

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for rintor pd
statsskulden, oforutsedda utgifter och Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med upplining och skuldférvaltning. Utgiftsom-
ridet omfattas inte av det statliga utgiftstaket.

For &r 1999 uppgar de totala anslagen p stats-
budgeten till 84,6 miljarder kronor, varav rintor
pa statsskulden utgor 84,5 miljarder kronor.

Under perioden beriknas rinteutgifterna
minska kraftigt for att &r 2002 uppgd till 52,9
miljarder kronor. De kraftigt minskade rinteut-
gifterna forklaras framfor allt av den stora amor-
teringen pa statsskulden till f6ljd av 6verféringar
frin AP-fonden i samband med &lders-
pensionsreformen samt forsiljningar av statliga
bolag. I avsnitt 4.4.2 ges en mer detaljerad redo-
visning av statsskuldsrintorna.
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Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
21210 21908 22 631 19 435 21454 22 269

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Europe-
iska unionens allminna budget (EU-budgeten).
For 8r 1999 beriknas de totala anslagen tll
21,9 miljarder kronor. Sverige betalar fr.o.m.
1999 full avgift till EU-budgeten.

EU-budgeten omfattar Europeiska gemen-
skapernas samtliga férvintade inkomster och ut-
gifter. Budgeten finansieras huvudsakligen av de
s.k. egna medlen, vilka utgors av avgifter frin
medlemslinderna. Budgeten beslutas &rligen in-
om ramen for ett faststillt flerdrigt budgettak,
s.k. finansiellt perspektiv. Nivin f6r det finansi-
ella perspektivet grundas pd ridets beslut om
gemenskapernas egna medel (94/728/EG, Euro-
atom), vilket bland annat anger taket f6r med-
lemslindernas finansieringsansvar for budgeten.
Det nuvarande finansiella perspektivet giller
t.o.m. dr 1999.

Inom ramen fér Agenda 2000 beslutades vid
toppmotet 1 Berlin 1 mars 1999 dels ett nytt fi-
nansiellt perspektiv, dels att beslutet om egna
medel skall dndras s3 att det nya beslutet kan tri-
da i kraft frin och med 2002. Andringen av be-
slutet om egna medel innebir att uttaget av mer-
virdesskattebaserad  avgift = minskas il
0,75 procent ar 2002 och till 0,50 procent &r
2004. Samtidigt 6kas den nationella ersittningen
for uppboérdskostnader avseende s.k. traditionella
egna medel frn 10 procent till 25 procent fr.o.m.
2001. Dessutom skall finansieringen av den brit-
tiska budgetrabatten dndras fr.o.m. 2002 si att
finansieringsandelen f6r Sverige, Tyskland, Ned-
erlinderna och Osterrike minskas med 75 pro-
cent 1 férhdllande till nuvarande andel. Forind-
ringen av finansieringsansvaret f6r den brittiska
rabatten beriknas minska den svenska avgiften
med cirka 1 miljard kronor ar 2002.

Det nya finansiella perspektivet skall gilla &r
2000 till &r 2006. Det finansiella perspektivet in-
gdr 1 det interinstitutionella avtalet mellan rdet
och parlamentet. Perspektivet ir alltsd slutligt
faststillt forst sedan bdda institutionerna god-
kint det nya avtalet. I férhillande till det nuva-
rande finansiella perspektivet innebir Europeiska
rddets beslut en ligre niva f6r EU15 som andel av



bruttonationalinkomsten (BNI). Taket 1,22 pro-
cent av BNI {6r 1999 enligt det nu gillande fi-
nansiella perspektivet sinks siledes tll 1,13 pro-
cent av BNI for &r 2000. Taket f6r EU15 ar 2006
uppgdr till 0,97 procent av BNI. Om marginalen
for utvidgningen beaktas uppgir dock nivin
2006 till 1,13 procent av BNL

Finansiella perspektivet fér 2000 ligger alltsd
visentligt nirmare utgiftsnivin for EU-budgeten
1999 (1,10 procent av BNI) in nivén for det nu-
varande finansiella perspektivet 1999. Hirigenom
uppnds ett nirmande av finansiella perspektivet
till budgetnivin. Det finns dock fortsatt forut-
sittning for en marginal mellan finansiellt per-
spektiv och faktiska utgifter i den &rliga EU-
budgeten.

Den ram som féreslds for utgiftsomrdde 27
baseras inte pd Europeiska rddets beslut, utan pd
en arlig 6kning av EU-budgetens utgifter pd
3 procent i nominella termer (1 procent realt) for
dren 2000-2002, vilket ungefir motsvarar ut-
vecklingen de senaste dren. Regeringen anser att
detta ocksd dr ett rimligt antagande om budge-
tens utveckling. Berikningen beaktar dven forut-
sedda kurseffekter, utfallskorrigeringar m.m. Hi-
rigenom gors en berikning som ir konsistent
med hur utgiftsomride 27 tidigare har hanterats.
Kommissionens budgetforslag presenteras nor-
malt 1 maj. Dirigenom finns normalt infér bud-
getpropositionen forutsittningar for att justera
berikningen for utgiftsomrddet i enlighet med
budgetforslaget. Enligt preliminir tidtabell for
det fortsatta arbetet med det interinstitutionella
avtalet vintas ett nytt finansiellt perspektiv fore-
ligga under vdren. Dirmed skulle sdvil det finan-
siella perspektivet som kommissionens budget-
forslag for &r 2000 kunna beaktas i budget-
propositionen f6r 2000.
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Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Berédknat Prognos Berdknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
132563 135849 135823 139464 144035 149696

Utgifterna omfattar dlderspension 1 form av all-
min tilliggspension (ATP) och 3lderspension i
form av folkpension till pensionirer som idven
uppbir ATP. Fram t.o.m. 1998 redovisades dven
utgifter for delpensionen och arbetsskadeforsik-
ringen som utgifter vid sidan av statsbudgeten.
Frin och med &r 1999 redovisas utgifterna for
delpension som anslag under utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid lderdom och utgifterna
for arbetsskadeforsikringen som anslag under
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp. For &r 1999 uppgir de totala
utgifterna for 8lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 135,8 miljarder kronor.

Utgifterna f6r ATP styrs 1 huvudsak av antalet
pensionirer, deras medelbelopp fér ATP samt
basbeloppets storlek. Sdvil det totala antalet pen-
siondrer som basbeloppets storlek vintas den
nirmaste tredrsperioden oka 1 mycket liten ut-
strickning. Den f6r nirvarande mest betydelse-
fulla utgiftsstyrande faktorn ir istiller ATP-
systemets mognad dvs. dldre pensionirer med lg
eller ingen ATP ersitts av nytillkommande pen-
siondrer med avsevirt hogre ATP. De senare har
1 genomsnitt erhdllit fler ATP-3r och dven erhl-
lit hogre medelpoing genom realloneskningar
under ett flertal &r. Jimfort med 1999 &rs utgifts-
nivd beriknas utgifterna dirfér 6ka ar 2000 och
framat.

For nirvarande pdgdr arbetet med ett reforme-
rat dlderspensionssystem. Som ett led 1 detta ar-
bete har den ATP som t.o.m. r 1998 belastade
AP-fonden 1 form av fortidspension, efterlevan-
depension till vuxna och barnpension, fr.o.m. ir
1999 forts dver till statsbudgeten. Det reforme-
rade 3lderspensionssystemet innebir genomgri-
pande forindringar for sdvil statsbudgeten som
for AP-fonden och den enskilde. Det reformera-
de 8lderspensionssystemet behandlas i den hir
propositionen i avsnitt 4.6 Alderspensionssyste-
met.
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8 Skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen redovisar 1 detta kapitel vissa forslag
och 6verviganden pd skatteomridet. Forst be-
handlas fastighetsbeskattningsfrdgor och direfter
ndgra foretagsinriktade frigor. Vissa energi- och
trafikbeskattningsfrigor tas ocksd upp liksom
ndgra frigor med anledning av de forslag som
presenterades i budgetpropositionen fér ar 1999.
Avslutningsvis redovisas finansiella effekter av de
forslag som liggs fram. Frigan om kreditering av
anstillningsstdd pd skattekonto tas upp i avsnitt
5.4.10.

Arendet och dess beredning

Lagforslag har upprittats i enlighet med forteck-
ning 1 kapitel 2, Forslag tll riksdagsbeslut. For-
slagen har under hand beretts med Riksskatte-
verket (RSV).

Lagrddet

Den foreslagna lagen om berikning av viss in-
komstskatt pd forvirvsinkomster vid 2001 &rs
taxering, m.m. motsvarar i princip den lag som
reglerar samma &tgird vid 2000 ars taxering (SFS
1998:1477). Denna lag granskades av Lagridet
hosten 1998. Det finns dirfér inte skil att hora
Lagridet over det nu framlagda forslaget. Lagfor-
slagen 1 6vrigt dr av sd enkel beskaffenhet att
Lagridets horande skulle sakna betydelse. Nigot
yttrande frin Lagrddet har dirfor inte inhdmtats.

8.2 Fastighetsbeskattning

8.2.1 Taxeringsvarden och underlag for

fastighetsskatt ar 2000

Regeringens férslag: Omrikningstalen fér 2000
drs taxeringsvirden skall f6r smihusenheter och
smahus pd lantbruksenheter vara desamma som
de som giller for & 1999. For hyreshus
(bostadsdelen) skall omrikningstalet f6r ar 2000
bestimmas till 1,00. Regeringen avser att senare i
8r dterkomma med férslag till ytterligare regler
infor 2001 4rs taxering om hur underlaget for
fastighetsskatt fo6r hyreshus (bostadsdelen) skall
faststillas. Utgdngspunkten for ett sddant forslag
dr att 2000 4rs allminna fastighetstaxering inte
bor tilldtas sld igenom 1 friga om uttag av fastig-
hetsskatt.

Skilen for regeringens forslag: Allmin fastig-
hetstaxering sker vart sjitte &r riknat fr.o.m. ar
1988 f6r hyreshus och industrienheter, r 1990
for smihusenheter och &r 1992 {6r lantbruksen-
heter. Vid allmin fastighetstaxering bestims for
varje taxeringsenhet ett basvirde som skall mot-
svara 75 % av dess marknadsvirde. Detta be-
stims med hinsyn till det genomsnittliga prisli-
get under andra &ret fore det &r di allmin
fastighetstaxering sker. Prisutvecklingen mellan
de allminna fastighetstaxeringarna beaktas ge-
nom ett sirskilt 3rligt omrikningsforfarande.
Detta innebir att basvirdet omriknas med hjilp
av ett omrikningstal som faststills av RSV med
hinsyn till det genomsnittliga prisliget 1 olika
prisutvecklingsomrdden under tolvmanaderspe-
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rioden mellan den 1 juli andra &ret fore taxe-
ringsdret och den 30 juni dret f6re taxeringsdret.

I samband med besluten om omrikningstal
tll 1996 och 1997 &rs omrikningar uppmirk-
sammade RSV vissa tekniska brister 1 omrik-
ningsforfarandet. Dessa hade 1 férsta hand att
gora med det foérhillandet att omrikningstalen
inte kunde bestimmas med beaktande av andra
faktorer dn prisutvecklingen f6r samtliga fastig-
heter av ett visst slag. Nir det gillde hyreshus
grundades den redovisade prisutvecklingen 1 vissa
omriden uteslutande pd forsiljningar av ildre
fastigheter eftersom yngre fastigheter frin de s.k.
krisirgingarna inte alls hade avyttrats 1 dessa om-
riden. Ett omrikningstal baserat pd dessa upp-
gifter kunde for yngre fastigheter leda till orikti-
ga virden. I friga om smhus innebar RSV:s
omrikningsbeslut &r 1996 att de redan hoga taxe-
ringsvirdenivierna 1 vissa attraktiva omriden yt-
terligare skulle hjas.

Det foranledde riksdagen att under hosten
1996 hos regeringen begira en éversyn av regler-
na om fastighetstaxeringsforfarandet. I avvaktan
pa utredningens arbete beslot riksdagen om en
begrinsning av omrikningstalen fér 1997 ars
taxeringsvirden 1 vissa fall, bet. 1996/97: SkU14,
rskr. 1996/97:134, SFS 1996:1615. I mars 1997
forordnade regeringen en sirskild utredare som
har dll uppgift att se 6ver forfarandet vid fastig-
hetstaxeringen (Fastighetstaxeringsutredningen,
dir. 1997:36).

For 1998 &rs omrikningstal ansdg regeringen
att omrikningsforfarandet inte borde leda till
ndgra forindringar av taxeringsvirdena for hy-
reshus (bostadsdelen) eller f6r smdhusenheter.
Detta innebar att omrikningstalen for dessa fas-
tighetstyper skulle vara desamma fér 8r 1998 som
de som gillde f6r &r 1997. Lagstiftningen tridde i
kraft den 1 juli 1997 (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284, SFS 1997:
441).

I prop. 1997/98:150 foreslog regeringen en
forlingning for &r 1999. Lagstiftningen tridde i
kraft den 1 juli 1998 (bet. 1997/98:FiU20,
rskr.1997/98:318, SFS 1998:525).

Nir det giller férhdllandena for &r 2000 har
regeringen gjort f6ljande bedomningar.

I friga om smdhus finns det enligt regeringens
mening ingen anledning att nu goéra en annan be-
démning dn den som gjordes forra ret och dret
dessférinnan. Mot bakgrund hirav anser rege-
ringen att omrikningsforfarandet inte bor leda
till ndgon férindring av taxeringsvirdena for
smihusenheter och fér smihus pd lantbruksen-
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heter f6r &r 2000. Detta innebir att omriknings-
talen f6r dessa typer av fastigheter skall vara de-
samma for &r 2000 som de som giller fér &r 1999.

For hyreshus (bostadsdelen) ir férhdllandena
infér &r 2000 annorlunda och mer komplicerade
in tidigare. Detta beror pd att hyreshusen skall
goras till foremal f6r en allmin fastighetstaxering
under &r 2000. Det finns skl att anta att den all-
minna fastighetstaxeringen f6r ménga hyreshus
kommer att innebira hojda basvirden. Detta
betyder att taxeringsvirdena fér hyreshus kom-
mer att hojas, dven om omrikningstalen skulle
vara oférindrade.

Regeringen anser att den férvintade hojning-
en av  basvirdena  avseende  hyreshus
(bostadsdelen) inte skall tilldtas sld igenom pa
fastighetsskatteuttaget vid 2001 &rs taxering och
avser att senare i ir dterkomma med ett forslag
med denna inriktning. Som ett led 1 ett sidant
forslag  bor omrikningstalet for  hyreshus
(bostadsdelen) for &r 2000 sittas till 1,00. Denna
lagstiftningsdtgird bor av administrativa skil ge-
nomféras redan nu.

8.2.2 Reavinstbeskattning av fastigheter
Overgingsregeln

Fram till och med 1990 4rs skattereform berik-
nades reavinster pd fastigheter enligt en med vissa
begrinsningar real metod. Detta skedde genom
att fastigheternas anskaffningsvirden riknades
upp med hinsyn till den allminna prisutveck-
lingen fr.o. m. det femte dret efter det att fastig-
heten anskaffats. De nya reglerna diremot byg-
ger pd en nominell vinstberikning (prop.
1989/90:110,  bet.  1989/90:SkU30,  rskr.
1989/90:356, SES 1990: 650-696).

Overgingen frin en real till en nominell vinst-
berikning kunde innebira vissa problem. Fastig-
heter som efter ett lingt innehav kunde siljas
skattefritt eller med 13ga skattebelopp omedel-
bart fére reformens genomférande skulle hamna
1 en helt annan situation direfter. Detta innebar
att manga fastighetsigare sdlde eller 6vervigde att
silja sina fastigheter till nirstiende for att dirige-
nom skaffa ett bittre ingdngsvirde infér framtida
forsiljningar. For att sidana situationer skulle
undvikas inférdes en sirskild tidsbegrinsad éver-
gingsregel innebirande att for avyttringar fram
till och med utgingen av &r 1999 skall de skatt-
skyldiga vid vinstberikningen fi anvinda i prin-
cip de regler som skulle ha tillimpats om forsilj-
ningen 1 stillet skett den sista december 1990.



Bestimmelsen finns 1 punkt 4 av évergingsbe-
stimmelserna till lagen (1990:651) om 4ndring 1
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och
upphor att gilla vid utgdngen av &r 1999.

Under den tid 6vergingsregeln funnits har
skatteuttaget vid fastighetsavyttringar avseende
privatbostadsfastigheter 1 princip sinkts frin 30
% till 15 % samudigt som regler om uppskov
inforts (prop. 1993/94:45, bet. 1993/94:SkU11,
rskr. 1993/94: 105, SFS 1993:1469-1474). Att ha
1 princip dubbla reavinstskatteregler — dels en hu-
vudregel och dels 6vergdngsregler som bygger
pa bestimmelser som avskaffades for snart tio ar
sedan — ir 1 lingden inte acceptabelt. Regeringens
uppfattning dr dirfor att 1990 &rs beslut bor ligga
fast.

Nytt stickdr

Huvudregeln innehiller en bestimmelse som tar
sikte pa fastighetstérvirv fore ar 1952 (det s.k.
stickdret). Bestimmelsen ir tillimplig om den
skattskyldige sjilv forvirvat en fastighet fore
detta &r eller om han hirleder sin ritt till fastig-
heten frin en person — t.ex. en arvldtare — som
forvirvat fastigheten fore detta r. Bestimmelsen
om hur ingdngsvirdet i sddana fall skall beriknas
och som finns 1 25 § 9 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt avskaffades vid skatte-
reformen men inférdes igen samtidigt som reg-
lerna om uppskov. Bestimmelsen i friga innebir
att ingdngsvirdet skall bestimmas tll 150 % av
1952 &rs taxeringsvirde om den skattskyldige
inte kan visa att den verkliga anskaffningskost-
naden dr hogre. Annars avdragsgilla kostnader
for t.ex. om- och tillbyggnad som lagts ned tidi-
gare dn det aktuella &ret fir inte dras av. Syftet
med regeln ir att forenkla vinstberdkningen ef-
tersom det efter hand blir allt svirare att kiinna
till och hilla reda pd relevanta uppgifter. Detta
giller sirskilt om fastigheten ir drvd eller man
fatt den 1 gdva.

Den 6vergingsregel som 1 enlighet med vad
ovan sagts inte lingre kommer att kunna tillim-
pas efter 1999 irs utgdng innehdller en regel om
att den skattskyldige om han s onskar och fas-
tigheten ir forvirvad fore &r 1970 kan berikna
ingdngsvirdet till 133 % av 1970 irs taxerings-
virde. Det finns enligt regeringens mening skil,
inte minst forenklingsskil, som talar for att
stickdret bor flyttas framdt i tiden och att ett nytt
stickdr bor bestimmas. Enligt regeringens me-
ning bor ett &r kring 1980 viljas. Detta skulle in-
nebira betydande forenklingar bide for enskilda
och fér myndigheter.
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En sidan regel skulle, pd samma sitt som da-
gens stickdrsregel, innebdra att en viss andel av
den aktuella fastighetens taxeringsvirde for det
nya stickdret skall utgéra ingdngsvirde vid rea-
vinstberikningen om inte det verkliga anskaff-
ningsvirdet dr hogre. Det ir viktigt att en sidan
regel inte utformas s3 att den utifrén den nuva-
rande nominella utformningen av 1952-3rsregeln
leder till ett allmint sett forindrat skatteuttag.
Regeringen avser att till riksdagen under hosten
1999 dterkomma med ett lagforslag som inne-
haller en regel som utformats pd det sitt som nu
angetts.

8.3 Foretagsinriktade atgarder
Villkoren fér realinvesteringar och foretagsetab-
leringar 1 Sverige ir generellt sett goda. Foretags-
skattereglerna dr bl.a. genom den liga bolags-
skatten férmdnliga 1 ett internationellt perspek-
tiv. Det finns dock anledning att 1 vissa sirskilda
avseenden forbittra villkoren for féretagande 1
Sverige. Regeringen aviserar hir ett antal &tgirder
som kommer att bidra till detta.

8.3.1 Forvdrv av egna aktier
Aktiebolagskommittén har 1 delbetinkandet
Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22) féreslagit
att svenska aktiebolag under vissa forutsittningar
skall kunna &terkopa eller pd annat sitt forvirva
egna aktier. Forslaget har remissbehandlats och
lagstiftningsfrigan bereds nu inom Justitiede-
partementet.

Enligt Aktiebolagskommitténs forslag fir eg-
na aktier dterkdpas under férutsittning att det
omedelbart efter kopet finns full tickning for det
bundna egna kapitalet 1 balansrikningen.

Publika bolag fir endast dterkdpa aktier via
bors eller annan organiserad marknadsplats eller
genom ett forvirvserbjudande som riktas tll
samtliga aktiedgare eller till samtliga dgare av ak-
tier av ett visst slag. Bryter ett publikt bolag mot
denna bestimmelse miste bolaget avyttra aktier-
na senast en manad efter forvirvet. Ett publikt
bolag far vid varje given tidpunkt inte inneha mer
in 10 % av totalantalet aktier 1 bolaget.

For privata bolag giller inte nigra begrins-
ningar 1 friga om tilldtna férvirvsmetoder. For
dessa giller inte heller nigon &vre grins for in-
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nehav av egna aktier. Det méste dock alltid finnas
minst en aktie som inte dgs av bolaget sjilvt.

Aktiebolagskommittén redovisar 1 betinkan-
det ett antal argument f6r en mojlighet for aktie-
bolag att &terkdpa egna aktier. Det primira ar-
gumentet anser kommittén vara att det skulle
forbittra bolagens forutsittningar att fora tillba-
ka overskottsmedel till aktieigarna och pd det
sittet bidra till en effektivare kapitalanvindning.
Ett annat argument ér att det kan underlitta ge-
nerationsskiften i féretag. Remissopinionen ir i
huvudsak positiv. Regeringen delar kommitténs
bedémning och anser det angeliget att en moj-
lighet till f6rvirv av egna aktier skapas.

Nagra sirskilda skatteregler for dterkop av eg-
na aktier finns — 1 de delar det behévs — dnnu inte.
Aktiebolagskommittén har i sitt betinkande inte
heller aktualiserat ndgra skattefrigor. Under
hésten 1999 kommer dirfér att presenteras {6r-
slag till den skattemissiga behandlingen av ater-
kop. Regeringen har dessutom under hosten
1998 1 propositionen Omstrukturering och be-
skattning (prop. 1998/99:15 s. 267) uttalat att
frigan om uttag av kupongskatt for utlindska
aktiedgare 1 samband med omstruktureringar bor
behandlas vid utarbetandet av skatteregler for
Sterkop av egna aktier. Aven denna friga kom-
mer sdledes att ses ver inom Finansdeparte-
mentet. Den nya lagstiftningen bor, sdvitt giller
de publika foretagen, kunna tillimpas fr.o.m.
taxeringen ar 2001 (inkomstdret 2000). Frigan
om den skattemissiga behandlingen vid dterkép 1
privata bolag, diremot, kommer inte att hinnas
med redan till r 2000. Regeringen avser emeller-
tid att s3 snart det ir mojligt dterkomma 1 den
fragan.

8.3.2 Kupongskatt pa naringsbetingade

innehav

Sedan minga ar tillbaka har det varit svensk po-
licy att vid dubbelbeskattningsférhandlingar {6-
resl ett omsesidigt avskaffande av killskatten pd
utdelning (kupongskatten) pd niringsbetingade
innehav. Redan fére Sveriges intride 1 EU hade
detta resultat uppnitts gentemot nigra europeis-
ka linder. Genom medlemskapet i EU uppnds
detta gentemot Svriga medlemsstater 1 och med
ridets direktiv (90/435/EEG) av den 23 juli 1990
om ett gemensamt beskattningssystem fér mo-
derbolag och dotterbolag hemmahérande 1 olika
medlemsstater.
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I dubbelbeskattningsavtal med nigra viktigare
linder utanfér EU har ocksd kupongskatten pd
niringsbetingade innehav avskaffats. Som exem-
pel pd detta kan nimnas Norge (SFS 1989:933
och SFS 1996:1512), Schweiz (SFS 1992:856)
och 1 ett protokoll undertecknat den 19 februari
1999 dven Japan. Vid omférhandlingarna om
dubbelbeskattningsavtalet med USA foreslogs
frin svensk sida att kupongskatten i denna del
omsesidigt skulle avskaffas. Det dr emellertid en
fast amerikansk policy att fem procent 1 ku-
pongskatt skall tas ut pd niringsbetingade inne-
hav. USA har inte gentemot nigot land accepte-
rat att helt slopa kupongskatten p3 dessa
innehav.

Under senare &r har killskatten pa bla. utdel-
ning 1 ménga linder och 1 dubbelbeskattningsav-
tal kommit att bli allt ligre. Det dr 6nskvirt att
sinkningar helst sker &msesidigt 1 dubbelbe-
skattningsavtal. Flera linder har emellertid valt
att ensidigt avskaffa kupongskatten. Det senaste
exemplet ir Danmark som fr.o.m. 1 januari 1999
generellt avskaffat kupongskatten pa niringsbe-
tingade innehav. Ett annat europeiskt exempel ir
Luxemburg som 1 dubbelbeskattningsavtalet med
USA ensidigt valt att avstd frin att ta ut ku-
pongskatt.

Det ir angeliget att utlindska foretags investe-
ringar 1 Sverige inte skattemissigt missgynnas nir
vinstmedel delas ut frin Sverige. Regeringen av-
ser dirfor att 1 samband med budgetpropositio-
nen foresld att kupongskatten pd niringsbetinga-
de innehav skall avskaffas fr.o.m. den 1 januari
2000.

8.3.3  Stoppregler

Stoppreglerna ir det regelverk som tar sikte pd
transaktioner mellan fdmansigda féretag och de-
ras dgare. Syftet med reglerna ir att forhindra att
intressegemenskapen mellan foretaget och iga-
ren missbrukas skattemissigt. Stoppregelutred-
ningen har haft till uppgift att se 6ver reglerna
for att om mojligt slopa dessa s3 att beskattning-
en 1 stillet kan ske enligt allminna regler. Utred-
ningen foresldr 1 betinkandet Stoppreglerna
(SOU1998:116) mycket omfattande forindring-
ar i regelverket. Utgdngspunkten fér utredningen
ir att sirregler endast ir motiverade d3 intresse-
gemenskapen mellan foretag och dgare kan befa-
ras ge ett betydande utrymme for obehoriga
skattelittnader. Utredningens férslag innebir
bl.a. att stoppreglerna 1 betydande utstrickning



slopas och att beskattningen 1 stillet skall ske en-
ligt allmiéinna regler. Betinkandet har just remiss-
behandlats. Efter ytterligare beredning avser re-
geringen att 1 anslutning till budgetpropositionen
dterkomma till riksdagen med ett forslag.

8.3.4 Beskattning av utlandska
nyckelpersoner

For att Sverige skall kunna behélla sin position
som ett hdgteknologiskt och kunskapsintensivt
land ir det angeliget att svenska foretag dven 1
framtiden kan anstilla utlindska féretagsledare,
experter och forskare med hég kompetens.

Behovet av en lagstiftning som sirskilt beaktar
de skattemissiga problem som uppkommer vid
tillfilliga anstillningar av utlindsk personal har
accentuerats genom att flera europeiska linder,
bl.a. tvd av vira grannlinder, har infért sidan lag-
stiftning. Det kan innebira att dessa linder ter
sig mer attraktiva nir internationella féretag vil-
jer land f6r nyetableringar. Krav har dirfor rests
pa att sirskilda skatteregler f6r sddana interna-
tionellt efterfrigade nyckelpersoner ocksd skall
inforas 1 Sverige for att dirigenom minska fére-
tagens lonekostnader.

Finansdepartementet avser att inom kort ligga
fram en promemoria med forslag till skattelitt-
nader for utlindska nyckelpersoner som vistas 1
Sverige under en begrinsad tid. Syftet med sida-
na sirregler ir att ge svenska féretag och forsk-
ningsinstitutioner méjlighet att konkurrera om
hogt kvalificerad arbetskraft och att skapa fort-
satt goda forutsittningar f6r utlindska foretags
nyetableringar i Sverige med bistind av foreta-
gens utlindska nyckelpersoner.

8.3.5 Utredning om famansforetag och

generationsskiften

De sirskilda reglerna for beskattning av aktiva
dgare 1 fimansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, har
nu tillimpats 1 8tta r. Regelsystemet inférdes
genom 1990 irs skattereform (prop. 1989/90:110
och 1990/91:54). Bestimmelserna finns 1 3 § 12
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
SIL.

Alltsedan 3:12-reglerna tillkom har dessa de-
batterats. Det har ifrigasatts om det ir nddvin-
digt att ha ett sirskilt system for beskattning av
aktiva fimansforetagsdeligare. Behovet av sir-
skilda regler for aktiva deligare 1 fimansforetag
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har sin bakgrund 1 att kapitalinkomster tll skill-
nad frin férvirvsinkomster beskattas proportio-
nellt. Det ir dirfor inte mojligt att ha ett system
som tilldter att vissa skattskyldiga kan ta ut sina
arbetsinkomster 1 form av ligre beskattad kapi-
talinkomst. Nigon form av reglering ir dirfor
nédvindig.

Reglernas uppbyggnad och d3 framforallt de-
ras komplexitet har kritiserats. Kunskapen om
hur 3:12-reglerna har utnyttjats ir emellertid be-
gransad. Det innebir 1 sin tur att kunskaperna
om reglernas effekter pd exempelvis féretagens
investeringar och deras inverkan pa ullvixten ir
begrinsade.

Till bilden hér de mojligheter som finns for
att pd ett for foretaget och dess deligare kostnads
effektivt sitt dstadkomma generationsskiften i
foretaget. Det ir av visentlig betydelse att det
inte finns regler som hindrar den fortsatta ut-
vecklingen av foretaget nir ett generationsskifte
vil har skett. Sirskilda regler om virdering vid
arv och giva av foretag, som bedriver jordbruk
och rorelse finns i lagen (1941:416) om arvsskatt
och gdvoskatt.

Inom Finansdepartementet pagir en Sversyn
av lagen om arvsskatt och gdvoskatt. Avsikten ir
att 8stadkomma en modernare lagstiftning som
ir bittre anpassad till dagens villkor. Andrade
kapitalbeskattningsregler 1 kombination med de
s.k. 3:12-reglerna gor att férhdllandena numera ir
annorlunda och mer komplicerade in vad som
var fallet nir de sirskilda reglerna i arvs- och gi-
voskattelagstiftningen kom till.

Regeringens strivan ir att dstadkomma ett dn
mer sméfdretagarvinligt och tillvixtfrimjande
regelsystem utan att utdka mojligheterna il
skatteplanering. Enligt regeringens mening bor
dirfér 3:12-reglerna och de regler som giller for
generationsskiften ses 6ver. Regeringen har for
avsikt att s& snart som mojligt tillkalla en sirskild
utredare. I uppdraget skall ing8 en utvirdering av
de gillande reglerna och att mot bakgrund av den
gjorda utvirderingen féresld nya, foérenklade och
tillvixtfrimjande skatteregler.

8.4 Energi- och trafikbeskattning

8.4.1 Skattevaxling

Skattevixlingskommittén angav i sitt betinkande
att ekonomiska styrmedel har visat sig vara ef-
fektiva for att hejda och minska miljohot. Den
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successivt okade miljorelateringen av skattesys-
temet 1 virt land under de senaste drtiondena har
bidragit till att vi kunnat uppna viktiga miljomal.
Denna utveckling bor fortsitta. Kommittén for-
utsatte att utrymmet for skattevixling 1 ett 15-
drsperspektiv var minst lika stort som det som
redan hade utnyttjats under 1980- och 1990-
talen. Kommittén utgick dirvid frén att vir om-
virld ocksd kommer att rora sig i riktning mot
okad miljorelatering av skatterna.

Regeringen delar Skattevixlingskommitténs
bedémning och anser dirfor att en fortsatt miljo-
relatering av skattesystemet ir en viktig uppgift i
de fortsatta skattedverliggningarna. Ritt utfor-
made 3tgirder som berdr alla samhillssektorer
kan bidra till en effektiv anvindning av vira re-
surser, begrinsa olika slag av negativ miljopaver-
kan och utgéra en viktig link 1 arbetet for ett
ekologiskt hillbart samhille. Okade intikter pd
grund av en milj6relatering kan till stor del an-
vindas for att reducera uttaget av andra skatter, i
forsta hand olika former av skatt pd arbete 1 syfte
att frimja sysselsittningen.

Utformningen av och takten i miljérelatering-
en fir ocksd gdras med hinsyn tll situationen i
vir omvirld. Industrins konkurrenskraft maste
sikerstillas dven i framtiden. Det ir viktigt att
inte minst den elintensiva industrin satsar pd
teknisk utveckling. Sverige arbetar pd EU-nivd
for antagandet av ett nytt direktiv om minimibe-
skattning av energi. Framging 1 detta arbete kan
komma att ytterligare 6ka Sveriges utrymme for
en fortsatt miljorelatering av skattesystemet.

For att stimulera en introduktion av alternati-
va drivmedel avser regeringen att limna in en an-
sokan till kommissionen fér att kunna medge
skattebefrielse f6r biodrivmedel, t.ex. etanol och
rapsmetylester. Det skattebortfall som blir {6l;-
den av skattelittnaderna boér kompenseras ge-
nom skattehdjningar pd fossila brinslen. P3 sikt
bor emellertid alla brinslen vara foreml for be-
skattning, och dirfor bor den totala skattebefri-
elsen vara begrinsad tll att gilla under ett intro-
duktionsskede. Regeringens bedomning idr att
energiskatt skall borja tas ut pd biodrivmedel frin
ar 2004.
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8.4.2 Miljdincitament i

trafikbeskattningen

Regeringens forslag: Elbilar och elhybridbilar skall
f3 en femdrig fordonsskattebefrielse frin den 1
juli 1999. Vidare avser regeringen att under hos-
ten 1999 foresld att en skattelittnad infors 1 tra-
fikbeskattningen for litta fordon som uppfyller
EU:s framtida avgaskrav. Inom Regeringskansli-
et bereds ocks? ett forslag om mojlighet att sitta
ned férmansvirdet for elbilar, elhybridbilar och
bilar som drivs med alternativa brinslen.

Skilen for regeringens forslag: Litta fordon har
en femarig fordonsskattebefrielse om de uppfyl-
ler kraven for miljoklass 1 enligt 2 a § bilavgasla-
gen (1986:1386). Fordon som drivs enbart med
el frin batterier i fordonet (elbilar) och fordon
som drivs bide med el frdn batterier och brinsle 1
en forbrinningsmotor (elhybridbilar) omfattas
dock inte av ndgon sddan skattebefrielse trots att
dessa bilar fir anses vara lika miljovinliga som
fordon 1 miljoklass 1. Skatteutskottet har angett 1
betinkandet 1998/99:SkU13 att regeringen
skyndsamt bér dterkomma med forslag om att
personbilar och andra litta fordon som drivs med
elektricitet bor beskattas pd samma sitt som
motsvarande fordon i1 miljoklass 1. Regeringen
foresldr dirfor att dven el- och elhybridfordon
bor omfattas av den femdriga skattebefrielsen. En
sidan skattebefrielse bor dock endast gilla el-
och elhybridfordon som blir skattepliktiga frdn
den 1 juli 1999.

EU har beslutat om nya skirpta avgaskrav for
litta fordon, dvs. fér personbilar samt bussar och
lastbilar med en skattevikt av hogst 3 500 kilo-
gram (direktiv 98/69/EG om 4tgirder mot luft-
fororening genom avgaser frén motorfordon och
om indring av rddets direktiv 70/220/EEG, EGT
L 350, 28.12.1998, s. 1, Celex 3981.0069). Rege-
ringens avsikt dr att dessa avgaskrav skall ge-
nomféras 1 svensk lagstiftning inom kort genom
dndring av bilavgasforordningen (1991:1481). I
samband hirmed bor ocksd en tll de nya av-
gaskraven knuten skattelittnad inforas 1 trafikbe-
skattningen for sirskilt miljvinliga bilar.

Inom Regeringskansliet bereds dven frigan
om en mojlighet att fr.o.m. beskattningsiret
1999 jimstilla forménsvirdet for elbilar, elhyb-
ridbilar och bilar som drivs med alternativa
brinslen med nirmast jimférbara bilar av samma
mirke och drsmodell som drivs med bensin eller



diesel. En bil som drivs med exempelvis gas eller
dubblerade brinslesystem har ett visentligt hog-
re inkopspris dn dess med traditionellt brinsle
drivna motsvarighet. Med gillande bilférmans-
regler medfor detta att den alternativt drivna bi-
len fir ett hogre férminsvirde dn dess traditio-
nella motsvarighet, vilket forsvirar introduk-
tionen av bilar som anvinder alternativa brinslen.

8.4.3 Jordbrukets beskattning
Regeringen har 1 regeringsforklaringen den 6
oktober 1998 uttalat sig for att jordbruket skall
ges villkor som ir likvirdiga med andra niringars.
Regeringen anser att det finns anledning att
dverviga att skattemissigt jimstilla jordbruket
med industrin. Ett sdant férslag finns 1 betin-
kandet En livsmedelsstrategi f6r Sverige (SOU
1997:167). Det skattebortfall som en indring
medfér bor finansieras inom energiskattesyste-
mets ram.

En skatteforindring for jordbruket kan med
fordel ske i ett storre energipolitiskt samman-
hang. Jordbrukets energibeskattning kan aktuali-
seras 1 samband med de pigdende 6verliggning-
arna om skattepolitikens framtida utformning
mellan samtliga riksdagspartier.

8.5 Uppfodljning av atgarder i
budgetpropositionen for 1999
8.5.1 Skattelattnad for lag- och

medelinkomsttagare

I budgetpropositionen for 1999 beddémdes att
det fanns ett utrymme for att sinka skatten pd
arbetsinkomster. Samtidigt konstaterades att det
var for tidigt att utforma permanenta ldsningar
och att det var nédvindigt med en bred och djup
diskussion om den framtida beskattningen av ar-
betsinkomster. Avvigningen mellan en rittvis
fordelning och stimulanser f6r arbetsmarknads-
deltagande, arbetsutbud, utbildning och kompe-
tensutveckling framhélls som visentlig.

Sedan budgetpropositionen fér 1999 avlimna-
des har overliggningar mellan riksdagspartierna
om skattesystemets framtida utformning inletts.
Tyngdpunkten i en skattereform skall ligga pd en
reformerad beskattning av arbetsinkomster.
Aktuella bedémningar av de offentliga finanser-
na visar att en mer omfattande skattereform med
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denna inriktning kan inledas i och med in-
komstdret 2001.

For att redan 1999 tillféra l8g- och medelin-
komsttagarna mer kopkraft foreslogs for in-
komstdret 1999 en skattereduktion pa 1 320 kro-
nor mot pensionsgrundande inkomster upp till
135 000 kronor. Direfter avtrappas reduktionen
med 1,2 % av 6verskjutande inkomst. Det inne-
bir att reduktionen upphér vid en pensionsgrun-
dande inkomst pé ca 245 000 kronor.

Enligt de bedomningar regeringen gor av de
offentliga finanserna finns det ekonomiskt ut-
rymme att dven vid 2001 irs taxering medge en
skattelittnad for 13g- och medelinkomsttagare.
Regeringen ir dock inte beredd att nu faststilla
den exakta utformningen pd en sidan skattelitt-
nad. Regeringen avser i stillet att dterkomma till
frgan 1 budgetpropositionen fér 2000. Ett be-
lopp motsvarande kostnaden for drets skattere-
duktion bor avsittas fér &r 2000.

8.5.2 Sankt fastighetsskatt for

bostadshyreshus

Regeringens férslag: Sinkningen av fastighets-
skattesatsen for hyreshus under ar 1999 frin 1,5
till 1,3 % forlings ytterligare ett ar.

Skilen for regeringens forslag: For ar 1999
sinktes fastighetsskatten pd hyreshus till den del
som avser bostider frin 1,5 till 1,3 % efter for-
slag 1 prop. 1998/99:1. Lagstiftningen tridde
ikraft den 1 januari 1999 (bet. 1998/99:FiUl1,
rskr. 1998/99:38, SFS 1998:1478). Sinkningen
gjordes 1 avvaktan pd de stillningstaganden som
regering och riksdag kan géra med anledning av
de forslag Fastighetsbeskattningskommittén kan
komma att ligga fram. Motiven for forslaget re-
dovisades utférligt 1 propositionen. Regeringen
finner inte anledning att géra en annan bedém-
ning 1 dag och foreslr att den sinkta fastighets-
skatten skall gilla dven for &r 2000.

8.5.3 Det fasta beloppet vid

beskattningen av forvarvsinkomster

Regeringens forslag: Den statliga skatt om 200
kronor som utgdr pd forvirvsinkomster for fy-
siska personer och som vid 2000 &rs taxering ut-
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gor en kommunal inkomstskatt skall dven vid
2001 &rs taxering utgdra en kommunal inkomst-
skatt.

Skilen for regeringens forslag: Statlig inkomst-
skatt for fysiska personer utgdr dels med en fast
skatt om 200 kronor, dels med 20 % av den del
av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som
dverstiger en nedre skiktgrins om 219 300 kro-
nor samt med 25 % av den del av den beskatt-
ningsbara inkomsten som Overstiger en Gvre
skiktgrins om 360 000 kronor. Vid 2000 ars tax-
ering skall den fasta skatten om 200 kronor utgo-
ra en kommunal skatt enligt lagen (1998:1477)
om berikning av viss inkomstskatt pd for-
virvsinkomster vid 2000 &rs taxering, m.m. Av
den sammanlagda inkomstskatt som llférs
kommunsektorn skall 66,5 procent utgora skatt
till kommuner och 33,5 procent skatt till lands-
ting. Overforingen av skatten motiverades med
att kommunerna och landstingen under senare
tid hade fitt kostnader som ledde till att utrym-
met for insatser for skola, vird och omsorg
minskat.

I budgetpropositionen for 1999 anférde rege-
ringen att den 1 virpropositionen skulle ta still-
ning till en eventuell f6rlingning av éverféringen
av skatten frdn staten till kommunerna. Detta
stillningstagande skulle grundas pd férnyade be-
démningar av den ekonomiska utvecklingen.
Regeringen kan nu konstatera att den kommu-
nala sektorn fortfarande ir 1 behov av en ekono-
misk forstirkning. Regeringen foreslar dirfor att
det fasta beloppet om 200 kronor dven vid 2001
drs taxering skall utgéra en kommunal inkomst-
skatt.

8.6 Finansiella effekter

I detta avsnitt redovisas de finansiella effekterna
for statsbudgeten och den konsoliderade offent-

liga sektorn av de olika skatteférslagen. For re-
spektive forslag presenteras bruttoeffekten och
den varaktiga effekten f6r offentlig sektor. Dir-
utdver anges de kassamissiga effekterna for
statsbudgeten och den offentliga sektorn f6r ka-
lenderdren 2000-2002.

Forslagen om oforindrade omrikningstal for
smihus och sm&hus pi lantbruksenheter samt
aviserade begrinsningar vad giller taxeringsvir-
dena for hyreshus (bostadsdelen) fér &r 2000 be-
riknas inte piverka de offentliga finanserna 1
forhillande till den redovisning som limnades 1
budgetpropositionen for ir 1999. Forslagen avi-
serades 1 denna proposition och effekterna av
forslagen beaktades redan d&.

Den offentlig-finansiella effekten av forslaget
om en femdrig skattebefrielse f6r el- och elhyb-
ridbilar dr férsumbar.

Forslaget om en skattelittnad for ldg- och
medelinkomsttagare fér ir 2000 beriknas ge
samma offentlig-finansiella effekter som motsva-
rande forslag enligt BP99. Aven om regeringen
dterkommer till forslagets exakta utformning i
budgetpropositionen for dr 2000 antas hir ut-
formningen bli sddan att effekterna blir desamma
som for den dtgird som giller 1 &r.

Forslaget om att forlinga sinkningen av fas-
tighetsskatten for hyreshus till att avse dven &r
2000 beriknas ge en bruttobudgetférsvagning pa
0,87 miljarder kronor (inkl. effekt av omrik-
ning). I kassamissiga termer uppkommer den
finansiella belastningen forst &r 2001 p.g.a. for-
skjutningar i skatteuppborden. Den varaktiga
effekten for offentlig sektor av denna temporira
dtgird, beriknad som en rinteeffekt pd den en-
gingsvisa budgetforsvagningen, uppgir till 20
miljoner kronor.

Det forhillandet att det fasta beloppet vid be-
skattningen av férvirvsinkomster om 200 kronor
dven skall ullfalla kommunerna fér dr 2000 be-
riknas forsvaga sdvil statsbudget som offentllig
sektor med 1,25 miljarder kronor fér detta ir.

Tabell 8.1 Budgeteffekter av i VAP99 aktualiserade skatteforslag m.m. Bruttoeffekter, kassamassiga effekter for statsbud-

geten och for offentlig sektor dren 1999-2002 samt varaktiga nettoeffekter for offentlig sektor

Miljarder kronor

lkraft Brutto- Statshudget Offentlig sektor Varaktig
effekt 2000 2001 2002 2000 2001 2002 effekt
Forlangd tillfallig skattereduktion 1/1 2000 -3,26 -2,98 -0,28 -0,14 -2,98 -0,28 -0,14 -0,17
Omvandling av 200-krona 1/1 2000 0 -1,25 0 0 -1,25 0 0 0
Sénkt fastighetsskatt hyreshus 1/1 2000 -0,87 0 -0,73 -1 0 -0,64 -1l -0,02
Summa -4,13 -4,23 -1,01 -1,14 -4,23 -0,92 -1,24 -0,19
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9 Kommunsektorn

9.1 Allmanna utgangspunkter

En vil fungerande kommunal sektor ir en viktig
forutsittning f6r vilfirdssamhillet. En god kva-
litet 1 barnomsorgen, skolan och virden ligger
grunden f6r en okad tllvixt. Sedan &r 1997 har
det funnits ett samhillsekonomiskt utrymme att
hoja statsbidragen till kommuner och landsting.
Riksdagen har fram till och med &r 1999 beslutat
om att hoja statsbidragen till kommuner och
landsting med 16 miljarder kronor. Regeringen
har f6r &r 2000 aviserat att det generella statsbi-
draget skall héjas med 4 miljarder kronor. Riks-
dagen beslutade ocksg efter forslag i budgetpro-
positionen for 1999 att den statliga skatt om 200
kronor som utgdr pid fysiska personers for-
virvsinkomster skall utgéra kommunal inkomst-
skatt. Forindringen innebir att ca 1,3 miljarder
kronor tllférs kommuners och landstings skat-
teinkomster ir 1999. Regeringen foresldr nu att
den foérindring som giller f6r ir 1999 skall for-
lingas att gilla dven for &r 2000.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
1999 aviserat en hojning av statsbidragen dven
for &r 2001 med 2 miljarder kronor. I samband
med detta uttalade regeringen att ett flertal
kommunalekonomiska frigor ir aktuella under
kommande &r varvid denna resursékning kan ut-
gora en delfinansiering. Det statsfinansiella liget
bedéms nu medge en storre 6kning av bidragen
till kommuner och landsting frén ar 2001. Rege-
ringen avser att foresld att sammanlagt 4 miljar-
der kronor tillférs kommuner och landsting frén
3r 2001. Det tidigare aviserade tillskottet for ar
2001 skall anvindas for att bl.a. underlitta info-
randet av forindringarna 1 utjimningssystemet
samt bidra till finansieringen for att stegvis ge-

nomféra en allmin férskola och maxtaxa 1 barn-
omsorgen. Frin utgiftsomridet overfors dirfor
dr 2001 1,7 miljarder kronor till utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning. Ar
2002 dverfors 1,3 miljarder kronor. Regeringen
avser dven att foresld ett resurstillskott pd 1 mil-
jard kronor &r 2002 till f6ljd av de férindringar
som kommer att ske inom férsvarsomradet. Be-
slutade och aviserade hojningar av statsbidragen
uppgr da tll 25 miljarder kronor dr 2002. I detta
belopp ingdr medel som tillférs utgiftsomride 16
for att fr.o.m. &r 2001 stegvis genomféra en all-
miin férskola och maxtaxa i barnomsorgen.

Uppféljningar av den kommunala ekonomin
visar att kommuner och landsting har prioriterat
skolan, virden och omsorgen framfér andra
verksamheter dr 1997. Det ir helt 1 enlighet med
de mal regering och riksdag har haft for de hojda
statsbidragen. Skillnaderna 1 ekonomisk situation
mellan enskilda kommuner och landsting ir
emellertid fortfarande stora. Kravet pd en eko-
nomi i balans frin och med &r 2000 har {6r en del
kommuner och landsting inneburit fortsatta be-
sparingar 1 verksamheten. De har emellertid
kunnat begrinsas tack vare de hojda statsbidra-
gen och den tillfilliga férindringen av den statli-
ga inkomstskatten.

Regeringen 6verlimnar samtidigt med denna
proposition ett forslag till forindringar 1 utjim-
ningssystemet fér kommuner och landsting
(prop. 1998/99:89). De forslag till férindringar i
utjimningssystemet som presenteras kommer att
f3 betydelse for de enskilda kommunernas och
landstingens situation. Syftet med utjimnings-
systemet ir att skapa likvirdiga ekonomiska for-
utsittningar f6r kommuner respektive landsting
att bedriva sin verksamhet. Det stiller krav pi en
lingtgiende utjimning av skatteinkomster och
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av strukturellt betingade kostnadsskillnader.
Forindringarna 1 utjimningssystemet innebir
sdvil bidragsékningar som bidragsminskningar
for enskilda kommuner och landsting i férhal-
lande tll nu gillande regler. For att ge kommu-
ner och landsting mojlighet att anpassa verksam-
heten till inkomstférindringarna  féresldr
regeringen sirskilda inféranderegler foér &ren
2000-2004.

De foreslagna och nu aviserade héjningarna av
de generella statsbidragen skall bl.a. ses mot bak-
grund av behoven av att dels fortsitta utveckla
kvaliteten 1 de kommunala kirnverksamheterna
genom att t.ex. minska vintetiderna 1 hilso- och
sjukvirden, vidta férbittringar inom ildreom-
sorgen, och 6ka méaluppfyllelsen i skolan, dels
underlitta inférandet av férindringarna i utjim-
ningssystemet. De utkade skatteinkomsterna ar
2000 samt hojningarna av de generella statsbidra-
gen bor ocksd ses mot bakgrund av den ckade
omslutningen 1 det kommunala momssystemet.

Regeringens bedémning ir att de nu aviserade
héjningarna av statsbidragen och de 6kade skat-
teinkomsterna kommer att f6rbittra det ekono-
miska liget f6r kommuner och landsting.

Regeringen har i flera sammanhang uttalat att
utrymmet f6r generella skattehdjningar dr myck-
et begrinsat. Det dr regeringens ambition att s3
snart utrymme ges astadkomma sinkt skatt pd
arbetsinkomster. Ett 6kat kommunalt skatteut-
tag skulle motverka denna ambition. Lagen
(1996:1061) om minskning 1 sirskilda fall av det
generella statsbidraget till kommuner och lands-
ting for dren 1997-1999 upphér att gilla vid ut-
gingen av dr 1999. Mot bakgrund av de ¢kade
resurser som nu tillférs sektorn forutsitter rege-
ringen att kommuner och landsting dr mycket
restriktiva med att hoja sin skattesats de kom-
mande dren.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att ar-
betet med omstrukturering och omprioritering
av den kommunala verksamheten fortsitter for
att kommuner och landsting skall n§ en ekonomi
1 balans och skapa utrymme {6r de férindrade
behov som den demografiska utvecklingen for
med sig.

9.2 Utvecklingen i kommuner och

landsting de senaste aren

Regeringen 6verlimnar samtidigt med denna
proposition en skrivelse till riksdagen om ut-

174

vecklingen 1 den kommunala sektorn (skr.
1998/99:97). Skrivelsen avser att ge underlag for
en samlad bedémning av den finansiella utveck-
lingen 1 kommuner och landsting av resursut-
nyttjandet 1 kommunsektorn och av mluppfyl-
lelsen 1 de verksamheter som kommuner och
landsting ansvarar for. I avsnitt 9.2.6 ges en
sammanfattning och bedémning av utvecklingen
fram till och med &r 1998 i enlighet med vad som
redovisas 1 skrivelsen.

9.2.1 Kommunsektorns andel av

samhallsekonomin

Enligt nationalrikenskaperna motsvarade kom-
munsektorns utgifter 24,7 procent av BNP &r
1998. Kommunsektorns inkomster motsvarade
24,6 procent av BNP, varav kommunalskatter
och statsbidrag utgjorde huvuddelen. Kommu-
nalt dgda féretag och affirsdrivande verk ingir
inte 1 kommunsektorn, utan riknas till féretags-
sektorn. Kommunerna svarade ir 1998 fér 67
procent av sektorns utgifter, landstingen for 30
procent och férsamlingarna tillsammans med
kommunalférbunden {6r 3 procent. Nir relatio-
nerna mellan staten och Svenska kyrkan indras
4r 2000 kommer férsamlingarna inte lingre att
riknas till kommunsektorn.

Den kommunala expansionen kulminerade &r
1991. Direfter har resurserna minskat med drygt
2 procent t.o.m. &r 1997, om bruttoproduktio-
nens utveckling i fasta priser anvinds som ett
mitt pd resursutvecklingen. Den kommunala
konsumtionens utveckling i fasta priser anvinds
ofta for att beskriva resursutvecklingen. Kon-
sumtionen motsvarar emellertid endast den del
av resurserna som finansieras med skattemedel.
For att erhilla ett mdtt som dven beaktar f6rsorj-
ningsinkomster och avgifter kan bruttoproduk-
tionen anvindas. Enligt det preliminira utfallet
for &r 1998 har bruttoproduktionen ¢kat med
drygt 1 procent frin &r 1997. Den totala minsk-
ningen under dren 1991-1998 uppgar siledes till
knappt 1 procent.

9.2.2 Kommunsektorns betydelse for det

offentliga finansiella sparandet

Riksdagen har lagt fast ett mél f6r budgetpoliti-
ken som innebir att den offentliga sektorn
fr.o.m. &r 2000 skall uppvisa ett positivt finansi-
ellt sparande motsvarande 2 procent av BNP sett



over en konjunkturcykel. Det finansiella sparan-
det utgor skillnaden mellan inkomster och ut-
gifter. Eftersom dven den kommunala sektorn
omfattas av detta mal dr det av stor vikt f6r sta-
ten att folja utvecklingen av de kommunala fi-
nanserna. P grund av skillnader i redovisnings-
principer kan &rets resultat, som det kommunala
balanskravet ir kopplat till, och det finansiella
sparandet skilja sig &t beloppsmissigt. Resul-
tatutvecklingen redovisas 1 avsnitt 9.2.3. Hur det
finansiella sparandet har utvecklats 1 kommun-
sektorn dren 1980-1998 framgdr av diagram 9.1.

Diagram 9.1 Kommunsektorns finansiella sparande 1980-

1998, miljarder kronor och procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran

Variationerna 1 kommunsektorns finansiella spa-
rande har inte varit lika stora som variationerna 1
statens finansiella sparande. Dessutom har ut-
vecklingen ofta gitt 1 motsatt riktning. Som ex-
empel kan nimnas att nir underskottet 1 den of-
fentliga sektorns sammanlagda finansiella
sparande var som storst &r 1993 (motsvarande
12,3 procent av BNP) uppvisade kommunsek-
torn ett positivt finansiellt sparande motsvarande
0,7 procent av BNP.

Den tillfilliga forbittringen i det finansiella
sparandet 1 bérjan av 1990-talet berodde frimst
pa att de héga nominella 16neékningarna 1 Sveri-
ge de nirmast foregiende dren fick genomslag pd
de kommunala skatteinkomsterna med tva ars
fordrojning, samtidigt som pris- och l6nedk-
ningstakten bromsades upp. Aven ligkonjunktu-
ren dren 1991-1993 paverkade kommunsektorns
skatteinkomster med ett par &rs fordrojning.
Den tvddriga efterslipningen vid utbetalningen
av kommunalskattemedel upphérde 1 praktiken
dr 1995. Numera erhdller kommuner och lands-
ting preliminira skattemedel baserade pi en
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prognos, varefter en avrikning gérs nir utfallet
foreligger.

9.2.3 Den ekonomiska utvecklingen fram

till och med ar 1998

Ekonomiskt resultat — kommuner

I resultatrikningen redovisas intikter och kost-
nader, dvs. de inkomster och utgifter som hor till
den aktuella redovisningsperioden. Fran och med
rikenskapsdret 1998 skall kommuner och lands-
ting uppritta redovisningen enligt lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Detta
innebir bland annat att resultatrikningen skall
stillas upp pa ett delvis annorlunda sitt dn tidiga-
re. En anpassning av uppstillningen 1 resul-
tatrikningen f6r 8r 1998 har gjorts i tabell 9.1 for
att mojliggdra jimforelser mellan &r 1998 och ti-
digare ar. Jimforbarheten pdverkas dock 1 viss
mén av férindrade principer {6r redovisning av
pensioner. Fro.m. dr 1998 skall pensionsfor-
pliktelserna redovisas enligt den s.k. blandade
modellen, vilket inledningsvis ger ndgot ligre
kostnader jimfort med det s.k. fonderade syste-
met som tillimpats tidigare.

Savil resultatet efter skatteintikter och fi-
nansnetto som drets resultat forbittrades for
kommunerna sammantaget mellan &ren 1996 och
1997. Resultatet &r 1998 forsimrades dock jim-
fort med &r 1997. Enligt preliminira uppgifter for
&r 1998 redovisar kommunerna ett svagt negativt
resultat. Utan extraordinira poster hade kom-
munerna redovisat ett negativt drets resultat om
ca 3 miljarder kronor. Extraordinira intikter av-
ser exempelvis realisationsvinster i1 samband med
forsiljning av féretag. Om extraordinira poster
exkluderas férbittrades emellertid resultatet med
1,6 miljarder kronor mellan &r 1997 och ir 1998.
En stor del av denna forbittring kan hanforas till
den dndrade redovisningen av pensionsforpliktel-
serna.
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Tabell 9.1 Kommunernas resultatrikning dren 1994-1998

Miljarder kronor, l6pande priser

Ar 1994 1995 1996 1997 1998’

Tabell 9.2. Landstingens resultatrikning dren 1994-1998
Miljarder kronor, l6pande priser

Ar 1994 1995 1996 1997 1998

Verksamhetens intakter 81,7 80,1 756 749 737

Verksamhetens intakter' 23,3 240 232 223 -

Verksamhetens kostnader -269,5 -275,5 -290,8 -297,6 -299,1

-187,8 -195,4 -215,2 -222,1 -225,4

Verksamhetens netto-

kostnader

Skatteintakter 168,8 179,9 192,0 1972 1934
Generella statshidrag 31,3 31,3 32,7 374 435
Finansnetto -18  -10  -0,1 0,3 0,8

Resultat efter skatteintédk- 10,5 14,7 93 122 123
ter och finansnetto

Avskrivningar -93 -10,0 -10,2 ~-10,7 -10,7
Féréndring av pen- 45 -53 56 -61 -46
sionsskuld’

Extraordinara poster 44 35 9,0 7,7 2,7
Rrets resultat (forandring 1,1 29 2,5 3,1 -0,3

av eget kapital)
— exkl. extra ordindra poster 33 -06 -65 -46 -30

l Preliminara uppgifter

* Pensionsskuldens forandring for dren 1994-1997. Fér &r 1998 redovisas pensionskos t-
naderna och ranta pa pensionsloften intjanade fr.o.m ar 1998 pa denna rad for att
underlatta jamforelser.

Kalla: Statistiska centralbyran

For de enskilda kommunerna varierade det eko-
nomiska resultatet 1 kronor per invanare kraftigt.
Andelen kommuner med ett negativt resultat
uppgick till ca 75 procent &r 1997. Enligt preli-
mindra uppgifter for &r 1998 uppgick denna andel
till ca 60 procent.

Ekonomiskt resultat — landsting

Landstingens sammantagna ekonomiska resultat
har férsimrats ngot mellan dren 1996 och 1997.
Enligt preliminira uppgifter foérsimrades resul-
tatet ytterligare ndgot ar 1998. Resultatet paver-
kas endast marginellt av extraordinira poster.
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Verksamhetens -117,2 -115,8 -111,5 -113,0 -
kostnader!

Verksamhetens netto- -939 -91.8 -883 -90,6 -99,2
kostnader

Skatteintakter 87,5 872 857 863 91,2
Generella statshidrag 9,0 8,5 58 6,8 9,1
Finansnetto 0,8 1,1 1,2 0,9 0,6
Resultat efter skattein- 3,4 4,9 45 3,4 1,6
takter och finansnetto

Avskrivningar -4.3 -4.4 -4.4 -4.3 -4.6
Forandring av -4.8 -3,2 -3,6 -3,0 -2,1
pensionsskuld’

Extraordinara poster 0,3 0,0 -0,2 -0,1 -1,0
Arets resultat 53 21 37 -40 -6
(forandring av eget

kapital)

— exkl. extraordinéra -5,6 2,7 -35 -39 52
poster

' Fullstandiga uppgifter pa denna nivé saknas

? Pensionsskuldens forandring for dren 1994-1997. For &r 1998 redovisades pension s-
kostnaderna och ranta pé pensionsldften intjénade fr.o.m. ar 1998 p& denna rad for att
underlatta jamfdrelser.

Kallor: Statistiska centralbyran och Landsting sforbundet.

Det ekonomiska resultatet i1 kronor per invénare
varierar mellan olika landsting, dock inte lika
mycket som mellan kommunerna. Samtliga
landsting utom ett redovisar ett negativt resultat
for ar 1998. Utfallet for &r 1998 innebir, trots
budgeterade besparingar, en férsimring bide
jaimfort med tidigare dr och jimfort med budget.
Kostnaderna 6kade realt under ar 1998, bl.a. be-
roende pd satsningar for att reducera virdkaoer.

9.2.4 De kommunala verksamheterna

De sammanlagda nettokostnaderna f6r de kom-
munala verksamheterna uppgick 3r 1998 ull
knappt 350 miljarder kronor. Nettokostnaderna
for skola, vird och omsorg utgor ca 80 procent
av de totala nettokostnaderna. Det innebir séle-
des att den kommunala ekonomin ir starkt bero-
ende av hur kostnaderna inom dessa verksamhe-
ter utvecklas.

Nettokostnaderna har mellan dren 1996 och
1997 okat framforalle f6r primirvirden, grund-
skolan och individ- och familjeomsorgen. Det
kan finnas olika forklaringar till utvecklingen,
bl.a. demografiskt betingade behovsférindringar



men ocksd att de utokade statsbidragen kommit
dessa verksamheter tillgodo.

Nettokostnaderna péverkas av avgifter och
andra forsiljningsintikter. Avgifternas andel av
bruttokostnaderna har dock endast férindrats
marginellt f6r de olika verksamheterna mellan
dren 1996 och 1997.

Tabell 9.3 Nettokostnader &r 1997 samt forindring dren
1996-1997

Miljarder kronor, I6pande priser

Férandring % aren

Nettokostnad ar 1997 1996-1997
Kommuner
Barnomsorg 35,4 0,0
Grundskola 49,7 3,8
Gymnasieskola 19,0 2,6
Individ- och familje- 21,9 5,2
omsorg
Aldre- och handi- 65,3 2,3
kappomsorg
Ovriga verksamheter 53,5 1,3
Landsting
Primarvérd 17,5 6,1
L&ns- och regionsjuk- 63,0 3,0
vard
Tandvard 2,9 -6,1
Ovriga verksamheter 14,2 -3,0
Summa 342,5 2,3

Kéllor: Finansdepartementet, Statistiska centralbyran och Landstingsforbu ndet
Anm: | nettokostnaderna i tabellen ingdr vissa interna poster.

Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

Det rider 1 princip full behovstickning 1 kom-
munernas barnomsorg i enlighet med gillande
lagstiftning. Antalet barn fortsitter att 6ka inom
barnomsorgen, men 1 lingsammare takt in tidi-
gare.

Cirka 91 procent av eleverna i grundskolan
uppnddde behorighet till nationellt program.
Drygt en procent av eleverna slutade rskurs 9
utan slutbetyg. Det totala antalet elever har 6kat
drligen sedan &r 1993.

Sammanlagt 80 procent av alla elever fullfsljer
sin gymnasieutbildning inom 4 r. Antalet elever
1 gymnasieskolan har legat pi samma niva de se-
naste aren.

Den totala omfattningen av grundliggande
vuxenutbildning har varit i1 det nirmaste kons-
tant under de senaste dren. Antalet studerande
inom den gymnasiala vuxenutbildningen har 1
stort sett fordubblats de senaste ren till f6ljd av
kunskapslyftet.
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Hiilso- och sjukvdrd
Generellt sett ir tillstdndet 1 den svenska hilso-
och sjukvirden gott och befolkningens hilsosi-
tuation utvecklas positivt. Samtidigt finns besta-
ende sociala skillnader 1 befolkningens ohilsa,
bade vad giller sjuklighet och dodlighet.
Primirvirdens andel av likarbeséken har 6kat,
vilket stdr 1 overensstimmelse med riksdagens
krav att gora primirvarden till basen 1 sjukvérden.
Antalet inkomna drenden till Hilso- och sjuk-
virdens ansvarsnimnd (HSAN) har férdubblats
sedan boérjan av 1990-talet. Antalet drenden som
lett till pafoljd har dock nistan varit oférindrat,
vilket kan tyda pd att det snarare dr anmilnings-
benigenheten in antalet felbehandlingar som
okat.

Aldreomsorg

En okad efterfrigan pd kommunal ildreomsorg
samt oppenvird har bl.a. inneburit att kommu-
nerna 1 allt hégre utstrickning prioriterar sina in-
satser till de allra dldsta med de storsta hjilpbe-
hoven. Vissa kvalitetsbrister kvarstir, bl.a. finns
problem nir det giller likartillgingen 1 det ordi-
nira och sirskilda boendet och nir det giller var-
den 1 livets slutskede.

Andelen av befolkningen som ir 65 &r eller
ildre och som far hjilp i sirskilt eller ordinirt
boende uppgick ar 1997 till drygt 17 procent, vil-
ket dr en viss minskning jimfort med &ret innan.
De senaste dren har det totala antalet hjilptim-
mar minskat marginellt, medan andelen personer
over 80 ar okat.

9.2.5 Sysselsattningsutvecklingen i
kommuner och landsting fram
till ar 1998

Den kommunala sektorn 1 Sverige svarar for ca
25 procent av alla sysselsatta, varav kvinnor utgér
ca 80 procent. Som tidigare redovisats 1 avsnitt
9.2.1 har kommunsektorns resurser, mitt som
bruttoproduktionens férindring 1 fasta priser,
minskat med knappt 1 procent dren 1991-1998.
Sysselsittningen 1 kommunsektorn har emeller-
tid minskat betydligt mer. Lonesumman har
minskat med ca 9 procent i fasta priser, samtidigt
som kép av material och tjinster har kat med ca
24 procent 1 fasta priser. En orsak till denna ut-
veckling kan vara att verksamheter som tidigare
bedrivits 1 egen regi har lagts ut pa entreprenad.
Ytterligare en orsak till att sysselsittningsminsk-
ningen blivit si pass kraftig kan vara att perso-
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nalminskningarna 1 stor utstrickning skett bland
personalkategorier med en 16n som understiger
den genomsnittliga. Det krivs di en storre
minskning av antalet arbetade timmar eller drsar-
betare for att dstadkomma en motsvarande ut-
giftsminskning. Detta har varit sirskilt mérkbart
inom hilso- och sjukvirden.

Syftet med de 6kade statsbidragen till kom-
muner och landsting dr bla. att trygga och for-
stirka den kommunala sysselsittningen. Effek-
terna av de 6kade statsbidragen till kommuner
och landsting har under senare delen av &r 1997
fatt genomslag pd sysselsittningen frimst genom
att neddragningarna av personal 1 den kommu-
nala sektorn har avstannat. Preliminira uppgifter
for &r 1998 visar att antalet anstillda 6kat med ca
9 000 personer. Att 8kningen inte har blivit stor-
re kan till viss del bero pd orsaker som tidigare
nimnts, t.ex. att delar av den kommunala verk-
samheten lagts pd entreprenad utanfor sektorn
och att allt fler kommuner och landsting erbju-
der sina deltidsanstillda heltidstjinster.

Tabell 9.4 Antalet anstillda / anstéllningar inom kommu-

ner och landsting aren 1993-1998
Tusental personer

Ar 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kommuner 726 726 750 759 742 746
Landsting 319 305 273 247 251 256
Summa: 1045 1031 1023 1006 993 1002

"Uppgifterna for &r 1998 &r prelimindra
Kallor: Svenska Kommunforbundet och Landstingsfo rbundet.

Valet av statistikkilla for att folja antalet syssel-
satta 1 kommuner och landsting kan ge skillnader
bl. a. vad giller utvecklingstakten. Regeringen
avser att analysera dessa skillnader.

Jimfort med tidigare &r har antalet nyanmilda
lediga platser inom undervisning samt vird- och
omsorgssektorn okat. Efter en tid med relativt
god tillgdng pd personal och uttalad 6vertalighet
for vissa yrkesgrupper har situationen nu férind-
rats. De stora pensionsavgingarna 1 kombination
med 6kade behov 1 skolan, virden och omsorgen
innebir att det kan uppstd brist pd bla. lirare, l4-
kare och annan virdpersonal nigra ar in pd 2000-
talet. Regeringen har tillsatt en kommission med
uppgift att kartligga utbildningsbehoven samt
foresld dtgirder for att underlitta rekrytering av
personal till vird- och omsorgssektorn. Kom-
missionens arbete skall redovisas under ar 1999.
Regeringen har ocksd utarbetat ett dtgirdspro-
gram for liraryrkets utveckling och rekrytering.
Dessa dtgirder avses starta under &r 1999.
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9.2.6 Sammanfattande bedémning av
utvecklingen i kommuner och
landsting de senaste aren

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
kommunerna och landstingen har klarat de se-
naste drens behovsokningar som foljt av befolk-
ningens férindrade 3ldersstruktur vil. Det sak-
nas dock underlag foér att nirmare kunna
analysera hur den forindrade &ldersstrukturen
paverkat den kommunala verksamheten 1 ett
historiskt perspektiv. Det finns fortfarande pro-
blem med den ekonomiska resultatutvecklingen.
Det senaste &ret visar att besparingarna har
minskat eller helt upphért inom de prioriterade
verksamheterna. Med hjilp bla. av de okade ge-
nerella statsbidragen kommer mgjligheterna att
utveckla verksamheterna att 6ka patagligt.

Regeringen bedémer att kvaliteten 1 skolan,
varden och omsorgen 1 allt visentligt ir god. Ge-
nom den Skade satsningen pd uppféljning och
utvirdering av den kommunala verksamheten
har vissa kvalitetsbrister inom bl.a. ildreomsor-
gen uppmirksammats och kunnat &tgirdas. De
okade satsningar som sker inom ildreomsorgen
med anledning av propositionen Nationell hand-
lingsplan for ildrepolitiken (1997/98:113) till-
sammans med de utdkade statsbidragen mdste
ses som ett steg 1 ritt riktning for att forbittra
kvaliteten inom idldreomsorgen. Kommuner och
landsting har ocksd overlag blivit bittre pd att
bedriva férsoks- och utvecklingsarbete 1 syfte att
komma tillritta med kvalitetsbristerna. Redovis-
ningen indikerar dven att produktiviteten i den
kommunala verksamheten 6kat medan produk-
tiviteten 1 hilso- och sjukvirden har varit ofér-
indrad. Aven om antalet anstillda i kommuner
och landsting dnnu inte har 6kat 1 nigon stérre
utstrickning s har de 6kade statsbidragen inne-
burit att neddragningen av personal i den kom-
munala sektorn avstannat. Det ir troligtvis forst
nir kommuner och landsting uppnétt kravet pd
en ekonomi i balans som en 6kning av antalet
anstillda kan ske.



9.3 Forutsattningar for kommuner
och landsting de narmaste aren
9.3.1 Den samhallsekonomiska

utvecklingen

Bedémningen av den kommunala sektorns eko-
nomiska utveckling under de nirmaste &ren byg-
ger pa de forutsittningar som redovisas 1 bilaga 1.

Under ar 1999 beriknas kommunsektorns
konsumtion vixa med ca 1 procent 1 fasta priser.
Under &ren 2000-2002 beriknas ékningen bli 1
genomsnitt ca 0,8 procent per &r. Konsum-
tionstillvixten beriknas bli ndgot starkare 1
landstingen dn 1 kommunerna. Konsumtionsok-
ningen mojliggdrs genom en gynnsam utveck-
ling av bide skatteinkomster och statsbidrag.

Det finansiella sparandet beriknas bli tillrick-
ligt hogt for att det ska finnas férutsittningar for
kommuner och landsting sammantaget att uppna
kravet pd ekonomisk balans fr.o.m. dr 2000.
Kommunsektorns finansiella utveckling framgér
av tabell 9.5.

Tabell 9.5 Kommunsektorns finanser'

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 4435 457,5 482,4 500,5 511,3
Utgifter -4451  -4554 4733 -A914  -507,1
Finansiellt -1,6 2,2 9,1 9,1 42
sparande

" Inkomster och utgifter redovisas har exklusive statligt utjamningsbidrag och statlig
utjamningsavgift, utjamningsbidraget for ar 1999 r faststallt till 20,5 miljarder kronor
Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Skatteuttaget forutsitts vara oforindrat efter ar
1999.

9.3.2 Utvecklingen de ndrmaste aren

inom skolan, varden och omsorgen

Regeringen och dess myndigheter har i olika
sammanhang {6ljt upp och utvirderat hur kom-
muner och landsting anvint sig av de utdkade
statsbidragen. Den enkitundersokning som Sta-
tistiska centralbyrin (SCB) genomfort pd upp-
drag av Regeringskansliet har visat att kommuner
och landsting foljer de mal riksdagen och rege-
ringen har haft fér de okade statsbidragen, dvs.
att tillfora skolan, vdrden och omsorgen resurser
for att pa sd sitt forbittra férutsittningarna for
att bibehdlla och utveckla kvaliteten i kidrnverk-
samheterna. Enkitsvaren visar ocksd att en stor
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del av kommunerna planerar f6r att anpassa sin
verksamhet till de demografiska férindringar
som sker. Resurserna till barnomsorgen beriknas
minska som en konsekvens av minskat barnafé-
dande. Effekterna av att de stora barnkullarna
kommer in 1 grundskolan har ocksa avspeglat sig
1 kommunernas framtida prioriteringar. En-
kitsvaren visar ocksd att kommunerna bedomer
att resurserna inom ildreomsorgen méste 6ka.

Den ekonomiska utvecklingen de nirmaste
dren beror tll stor del pd hur sysselsittningen 1
ovriga sektorer samt utbudet av arbetskraft ut-
vecklas. Behoven av kommunal service féljer i
stora delar befolkningens utveckling och kom-
mer med stor sannolikhet att 6ka pd lingre sikt
pa grund av de demografiska forindringar som
sker. Svenska Kommunférbundet bedémer 1 sin
langtidsutredning (Kommunerna i framtiden) att
det finns goda férutsittningar for att kommu-
nerna kommer att ha mojligheter att hantera de
ansprik som de kommer att stillas infér under
de kommande &ren fram till &r 2010. Behoven av
kommunal verksamhet beriknas inte 6ka 1 sam-
ma utstrickning som under perioden 1990-1997.
Svenska Kommunférbundet menar dock att det
finns stora osikerheter i denna bedémning. Det
giller frimst den demografiska utvecklingen en-
ligt forbundet. Forindringar av barnafédandet,
medellivslingdens utveckling och de ildres hil-
sotillstdnd pdverkar starkt behoven och kostna-
derna fér barnomsorgen, skolan och ildreom-
sorgen. Landstingsférbundet menar & andra sidan
att det redan pd kort sikt krivs ytterligare resur-
ser till hilso- och sjukvirden for att héja sjukvar-
dens standard till den nivd som gillde ar 1994, d3
kéerna 1 stort sett var borta. De problem som
Landstingsférbundet lyfter fram kan vara beting-
ade av resursproblem men dven av problem av
annan karaktir, vilket Socialstyrelsen tar upp 1 sin
rapport Sjukvirden i Sverige 1998. Socialstyrel-
sen menar att det finns en betydande potential
for effektivisering inom stora delar av virden. I
ménga fall torde det som upplevs som brist pd
resurser, enligt Socialstyrelsen, snarare bero pd
brister vad giller ledarskap, kompetens och/eller
samordning mellan olika virdgivare.

Bilden av utvecklingen i kommunerna och
landstingen ir siledes inte entydig. Behoven in-
om ildreomsorgen och hilso- och sjukvirden
okar. Aven inom skolan 6kar behoven till f5ljd
av att stora drskullar limnar barnomsorgen och
bérjar skolan. Det finns ett antal faktorer som
gor att utvecklingen kommer att skilja sig 4t
mellan olika kommuner respektive landsting,
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tex. skillnader 1 befolkningsutvecklingen. En
stor del av dessa skillnader fingas emellertid upp
av kostnadsugjimningen. Andra faktorer ir t.ex.
det ekonomiska resultatet 1 utgdngsliget samt
kommunernas och landstingens egen f6rmaga till
anpassning av verksamheten efter de indrade be-
hoven.

9.3.3 Forandringar i utjamningssystemet
Regeringen 6verlimnar samtidigt med denna
proposition forslag till férindringar i utjim-
ningssystemet for kommuner och landsting
(prop. 1998/99:89).

Forindringarna 1 utjimningssystemet avses
trida 1 kraft den 1 januari 2000. Férslagen bygger
pd de forslag som Kommunala utjimningsutred-
ningen limnat 1 betinkandet Kostnadsutjimning
for kommuner och landsting — en Sversyn av
statsbidrags- och utdmningssystemet (SOU
1998:151).

Regeringen anser 1 likhet med utredningen att
de grundliggande principerna fér utjimningen av
ekonomiska férutsittningar mellan kommuner
och landsting bor ligga fast. Utgdngspunkten for
ugdmningssystemet dr att alla kommuner re-
spektive landsting, genom utjdmningen, skall
tillforsikras  likvirdiga ekonomiska férutsitt-
ningar att bedriva sin verksamhet, oberoende av
skattekraft och strukturella kostnadsskillnader.
Den enskilda kommunen eller det enskilda
landstinget avgér sjilv, utifrin dessa forutsitt-
ningar, nivin pd service, effektivitet och avgifter
samt skattesats. Ett vil fungerande utjimnings-
system ir dirfor av mycket stor betydelse for att
alla kommuner och landsting skall ges likvirdiga
mojligheter att erbjuda sina invinare en god ser-
vice.

Jimfért med utredningens férslag innebir re-
geringens forslag vissa modifieringar, dels i ndgra
delar av kostnadsutjimningen, dels i inférande-
reglerna. Inga forindringar foreslds 1 nuvarande
inkomstutjimning.

De storsta forindringarna i forhéllande till nu-
varande kostnadsutjimning giller hilso- och
sjukvirden, individ- och familjeomsorgen samt
kollektivtrafiken. Till skillnad frin utredningen
foresldr regeringen att kostnadsugjimning for
byggkostnader bibehills och att ndgon reduktion
av kallortstilligget inte skall ske frdn &r 2000. Vi-
dare foreslir regeringen att en kostnadsutjim-
ning f6r barn och ungdomar med utlindsk bak-
grund inférs. I andra delar av kostnadsut-
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jimningen foreslds vissa justeringar och uppdate-
ringar. Det giller barnomsorg, ildreomsorg,
grundskola, gymnasieskola, befolkningsminsk-
ning samt niringslivs- och sysselsittningsfrim-
jande 3tgirder. I 6vrigt foreslds inga forindringar
av faktorerna 1 kostnadsutjimningen.

Regeringen aviserar dven ett fortsatt arbete
med uppféljning och utveckling av utjimnings-
systemet.

Regeringen foresldr ocksd att sirskilda info-
randeregler tillimpas fér dren 2000-2004. Det in-
nebir dels en forlingning med ett dr av inféran-
deperioden for nuvarande utjimningssystem,
dels en ytterligare begrinsning av den totala bi-
dragsminskning som en kommun eller ett lands-
ting kan fi vidkinnas for hela perioden 1996-
2004. De foreslagna inférandereglerna innebir
okade kostnader jimfért med utredningens for-
slag, vilka finansieras inom utjimningssystemet
och leder till vissa omfordelningar inom kom-
mun- respektive landstingskollektivet. Okade
statsbidrag kan underlitta inférandet. En nirma-
re redovisning av detta gors 1 avsnitt 9.4.2.

De férindringar som regeringen foresldr inne-
bir, jimfért med nuvarande utjimning och jim-
fort med utredningens forslag, vissa omférdel-
ningar mellan kommuner respektive mellan
landsting. Statens utgifter f6r utjimningssyste-
met f6r kommuner och landsting kommer att
minska till f6ljd av de féreslagna foérindringarna 1
kostnadsutjimningen. Samtidigt minskar de av-
gifter som kommuner och landsting betalar till
systemet i motsvarande omfattning. De fore-
slagna f6érindringarna ir siledes neutrala for svil
kommunsektorn som helhet som for statsbud-
getens saldo.

9.3.4 Forutsattningar for enskilda
kommuner och landsting att

uppna balanskravet

Riksdagen har beslutat att inféra ett krav pd eko-
nomisk balans 1 kommuner och landsting fr.o.m.
&r 2000 (prop. 1996/97:52, bet. 1996/97:FiU15,
rskr. 1996/97:281). Balanskravet regleras 1 kom-
munallagen och innebir bl.a. att den budget som
antas av fullmiktige skall vara upprittad s& att
intikterna 6verstiger kostnaderna. Skulle resul-
tatet 1 &rsredovisningen ind3 bli negativt s3 skall
detta regleras och det egna kapitalet 3terstillas
inom tvd 3r. Balanskravet tillkom som ett in-
strument for att dels férhindra en fortlopande
urholkning av kommunernas och landstingens



ekonomi, dels skapa goda forutsittningar f6r en
lingsiktigt stabil finansiell utveckling av den
kommunala sektorn. Fér att kravet pd god eko-
nomisk hushéllning skall uppfyllas bor resultatet
1 normalfallet ligga p4 en nivd som realt sett t-
minstone konsoliderar ekonomin. Det innebir
att det i de flesta fall inte ricker med att intikter-
na 1 stort sett bara ticker kostnaderna. Balans-
kravet kan snarare ses som ett minimikrav fér
den ekonomiska utvecklingen pa kort sikt.

I oktober 1997 utsdg regeringen en sirskild ut-
redare med uppdrag att analysera behovet av,
forutsittningarna fér och konsekvenserna av ett
krav pd ekonomisk balans som dven omfattar
den kommunala verksamhet som bedrivs 1 fore-
tagsform. I betinkandet Utvidgat balanskrav —
omfattande verksamhet i kommunala foretag
(SOU 1998:150) foreslar utredaren att det tyd-
liggérs att bestimmelsen 1 kommunallagen om
god ekonomisk hushéllning skall gilla den sam-
lade kommunala verksamheten, dvs. iven den
verksamhet som bedrivs 1 féretagsform, men att
balanskravet inte bér utvidgas till att omfatta
kommunala foretag. Betinkandet remissbe-
handlas f6r nirvarande.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 1999 att ett fordjupat analysarbete av den
ckonomiska utvecklingen 1 kommuner och
landsting skulle genomféras under viren 1999.
Ett led 1 detta arbete har varit att ge SCB 1 upp-
drag att genomfdéra en enkitundersdkning i
samtliga kommuner och landsting. Enkitunder-
sokningen genomférdes i december 1998 och
svaren bygger pd kommunernas och landstingens
beslut om budget for &r 1999 och pd de ekono-
miska planer som samtidigt togs fram fér dren
2000 och 2001.

Enligt enkitsvaren riknar 80 procent av de
225 kommuner som svarat med att uppnd ett po-
sitivt resultat f6r &r 2000. Samtliga landsting har
besvarat enkiten. Av 20 landsting ir det 12 som
riknar med att uppnd ett positivt resultat r 2000.
Svaren visar siledes att merparten av kommuner-
na och 6ver hilften av landstingen riknar med att
klara kravet pd en ekonomi i balans utifrin hit-
tills fattade beslut.

Ett antal av de kommuner som svarat, och
som enligt nuvarande planer uppvisar ett negativt
resultat &r 2000, skulle genom mindre besparing-
ar klara balanskravet. Ndgra av dem som uppger
att de inte klarar balanskravet planerar trots detta
for realt sett 6kade verksamhetskostnader jim-
fort med 4r 1998. Ett antal kommuner kommer,
med utgdngspunkt frén resultatet f6r &r 1998, att
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behova genomfora storre dtgirder for att uppnd
ett positivt resultat &r 2000. Enkitsvaren visar en
tendens mot att mindre kommuner 1 hégre ut-
strickning 4n stérre kommuner riknar med ett
negativt resultat &r 2000. Diremot framkommer
inga skillnader 1 geografisk spridning nir utveck-
lingen analyseras liansvis.

Enligt en kompletterande undersékning som
genomforts av  Svenska Kommunférbundet
(Kommunernas ekonomiska lige, mars 1999) ir
det ca 25 procent av alla kommuner som enligt
nuvarande planer inte klarar balanskravet ar 2000.

Nir det giller landstingen visar analysen av
enkitsvaren att det framfér allt dr landstingen i
de s.k. skogslinen som enligt nuvarande planer
redovisar negativa resultat for ir 2000. Aven ett
par av landstingen 1 sédra Sverige redovisar ne-
gativa resultat. Ndgra av landstingen mdste ge-
nomféra stora besparingar for att klara balans-
kravet. For landstingen kan problemen att nd
balans bla. hinféras till att man kommit olika
langt 1 sitt omstruktureringsarbete.

Bland de kommuner och landsting som be-
doms kunna {3 svirigheter att klara balanskravet
utan stora besparingar eller kade intikter finns
kommuner och landsting som under ett flertal &r
haft negativa resultat till {5]jd av 6kade kostnader
1 verksamheterna och som har uppenbara svérig-
heter att hdlla faststillda budgetar. Hir 3terfinns
ocksd kommuner med 6vermiktiga &taganden
for boendet, dir problemen 1 stor utstrickning ir
hinférliga till den omflyttning som sker inom
landet och som leder till befolkningsminskning-
ar. Flertalet kommuner och landsting har dock
lagt ner ett stort arbete och engagemang 1 att ef-
fektivisera och rationalisera den kommunala
verksamheten.

En analys av svaren 1 SCB:s enkit visar pd svi-
righeterna att f3 en tydlig bild av dels kommu-
nernas och landstingens férutsittningar, dels de-
ras formdga att klara balanskravet. Av de
kommuner som behéver genomféra storst dt-
girder for att komma 1 balans uppger drygt hilf-
ten att de trots allt kommer att klara balanskra-
vet, medan ndgot firre dn hilften uppger att de
inte kommer att klara en ekonomi 1 balans.

Sammanfattningsvis kan konstateras att orsa-
kerna tll att kommuner och landsting kan ha
svarigheter att nd balans varierar. Det kan ha
historiska sdvil som strukturella orsaker. Demo-
grafiska forindringar leder dven till férindringar
som innebir krav pd omstillningar som kan vara
svdra att genomfdra i ett kortare perspektiv.
Andra faktorer som pdverkar mojligheten att nd
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balans dr kontinuerliga befolkningsminskningar.
Regeringens forslag till ett forindrat utjimnings-
system innebir att ett mindre antal av de kom-
muner som 1 SCB:s enkit uppgivit att de inte
kommer att klara balanskravet &r 2000 fir okade
bidrag vid omliggningen. Bland de kommuner
och landsting som enligt planerna precis klarar
balanskravet finns emellertid ocksg ett antal som
kommer att f4 minskade bidrag. Effekterna av
omliggningen begrinsas dock av de inférande-
regler som féreslds och som ger mojligheter att
under en fem&rsperiod successivt anpassa kost-
naderna. Ugdmningssystemet syftar till att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for kom-
muner respektive landsting men beaktar inte de
skillnader som finns 1 utgdngsliget.

9.3.5 Sairskilda insatser

Sedan ir 1996 disponerar regeringen medel for
bidrag ull sirskilda insatser 1 kommuner och
landsting (prop. 1994/95:150, bil. 7 s. 64). Syftet
med dessa medel ir att skapa mojligheter att 1 re-
konstruktivt syfte tillfilligt bistd kommuner och
landsting som pd grund av speciella omstindig-
heter kan hamna 1 en sirskilt svir ekonomisk si-
tuation. En del av bidraget har ocks3 fordelats till
flyktingkostnader, till omstruktureringsprojekt
och till férebyggande hiv/aids-verksamhet.

Den 1 juli 1998 inrittade regeringen i enlighet
med riksdagens beslut Delegationen for stod till
vissa kommuner med  bostadsitaganden
(Bostadsdelegationen) for att tillfilligtvis hantera
frigor om stdd till kommuner med Gvermiktiga
dtaganden for boendet (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Besluten
om stdd skall 1 férsta hand prévas mot kommu-
nens egna ekonomiska forutsittningar. Endast
kommuner med en sirskilt svr ekonomisk situ-
ation kommer dirfér 1 friga for stéd. En ytterli-
gare forutsittning for stdd dr att de forhllanden
som ligger bakom kommunens svaga ekonomi
inte dr sdana att de pd kort sikt kan paverkas av
kommunen sjilv och att kommunen vidtagit
nddvindiga dtgirder for att komma till ritta med
sin ekonomiska situation.

Regeringen har frdn dr 1996 och fram till idag
tagit emot 86 ansdkningar om bidrag for sirskil-
da insatser frdin kommunerna och fyra ansék-
ningar frin landstingen. Efter provning av varje
enskilt fall har regeringen fattat beslut om bidrag
till 13 kommuner. Bostadsdelegationen har tagit
emot 62 ansdkningar varav 38 ansdkningar har
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overlimnats frin regeringen. Delegationen har
hittills fattat beslut om stod till fyra kommuner.
Overliggningar om stod pigdr for nirvarande
med ytterligare 23 kommuner.

I de fall diir beslut om stod fattats har dessa f6-
regdtts av Overliggningar som lett fram till avtal
som godkints av respektive kommunfullmiktige
och Bostadsdelegationens styrelse. Kommunerna
har dirigenom &tagit sig att genomfora rekon-
struktionsdtgirder i sina bostadsforetag. Delega-
tionen har dven p regeringens uppdrag triffat en
dverenskommelse med en kommun dir avtal se-
nare slots med regeringen.

De kommuner som regeringen och Bostads-
delegationen beviljat bidrag efter sirskild anss-
kan har en svdr ekonomisk situation dir ett fler-
tal faktorer ofta samverkar. Flertalet har en hog
arbetsloshet som 1 sin tur ofta inneburit héga
kostnader for socialbidrag. Dessa kommuner har
dven en negativ befolkningsutveckling och har i
allminhet genomfért ett antal tgirder for att
minska underskotten i1 verksamheten, men eko-
nomin visar 4ndd pd en negativ utveckling. Flera
har tillskjutit stora belopp till bostadsféretagen
vilket ytterligare forsimrat en redan svag kom-
munal ekonomi. Bidrag har dven limnats till
Trosa kommun som efter jordskredet 1 Vagnhi-
rad drabbats av mycket stora kostnader, vilket
innebar att kommunen av detta skil kunde fi
problem med att klara en ekonomi i balans.

Bostadsdelegationen har uppskattat det sam-
lade behovet for en rekonstruktion av de kom-
munala bostadsféretagen till ca 5 miljarder kro-
nor. Minga kommuner har dirutéver om-
fattande borgensitaganden till f6rmin for bo-
stadsrittstéreningar. Bostadsdelegationen upp-
skattar att de samlade dtagandena 1 samband med
sidana rekonstruktioner uppgir till ca 3 miljarder
kronor. Flertalet av landets kommuner bér dock
klara dessa dtaganden utan sirskilt statligt stod.
Delegationen beddémer dirfor att behovet av
statligt stod kan uppg till sammanlagt 2,5 mil-
jarder kronor.

9.3.6 Sammanfattande bedémning av
forutsattningarna for kommuner och
landsting att klara balanskravet

Beslutet om att infora ett krav pd ekonomisk ba-
lans togs av riksdagen i juni 1997. Kommuner
och landsting har dirigenom haft tid for att an-
passa verksamheten, dven om omstrukturerings-



arbetet 1 utgdngsliget kommit olika l&ngt och
forutsittningarna 1 Gvrigt varit olika.

Uyiamningssystemet skall pd sikt skapa likvir-
diga ekonomiska férutsittningar for alla kom-
muner och landsting att kunna erbjuda sina invi-
nare en bra skola, vdrd och omsorg. Det sker
genom en lingtgdende utjimning av skattein-
komster och strukturellt betingade kostnader.
De forslag till forbittringar av kostnadsutjim-
ningen som nu liggs avses skapa mer likvirdiga
ekonomiska férutsittningar.

For de kommuner vars ekonomiska situation
paverkats av stora dtaganden fér boendet finns
mojligheter att 8 st6d {6r att Sverbrygga svarig-
heterna genom de sirskilda medel som avsatts
for detta indamdl. Regeringen beddmer att
mainga av de kommuner som har stora ekono-
miska problem till f8ljd av dtaganden fér bo-
stadsforetag eller borgensitaganden till f6rmén
for bostadsrittsforeningar kommer att f3 hjilp av
Bostadsdelegationen under dren 1999 och 2000.

Genom att uppnd ekonomisk balans kan
kommuner och landsting skapa férutsittningar
for att klara av att hantera framtida utmaningar,
inte minst mot bakgrund av de vixande anspra-
ken inom ildreomsorgen.

Balanskravet stiller stora krav pd politiker 1
kommuner och landsting att géra nédvindiga
omstruktureringar och férindringar 1 verksam-
heten. Mojligheterna att nd en ekonomi i balans
styrs 1 stor utstrickning av den enskilda kommu-
nen och landstinget. Att pd kort sikt prioritera
verksamheten p8 bekostnad av en stabil ekonomi
kan leda till stora negativa effekter f6r verksam-
heten pd lingre sikt. Kommuner och landsting
skall inte anvinda sin féormogenhet for att ticka
l6pande behov och det ir inte heller rimligt att
skjuta kostnaderna pd framtida generationer.

Det ir dirfor viktigt att kommuner och
landsting fortsitter det pdborjade arbetet med
omstrukturering och omprioriteringar 1 verk-
samheten.

Regeringen vill sammanfattningsvis betona
vikten av att balanskravet uppnis redan frdn ar
2000. De kommuner och landsting som inte
uppndr ett positivt resultat &r 2000 kommer an-
nars att fi problem att dterstilla det egna kapita-
let senast dr 2002. De beslutade och 1 denna pro-
position aviserade okningarna av statsbidragen,
de ytterligare skatteinkomster som tillfors sek-
torn samt en forbittrad samhillsekonomisk ut-
veckling ligger en god grund f6r kommuner och
landsting att klara kravet pa en ekonomi 1 balans
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utan att kommunernas och landstingens skat-
teuttag hojs.

Regeringen avser att dven i fortsittningen no-
ga folja utvecklingen och kommer att inleda en
dialog med de kommuner och landsting som av
ndgon anledning kan f& problem att nd balans i
ekonomin, om vilka dtgirder de kan vidta.

9.4 Okade satsningar pA kommuner
och landsting
9.4.1 Hojda statsbidrag och dkade

skatteinkomster

Regeringens beddmning: For att fortsitta virna
kvaliteten 1 skolan, virden och omsorgen och for
att minska behovet av att héja kommunalskat-
terna, hojs nivin pd statsbidragen med 4 000
miljoner kronor frin och med r 2000. Utéver
den hojning av det generella statsbidraget med
2 000 miljoner kronor dr 2001 som aviserades i
budgetpropositionen fér 1999 beddmer rege-
ringen att en ytterligare nivihdjning av det gene-
rella statsbidragen med 2000 miljoner kronor
kan genomféras redan &r 2001.

For dr 2002 bedémer regeringen att ett resur-
stillskott om 1 000 miljoner kronor kan tillféras
utgiftsomridet till foljd av de forindringar som
kommer att ske pa férsvarsomréidet.

For att bidra till finansieringen fér att stegvis
genomféra en allmin forskola och maxtaxa 1
barnomsorgen férs medel frdn detta utgiftsom-
ride till utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning. Ar 2001 verférs 1 700 miljoner
kronor och 4r 2002 uppgir &verféringen till
1 290 miljoner kronor.

Skilen f6r regeringens bedomning: I de féregi-
ende avsnitten har regeringen redovisat sin syn
dels pd utvecklingen de nirmaste &ren inom sko-
lan, vdrden och omsorgen, dels pa férutsittning-
arna for enskilda kommuner och landsting att
uppnd balanskravet. Regeringen 6verlimnar
samtidigt med denna proposition férslag till vissa
indringar 1 hogkostnadsskyddet for likemedel,
forslag om hojning av pensionstillskottet och det
sirskilda grundavdraget. Dirutdver har Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet
aktualiserat vissa frigor om finansierings-
principens tillimpning m.m. Mot denna bak-
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grund gor regeringen féljande bedomningar av
utgiftsomrddet f6r de nirmaste dren.

Regeringen beddémer att statsbidragen till
kommuner och landsting bér 6ka med ytterligare
4 000 miljoner kronor dr 2000. Dessutom fore-
sldr regeringen att kommuner och landsting till-
fors ytterligare skattemedel &r 2000 genom att
den statliga inkomstskatt om 200 kronor som
alla skattskyldiga med férvirvsinkomst betalar
tillfors kommuner och landsting dven detta &r.

Regeringen aviserade i budgetproposition f6r
1999 att de generella statsbidragen till kommuner
och landsting skulle 6ka med ytterligare 2 000
miljoner kronor ar 2001. I samband med detta
uttalade regeringen att ett flertal kommunaleko-
nomiska frigor ir aktuella under kommande &r,
t.ex. utjimningssystemet fér kommuner och
landsting, generella statsbidrag och maxtaxa i
barnomsorgen, till vilken denna resursékning
kan utgora en delfinansiering.

Regeringen bedémer att det tidigare aviserade
tillskottet skall anvindas for att bla. underlitta
inforandet av foreslagna forindringar 1 utjim-
ningssystemet (prop. 1998/99:89) samt att bidra
till finansieringen for att stegvis genomféra en
allmin forskola och maxtaxa i barnomsorgen.
Frin utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner &verférs dirfér 1 700 miljoner kro-
nor till utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning dr 2001 och 1290 miljoner kro-
nor dr 2002.

I denna proposition aviserar regeringen en yt-
terligare nivahojning av det generella statsbidra-
get med 2 000 miljoner kronor r 2001. Fér ar
2002 foreslar regeringen dirutover ett resurstill-
skott med 1 000 miljoner kronor till féljd av de
forindringar som kommer att ske pd forsvars-
omridet.

Tabell 9.6 Hojda statsbidrag till kommuner och landsting

Beslutade och aviserade tillskott innebir 1 f6r-
hillande till 1996 &rs nivd en sammanlagd hoj-
ning av statsbidragen till kommuner och lands-
ting med 25 000 miljoner kronor dr 2002. I detta
belopp ingdr medel som tillf6rs utgiftsomride 16
for att fr.o.m. &r 2001 stegvis genomféra en all-
min forskola och maxtaxa inom barnomsorgen,
(se tabell 9.6). De hojda statsbidragen bér dven
fortsittningsvis anvindas for att forbittra och
forstirka kvaliteten 1 skolan, virden och omsor-
gen, for att frimja sysselsittningen i kommuner
och landsting och fér att minska behoven av att
hoéja kommunalskatten. De utdkade skattein-
komsterna samt hojningarna av de generella
statsbidragen bor ses mot bakgrund av den dkade
omslutningen i det kommunala momssystemet.

Regeringen dterkommer senast 1 samband med
2000 &rs ekonomiska varproposition om fordel-
ningen av tillskotten mellan kommuner och
landsting for &r 2001. Férdelningen av de ytterli-
gare skattemedlen dr 2000 skall ske pid samma
sdtt som ar 1999.

Av ramen f6r &r 2000 avsitts 1 071 miljoner
kronor for sirskilda insatser. Regeringen bedd-
mer att det dven 1 framtiden kan komma att fin-
nas behov av att ge stéd till kommuner vars eko-
nomiska situation forsvdrats av annat in
dtaganden for boendet. Regeringen avser att
dterkomma senast 1 samband med 2000 ars eko-
nomiska varproposition nir det giller det fort-
satta behovet av medel for sirskilda insatser.

Som ett led 1 regeringens arbete med uppfolj-
ning och utvirdering av den kommunala verk-
samheten och ekonomin kommer regeringen att
ta ett initiativ for att underlitta jimforelser mel-
lan kommuner, vilket beskrivs 1 avsnitt 9.5.1.

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Vérbudget 1997 4000 8000 8000 8000 8000 8000
Budgetprop. for 1998 4000 8000 8000 8000
Vérbudget 1998 4000 4000 4000 4000 4000
Budgetprop. for 1999 2000 2000
Varbudget 1999 2000 3000
Okning jamfort med 1996 4000 12000 16 000 20 000 24000 25 000

" Inklusive dverforing till Uo 16 med 1 700 miljoner kr onor &r 2001 och 1 290 miljoner kronor &r 2002.
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9.4.2 Berdkning av ramen for
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag

till kommuner ar 2000

For r 1999 omfattar utgiftsomridet sammanlagt
103 565 miljoner kronor, varav 78 680 miljoner
kronor avser generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, 1 014 miljoner kronor avser bidrag
for sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting och 21 270 miljoner kronor avser ut-
jamningsbidrag till kommuner och landsting.
Uygimningsbidraget motsvaras av en lika stor av-
gift pd statsbudgetens inkomstsida. Under &r
1999 finns ocksd ett anslag om 2 600 miljoner
kronor som avser bidrag till kommunernas och
landstingens skatteinkomster fér ar 1997. Till
detta kommer 0,7 miljoner kronor som avser bi-
drag till Ridet f6r kommunal redovisning.

I tabellen nedan redovisas en preliminir be-
rikning av ramen for dren 2000-2002 med beak-
tande av de ullskott som regeringen aviserar 1
denna proposition. Ovriga férindringar kom-
menteras nedan.

Tabell 9.7 Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till

kommuner aren 2000-2002

Miljoner kronor

2000 2001 2002
Ram enl. budgetprop 1999 105 087 107 267 107 477
Tillskott 0 2000 3000
Overforing till U016 0 -1700 -1290
Utgiftsbegransning pa -9 -9 -9
sérskilda insatser
Minskad omslutning i ut- -2 849 -2 849 -2 849
jdmningssystemet till féljd
av det nya forslaget
Regleringar enligt finansi-
eringsprincipen
Stat/kyrka reformen -12 -12 -12
Summa 102 217 104 697 106 317

Ramen for utgiftsomrddet hojs med 2 000 miljo-
ner kronor fr.o.m. &r 2001. For ar 2002 tillf6rs
utgiftsomrddet 1 000 miljoner kronor till {5ljd av
de férindringar som kommer att ske pd forsvar-
somradet.

Frin utgiftsomridet éverfors 1700 miljoner
kronor till utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning dr 2001 och 1290 miljoner
kronor &r 2002 {6r att bidra till finansieringen for
att stegvis genomfora en allmin férskola och
maxtaxa i barnomsorgen.

Resterande del av de aviserade tillskotten dvs.
300 miljoner kronor &r 2001 och 710 miljoner
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kronor &r 2002 skall bl.a. underlitta inférandet av
forindringarna 1 utjimningssystemet for kom-
muner och landsting (prop. 1998/99:89).

Regeringens forslag till forindringar 1 utjim-
ningssystemet fér kommuner och landsting leder
till att omslutningen 1 systemet, dvs. bide utjim-
ningsbidrag och utjimningsavgifter, minskar.
For ar 1999 visar den slutliga berikningen frin
SCB att utjimningsbidraget blev 744 miljoner
kronor ligre dn det anvisade anslaget. Omslut-
ningen fér &r 2000 beriknas med hinsyn till de
forslag som liggs preliminirt komma att uppgd
till 18 421 miljoner kronor vilket dr 2 105 miljo-
ner kronor ligre dn under &r 1999. Sammanlagt
minskar ugimningsbidraget siledes med 2 849
miljoner kronor jimfért med vad som redovisa-
des 1 1998 ars ekonomiska varproposition. Ut-
jimningsavgifterna, vilka redovisas pd inkomstsi-
dan, minskar med motsvarande belopp.

Ramen minskas dirutéver med 9 miljoner
kronor till foljd av vissa utgiftsbegrinsande t-
girder.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Med anledning av att riksdagen fattat ett princip-
beslut om dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, Dbet.
1995/96:KU12, rskr 1995/96:84) fir kommu-
nerna minskade kostnader till f6ljd av att deras
medverkan vid de kyrkliga valen upphér. Med
utgdngspunkt frén betinkandet Stod, skatter och
finansiering (SOU 1997:45) har sinkningen av
kostnadsnivin f6ér de borgerliga kommunerna
beriknats till ca 12 miljoner kronor. Med anled-
ning hirav minskas det generella bidraget till
kommunerna frén dr 2000 med 12 miljoner kro-
nor.

Ovrigt

Regeringen foreslog 1 propositionen Transport-
politik for en hallbar utveckling (prop.
1997/98:56) att fordonskatten for bussar skulle
héjas fr.o.m. den 1 januari 1999. Fér att motver-
ka kostnadsékningar inom lokal och regional
busstrafik bor berérda landsting och kommuner
kompenseras. Frigan om bl.a. utformningen och
héjningen av fordonsskatten for bussar har ge-
nom tilliggsdirektiv 6verlimnats till Trafikbe-
skattningsutredningen (dir 1996:37). Regeringen
avser att dterkomma angiende fordonsskatten
for bussar under hosten 1999 sedan utredningens
forslag remitterats.
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9.4.3 Andra satsningar som paverkar
kommuner och landsting

Forutom hojningarna av de generella statsbidra-
gen gors flera satsningar inom andra omridden
som har positiva effekter f6r kommuner och
landsting.

Riksdagen antog 1 juni 1998 regeringens for-
slag till Nationell handlingsplan for ildrepoliti-
ken som innehdller dtgirder och resursforstirk-
ningar avseende dldreomsorgen mellan dren 1999
och 2001. Sammanlagt kommer ca 1 000 miljo-
ner kronor att satsas pd dldreomsorgen under
dessa ar.

Regeringen fortsitter prioriteringen av arbetet
med att stirka utbildningens kvalitet och har {6-
reslagit ett tiopunktsprogram for kvalitet och
likvirdighet 1 skolan. Under perioden 1999 till
2001 genomfors ett IT-program for skolan till en
kostnad av ca 1 500 miljoner kronor. Vissa delar
av dessa satsningar kommer att forlingas s3 att
de pdgdr dven &r 2002.

I Storstadspolitiska propositionen féreslogs
att lokala utvecklingsavtal skall tecknas av stat
och kommun for de utsatta bostadsomrédena.
For dren 1999 ull 2001 har ca 1 000 miljoner
kronor avsatts f6r detta indamal. Som ett led 1 att
forstirka barnomsorg och skola samt vuxenut-
bildning 1 storstadsregionerna har sammanlagt
660 miljoner kronor avsatts. Aven medel inom
andra polittkomrdden har avsatts fér detta dnda-
mal. Totalt satsas sdledes ca 2 000 miljoner kro-
nor for insatser 1 de utsatta bostadsomridena in-
om storstadsregionerna. Regeringen kommer 1
budgetpropositionen att foresld anslag for ut-
vecklingsinsatser 1 storstidernas utsatta bostads-
omriden dven for ar 2002.

For att frimja en ekologiskt hillbar utveckling
har riksdagen beslutat om medel till lokala in-
vesteringsprogram. Totalt beriknas ca 6 500
miljoner kronor gi till lokala investeringsprog-
ram. Regeringen har foreslagit att tidsperioden
for de lokala investeringsprogrammen bor ut-
strickas genom att resurserna f6r perioden 1999-
2001 férskjuts sd att bidrag dven kan utbetalas
under 2002. Dirmed beriknas ca 40 kommuner
per 8r {4 stdd for lokala investeringsprogram.

Ar 1997 inleddes den femariga satsningen pi
vuxenutbildning, kunskapslyftet. Under &ren
1998 och 1999 har antalet platser successivt 6kat.
Regeringen foresldr att kunskapslyftet i stort lig-
ger kvar pi samma nivd som &r 1999 fram till och
med forsta halviret 2002, vilket innebir att den
tidigare planerade utbyggnaden inte kan komma
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till stdnd. Satsningen fortsitter direfter pa en lig-
re nivd under andra halviret dr 2002. Regeringen
avser att under &r 2000 &terkomma till riksdagen,
efter det att underlag limnats av den parlamenta-
riska kunskapslyftskommittén, om perioden ef-
ter dr 2002.

Regeringen tillsatte & 1997 en sirskild utreda-
re for att se Sver den statliga regleringen och till-
synen 6ver kommunal verksamhet. Utredaren
limnade 1 augusti ir 1998 betinkandet Minska
regleringen av kommuner och landsting (SOU
1998:105) till regeringen. Betinkandet har re-
missbehandlats och bereds for nirvarande 1 Re-
geringskansliet. Det ir regeringens bedémning
att ytterligare avregleringar kan underlitta arbe-
tet med omstrukturering och omprioritering.

9.5  Ovriga fragor

9.5.1 Uppfdljning och utvardering av
kommuner och landsting

Det ir av stor betydelse for staten att kunna félja
hur den kommunala ekonomin och verksamhe-
ten utvecklar sig 1 férhillande till de av riksdagen
beslutade mélen for bl.a. skola, vird och omsorg
samt kravet pd en ekonomi i balans, inte minst
mot bakgrund av de okade statsbidragen. Riks-
dagen har ocksd vid ett flertal willfillen betonat
vikten av en vil fungerande uppfdljning av
kommuner och landsting.

Regeringen aviserade 1 1998 4rs ekonomiska
vérproposition att arbetet med att forbittra och
utveckla uppfoljningen och utvirderingen av
verksamheten och ekonomin bér intensifieras.
Som ett led i detta arbete tillsatte regeringen i
maj 1998 en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att utveckla uppféljningen av verksamhet
och ekonomi 1 kommuner och landsting. I upp-
draget ingdr bl.a. att limna forslag till dtgirder for
att pa lingre sikt 8stadkomma en vil fungerande
uppféljning av miluppfyllelse och resursanvind-
ning 1 den kommunala verksamheten. En slutsats
gruppen dragit ir att bristen pd relevanta kvali-
tetsmétt inom flera verksamheter ir pafallande.
Arbetsgruppen har ocks8 utarbetat en metod att
ur befintlig statistik om enskilda kommuner, vi-
ga samman uppgifter om prestationer och kost-
nader 1 de prioriterade verksamheterna, skola och
omsorg. Resultatet av detta presenteras i rege-
ringens skrivelse Utvecklingen inom den kom-
munala sektorn (skr. 1998/99:97).



Inom Regeringskansliet pigdr for nirvarande
flera projekt for att utveckla mal- och resultat-
styrningen inom offentlig sektor. I arbetet med
att utveckla uppféljningen av den kommunala
sektorn ingdr bla. att vidareutveckla och fértyd-
liga befintliga nationella mal f6r skola, vrd och
omsorg och forbittra det statistiska underlaget
for att tydligare kunna folja maluppfyllelsen.
Hitulls har arbetet bla. visat att det 1 vissa fall
kan finnas otydligheter om huruvida det ir ef-
fektmal angivna 1 lag eller 1 proposition som ir
styrande for verksamheten i1 kommuner och
landsting. Regeringen avser att kontinuerligt pre-
sentera resultatet av det fortsatta arbetet 1 kom-
mande irs skrivelser om utvecklingen inom den
kommunala sektorn.

Utvecklad uwppfolining av kommuner och landsting
Uppféljningen av den kommunala verksamheten
har blivit bittre. Det finns samtidigt ett 6kat be-
hov av en samlad rapportering om utvecklingen 1
kommunsektorn, inte bara hos riksdagen utan
dven hos regeringen, hos allminheten och inte
minst kommuner och landsting sjilva.

Uppfoljningen och utvirderingen av den
kommunala verksamheten ligger bl.a. till grund
for statsmakternas beslut om sivil dimensione-
ringen av resurser till kommuner och landsting
som for stillningstaganden till de ramar och reg-
ler som 1 ovrigt styr verksamheten. Bristande
kvalitet 1 underlaget kan leda till en felaktig be-
skrivning av forhdllandena och risken finns att
bedémningar och beslut dirfér inte blir tillrick-
ligt underbyggda. Mot den bakgrunden vill rege-
ringen foresprdka en okad satsning pd bredare
studier av resursutnyttjande och effektivitet i de
system som avser kommunala kirnverksamheter.
I detta sammanhang kan som ett exempel pd ett
kvalitativt vilutvecklat underlag nimnas Social-
styrelsens granskning av hilso- och sjukvirden
som genomférdes under inledningen av &r 1999.

Det ir ocksd angeliget att utveckla mitt som
beskriver kvalitet och miluppfyllelse frimst i de
prioriterade verksamheterna for att kunna gora
en bittre bedomning av tillstdndet 1 den kom-
munala sektorn.

Det ir dven av stor vikt att bdde landsting och
kommuner samt regeringen snabbt uppmirk-
sammas pi eventuella kvalitetsbrister 1 den
kommunala kirnverksamheten.
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Utveckling av en kommunal databas forbiittrar
produktivitet och effektivitet i kommuner och
landsting

Enligt regeringens bedémning behévs ett kom-
plement till nuvarande uppféljning som ska un-
derlitta och forbittra bide kommunernas, lands-
tingens och statens samlade uppféljning av
verksamhet och ekonomi. Om kommunerna och
landstingen har tillging till jimférande statistik
av tillforlitlig kvalitet bor detta kunna bli ett me-
del f6r dem sjilva att initiera dtgirder som leder
till att verksamheten bedrivs effektivare. Det lig-
ger sdledes ett nationellt intresse 1 att kommuner
och landsting jimfér sig med varandra s3 att det
leder till att det samhillsekonomiska utrymmet
anvinds pd ett mer effektivt sitt. En uppfoljning
som baseras pd aktiva jimférelser inom kom-
munsektorn bér ocksd kunna stédja de statliga
sektorsmyndigheternas arbete med utvirdering
av verksamheten 1 sin sektor.

For att skapa forutsittningar for en bittre
samlad uppféljning och aktiva jimférelser bor en
kommunal databas successivt byggas upp. En si-
dan databas kommer enligt regeringens bedom-
ning att stilla krav pa ett forbittrat samarbete
mellan statistikansvariga myndigheter, enskilda
kommuner och landsting samt Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsférbundet. T en
forsta fas genomférs en projektverksamhet for
att utveckla en provdatabas f6r kommunerna och
deras verksamheter inom skola och omsorg.

Arbetet med en provdatabas kommer att be-
drivas i nira samarbete med foretridare for
kommuner, berérda statliga myndigheter och
Svenska Kommunférbundet. Ett antal kommu-
ner kommer att beredas mojlighet att aktivt delta
1 och bidra till utvecklingen av underlaget for
uppf6ljning. Arbetet bor primirt utgd frin ett
sektorsovergripande perspektiv sd att en samlad
uppfoljning av de prioriterade verksamheterna
mojliggors. En viktig del 1 projektverksamheten
ir att forsoka hitta gemensamma maétt som be-
skriver kvalitet och maluppfyllelse i verksamhe-
terna. En viktig forutsittning for ett bra resultat
av projektet dr att de kommuner som engageras
kan bidra med kunskap om och erfarenheter av
uppféljning av de prioriterade verksamheterna.
Resultatet av arbetet bor kunna foreligga senast i
augusti ar 2000.
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9.5.2 Systemet for ersattning for viss
mervardesskatt till kommuner

och landsting

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér
&r 1999 att en 6versyn av det sirskilda systemet
for ersittning for viss mervirdesskatt skulle go-
ras. Under hosten tillsattes en sirskild utredare
(dir. 1998:10) med uppgift att analysera olika
frigor inom systemet. Utredningen har den 18
mars limnat ett delbetinkande till Finansdepar-
tementet.

I det f6ljande redovisas 1 korthet utredningens
resultat frin det forsta delbetinkandet. Utred-
ningen har sirskilt analyserat den 6kade omslut-
ningen pi landstingssidan mellan dren 1997 och
1998, di den relativa 6kningen varit storst. Ut-
redningen kan sammanlagt forklara ca 990 miljo-
ner kronor av den totala 6kningen om ca 1,1
miljarder kronor. Den storsta enskilda forkla-
ringen ir att utbetalningarna avseende mervir-
desskatt pd investeringar 6kade med ca 450 mil-
joner kronor.

Andra forklaringar dr att landstingen fr.o.m. &r
1998 har tagit 6ver kostnadsansvaret for likeme-
del samt visst kostnadsansvar for forbruknings-
artiklar 1 samband med inkontinens. Detta inne-
bir att utbetalningarna frén systemet dkar med
ca 300 miljoner kronor. Landstingen har dock
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erhillit kompensation foér dessa 6kade utgifter
for mervirdesskatt genom hojda statsbidrag.

Ytterligare en forklaring ir att landstingskon-
tot till f6ljd av huvudmannaskapsforindringar
har belastats med utbetalningar som normalt sett
hade skett frin kommunkontot. Med anledning
av detta skall efter &verenskommelse mellan
Svenska Kommunférbundet och Landstingsfér-
bundet ca 240 miljoner kronor féras frin kom-
munkontot till landstingskontot.

Over tiden har kommuner och landsting fitt
ticka den 6kade omslutningen genom héjda av-
gifter till systemet. I propositionen 1995/96:64
Vissa kommunalekonomiska frigor angav dock
regeringen att det inte stod 1 dverensstimmelse
med ambitionerna att f8 bittre kontroll 6ver
statsfinanserna att behdlla den ordning som gill-
de under ir 1995, dvs. att staten finansierade
systemet.

Utredaren skall senast den 1 oktober 1999
limna en slutredovisning av sitt arbete. En av de
fragor som skall analyseras dr hur vil systemet
uppfyller sitt egentliga syfte, dvs. att skapa kon-
kurrensneutralitet vid kommuners och lands-
tings val mellan att utféra verksamhet i egen regi
eller upphandla verksamheten frin en niringsid-
kare, och om det finns alternativa sitt att istad-
komma konkurrensneutralitet.
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10 Revision av EU-medel

10.1 Bakgrund

Regeringen skall varje dr informera riksdagen om
hur regeringen agerar med anledning av Euro-
peiska  revisionsrittens  rapporter  (prop.
1994/95:40, rskr. FiU 94/95:67). Regeringen
limnar hirmed for tredje dret 1 rad en sddan re-
dovisning.

Revisionsritten svarar f6r den externa revisio-
nen inom EU och avger 1 november varje ar en
drsrapport 1 vilken ritten redovisar sina iakttagel-
ser frin sin granskning av hur EU-budgeten ge-
nomforts. I drsrapporten limnas ocksd den s.k.
revisionsférklaringen om huruvida redovisning-
en varit rittvisande och om de underliggande
transaktionerna varit lagliga och korrekta.

Revisionsritten kan ocksd nirhelst avge s.k.
sirskilda rapporter. Nytt fo6r verksamhetsiret
1997 var att ritten fattat ett strategiskt beslut om
att redovisa en storre del av sina granskningar for
att dirigenom kunna férdjupa iakttagelserna
jimfort med de redovisningar som limnas 1 ars-
rapporten. Detta mojliggor ocksd for Europeiska
unionens rid (rddet) och Europaparlamentet
(parlamentet) att snabbare kunna ta del av rit-
tens iakttagelser eftersom &rsrapporten ej beho-
ver avvaktas. Denna nya strategi ledde till en stor
okning 1 antalet specialrapporter som presentera-
des under 1998, frin dtta rapporter &r 1997 till ca
25 4r 1998.

Arsrapporten innehiller iakttagelser rérande
finansiell férvaltning inom de olika sektorer som
finansierar eller finansieras av EU-budgeten. De
presenterade iakttagelserna dr inte heltickande
for hela budgeten utan avser resultatet av olika
granskningar inom respektive sektor. Nytt for i
&r dr att ritten har indelat sina iakttagelser efter

EU-budgetens olika utgiftskategorier. Arsrap-
porten innehdller iven, under respektive ut-
giftskategori, sammanfattningar av de viktigaste
iakttagelserna 1 specialrapporterna.

Arsrapporten och specialrapporterna skall, vid
sidan av Europeiska kommissionens (kommis-
sionen) ekonomiska redovisning mot budgeten,
utgdra underlaget for ridets rekommendation till
Europaparlamentet om beviljande av ansvarsfri-
het f6r kommissionen betriffande genomféran-
det av budgeten (art. 206 i fordraget). Parlamen-
tet kan sedan infor sitt beslut om ansvarsfrihet,
till skillnad frin ridet, ocks3 beakta annat under-
lag dn vad revisionsritten tagit upp 1 sina rap-
porter. Av fordraget foljer nimligen att parla-
mentet ocksd kan begira ytterligare redogorelser
frin kommissionen om hur utgifterna verkstillts
och hur det finansiella kontrollsystemet funge-
rar. Kommissionen har ocksé en uttalad skyldig-
het att tillmotesgd parlamentets énskemdl genom
att 6verlimna alla nédvindiga uppgifter.

Rédets sakberedning av drsrapporten med re-
visionsforklaringen samt sirskilda rapporter av-
seende beviljande av ansvarsfrihet sker i ridets
budgetkommitté och beslutas slutligen av Eko-
nomi- och finansministerrddet (Ekofin-ridet).
For &r 1997 behandlades rekommendationen till
parlamentet med tillhérande slutsatser 1 Ekofin-
ridet den 15 mars 1999.

Europaparlamentet har dnnu ej tagit stillning
till rddets rekommendation och det ir 1 dagsliget
oklart nir s§ kommer att ske. Stillningstagandet
paverkas sdvitt kan bedémas av hur parlamentet
beddémer att ansvarsfrihetsprovningen fér 1997
skall hanteras 1 ljuset av att man inte beviljat an-
svarsfrihet for 1996 och inte heller slutligt tagit
stillning till hur det drendet skall avslutas. En an-
nan péverkansfaktor dr den oberoende expert-
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grupp som tillsattes av parlamentet 1 samrid med
kommissionen 1 samband med parlamentets
misstroendeomrdstning 1 januari 1999. Expert-
gruppens forsta rapport om hantering av interna
oegentligheter inom kommissionen presentera-
des den 15 mars 1999 (efter Ekonomi- och fi-
nansministerridets beslut om rekommendation
om ansvarsfrihet). Den kom att leda wll att
samtliga kommissionsledaméter avgick dagen
dirpd, den 16 mars. Ytterligare en rapport frén
expertgruppen vintas i september 1999 som skall
handla om hur férvaltningen inom kommissio-
nen har skétts mer 1 detal;.

Regeringen redovisar i foreliggande proposi-
tion de viktigaste iakttagelserna i revisionsrittens
rapporter, vilka alltsd dr de som, enligt fordraget,
skall ligga till grund f6r rddets rekommendation i
ansvarsfrihetsprévningen. Vidare redovisas hur
regeringen agerat vid behandlingen av revisions-
rittens rapporter och regeringens bedémning av
iakttagelserna som berér Sverige.

10.2 Utgangspunkter fér Sveriges
agerande rorande

revisionsrattens iakttagelser

En effektiv och korrekt anvindning av gemen-
skapsmedlen ir en prioriterad friga for Sverige i
EU-samarbetet. Det ir av avgérande vikt {6r le-
gitimiteten 1 EU:s verksamhet att medlen gr il
ritt indamél och inte slésas bort - av EU:s insti-
tutioner eller pd nationell nivd i EU:s medlems-
stater eller i tredje land - pd grund av bristande
administration och kontroll. Revisionsritten har
dirfor en viktig roll att fylla genom sina gransk-
ningar av den EU-finansierade verksamheten,
och regeringen ligger stor vikt vid rittens iakt-
tagelser och hur kommissionen tar till sig dessa.
Eftersom 80-85 procent av EU:s medel admini-
streras pd nationell nivd dr det ocksd avgdrande
att medlemsstaterna tar till sig de brister som
ritten upptickt i sina granskningar pd plats i
medlemsstaterna.

10.3 lakttagelser i rapporterna for
1997 presenterade under 1998

samt svenskt agerande i radet

Revisionsrittens iakttagelser 1 &rsrapporten for
1997 publicerades i Europeiska gemenskapernas
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officiella tidning 98/C 349/01. Sammanfattning-
ar av drets specialrapporter samt en férteckning
dver dessa limnas 1 &rsrapporten. Revisionsritten
har dven publicerat ett informationsmeddelande
som ger en oversiktlig information om innehdllet
1 rapporten. De brister 1 redovisning och férvalt-
ning som redovisas dterfinns mnga ginger dven i
drsrapporten for 1996, dven om 4tgirder har vid-
tagits frin sdvil kommissionens som medlems-
staternas sida for att férbittra liget.

Regeringen avstdr frin att gora en nirmare be-
skrivning av iakttagelserna di dessa finns vil be-
skrivna 1 de refererade killorna. Sammanfatt-
ningsvis kan dock sigas att de frimsta problemen
som revisionsritten pekar pd ir foljande. Det
saknas tydliga mil for verksamheten vilket for-
svarar och minskar virdet av uppféljning och ut-
virdering. Den finansiella kontrollen 1 kommis-
sionen men sirskilt 1 medlemsstaterna behéver
utvecklas, bla. vad giller riskanalys. Aven till-
limpningen av sanktioner vid oegentligheter
méste utvecklas. Hir efterlyses klarare riktlinjer
och regler for forbittrat genomférande. Revi-
sionsritten pekar dven 1 ir pd omriden inom vil-
ka onddigt stora bidrag utgdr, t.ex. for durum-
vete och olika exportbidrag. En ny friga revi-
sionsritten tar upp ir att flerdrsprogram hanteras
stelbent 1 budgetarbetet genom att det endast 1
mycket liten utstrickning tas hinsyn till faktisk
effektivitet och absorbtionsférmiga. Genom-
gdende for de flesta sektorerna, inte minst vad
giller intern och extern politik, ir ocksd avsak-
nad av ett vil utvecklat samarbete mellan kom-
missionen och medlemsstaterna.

Nigra av specialrapporterna ir inte knutna till
specifika inkomst- och utgiftsomriden varfér de
inte 3terges 1 arsrapporten. Ritten har hirvidlag
avgivit en rapport om gemenskapens bedrigeri-
bekimpning, sirskilt kommissionens bedrigeri-
bekimpningsenhet UCLAF. Hir kritiseras
frimst bristande utnyttjande och analys av in-
samlade data, f6r hog andel temporir personal
och behov av tydligare ansvar i friga om ansvaret
for utredning av interna oegentligheter och be-
drigerier. I en annan rapport foljer revisionsrit-
ten upp fusket inom Ekonomiska och sociala
kommittén (ESK) vad giller ledaméternas rese-
ersittningar. Revisionsritten konstaterar att
kommittén endast 1 ringa omfattning terkrivt
felaktigt utbetalade belopp och rekommenderar
att kommittén gdr vidare for att driva in si
mycket som mojligt av dessa belopp. Ritten be-
domer dock de dtgirder som kommittén vidtagit



for att undvika att detta dterigen sker verkar ade-
kvata, dven om ytterligare tgirder borde vidtas.

I revisionsforklaringen avstdr revisionsritten
dven detta &r frin att avge en positiv forklaring
vad giller lagligheten och korrektheten i de un-
derliggande transaktionerna vad giller utbetal-
ningar av anslagsmedel. En sidan kan dock lim-
nas for budgetdtagandena pd EU-budgetens
utgiftssida, f6r betalningarna pd inkomstsidan
liksom f6r redovisningen mot budgeten.

Utover dessa rapporter beaktas i ansvarsfri-
hetsprévningen rapporterna som ritten avgivit
avseende den ekonomiska forvaltningen under
budgetdret 1997 vid Europeiska fonden for for-
bittring av levnads- och arbetsvillkor (Dublin-
fonden) och vid Europeiskt centrum {6r utveck-
ling av yrkesutbildning.

Kommissionen har i sitt svar pd iakttagelserna
reagerat positivt pA ménga av rittens papekan-
den. Den medger ofta behov av dtgirder och re-
dovisar minga ginger vilka dtgirder man avser
att vidta. Detta har dock inte hindrat rddet frin
att begira en ling rad itgirder frin kommissio-
nen for forbittrad styrning och kontroll inom de
olika sektorerna. Ekonomi- och finansminister-
rddet beslutade den 15 mars 1999 enhilligt att, pd
grundval av innehdllet 1 revisonsrittens rapporter
och under férutsittning att kommissionen vidtar
de atgirder som ridet begir av kommissionen,
rekommendera Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet.

Radets beslut rorande forslag till rekommen-
dationer stimmer vil 6verens med den svenska
uppfattningen. Innehéllet i revisionsrittens rap-
porter, som enligt férdraget dr det som ridets
provning skall grundas pé, ger 1 sig inte grund for
att inte bevilja ansvarsfrihet. Detta férhillande
betyder inte pd ndgot sitt att de brister som revi-
sionsritten pekar pd negligeras. Tvirtom fister
regeringen mycket stor vikt vid rittens iakttagel-
ser och har aktivt verkat for att dessa tas upp 1
ridets rekommendationer med langtgiende krav
pd dtgirder frin kommissionen och i férekom-
mande fall medlemsstaterna. Det dr 1 samman-
hanget betryggande att revisionsritten 1 ridet
uttalat att dessa rekommendationer tar upp rit-
tens iakttagelser pd ett mycket bra sitt. Det an-
kommer nu pd kommissionen att vidta erforder-
liga &tgirder.

Det bor slutligen noteras att ridets beslut att
pa grundval av revisionsrittens rapporter rekom-
mendera parlamentet att bevilja ansvarsfrihet inte
kan tolkas som att ridet dirmed tagit stillning
till expertkommitténs slutsatser om kommissio-
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nens bristande férmga att hantera kommis-
sionsinterna oegentligheter. Det kan inte heller
tolkas som att regeringen anser att kritiken 1
kommitténs rapport (vilken f6r évrigt publicera-
des efter ridets beslut om rekommendationen)
inte ir mycket grav. Regeringens 4sikt ir istillet
att kommissionens beslut att avgd var den logiska
foljden av den skarpa kritik som riktades mot
kommissionen .

10.4 Bedomning av iakttagelser som

roér Sverige i arsrapporten

Sedan 1997 (avseende genomférandet av 1995 &rs
budget) omfattas samtliga medlemsstater, 1 en-
lighet med ett beslut av Europeiska ridet i de-
cember 1996, av en skyldighet att redovisa vilka
dtgirder som vidtagits mot brister revisionsritten
uppdagat och som ir direkt hinférliga till med-
lemsstaten 1 friga.

I Arsrapporten som avsig 1996 omnimndes
Sverige uttryckligen i tre fall. Regeringen redovi-
sade dirfor till kommissionen och i féregdende
drs redogorelse till riksdagen sin bedémning av
dessa fall och vilka dtgirder som 1 férekommande
fall vidtagits.

Arets redogorelse méste med nédvindighet bli
annorlunda di revisionsritten fér r 1997, med
ndgot enstaka undantag, avstitt frin att redovisa i
vilken eller vilka medlemsstater iakttagelserna
har gjorts. Kommissionen har 1 denna situation
bett Sverige kommentera revisionsrittens mer
generella beddmningar som antas kunna ha bi-
ring dven pd svenska forhdllanden. Mot denna
bakgrund blev &rets redogérelse visentligt mer
generell dn foregiende ars. I det f6ljande limnas
en sammanfattning av regeringens beddémning
och vidtagna dtgirder.

Egna medel

Revisionsritten konstaterar bla. att medlems-
staterna ofta ir sena att tillhandah3lla medlen och
att forluster uppstdr pd grund av att fordringar
preskriberats efter tre ir. Vidare &terstir betyd-
ande arbete for att sikerstilla att indamalsenliga,
effektiva och enhetliga riskanalyssystem anvinds
1 samtliga medlemsstater. Ritten kritiserar ocksd
att det gamla nationalrikenskapssystemet ENS
79 anvinds som grund for att berikna medlems-
staternas BNI-baserade avgift, och inte den nya
standarden ENS 95.
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Nigra betydande forseningar finns inte i de
svenska inleveranserna. Det pagdr dock en over-
syn av rutinerna och eventuella brister kommer
att dtgirdas. Vad giller riskanalys inom tullarbe-
tet avser kritiken inte Sverige eftersom Sverige
redan ir bland de ledande linderna i Europa i och
med inférandet av ett datoriserat riskanalyssys-
tem. Skilet till att radet inte tillimpar ENS 95 for
berikning av BNI-avgiften ir att det skulle inne-
bira en oavsiktlig men automatisk héjning av det
nominella virdet pd egna medelstaket (1,27 pro-
cent av EU:s samlade BNI) vilket i sin tur skulle
kunna leda tll en 6kning av medlemsstaternas
avgifter. Det ir inte heller sjilvklart att den nya
standarden skulle medféra ett bittre avgiftsun-
derlag. Radet beslutade dirfor med svenskt stod
att ta stillning till tillimpning av den nya natio-
nalrikenskapsstandarden vid nista revidering av
det s.k. egna medelsbeslutet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken
Revisionsritten pdpekar att kontrollen av de f6r-
skott, som betalas till medlemsstaterna, miste
ske hos dessa eftersom underlagen finns dir.
Dessutom noteras att 13 medlemsstater inte
dverfor nédvindiga uppgifter elektroniske, vilket
medfor att dessa data méste registreras manuellt.
Ritten konstaterar ocksd att betydande utrymme
finns for utveckling av riskanalys i arbetet med
kontroll av exportbidrag.

Det bor noteras att berérd férordning dn sd
linge anger att rekvisition av férskott mdste
skickas via fax till kommissionen. Sverige hoppas
dock pd att rekvisitionerna i framtiden skall kun-
na sindas elektroniskt. S3 linge sinds enbart den
ménatliga utfallsredovisningen elektroniskt. I
friga om riskanalys delar Sverige till fullo revi-
sionsrittens syn, dir en okad tillimpning som
komplement till stickprovsvisa efterkontroller
borde leda till mer mélinriktade kontroller med
okad effektivitet som foljd. Jordbruksverket och
Tullverket har tillsammans redan utvecklat ett
gemensamt riskanalyssystem for fysiska kon-
troller 1 detta syfte vilket accepterats av kommis-
sionen.

Strukturella dtgirder

Revisionsritten lyfter fram flera generella iakt-
tagelser, dir flera redan beaktats av kommissio-
nen inom ramen fér Agenda 2000. Det giller
bla. behovet av att minska antalet struktur-
fondsprogram, att dtgirda i tid utdragna revide-
ringar av program, samt att infra harmoniserade
kontrollmetoder och finansiella sanktioner rik-
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tade mot medlemsstater som inte vidtar dtgirder
mot oegentligheter. Revisionsritten efterlyser
okat samarbete mellan kommissionens finans-
kontroll och de nationella internrevisorerna.
Ritten kritiserar ocksd bl.a. bristen pa tydliga ur-
valskriterier 1 programmen samt konstaterar sto-
ra forseningar 1 genomforandet. Avslutningsvis
konstaterar revisionsritten att det finns stora ris-
ker for att en rad medlemsstater inte kommer
klara av att uppfylla additionalitetskravet.

Sverige har givit aktivt stod till kommissio-
nens arbete inom ramen fér programmet SEM
2000, vilket rymt ett antal &tgirder for férbattrad
styrning och kontroll av strukturfonderna och
som nu med svenskt stdd tas in i reglerna for
nista strukturfondsperiod. Samarbetet mellan de
svenska internrevisorerna och kommissionens
finanskontroll har institutionaliserats genom
samarbetsavtal. Nir det giller frigan om urvals-
kriterier innehdller samtliga svenska programpla-
neringsdokument urvalskriterier vilka godkints
av kommissionen. I vissa fall dr emellertid dessa
kriterier otydliga, vilket i huvudsak far hinféras
till att detta for vdr del dr den forsta program-
perioden. Sverige har av samma skal lidit av stora
forseningar 1 genomfdérandet av programmen.
Regeringen ir fast besluten att undvika detta for
den kommande perioden genom att redan nu
aktivt forbereda de nya programmen. En viktig
utgdngspunkt ir dirvid den samlade kunskap
som nu finns i genomférandeorganisationen och
som givetvis miste foras vidare in i den nya peri-
oden.

Nir det giller frigan om additionalitet bor det
understrykas att revisionsritten inte baserat sina
iakttagelser pd granskning utférd i Sverige. Enligt
den information regeringen har foreligger for
svensk del endast vissa metodmissiga problem
vid redovisningen av additionaliteten av M3l 5a.
Detta ir dock ett problem vi delar med ett flertal
andra medlemsstater. For évriga program tyder
alla berikningar idag pd att vi mer dn vil kommer
att klara de additionalitetsdtaganden som det an-
kommer pd oss att uppfylla. Det finns dock an-
ledning att noggrant folja de dtgirder kommis-
sionen avser att vidta med anledning av de pro-
blem som vissa linder har pd omridet.

Inre politik

Revisionsritten konstaterar att dven nya projekt
inom avloppsvattensektorn, i syfte att genom-
fora avloppsvattendirektivet, inte &verensstim-
mer med de krav som anges i direktivet. Under-
latelse 1 byggande av reningsverk medfér ocksd



att avloppsslam kan komma att spridas pd déligt
skyddade platser eller dumpas. Det skall forst
konstateras att kommissionen inte funnit anled-
ning att vidta dtgirder gentemot Sverige 1 denna
friga. Regeringen delar emellertid revisionsrit-
tens analys av situationen. Kommissionen har vid
olika tillfillen paborjat rittsliga 3tgirder gente-
mot medlemslinder som inte inférlivat direkti-
vet. Aven frin ett svenskt perspektiv ir det an-
geliget med ett skyndsamt genomférande av de
berorda direktiven 1 dessa medlemslinder. Ett
skil dr att fororeningarna s& sméningom nir
svenska kustomriden dir de orsakar 6vergod-
ning med foljder bla. f6r nyttjande av inhemska
naturresurser som t.ex. fisk.

Nir det giller en granskning av genomféran-
det av det femte dtgirdsprogrammet f6r miljon
konstaterar revisionsritten att malen i vissa delar
eventuellt inte kommer att nds. Detta beror del-
vis pd bristerna 1 genomférandet av gillande di-
rektiv. Regeringen delar dven pd denna punkt re-
visionsrittens syn, men konstaterar samtidigt att
bdde mer preciserade och realistiska mal dr under
utarbetande inom gemenskapen, bl.a. inom for-
slaget till ramdirektiv f6r vatten.
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Extern politik

Revisionsritten konstaterar sammanfattningsvis
att det rider stora brister nir det giller samord-
ningen mellan kommissionen och andra interna-
tionella bistdndsgivare inklusive medlemsstater-
na. Detta leder till en inkonsekvent politik och
daligt utnyttjande av de totala resurserna for bi-
stdndet.

Regeringen delar revisionsrittens syn och me-
nar att det finns utrymme {6r betydande f6rbitt-
ringar nir det giller samordningen mellan kom-
missionen och medlemslinderna. Bristande sam-
ordning innebir inte bara att de totala resurserna
utnyttjas ineffektivt, utan dven att en 6kad admi-
nistrativ bérda liggs pd mottagarlinderna. Sveri-
ge verkar dirfor aktive for att f6rbittra samord-
ningen och anordnade bla. ir 1998 ett semi-
narium 1 Stockholm dir kommissionen och
medlemslinderna diskuterade hur man kunde
fordjupa samarbetet nir det giller landstrategi-
processen. Ritten konstaterar att betydande an-
stringningar har gjorts frin kommissionens sida
for att forbittra samordningen. Sverige vilkom-
nar detta, men menar samtidigt att samordningen
mellan medlemslinderna och kommissionen ute
pd filtet forsviras pid grund av EU-delega-
tionernas begrinsade befogenheter att fatta be-
slut och 1 vissa fall bristande kompetens och ka-
pacitet pa bistindsomridet.
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