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Sammanfattning

I denna foérdelningspolitiska redogorelse under-
soks om spridningen i ekonomisk standard mel-
lan olika regioner i landet har férindrats under
1990-talet. Huvudresultaten ir foljande.

e Trots ekonomisk kris, hog arbetsloshet,
budgetsanering och stor befolkningsom-
flyttning under 1990-talet finns det inga
tydliga tendenser till en 6kad spridning i
ekonomisk standard mellan personer som
bor i olika delar av landet.

* Den ekonomiska standarden minskade
1991-1996 nigot mer f6r de som bor i till-
vixtregioner som storstider och hogskole-
orter dn for dem 1 sméregioner' och gles-
bygder, sirskilt regioner som domineras av
offentlig sysselsittning. Enligt en fram-
skrivning till 1998 bedéms dterhdimtningen i
ekonomin delvis ha gynnat boende i omr3-
den som drabbades hirdast 1991-1996.

* Det idr relativt obetydliga skillnader
(5-8 procent) i ekonomisk standard efter
boendekostnad och  barnomsorgsavgift
mellan boende 1 storstider jimfért med
andra regioner och glesbygdskommuner.

*  Befolkningsomflyttningar forklarar delvis
den forhdllandevis svaga inkomstutveck-
lingen fér Stockholmsomriddet och andra
storstider.

*  Den ekonomiska vilfirden i1 form av kon-
sumtion av offentliga vilfirdstjinster (barn-
omsorg, utbildning, dldreomsorg) har ckat
mer 1 smdregioner och glesbygder in i
storstider och hégskoleorter 1993-1997.

* Spridningen 1 genomsnittlig ekonomisk
standard mellan invinare 1 landets olika
kommuner har varit 1 stort sett oférindrad
under 1990-talet.

1 Regioner, med relativt liten befolkning i férvirvsaktiv lder, som ir

geografiskt utspridd, fa med hogre utbildning och 3 féretagare.
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1 Bakgrund

Regionalpolitiken har till stor del férdelningspo-
litiska mal och syftar tll att ge likvirdiga lev-
nadsvillkor f6r medborgarna 1 hela riket. Den s3
kallade lilla regionalpolitiken omfattar framfor
allt foretagsstdd och sirskilda stod till glesbyg-
den. Den ”stora” regionalpolitiken omfattar de
statliga bidrags- och skatteutjimningssystemen.
Dirtill gors exempelvis insatser f6r kommuni-
kation, utbildning och kultur som riktas tll vissa
regioner. De offentliga vilfirdssystemens om-
fattning pdverkar ocks sysselsittningen i olika
regioner. De sociala transfereringarna bidrar till
en jimn inkomstférdelning &ver hela landet.

Det senaste &rtiondet har forutsittningarna
for den regionala utvecklingen forindrats genom
bla. EU-intridet, en 6kad global konkurrens,
ekonomisk kris med hég arbetsloshet och en
nddvindig budgetsanering. Omfattande regio-
nala satsningar har genomforts bla. pd infra-
struktur och hégskolor 1 hela landet.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att nir-
mare granska hur fordelningen av den ekono-
miska vilfirden 1 olika regioner har utvecklats
under 1990-talet. Analyserna har utarbetats av
fordelningspolitiska enheten vid Finansdeparte-
mentets ekonomiska avdelning med tekniskt
stdd frdn SCB:s program for inkomst- och for-
mogenhetsstatistik.

2 Sysselsattning och ekonomisk
utveckling

Den regionala sysselsittningen och arbetslds-
heten har naturligtvis ett betydande inflytande pd
spridningen 1 inkomster 1 olika delar av landet.
NUTEK:s analyser visar att nedgingen i syssel-
sittningen 1 borjan av 1990-talet var ganska jimn
1 de olika regionerna? Under den ekonomiska
dterhimtningen efter 1994 har skillnaderna 6kat.
Stockholmsregionen med en stor andel privata
yinster klarade sig avsevirt bittre sirskilt under
senare ir. Sméregioner som ofta domineras av
offentlig sysselsittning klarade sig simre och har
haft en svag utveckling dven under senare &r.

2 Sméféretag och regioner i Sverige 1998 - med ett tillvixtperspektiv for
hela landet. NUTEK B 1998:10.
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Den ekonomiska utvecklingen 1 olika regioner
foljs bl.a. i skatteunderlaget i kommuner, SCB:s
regionala rikenskaper och genom vilfirdssta-
tistiken.

Inkomstutjimningen mellan kommuner och
mellan landsting baseras pd den beskattningsbara
inkomsten per invinare. SCB redovisar arligen
statistik 6ver skattekraften. Nigra utforligare
analyser av om spridningen 1 skatteunderlaget
okar eller minskar gors 1 allminhet inte.

I SCB:s regionala rikenskaper foljs bruttore-
gionprodukten (BRP) 4rligen. Enligt NUTEK:s
senaste analys av statistiken har Stockholms-
regionen haft den hogsta ekonomiska tllvixten
1985-1995, dock intriffade en viss nedging
1993-1995. Aven Goteborgsregionen klarade sig
ndgot bittre under den ekonomiska krisen 1i
bérjan av 1990-talet. Skillnaderna ir dock ganska
sma.

Utvecklingen av de genomsnittliga forvirvs-
inkomsterna (inkl. transfereringar, per capita
16 &r eller ldre) tyder enligt NUTEK p3 att en
viss regional ugjimning har skett under perioden
1991-1996. Sméregioner och mindre centra har
haft en gynnsammare utveckling dn Stockholms-
och Goteborgsregionen.

SCB:s undersdkningar av levnadsférhllanden
(ULF) tyder pd att de disponibla inkomsterna
justerade for f6rsdrjningsbérda 1 genomsnitt har
okat 1 bl.a. norra glesbygden medan de har mins-
kat ndgot 1 Stockholm 1990-1995.3 Andra indi-
katorer pd ekonomisk utveckling pekar 1 delvis
motsatt riktning, exempelvis andelen med in-
komster under socialbidragsnormen.

3 Dataunderlag, matmetoder och
indelningar

Redogorelsen 1 denna bilaga baseras 1 huvudsak
pd bearbetningar av den s& kallade LINDA-data-
basen (Longitudinell individdatabas). I den f6ljs
inkomster m.m. foér ca 300000 personer och
deras hushillsmedlemmar varje &r 1960-1996.
LINDA har nyligen byggts upp genom ett sam-
arbete mellan Uppsala Universitet, Riksforsik-
ringsverket, Finansdepartementet och SCB med

3 Vilfird och ojimlikhet i 20-drsperspektiv 1975-1995. SCB Levnads-
foérhdllanden rapport 91.

6

sirskild finansiering bla. frin Forskningsrids-
nimnden och Samhillsvetenskapliga forsknings-
ridet. LINDA ger med sitt stora urval och panel
en mycket hog statistisk sikerhet 1 de férind-
ringar som beriknas. SCB:s Inkomstfordel-
ningsundersdkningar (HINK) bedéms ge for
osikra skattningar vid indelning i regioner.

Undersoékningen avser perioden 1991-1998.
Omliggningen av inkomststatistiken 1 samband
med skattereformen 1990-1991 gér det svdrt att
jimfora med 1980-talet. For att kunna bedéma
utvecklingen under de senaste dren anvinds det
storurval ur SCB:s inkomst- och férmégenhets-
register 1997 som utgér ett underlag till skatte-
prognoser. Frin denna databas gors en fram-
skrivning till 1998. Resultaten visar sdledes inte
den faktiska inkomstférdelningen utan en be-
démning av det troliga utfallet.

Den ekonomiska standarden mits enligt
gingse metoder 1 individernas genomsnittliga
disponibla inkomst som justerats for skillnader i
hushdllens  forsérjningsborda  (Faktaruta  1).
LINDA:s uppgifter om hushillens sammansitt-
ning bygger pd mantalsskrivningen och har dir-
for olika begrinsningar. Det saknas bl.a. uppgif-
ter om faktiskt samboende varfér man tvingas
anvinda deklarationsuppgifterna om vilka som ir
samboende och likstillda med gifta (har varit
gifta eller har eller har haft gemensamma barn). I
LINDA underskattas sirskilt antalet faktiskt
samboende utan barn och kvalitén kan variera
over tiden. Trots detta bedoms en justering for
forsorjningsbérda med hjilp av hushéllsuppgif-
terna 1 LINDA ge en mindre missvisande be-
skrivning av den faktiska utvecklingen dn utan
justering.

Landet kan delas in geografiskt, efter befolk-
ningstithet eller efter ekonomiska férhillanden
och niringsstruktur, eller kombinationer dirav.
Varje indelning har sina férdelar och brister,
ingen indelning ger en fullstindig bild av tren-
derna 1 olika delar av landet. I f6ljande analyser
anvinds dirfor flera kompletterande indelningar
som tar hinsyn ull lige, ekonomisk struktur
och/eller arbetsmarknadsférhillanden.



Faktaruta 1

Disponibel inkomst: Hushdllets totala inkomster
frin arbete, kapital och transfereringar minus
betald skatt, givet underhdllsbidrag samt 3terbe-
talning av studiemedel och socialbidrag. Erhdllna
studiemedel betraktas som transferering.

Ekonomisk standard: Hushéllens disponibla
inkomst justerad for f6rsdrjningsborda 1 1998 ars
priser.

Justering for forsorningsborda: Den disponibla
inkomsten divideras med hushéllets samman-
lagda konsumtionsvikt ("konsumtionsenheter").
Ensamboende ges vikten 1,16, samboende vuxna
1,92, barn 1 8ldern 0-34r 0,56, 4-104r 0,66,
11-17 &r 0,76. Vikterna baseras pd Socialstyrel-
sens tidigare normer {6r socialbidrag.

Median: 50 procent av befolkningen har ligre
inkomster dn medianinkomsten.

Riksomrdden : Riksomrdden ir en geografisk
indelning av landet 1 8tta delar. Indelningen tar
inte hinsyn ull strukturella skillnader pd arbets-
marknaden, 1 ekonomiska och andra férhillan-
den mellan landsbygd och stad inom det geogra-
fiska omradet.*

Regionfamiljer: Baseras pd NUTEK:s indel-
ning av kommunerna 1 81 lokala arbetsmark-
nadsregloner (LA-regioner). Kommunerna sam-
manférs 1 grupper med utgdngspunkt 1 statistik
om pendlingsresor, avstdnd och arbetsmark-
nadens styrka. LA-regionerna sammanférs sedan
1 sex regionfamiljer efter produktionsférutsitt-
ningarna med hinsyn till befolkning, foretagar-
andel, eftergymnasial utbildning, avstind till
kommuncentrum resp. till hogskoleort. De sex
regionfamiljerna ir inte geografiskt samlade och
innehéller strukturella skillnader.’

Kommungrupper: Kommunférbundets indel-
ning av kommuner som bygger pd folkmingd,
lige, befolkningstithet och niringsstruktur.
Varje grupp innehdller kommuner frin olika
delar av landet men strukturen ir relativc homo-
gen.°

4 Indelningen av kommunerna i Riksomrdden baseras p3 lin.

5 For en redovisning av hur kommunerna ir indelade i regionfamiljer, se
NUTEK rapport R 1998:6

6 Kommungruppernas indelning framgir av ”Vad kostar verksamheten 1

din kommun?”, SCB och Svenska kommunférbundet.
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4 Inkomstspridningen mellan
regioner

Syftet med foljande kartliggning dr att ge en
dversiktlig bild av spridningen 1 ekonomisk stan-
dard mellan personer som bor 1 olika regioner 1
landet under 1990-talet. Nigra analyser av vilka
faktorer som férklarar forindringar 6ver tiden
gors inte.

4.1 Ekonomisk standard

Trots ekonomisk kris, arbetsloshet och budget-
sanering finns det inga tydliga tendenser till en
okad spridning i ekonomisk standard mellan per-
soner som bor 1 olika delar av landet.

Den geografiska indelningen 1 s.k. riksomra-
den visar att under 1991-1996 minskade den
ekonomiska standarden ndgot kraftigare bland de
som bor i Stockholmsomridet och Ostra
Mellansverige 4n 1 andra omraden (tabell 4.1). De
som bor i Norra Mellansverige och Mellersta
Norrland hade ligre standardminskningar in
andra regioner. Framskrivningen tll 1998 tyder
pd att den ekonomiska 3terhimtningen under
senare 4r har varit nigot mer gynnsam {ér perso-
ner 1 Stockholmsomridet och nigot mindre for
de som bor i Norrland. Sammantaget finns det
emellertid en tendens till utjimning mellan riks-
omrdden med relativt hég ekonomisk standard
och andra omriden med ligre standard.

Indelningen efter bla. arbetsmarknadens
egenskaper 1 s.k. regionfamiljer visar att personer
1 ullvixtregioner som storstadsomrdden och
hogskoleregioner 1 genomsnitt hade den stérsta
minskningen av den ekonomiska standarden
1991-1996. Personer i smaregioner med hog an-
del offentlig sysselsittning klarade sig bist.
Framskrivningen till 1998 tyder pd att inkoms-
terna for de som bor i regioner som drabbades
mest av standardminskningar har dterhimtat sig
nigot bittre. Den sammantagna bilden ir en
ganska oférindrad spridning mellan region-
familjerna under 1990-talet.
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Tabell 4.1 Individernas disponibla inkomst justerad for

forsérjningsbérda i olika regioner 1991-1998. 1998 ars

priser. Medianer

Fram-

Forand- skriv-

ring, % ning
Omrade 1991 1996 1991/96 1996/98
Hela riket 92900 86400 -7,0 3,2
Riksomraden
Stockholms 14n 104200 95600 -8,3 4,0
(Ostra Mellansverige 91 900 85100 -1,4 3,4
Smaland m 6arna 87 600 82 300 -6,1 2,9
Sydsverige 92 000 85700 -6,8 3,0
Véstsverige 91700 85600 -6,7 3,1
Norra Mellansverige 88 300 83 400 -5,5 2,7
Mellersta Norrland 89 400 84 300 -5,7 2,4
QOvre Norrland 91 500 85200 -6,9 2,5
Regionfamiljer
Storstadsregioner 99 800 91 600 -8,2 3,8
Universitets- o hog- 92 100 85 400 -1,3 3,3
skoleregioner
Regionala centra 90200 84500 -6,3 2,7
Sekundéra centra 88200 82700 -6,2 3,5
Smaregioner, privat 87700 82 300 -6,2 3,0
sysselsattning
Smaregioner, offentlig 85000 80 600 -5,2 2,2
sysselsattning
Kommungrupper
Storstader 99100 90700 -8,5 3,2
Forortskommuner 104 300 95900 -8,1 43
Storre stéader 93500 86600 -7,4 3,1
Medelstora stader 90200 84600 -6,2 3,2
Industrikommuner 83700 83700 -5,6 3,4
Landsbhygdskommuner 83200 78 400 -5,8 2,5
Glesbygdskommuner 83 200 79 000 -5,0 2,9
Ovr storre kommuner 88 800 82700 -6,9 3,0
Ovr mindre kommuner 87300 82000 -6,1 2,5

Kalla: LINDA samt storurval fran Inkomst- och formégenhetsstatistiken,
Finansdepartementets berékningar

Indelningen i kommungrupper bekriftar de ten-
denser som visas av den geografiska och arbets-
marknadsrelaterade indelningen. Minskningen 1
ekonomisk standard 1991-1996 var betydligt
storre for personer 1 storstider och férortskom-
muner jimf{ort med dem i exempelvis glesbygds-
och landsbygdskommuner. Aven i medelstora
stider och glesbygdskommuner har utvecklingen
varit ndgot mindre ogynnsam. Aterhimtning
fram till 1998 har delvis utjimnat skillnaderna
men sammantaget har storstider haft en nigot
mindre gynnsam utveckling.

4.2 Ekonomisk standard efter boende-
kostnader och barnomsorgsutgifter

Enbart jimforelser av justerade disponibla in-
komster mellan personer som bor 1 olika delar av
landet kan ge en delvis vilseledande bild av den
ekonomiska vilfirden. Det kan finnas betydande
regionala skillnader 1 konsumtion och priser. I
vissa regioner kan den ekonomiska standarden
reduceras av jimforelsevis hoga resekostnader,
matpriser osv., 1 andra delar dr boendekostnader,
offentliga avgifter osv. férhdllandevis hoga.

Den "osynliga" eller informella ekonomin kan
ocksa variera 1 omfattning. Egenproduktion, byte
av tjinster etc. kan vara vanligare 1 vissa delar av
landet medan méjligheten att konsumera sub-
ventionerad kultur, hégre utbildning o.dyl. ir
hégre 1andra delar.

Underlaget f6r att ta hinsyn tll sddana skill-
nader ir emellertid svagt eller obefintligt. Det
finns ingen statistik som entydigt visar att boen-
dekostnaderna skulle ha okat betydligt mer 1
storstadsregioner dn 1 mindre regioner. Bide
SCB:s Inkomstférdelningsundersékningar
(HINK) och Bostads- och hyresundersékningar
(BHU) tyder pd att 6kningarna varit ganska lika
1991-1995/96. Undersokningar av  regionala
prisskillnader pd andra varor och tjinster saknas.
Omfattningen av och férindringar i den infor-
mella ekonomin ir mycket svira att mita.

I HINK finns det emellertid uppgifter om
hushéllens boende- och barnomsorgsutgifter.
Om dessa basutgifter frinriknas de disponibla
inkomsterna enligt LINDA visar det sig att
skillnaderna i ekonomisk standard mellan de som
bor 1 olika regioner 1 genomsnitt dr ganska obe-
tydliga. Enligt den geografiska indelningen har
storstadsboende endast ca 4tta procent hogre
kopkraft in de som bor i Norrlands kommuner
(tabell 4.2). De andra regionala indelningarna ger
liknande sm4 skillnader.

Jimférelsen har naturligtvis begrinsningar.
Det beaktas inte att samma boendekostnad
oftast innebir en ligre boendestandard i stor-
stadsomrdden 4n i andra delar av landet, ej heller
formogenhetsutvecklingen 1 olika regioner.



Tabell 4.2 Individernas disponibla inkomst justerad for

forsorjningsborda efter boendekostnader och barnomsorgs-

avgifter 1996. 1998 ars priser. Medianer

Index

Omrade Kronor (Sverige=100)
Hela riket 61 600 100
Riksomréden
Stockholms 1én 66 300 108
Ostra Mellansverige 60 900 99
Sméland m darna 60 200 98
Sydsverige 61200 99
Véstsverige 60 700 99
Norra Mellansverige 60 200 98
Mellersta Norrland 61900 100
Ovre Norrland 61400 100
Regionfamiljer
Storstadsregioner 63 700 103
Universitets- o hogskoleregioner 61200 99
Regionala centra 61 000 99
Sekundara centra 60 900 99
Smaregioner, privat sysselsattning 60 500 98
Smaregioner, offentlig sysselsattning 58 600 95
Kommungrupper
Storstéder 62 000 101
Forortskommuner 67 100 109
Storre stader 61 600 100
Medelstora stader 61300 100
Industrikommuner 61900 100
Landsbhygdskommuner 57 600 94
Glesbygdskommuner 58 000 94
Ovr storre kommuner 60 700 99
Ovr mindre kommuner 59500 97

Kalla: LINDA, HINK SCB, Finansdepartementets berdkningar

5 Befolkningsférandringarnas

inverkan

Den regionala inkomstspridningen péverkas av
forindringar 1 befolkningens sammansittning.
Sedan irtionden 6kar befolkningen i storstads-
regioner, universitets- och hdgskoleregioner och
1 vissa andra regionala centra. I sméregioner
minskar befolkningen. Under de senaste dren har
tendensen till minskad befolkning i smiregioner
forstirkts och berdr dven ménga regionala centra.
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Sedan linge har ungdomar och kvinnor ofta valt
att flytta ull storstadsomridena dir det finns
bittre tillgdng till jobb. Under vissa perioder av
1980- och 1990-talen har denna utveckling enligt
NUTEK dolts av hoga fodelsetal och ett stort
antal invandrare som genom invandringspoliti-
ken utplacerades 1 hela landet. Nu nir fodelse-
talen och invandringen minskar och minga in-
vandrare viljer att flytta till storstadsregionerna
blir de underliggande tendenserna synligare.

Under dr 1997 hade 70 procent av kommu-
nerna ett utflyttningsoéverskott och folkmingden
minskade 1 210 kommuner. De yngsta minskar
mest 1 utflyttningskommuner men ékar mest 1
inflyttningskommuner.

Den relativt stabila regionala inkomstsprid-
ningen under 1990-talet kan délja férindringar
som beror pd flyttningar mellan kommuner och
skillnader 1 befolkningsutveckling. For att un-
dersdka hur befolkningsutvecklingen pédverkat
trenden 1 den regionala inkomstspridningen har
en standardvigning genomférts med avseende pd
8lder. Den innebir férenklat att man undersoker
hur inkomstutvecklingen skulle ha varit 1 res-
pektive region om &lderssammansittningen inte
hade férindrats.

Resultaten visar att férindringarna i regioner-
nas dlderssammansittning i allminhet har haft en
obetydlig inverkan. Utan dessa férindringar
skulle skillnaderna mellan riksomriden ha mins-
kat ytterligare ndgot 1991-1996. Stockholms-
omridet skulle haft en nigot simre utveckling
medan storstider 1 allminhet hade haft en ndgot
mindre negativ trend. Det giller dven glesbygds-
kommuner och vissa andra mindre kommuner.
Standardvigningen forindrar dock resultaten
endast med ndgra tiondels procentenheter.

Ett annat sitt att analysera hur omflyttningen
har paverkat den ekonomiska standardutveck-
lingen 1 regionerna ir att jimféra inkomstut-
vecklingen fér de personer som bott kvar i re-
gionen under hela perioden med utvecklingen
for samtliga personer inom regionen dvs. inklu-
sive de som flyttat till eller frdn regionen. De
skillnader som visas kan delvis tolkas som effek-
terna av omflyttningen. I tabell 5.1 visas att skill-
naderna 1 forindring av den ekonomiska stan-
darden 1991-1996 var mindre for personer som
bott kvar hela perioden in f6r samtliga personer.
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Skillnaderna var stérst i storstadsomriden och
andra titorter. Detta pekar pd att omflyttningen
delvis forklarar varfor dessa regioner hade en
ndgot simre utveckling under perioden. Den
ndgot svagare utvecklingen foér Stockholms-
omridet beror exempelvis delvis pd att personer
med relativt 18ga inkomster flyttat in frin andra
delar av landet. Inverkan av andra faktorer som
exempelvis skillnader 1 utbildningsnivd har inte
analyserats.

Tabell 5.1 Forandring av disponibel inkomst justerad for
forsorjningsborda 1991-1996 for personer som bor kvar i

regionen jamfort med for samtliga personer vid periodens

bérjan resp. slut. 1998 ars priser.

Ej Diffe- Andel ej
Omrade flyttat ~ Samtliga rens flyttat
Riksomraden -6,1 -7,0 -0,9 89
Stockholms 1&n -6,6 -8,3 -1,7 89
(Ostra Mellansverige -6,2 1.4 -1,2 89
Sméland m darna -5,4 -6,1 -0,7 88
Sydsverige -5,9 -6,8 -0,9 91
Véstsverige -5,9 -6,7 -0,8 91
Norra Mellansverige -5,5 -5,5 0 89
Mellersta Norrland -5,6 -5,7 -0,1 88
Ovre Norrland -6,3 -6,9 -0,6 90
Regionfamiljer -6,1 -7,0 -0,9 88
Storstadsregioner -6,5 -8,2 -1,7 90
Universitets- o hdgskole- -6,1 -1,3 -1,2 88
regioner
Regionala centra -5,8 -6,3 -0,6 88
Sekundéara centra -5,7 -6,2 -0,6 85
Smaregioner, privat -6,2 -6,2 0,1 85
sysselsattning
Smaregioner, offentlig -5,6 -5,2 0,5 86
sysselsattning
Kommungrupper -6,0 -7,0 -1,0 84
Storstader -6,4 -8,5 -2,0 80
Forortskommuner -6,4 -8,1 -1,7 83
Storre stader -5,9 -1,4 -1,5 87
Medelstora stader -5,7 -6,2 -0,6 85
Industrikommuner -5,1 -5,6 -0,6 85
Landshygdskommuner -5,9 -5,8 0,1 84
Gleshygdskommuner -5,6 -5,0 0,6 84
Ovr storre kommuner -6,4 -6,9 -0,5 85
Ovr mindre kommuner -6,1 -6,1 0,0 83

6 Férdelningen av offentlig
valfardskonsumtion

Till den ekonomiska vilfirden bor man egent-
ligen ocksa rikna virdet av den individuella kon-
sumtionen av offentliga tjinster. Ett huvudmotiv
for subventionerna av offentliga tjinster dr att ge
alla medborgare oavsett social stillning, ekono-
miska forhdllanden och bostadsort, lika tillgdng
tll skola, vrd och omsorg. Kostnadsutjim-
ningen 1 utjimningssystemet f6r kommuner och
landsting syftar tll att ge alla kommuner likvir-
diga ekonomiska forutsittningar att ge sina inva-
nare god service oberoende av inkomstférhillan-
den och opaverkbara strukturella kostnader.

SCB och Svenska kommunférbundet berik-
nar &rligen vad skilda verksamheter kostar 1 lan-
dets olika kommuner.” Fér att 8 en indikator pd
virdet av konsumtionen av de viktigaste vil-
fardstjinsterna har f6r varje kommun summerats
nettokostnaderna fér barnomsorg, grundskola,
gymnasium samt handikapp- och ildreomsorg
och beriknats per invinare.?

Under perioden 1993-1997 har detta kon-
sumtionsvirde minskat mer 1 Stockholmsomr3-
det och Sydsverige dn i andra delar av landet
(tabell 6.1). Indelningen 1 regionfamiljer visar en
liknande bild. Minskningen har varit starkare 1
storstads- och hogskoleregioner medan exem-
pelvis konsumtionsvirdet okat 1 sméregioner
som domineras av offentlig sysselsittning. Storst
okning har intriffat 1 glesbygdskommuner. For-
indringarna 1 befolkningen, dvs. sammanlagt
antal barn i barnomsorg, 1 &ldern 7-19 &r och
antal personer 65 ar och ildre, visar inget tydligt
samband med indringen i virdet av konsum-
tionen.

Kalla: LINDA, Finansdepartementets beré kningar
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7 Vad kostar verksamheten i Din kommun? SCB och Svenska
kommunférbundet.

8 Overféringen av vissa delar av den psykiatriska virden fran landstingen
till kommunerna 1995-1996 har beaktats genom att utgifterna for
handikapp- och ildreomsorg i varje kommun justerats med beriknad

erhillen skattekompensation.



Tabell 6.1 Konsumtionsvarde av barnomsorg, grundskola,

gymnasieskola och dldreomsorg per invanare ar 1993-
1997. Andel barn i barnomsorg, ungdomar i &ldern 7-19 ar

samt personer 65 ar och aldre av befolkningen. 1998 ars
priser. Medelvarden

Konsum- Andel av For-

tions- For- befolk- andring

virde andring ningen 1993/97,
Omrade 1997 1993/97 1997, % %
Hela riket 19 700 -2,1 42,3 49
Riksomraden
Stockholms l&n 19 100 -6,5 39,6 5,1
Ostra Mellansverige 19 200 -2,3 42,9 5,2
Sméland m darna 20 400 0,4 445 4.8
Sydsverige 18 100 -6,3 42,2 3,8
Véstsverige 19 300 0,6 42,1 53
Norra Mellansverige 21100 -1.4 442 57
Mellersta Norrland 22 600 -0,5 43,6 3,4
Ovre Norrland 23600 -1,0 42,3 54
Regionfamiljer
Storstadsregioner 18 600 -5,3 40,1 5,2
Universitets- o hog- 19 200 -2,8 42,4 45
skoleregioner
Regionala centra 20 300 -1,3 43,2 4,7
Sekundéra centra 20700 0,6 45,0 53
Smaregioner, privat 22 300 -0,4 44,6 57
sysselsattning
Smaregioner, offentlig 23100 1,9 459 5,7
sysselsattning
Kommungrupper
Storstader 19 000 -4.9 38,7 1,5
Férortskommuner 18 100 -6,6 40,5 8,9
Stérre stader 19 200 -4,2 41,4 4,1
Medelstora stédder 20100 -1,6 43,8 59
Industrikommuner 20400 0,3 443 57
Landsbygdskommuner 21100 1,2 46,0 4,6
Glesbygdskommuner 25000 6,2 471 5,0
Ovr stérre kommuner 20 800 -0,7 44,7 5,6
Ovr mindre kommuner 21600 4,0 45,0 55

Kalla: SCB, Svenska kommunférbundet, Finansdepartementets b erakningar

Dessa berikningar ger bara en ungefirlig bild av
utvecklingen. Betydande delar av den offentliga
konsumtionen ligger utanfér mattet, t.ex. hilso-
och sjukvird, hogre utbildning, individ- och
familjeomsorg osv. Vissa skillnader 1 redovis-
ningsmetoder fére 1995 och omliggningen detta
ar gor det ndgot osikert att jimfora nivder fore
och efter.
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De disponibla inkomsterna siger inte allt om vil-
ken konsumtionsstandard man har 1 olika regio-
ner. Virdet av den offentliga konsumtionen
siger inte heller allt om kvalitén 1 de offentliga
yinsterna eftersom det kan finnas skillnader 1
produktionskostnader mellan olika delar av
landet.

Resultaten tyder dock pd att bilden av en
ganska jimn férdelning av ekonomisk standard
mellan regionerna och tendenser tll ugjimning
under 1990-talet troligen skulle forstirkas om
man bittre kunde beakta virdet av offentliga
vilfardstjinster.

7 Den kommunala
inkomstspridningen

Den regionala inkomstspridningen kan délja for-
indringar som sker inom regioner eller mellan de
rikaste och de fattigaste delarna av landet.
Inkomstutveckling f6r dem som bor i kommu-
ner med liten befolkning kan synas diligt nir
man beskriver férindringarna for stora grupper
av kommuner.

Ett sdtt att undersoka detta dr att jimfora
genomsnittsinkomsterna 1 enskilda kommuner.
Har klyftan 6kat eller minskat mellan de kom-
muner vars befolkning har hogst ekonomisk
standard och de kommuner vars invinare har
lagst?

Det finns inga etablerade metoder f6r sidana
analyser. De flesta metoder avser frimst att stu-
dera om regioners ekonomiska utveckling kon-
vergerar eller divergerar dver tiden. I det f6ljande
har en praktisk ansats valts, nimligen att analy-
sera kommunerna pd samma sitt som man nor-
malt underséker férdelningen bland hushall och
individer.

Ett métt pd spridningen ir kvoten mellan den
genomsnittliga ekonomiska standarden bland
den tiondel kommuner med hogst standard och
den tiondel med ligst. Denna kvot visar att skill-
naden 1 genomsnittsinkomst dr ca 20 procent.
Kvoten varierar under 1990-talet med det finns
ingen trend till 6kad spridning.
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En berikning av den s kallade Gini-koefficien-
ten for den genomsnittliga justerade disponibla
inkomsten 1 varje kommun &ren 1984-1996 visar
en mycket stabil utveckling (diagram 7.1). Trots
en viss Okning av inkomstspridningen bland
hushdll 1984-1990 finns ingen motsvarande
okning av spridningen mellan kommunerna.
Kurvorna bryts 1990-1991 pi grund skatte-
reformen. Den hogre Gini-koefficienten efter
1991 beror frimst pd att inkomster mits bittre
efter reformen. Inte heller under perioden
1991-1998 visas nigon tydlig 6kning av inkomst-
spridningen.

Diagram 7.1 Den kommunala inkomstspridningen (Gini-

koefficienten) 1984-1998
0.06

Skattereformen
0.05 | w ~ =

0

8 8 8 8 8 8 90 91 92 93 94 95 96 97 98
Kélla: LINDA/Storurvalet, Finansdepartementets berakningar

Faktaruta 2

Gini-koefficient: Det vanligaste méttet pd ojimn-
heten 1 inkomstférdelningen som antar virdet 0
nir inkomsten ir lika for alla och virdet 1 vid
maximal ojimnhet, dvs. nir en kommun fir alla
inkomster. Koefficienten ir mest kinslig for vad
som hinder 1 mitten av férdelningen.

8 Sammanfattande kommentarer

Det finns en oro for att den ekonomiska krisen,
den hoga arbetslosheten, budgetsaneringen och
befolkningsomflyttningen har medfért vixande
regionala inkomstklyftor.

Atskilliga mitare pi den ckonomiska utveck-
lingen, exempelvis bruttoregionalprodukt och
taxerade inkomster for olika regioner och kom-
muner, pekar ocksd pd att skillnaderna har okat
mellan rika och fattiga delar 1 Sverige under
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1990-talet. Manga drar dirmed den slutsatsen att
det dr mycket stora skillnader 1 inkomster mellan
regionerna.

Denna analys som baseras pa individernas dis-
ponibla inkomster justerade for forsdrjnings-
borda visar dock att utjimningen av ekonomisk
standard mellan regioner ir mycket effektiv. Om
man tar hinsyn till basutgifter {6r boende och
barnomsorg ir det ganska obetydliga skillnader 1
ekonomisk standard mellan boende 1 storstads-
omriden och 1 Norrland, smiregioner och gles-
bygdskommuner. Den ekonomiska vilfirden 1
form av konsumtionen av kommunala vilfirds-
tjinster forefaller ocksd vara mycket jimnt for-
delad 6ver landet. Det finns inga tydliga tenden-
ser till 6kade regionala inkomstklyftor.
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