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1 Regeringens mal for 6ppen
arbetsloshet och sysselsattning

Att oka sysselsattnmgen och minska arbets-
16sheten utgdr regeringens frimsta uppgift. I re-
geringsforklaringen 1996 deklarerade regeringen
att Sverige &r 2000 skall ha halverat den 6ppna
arbetslosheten till 4 procent och riksdagen stillde
sig 1 juli samma &r bakom detta mal. I budget-
propositionen f6r 1999 tillkom ett mal f6r syssel-
sittningen. Malet innebir att andelen reguljirt
sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ir
skall 6ka frin 74 procent 1997 till 80 procent ar
2004. Dirigenom minskar ocksd behovet av soci-
ala ersittningar. Antalet personer, omriknat till
heldrsekvivalenter, vars f6rsorjning utgdrs av er-
sittningar for ohilsa, arbetslshet, deltagande 1
arbetsmarknadsdtgirder och socialbidrag skall
minska frin drygt 1 miljon heldrspersoner 1997
till 0,8 miljoner ar 2004. !

Regeringen har utfist sig att varje halvr redo-
visa en avstimning i forhdllande till milet om
halverad 6ppen arbetsloshet. I det foljande redo-
visas den femte avstimningen av arbetsloshets-
mélet, vilken innehdller en redogorelse for rege-
ringens polittk och for utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Vidare presenteras en uppfélj-
ning av det nya sysselsittningsmalet. Slutligen
redovisas 1 korthet regeringens prognos for till-
vixt, sysselsittning och arbetsléshet fram till &r
2002.

Diagram 1.1 Andelen reguljirt sysselsatta, 20-64 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

1 For en detaljerad beskrivning av sysselsittningsmalet, se Bilaga 4 till

Budgetpropositionen fér 1999, Prop. 1998/99:1.
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Andelen reguljirt sysselsatta bland personer 1
aldrarna 20 till 64 3r sjonk frdn drygt 85 procent
1990 till som ligst knappt 74 procent 1994. Dir-
efter har sysselsittningsandelen &ter stigit och
1998 var andelen reguljirt sysselsatta 74,6 procent
(se diagram 1.1).

For att uppnd sysselsittningsmaélet behover
cirka 55000 nya arbetstillfillen per &r mellan
1997 och 2004 tillkomma. Sedan sommaren 1997
har sysselsittningen 6kat med cirka 120 000 per-
soner, en utveckling som séledes ligger i linje med
vad som krivs for att uppnd sysselsittningsma3-
let.2

Sedan sommaren 1997 har arbetslésheten
minskat kraftigt bland bdde min och kvinnor. I
februari 1 &r uppgick den sisongsrensade Sppna
arbetslosheten enligt Finansdepartementets be-
rikningar till 5,7 procent’, vilket ir en minskning
med 1,2 procentenhet sedan februari férra dret.
Arbetslosheten bland kvinnor, som allt sedan kri-
sen 1 borjan av 1990-talet varit betydligt ligre in
minnens, uppgick 1 februari 1 &r till 5,2 procent.
Detta kan jimforas med en arbetsloshet pd 6,3
procent bland minnen. Skillnaden 1 arbetsléshet
mellan min och kvinnor har minskat sedan mit-
ten av 1990-talet.

Diagram 1.2 Oppen arbetsléshet, sisongsrensade manads-

data
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

2 Regeringen kommer att ge Statistiska centralbyrin i uppdrag att ta fram
den statistik som krivs fér uppfoljning av regeringens sysselsittningsmal.
Dirigenom kommer utvecklingen av sivil sysselsittningsgraden som an-
talet personer i behov av sociala ersittningar att kunna féljas.

3 Den icke sisongsrensade dppna arbetslésheten uppgick till 5,6 procent i

februari, 4,9 procent fér kvinnor och 6,3 procent fér min.
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Box 1 Sysselsattningsgraden i Sverige och EU
Trots att sysselsittningsgraden 1 Sverige sjunkit
kraftigt under 1990-talet har Sverige fortfarande
en hogre sysselsittningsgrad in de flesta andra
EU-linder (se diagram 1.3). Bland EU-linderna
har bara Danmark en hogre sysselsittningsgrad
in Sverige. Genomsnittet for EU ligger cirka 10
procentenheter ligre dn Sverige, 64 procent jim-
fort med 74 procent f6r Sverige. Notera att defi-
nitionen av  sysselsittningsgrad skiljer sig
ndgot mellan diagram 1.1 och 1.3 dir det forra
enbart omfattar reguljirt sysselsatta och den
senare dven omfattar personer 1 vissa typer av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Diagram 1.3 Andelen sysselsatta 20-64 ar i EU 1997

Procent av befolkningen 20-64 ar
80

70 |

60

50

40

E I GR B
Kéllor: Eurostat och Finansdepartementet

IRL EUI5 L F FAN D P A N UK S DK

2 Sysselsattningspolitiken och
utvecklingen pa arbetsmarknaden

I tillvixtpropositionen (prop. 1995/96:25) hésten
1995 lade regeringen fram en dagordning fér ar-
betet med att stirka tillvixten och sysselsittning-
en. Dagordningen har direfter fitt sin konkreta
utformning 1 ett flertal propositioner. Regering-
ens politik f6r okad sysselsittning och minskad
arbetsloshet bygger pd fem grundstenar:

1. De offentliga finanserna skall vara sunda och
priserna stabila.

2. Det krivs en bittre fungerande lonebildning
for att arbetslosheten skall kunna halveras.

3. Huvuddelen av sysselsittningsékningen de
kommande &ren bor ske 1 den privata sektorn.

4. 1 den offentliga sektorn skall verksamheter
prioriteras framfér transfereringar. Skolan,
virden och omsorgen utgdr kirnan i vilfir-
den.

5. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen
genom att fler minniskor fir arbete eller ut-
bildning som ger 6kade méjligheter till arbete.

Dessa grundstenar utgér 1 de foljande avsnitten
utgdngspunkt for redogorelsen av de konkreta
dtgirder som vidtagits inom ramen for sysselsitt-
ningspolitiken.* Tavsnitten ges dven en bakgrund
till de &tgirder som vidtagits samt en beskrivning
av utvecklingen pa ndgra centrala omriden.

2.1 Sunda offentliga finanser och stabila
priser

Saneringen av de offentliga finanserna, som in-
leddes under férra mandatperioden, har inneburit
att budgetunderskott vints till éverskott och att
Sverige kan bérja amortera pd statsskulden. Sane-
ringsprogrammet har vidare inneburit ett stirkt
fortroende for den svenska ekonomin. Infla-
tionsférvintningarna har minskat och tilltron till
inflationsmalet pd 2 procent stirkts. Dessa fakto-
rer har tillsammans skapat utrymme f6r visent-
ligt ligre korta och ldnga rintor och rinte-
differensen mot utlandet har minskat. Ligre

* For en mer detaljerad genomging av de 3tgirder som vidtagits hinvisas
till uppfdljningen av arbetsloshetsmalet i budgetpropositionen fér 1998

samt i 1998 3rs ekonomiska virproposition.



rintor leder till att de offentliga rinteutgifterna
minskar. Den positiva utvecklingen av statsfinan-
serna har maojliggjort okade Sverforingar till
kommunerna. Dessa verforingar vintas leda till
att den kommunala konsumtionen 6kar, frimst
inom vérd, skola och omsorg, och dirmed till en
okad sysselsittning.

De allminna forutsittningarna for en fortsatt
okning av efterfrigan pd arbetskraft dr allgamt
goda trots avmattningen i den internationella
konjunkturen. Den l3ga rintenivdn har bidragit
till att industriinvesteringarna tagit ordentlig fart
och att den privata konsumtionen 6kar. Detta
gynnar sirskilt den sysselsittningsintensiva pri-
vata tjinstesektorn och hemmamarknadsindust-
rin.

En 6kad efterfrigan ir emellertid inte tillrick-
lig f6r att minska arbetslésheten. Om en stor del
av arbetsldsheten ir strukturellt betingad riskerar
tillvixten att brytas tll f6ljd av brist pd arbets-
kraft, flaskhalsproblem och alltfér héga 16nesk-
ningar fore det att arbetslgsheten halveras och
sysselsittningsmalet uppnds. Indikationer pd att
detta problem kan vara fér handen p den svens-
ka arbetsmarknaden ir att antalet kvarstiende
lediga platser pd arbetstormedlingarna 1 viss ut-
strickning har okat samtidigt som arbetslésheten
ligger kvar pd en hog nivd och att de lediga plat-
serna tenderar att bli kvarstdende under lingre
tid. Dessutom har l6neskningarna sedan mitten
av 1990-talet har varit héga - dven 1 ett interna-
tionellt perspektiv - trots att arbetslsheten varit
fortsatt hog. Avgorande for sysselsittningsut-
vecklingen ir sdledes hur vil 16nebildningen fun-
gerar samt arbetsutbudets storlek, sammansitt-
ning och flexibilitet.

2.2 Lonebildning

Regeringen har vid flera tillfillen framhallit att en
vil fungerande 16nebildning dr en férutsittning
for att sysselsittningen skall kunna 6ka och ar-
betslosheten halveras. Lonebildningens betydelse
for sysselsittningen foranledde regeringen att ut-
se en sirskild utredare som fick i uppgift att se
dver formerna for framtidens 16nebildning. Ut-
redaren limnade sitt huvudbetinkande till rege-
ringen den 30 november 1998. Regeringen avser
att under hosten ligga forslag om regelverket for
16nebildningen.

Om de nominella I6nedkningarna blir fér héga
far detta, bland annat genom en di nédvindig at-
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stramning av penningpolitiken, negativa konsek-
venser f6r produktion och sysselsittning. For att
den pigdende konjunkturuppgingen skall bli
lingvarig dr det siledes av stor vikt att 16neut-
vecklingen hills under kontroll. Mittliga nomi-
nella 16neskningar borgar f6r en penningpolitik
som ir fortsatt gynnsam fér investeringar, vilket 1
sin tur ger utrymme for okad tillvixt och hogre
sysselsittning.

Efter de mycket hoga l6nedkningarna under
1996, ckade l6nerna med cirka 4,5 procent under
1997. De avtal som slots under viren 1998 for
stora delar av arbetsmarknaden ir 1 huvudsak tre-
driga, 1 flera fall med méjlighet till uppsigning
under det tredje dret. De avtalsmissiga 16neok-
ningarna beriknas ge arliga 16neskningar pa cirka
2,5 procent, vilket ir cirka en procentenhet ligre
in under den forra avtalsperioden.

Nir det giller loneglidningen — den del av 16-
nedkningarna som inte regleras i avtalen — rider
emellertid stor osikerhet. Det registrerade utfal-
let f6r 1998 visar pd en genomsnittlig 16nedkning
pa 3,2 procent varav 16neglidningen svarade for
0,4 procent. Loneglidningen i den privata sektorn
var drygt 0,5 procent medan den var negativ i den
offentliga sektorn férutom under det férsta
kvartalet. Osikerheten om l6neglidningen ir
dock stor. P4 den privata sidan finns dnnu si
linge definitiva utfall bara fram t.o.m. juni m&nad
1998. Inom béde den privata och den offentliga
sektorn leder for-seningar 1 de lokala l6nefor-
handlingarna till att de avtalade 16neskningarna
dnnu inte syns fullt ut 1 statistiken. Sammantaget
vintas 16nedkningarna 1998 i ekonomin i dess
helhet bli 3,6 procent (se vidare prognosen 1 bila-
ga 1 till den ekonomiska virpropositionen).

Under férra viren borjade rapporter om ar-
betskraftsbrist komma allt titare, dven om bris-
terna huvudsakligen gillde vissa yrkeskategorier
och vissa regioner (se dven avsnitt 2.3 och 2.4).
De allvarligaste bristerna finns idag framfér allt
inom den privata tjinstesektorn och for vissa yr-
kesgrupper inom vird och omsorg. Aven bygg-
branschen har under 1998 noterat stigande brist-
tal. Det finns i dagsliget inga tydliga tecken pd att
dessa brister borjar synas i lonestatistiken 1 form
av kraftigt 6kad 16neglidning. Det kan dock kon-
stateras att loneglidningen inom den privata
jinstesektorn ligger pd cirka 0,7 procent enligt
det registrerade utfallet, vilket alltsd ir Gver ge-
nomsnittet fér hela ekonomin. Mitt som rsge-
nomsnitt beriknas loneglidningen for tjinste-
minnen inom hela den privata sektorn bli cirka 2
procent. Skulle bristen pa arbetskraft inom ovan-
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stdende sektorer bli bestiende eller spridas till
andra branscher kan det resultera i en hégre l6ne-
glidning dn vad som antas i prognosen.

2.3 Privat sysselsattning och foretagande

Den tredje grundstenen fér sysselsittningspoliti-
ken ir att huvuddelen av sysselsittningsékningen
skall komma i den privata sektorn. En hog syssel-
sittning 1 privat sektor bidrar till att stirka de of-
fentliga finanserna, och ir dirfér en grund-
forutsittning for bibehdllandet av ett vil utbyggt
vilfirdssystem.

Den privata sysselsittningen minskade kraftigt
1 borjan av 1990-talet, framfér allt inom tillverk-
ningsindustrin och byggsektorn. Sedan 1994 har
den privata sysselsittningen terigen 6kat, vilket
framgdr av diagram 2.2. Sysselsittningsokningen
har varit betydligt stérre f6r min in fér kvinnor
riknat 1 antalet personer.

Diagram 2.2 Sysselsattningsforandring i offentlig och privat

sektor, basperiod januari 1994
Hundratal personer, (sésongsrensade glidande medelvérden)
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Saneringen av de offentliga finanserna har med-
fort en kraftig rintenedgdng och minskad osi-
kerhet om den ekonomiska politiken. Detta har 1
sin tur bidragit till att skapa ett gynnsamt investe-
ringsklimat och dirmed méjliggjort 6kad syssel-
sittning i den privata sektorn.

Den storsta 6kningen av den privata syssel-
sittningen har skett inom tjinstesektorn. Sedan
forra vdren ir det frimst antalet sysselsatta inom
uppdragstjanster som 6kat. Inom industrin har
sysselsittningen dkat mest inom likemedels- och
telekommunikationsindustrin.

Som nimndes 1 avsnitt 2.2 uppger allt fler fo-
retag problem med att rekrytera personal med
ritt kompetens. I syfte att forhindra att dessa

brister leder till flaskhalsar har regeringen tillsatt
ett antal arbetsgrupper. Gruppernas arbete har
skett 1 ndra samarbete med sdvil arbetsmarkna-
dens parter som med representanter for foretag
och utbildningsanordnare och har resulterat 1
konkreta dtgirder for att oka utbudet av arbets-
kraft. T 1998 ars virproposition foreslog rege-
ringen ett antal insatser for att forebygga flask-
halsar inom teknik- och IT-omridena. Under
hsten 1998 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift
att underlitta ett effektivt resursutnyttjande i
byggnadsbranschen i en konjunkturuppging. De
forslag som gruppen limnade bereds vidare 1 dis-
kussioner mellan féretridare for regeringen, stat-
liga myndigheter, kommunerna och arbetsmark-
nadens parter.’

For att frimja sysselsittningen inom den pri-
vata sektorn har ocksd ett flertal dtgirder ge-
nomférts for att forbittra villkoren fér foreta-
gande. Ménga av 4tgirderna har varit sirskilt
riktade mot smi och medelstora foretag. Bland
dtgirderna som tidigare genomférts kan nimnas
nedsittning av arbetsgivaravgiften, littnader i
dgarbeskattningen, mojligheter att kvitta under-
skott i nystartad niringsverksamhet mot inkomst
av tjinst, ritt till ginstledighet for att starta eget
foretag och ett tredrigt program for sméforetags-
utveckling, férnyelse och tillvixt. En ny anstill-
ningsform — &verenskommen visstidsanstillning
— har ocks8 inforts 1 syfte att stimulera till nyan-
stillningar.

Den av regeringen tillsatta Sméféretagsdelega-
tionen presenterade sitt slutbetinkande under
1998 med forslag om mingd konkreta dtgirder
som syftar till att forbittra villkoren for de sma
foretagen. I december 1998 presenterade rege-
ringen ett antal dtgirder som syftar wll att for-
enkla f6r sméforetagen, och flera av dessa dtgir-
der foljer forslagen i Smaforetagsdelegationens
betinkande. En sirskild regelforenklingsgrupp,
Simplex, har inrittats inom Niringsdeparte-
mentet. En grupp bestiende av entreprenérer och
foretagare, Nybyggarna, knyts till Naringsde-
partementet, och skall métas regelbundet for att
diskutera aspekter kring foretagandets villkor.
Vidare har en statssekreterargrupp inom Rege-
ringskansliet inrittats med sirskilt ansvar for re-
gelférenklingsarbetet. Regeringen har ocksd be-
slutat om en foérordning f6r myndigheterna som

5 "Byggbranschen - Bakgrund och férslag till dtgirder”, Inrikesdeparte-

mentet, 1998.



innebir att en konsekvensanalys av nya reglers
effekter f6r sma foretags villkor skall goras innan
forindringarna  genomfors. Motsvarande krav
stills ocksd pd samtliga utredningar i den nya
Kommittéférordningen. Patent- och registre-
ringsverket och Statskontoret har fitt i uppdrag
att ta fram ett forslag till en samordning av fore-
tagens uppgiftslimnande. Vidare vidtas 3tgirder
for att forbittra servicen till foretagen samt att
korta handliggningstiderna vid ett antal myndig-
heter.

Under 1990-talet har antalet egenféretagare,
exklusive jord- och skogsbruk, 6kat med drygt
10 procent. Under 1997 startades, enligt statistik
frin Statistiska centralbyrdn och Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), cirka 29 000
nya foretag som tillsammans skapade 54 000 ar-
betstillfillen.

Kvinnor ir underrepresenterade bland egenfo-
retagarna och svarade f6r drygt en fjirdedel av de
nystartade foretagen under 1997. For att frimja
kvinnligt féretagande har sirskilda 3tgirder in-
forts. Till dessa hor mojlighet till forlingt starta
eget-bidrag, sirskilda lanemojligheter och affirs-
ridgivning. Varannan kvinna som startade fore-
tag under 1997 fick starta eget-bidrag, jaimfort
med var tredje man.

2.4 Skola, vard och omsorg

I och med saneringen av de offentliga finanserna
har utrymme skapats for att tilliéra mer pengar
till kommuner och landsting. Beslutade och avi-
serade tillskott innebir i férhéllande till 1996 ars
nivd en hdjning av statsbidragen till kommuner
och landsting med 16 miljarder kronor ar 1999.
Av nimnda héjning tillférdes 12 miljarder kro-
nor under 1998. Under 1999 kommer ytterligare
4 miljarder kronor att tillféras. Ytterligare hoj-
ningar foreslds 1 den ekonomiska virpropositio-
nen. Tillskottet bér ge kommuner och landsting
goda forutsittningar att forstirka kvaliteten 1
skola, vrd och omsorg. Vidare bér tillskottet ge
mojligheter f6r kommuner och landsting att be-
hdlla och i ménga fall 6ka antalet anstillda samt
erbjuda heltidsarbete 4t deltidsarbetande. Genom
den héga andelen kvinnor 1 offentlig sektor,
kommer tillskotten av ytterligare resurser till
kommuner och landsting frimst att pverka sys-
selsittningen for kvinnor.

Som framgdr av diagram 2.2 har antalet syssel-
satta 1 den offentliga sektorn enligt SCB:s arbets-
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kraftsundersékningar 6kat successivt under 1998
fraimst bland kvinnor.* Den kommunala syssel-
sittningen, som utgdr merparten av sysselsitt-
ningen i den offentliga sektorn, uppvisar den
storsta Okningen 1 antalet sysselsatta. Mellan feb-
ruari 1998 och februari 1999 6kade sysselsitt-
ningen i kommuner och landsting med cirka
36000 personer (glidande medelvirde), vilket
motsvarar en 6kning med 3,5 procent. Det finns
dock stora skillnader i redovisningen av syssel-
sittningen 1 kommuner och landsting’. Regering-
en avser att analysera dessa skillnader. Under
samma period som ovan sjénk sysselsittningen
inom statliga myndigheter med cirka 4 000 per-
soner (glidande medelvirde), vilket motsvarar en
minskning med 2,0 procent.

Uppgangen 1 antalet nyanmilda lediga platser
inom vird och omsorg tyder ocksd pa en fortsatt
god efterfrigan pd arbetskraft i offentlig sektor.
Under andra halviret 1998 uppgick antalet ny-
anmilda platser inom offentliga tinster till
knappt 13 700, vilket dr en 6kning med cirka 53
procent jimfért med samma period 1997. Ok-
ningen har fortsatt under inledningen 1999.
Jimfért med januari 1998 hade antalet nyanmilda
lediga platser 6kat med cirka 18 procent i januari
1999, frin drygt 13 600 till knappt 16 100,

Under hésten 1998 och de férsta ménaderna
1999 har ett okat rekryteringsbehov av skol-,
vird- och omsorgspersonal uppmirksammats av
representanter for arbetsgivar- och arbetstagarsi-
dan®. T syfte att forebygga brist pd kvalificerad
personal inom vird- och omsorgssektorn tillsatte
regeringen sommaren 1998 en kommission med
uppdrag att se &ver utbildningsbehov och ar-
betsforhdllanden, bl. a. for att underlitta rekryte-
ringen till dessa sektorer, men dven fér att mot-
verka deltidsarbetsléshet. Kommissionen  skall
avsluta sitt arbete 31 juli 1999. Vad giller skolan
enades Utbildningsdepartementet tillsammans

© Det kan noteras att det finns en viss skillnad mellan arbetskraftsunder-
sokningens statistik och den kortperiodiska myndighetsbaserade statistik
Sver sysselsittningen som presenteras i Nationalrikenskaperna och den
statistik som Kommun- och Landstingsférbunden presenterar. Enligt Na-
tionalrikenskaperna var sysselsittningsékningen ndgot mindre.

7 P4 srsbasis ckade sysselsittningen i kommunala myndigheter emellertid
med 19 000 personer frin 1997 till 1998. I statliga myndigheter minskade
sysselsittningen i pa irsbasis med 1 000 personer mellan 1997 och 1998.

8 Enligt Svenska Kommunférbundets rapport Personal och kompetens i
férindring kommer 625 000 nya medarbetare att behéva rekryteras fram

till &r 2010. Behoven ir sirskilt stora inom dldreomsorgen och skolan.
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med Svenska Kommunférbundet, Lirarnas riks-
torbund, Lirarférbundet och Skolledarna under
hosten 1998 om en avsiktstérklaring for att sti-
mulera liraryrkets utveckling och rekrytering. En
arbetsgrupp tillsattes ocksd pd Utbildningsde-
partementet. Arbetsgruppen avlimnade sitt t-
girdsprogram under mars 1999. I denna foresls
bland annat en forsoksverksamhet, dir kommu-
nala arbetsgivare utifrén en rekryteringsplan sam-
verkar med hogskolans lirarutbildningar. De
deltagande 1 forsoksverksamheten, som kan ha
olika utbildningsbakgrund, skall ges mojlighet att
kombinera tjinstgoring som lirare med lirar-
behorighetsgivande halvfartsstudier pd hogskola.
Bland forslagen i1 8tgirdsprogrammet mirks ock-
s insatser for att rekrytera min till liraryrket lik-
som insatser for att rekrytera hogskoleutbildade

med utlindsk bakgrund.

2.5 Arbets- och kompetenslinjen

25.1 Utbildning och kompetensutveckling

En av grundstenarna i regeringens sysselsitt-
ningsstrategi dr en flerdrig satsning pd utbildning
och kompetensutveckling pd alla nivier i1 sam-
hillet. Utbildning ar ett viktigt medel for att var-
aktigt hoja sysselsittningen och forbittra mojlig-
heterna till arbete for de arbetslosa. Detta giller
sirskilt om utbildningsinsatserna ir riktade mot
de personer som har ligre utbildning.

Som en foljd av konjunkturnedgingen i bérjan
pd 1990-talet, ckade arbetslosheten kraftigt bland
samtliga utbildningsgrupper i Sverige. De som
drabbades hirdast av den stigande arbetslésheten
var min och kvinnor med en utbildning pd hogst
gymnasienivd, men dven de hogutbildades ar-
betsloshet okade kraftigt under 1990-talet. De
hégutbildade har dock klarat krisen bittre in de
lagutbildade, vilket frimst beror pd att minga ar-
beten som endast kriver grundliggande firdig-
heter permanent fallit bort.

Vuxenutbildning

Deltagandet 1 vuxenutbildningen har ¢kat kraf-
tigt sedan Kunskapslyftet startade hésten 1997.
Kunskapslyftet ir en femérig satsning med in-
riktning frimst mot de arbetslosa som helt eller
delvis saknar tredrig gymnasial utbildning. Enligt
Skolverket uppgick det totala antalet studerande i
gymnasial vuxenutbildning, inklusive Kunskaps-
lyftet, under viren 1998 till 191 456 personer, vil-
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ket ir en 6kning med 11 procent frin hésten
1997.

Av de deltagare som gick 1 vuxenutbildning
lisdret 1997/98 var endast 33 procent min. 55
procent av deltagarna 1 vuxenutbildningen var
over 30 &r. Elever som var f6dda utomlands ut-
gjorde 18 procent av det totala antalet studeran-
de, och personer med hégst tvadrig gymnasial
vuxenutbildning svarade fér 65 procent av de
studerande. Knappt 70 procent av de som stude-
rade 1 den kommunala vuxenutbildningen hésten
1997 fortsatte sina studier under viren 1998. Av
samtliga personer som studerade viren 1998 var
37 procent nytillkomna.

Under viren 1998 erholl 86 000 personer det
sirskilda utbildningsbidraget UBS. Detta ir en
okning med 40 procent frin hosten 1997 d& cirka
61500 personer erhsll UBS. UBS, som huvud-
sakligen vinder sig till arbetslosa, har dkat i om-
fattning mellan hosten 1997 och vren 1998, me-
dan samtliga 6vriga vuxenstudiestdd minskat sina
andelar.

Regeringen har tagit initiativ till fristiende ut-
virderingar av Kunskapslyftets effekter, bland
annat vad giller hur Kunskapslyftet paverkat
deltagarnas mojligheter att 3 arbete eller g8 vida-
re till hogre studier. Utvirderingarna kommer att
avrapporteras l6pande under 1999-2001.

Kvalificerad yrkesutbildning

Sedan 1996 pigir en forsoksverksamhet med
kvalificerad yrkesutbildning pi eftergymnasial
nivd, KY. En tredjedel av denna utbildning sker i
arbetslivet och finansieras av arbetsgivaren. Un-
der 1998 antogs drygt 5 200 nya elever, varav un-
gefir hilften utgjordes av kvinnliga studerande.
Intresset frin sivil arbetslivet som de sokande ir
mycket stort. Under 1998 var det flest sokande
till platserna inom IT, vird och turism. Under
1996 och 1997 pabérjade totalt omkring 4 500
personer en utbildning inom KY och drygt 10
procent av dessa var fédda utomlands. Ungefir
70 procent av de deltagare som hittills avslutat sin
utbildning fick ett arbete inom tre ménader efter
att de avslutat utbildningen. Antalet anordnare av
kvalificerad yrkesutbildning har tredubblats se-
dan starten 1996. 1998 fanns det nidrmare 140 oli-
ka anordnare. Frin och med 1999 har forsoks-
verksamheten utdkats till att omfatta 12 000
platser per &r.

Hoégskolan
I dag studerar mer dn 300 000 personer vid lan-
dets universitet och hogskolor. Frin och med



1999 finns det tre nya universitet; Karlstad, Ore-
bro och Vixjo universitet. I takt med att den
svenska hogskolan byggs ut dver hela landet, har
16 000 nya platser tillkommit under vart och ett
av dren 1997 till 1999. Denna expansion fortsitter
genom att resurser tillférs f6r ytterligare 20 000
permanenta platser r 2000. Tyngdpunkten ligger
pd de naturvetenskapliga och tekniska omridena.
Av platserna skall 1500 avsittas tll distans-
utbildning och decentraliserad utbildning. Under
1998 har dven en permanent forstirkning for stu-
diefinansiering inom forskarutbildningen till-
forts, och antalet forskarstuderande kan vintas
dka med ungefir 1500 personer. I den ekono-
miska virpropositionen aviserar regeringen en
ytterligare utbyggnad av hégskolan (se avsnitt
4.3).

2.5.2 Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitikens frimsta uppgift r att
oka anpassningsformigan pd arbetsmarknaden.
Malet dr att genom ett effektivt platsférmed-
lingsarbete, kompetenshojande insatser och and-
ra tgirder uppnd en hogre rorlighet pd arbets-
marknaden och férhindra ldnga perioder utan
reguljirt arbete. Detta skall bidra till att syssel-
sittningen kan 6ka och arbetslosheten minska
utan att inflationsdrivande flaskhalsar och brist-
situationer uppstdr. Arbetsmarknadspolitiken har
iven en roll nir det giller att bryta den ridande
konsuppdelningen pd arbetsmarknaden.

Konjunkturberoende dtgirder

Som en foljd av att aktivitetsnivdn 1 ekonomin
okat har dven foretagens efterfrigan pd arbets-
kraft blivit storre, och antalet nyanmailda lediga
platser 6kade med hela 28 procent mellan 1997
och 1998. Mot bakgrund av det forbittrade ar-
betsmarknadsliget och risken fér att det uppstir
inflationsdrivande flaskhalsar till {6ljd av brist pd
viss yrkeskompetens, har det skett en successiv
forindring av arbetsmarknadspolitiken. Rege-
ringen har vidtagit en rad dtgirder {or att anpassa
de arbetsmarknadspolitiska tgirderna till den
okade efterfrigan pd utbildad arbetskraft och be-
slutat att ge okade resurser till mer kostsamma
men ocksd mer tillvixtfrimjande &tgirder sdsom
olika former av utbildning. Som en f6ljd av detta
har andelen personer i arbetsmarknadsutbildning
relativt praktikdtgirder 6kat under 1998.
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Tabell 2.1 Antal personer i Konjunkturberoende arbets-

marknadspolitiska atgarder i februari 1998 och 1999°

feb. 1998 feb. 1998  feb. 1999  feb. 1999
Méan Kvinnor Méan Kvinnor
| arbetskraften
Anstéllningsstod'© 6861 5611 7415 4625
Starta eget-bidrag 6624 6275 6074 5503
arbeten (OTA)
Resursarbete 700 3113 1391 3485
Eji arbetskraften
Arbetsmarknadsutbild- 25403 19959 28216 27745
ning
Arbetslivsutveckling 25974 24235 12942 11903
Arbetsplatsintroduktion 15766 14331 4043 3301
(API)
Arbetspraktik“ 0 0 7803 7228

Kommunala program for 5727 9541 4390 5872
ungdomar 18-20 ar

Datortek 6462 7689 4955 5932
Utvecklingsgaranti for 246 198 3618 2910
ungdomar 20-24 ar

IT-satsningen 1 0 1329 698
Projektarbete 21 39 529 384

Summa atgarder 94323 94337 87473 83885

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Under perioden 1992 il 1998 deltog i genom-
snitt knappt 190 000 personer per ar i konjunk-
turberoende 4tgirder, vilket motsvarar 4,4 pro-
cent av arbetskraften. Inte nigot &r var antalet
deltagare ligre in 160 000. 1998 var det genom-
snittliga antalet deltagare 165000 personer,
20 000 personer firre dn 1997.

SwIT

For att mota den okade efterfrigan pd yrkes-
utbildad personal inom IT-omridet har ett natio-
nellt program for IT-utbildning, SwIT, inférts
inom ramen fér arbetsmarknadsutbildningen.
Malgruppen ir frimst arbetslésa, men dven an-
stillda som har ett behov av att férnya eller byta
arbetsuppgifter kan komma 1 friga. Det ir en
politisk ambition att prioritera tre olika grupper

9 Arbetsmarknadsinstitut (AMI) inkluderas inte i de konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna.

10 Nytt program frén och med 1998-01-01. Programmet ersitter rekryte-
ringsstdd, beredskapsarbete och utbildningsvikariat. Uppgifterna avser det
nya programmet samt iterstiende deltagare i de tidigare programmen.

1 Nytt program frin och med 1999-01-01. Ersitter de tidigare program-

men arbetslivsutveckling och arbetsplatsintroduktion.
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av utbildningssékande; kvinnor, invandrare och
arbetshandikappade. Programmet startade 1 de-
cember 1997 och skall fortgd till och med decem-
ber 1999. Milet ir att tll slutet av &r 1999 ha ut-
bildat 10 000 personer. I slutet av december 1998
hade 2 600 deltagare pdborjat en utbildning, varav
cirka har 600 diplomerats. I januari 1999 pabérja-
de 750 nya elever en utbildning, och kursstarter
for ytterligare 6744 personer ir sikrade. Av
samtliga deltagare beriknas 35 procent vara kvin-
nor, 6,5 procent utlindska medborgare och 5,3
procent arbetshandikappade.

Lingtidsinskrivna

Antalet lingtidsinskrivna vid arbetsférmedling-
arna, d.v.s. personer som varit inskrivna 1 minst
tvd r och under de senaste tv4 dren inte haft nd-
got arbete, har minskat under det senaste ret'2. I
februari 1999 uppgick antalet lingtidsinskrivna
till 90 306 personer, vilket innebir en minskning
med 10,8 procent frin februari 1998 di antalet
lingtidsinskrivna uppgick till 101 198 personer.

Diagram 2.3 Langtidsinskrivna, februari 1998 och februari

1999
Antal personer
120000

m 9802

100000 |
9902

Totalt Kvinnor Man
Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen

80000 |

60000 |

40000 |

20000 [

0

Minskningen férklaras av den okade efterfrigan
pa arbetskraft, deltagande 1 Kunskapslyftet och
offentligt ullfilligt arbete (OTA) samt den tull-
filliga avgdngsersittningen for langtidsarbetslosa
over 60 r. Minnen utgdr 61 procent av de ling-
tidsinskrivna. Under fjirde kvartalet 1998 var 53
procent av de langtidsinskrivna 6ppet arbetsldsa.
En forhéllandevis stor del av de l&ngtidsinskrivna

12 Definitionen av lingtidsinskrivna har dndrats frin och med 1999. Jim-
fort med 1998 har tillkommit villkoret att arbete/avaktualisering méste
vara minst 30 dagar fér att bryta lingtidsinskrivning. Likas3 bryter arbete

med anstillningsst6d ej ldngtidsinskrivning.
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utgdrs av utsatta grupper som arbetshandikappa-
de och utomnordiska medborgare. Andelen ar-
betshandikappade uppgick i februari 1999 ll 22
procent och andelen utomnordiska medborgare
till ungefir 16 procent av de l8ngtidsinskrivna.

Personer med utomnordisk bakgrund
Arbetslgsheten bland utomnordiska medborgare
okade kraftigt mellan 1990 och 1997, frdn 5 pro-
cent 1990 tll 33 procent 1997. Direfter har ar-
betslésheten sjunkit nigot till 27 procent 1998.
Under samma period sjonk dven andelen syssel-
satta utomnordiska medborgare, frin 67 procent
av befolkningen 1990 till 35 procent 1997. Dir-
efter steg sysselsittningsgraden for de utom-
nordiska medborgarna till 39 procent 1998. Ar-
betskraftsdeltagandet var 1990 cirka 70 procent,
men f6ll till 49 procent 1994. Direfter har situa-
tionen forbittrats, men arbetskraftsdeltagandet
ligger kvar pd en mycket 1&g nivd och uppgick
1998 till 54 procent, 43 procent f6r kvinnor och
62 procent fér min.

Aven utomnordiskt fédda personer med
svenskt medborgarskap har en svér situation pd
arbetsmarknaden, dven om den har forbittrats
ndgot det senaste dret. Drygt 16 procent av dessa
personer var arbetslésa under 1998 medan syssel-
sittningsgraden uppgick till 53 procent. Detta
kan sittas 1 relation till 1991 di arbetslosheten
och sysselsittningsgraden uppgick till 4 procent
respektive 73 procent. Vidare finns det studier
som tyder pd att ungdomar med utlindsk bak-
grund ir arbetsldsa 1 hogre utstrickning 4n andra
ungdomar dven om de har en svensk utbildning
och behirskar svenska spraket vil.I13

13 ge 4ill exempel Lena Schréders och Roger Wilhelmssons artikel:
»Sverigespecifikt” humankapital och ungdomars etablering pd arbetsmarkna-

den, Ekonomisk Debatt 1998, nr. 8.



Diagram 2.4 Oppen arbetsloshet, utomnordiska och svenska

medborgare
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Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet

Ungdomar

Antalet 20-24-8ringar som var arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitiska program minskade med
27 procent till 1 genomsnitt 74 000 under 1998.
Detta innebir att arbetslosheten bland ungdomar
1 8ldrarna 20-24 3r har sjunkit frdn 13,1 procent 1
februari 1998 till 10,5 procent 1 februari 1999. For
kvinnorna var arbetslésheten 1 februart 1999 8,6
procent, och fér minnen 12,2 procent. Nedging-
en 1 arbetslosheten bland de unga kan frimst f6r-
klaras av den forbittrade konjunkturen och den
forstirkta satsningen pd hogskoleutbildning. En-
ligt AMS fick huvuddelen (43 procent) av de
ungdomar som limnade arbetslosheten under
1998 fick ett arbete medan 14 procent gick &ver
till reguljir utbildning och 29 procent bérjade en
arbetsmarknadsutbildning.

Ungdomsarbetslosheten motverkas genom &t-
girder pd lokal nivd. De arbetsmarknadsprogram
som ir viktigast f6r ungdomarna ir det kommu-
nala ungdomsprogrammet fér 18-19-dringar och
det nya utvecklingsprogrammet for 20-24-
dringar. Dessa tvd program utgdr tillsammans
mer 4n 40 procent av arbetsmarknadsprogammen
for ungdomar.

Antalet deltagare 1 det kommunala ungdoms-
programmet foér 18-19-8ringar minskade frin
drygt 15000 i februari 1998 till drygt 10000 i
februari 1999. Detta speglar det minskade antalet
personer 1 dldern 18-19 r som ir registrerade vid
arbetstérmedlingarna runtom 1 landet. Av de
ungdomar som deltog i1 programmet under 1998
fick 39 procent ett arbete efterdt, vilket innebir
en 6kning med fem procentenheter frdn 4ret in-
nan.

Sedan den 1 januari 1998 har kommunerna en-
ligt den s3 kallade kommunala utvecklings-
garantin en mojlighet att erbjuda en aktiverande
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dtgird pd heltid for ldngtidsarbetsldsa ungdomar i
aldrarna 20-24 &r genom att teckna avtal med
staten. For att undvika att ungdomar blir ling-
tidsarbetslosa, skall den arbetslose inom 100 da-
gar frin registrering som arbetslds ha erbjudits en
utvecklande aktivitet. Denna regel har haft
mycket positiva effekter, och utvecklingsgarantin
for 20-24-8ringar omfattade under 1998 1 genom-
snitt 2 800 ungdomar, men deltagandet accelere-
rade under aret och uppgick 1 slutet av 1998 till
drygt 6 000 personer. Cirka 30 procent av de som
fullfsljt utvecklingsgarantin fick arbete eftert.
Vid slutet av december 1998 rapporterade fem
linsarbetsnimnder att de inte hade nigra ling-
tidsarbetsldsa ungdomar registrerade, och ytterli-
gare 10 linsarbetsnimnder hade firre dn 20 ling-
tidsarbetslésa ungdomar som stod utan beslut
eller erbjudande om 4tgird. Vid denna tidpunkt
fanns det totalt 1 landet endast 538 registrerade
lingtidsarbetslosa ungdomar i 8ldern 20-24 &r
som stod utan beslut eller erbjudande om 3tgird.
Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar upp-
gick emellertid antalet 20-24 &ringar som hade
varit arbetslésa 1 mer dn 13 veckor (drygt 90 da-
gar) till ca 11 000 i februari 1999, vilket ir en hal-
vering jimfért med samma ménad forra dret.!

14 Enligt AMS:s statistik minskade antalet lingtidsarbetslésa ungdomar i
3ldrarna 18-24 &r fran 10 200 till 3 900 under samma period.
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3 Sysselsattningssamarbetet inom
EU

3.1 Bakgrund

Ett inslag 1 regeringens sysselsittningspolitik ir
att ha en aktiv och pddrivande roll i det euro-
peiska samarbetet f6r okad tillvixt och syssel-
sittning. Ett starkt europeiskt samarbete kan
stodja de nationella anstringningarna i kampen
mot arbetslosheten.

Tillimpningen av den nya avdelningen om
sysselsittning i Amsterdamférdraget har medfort
att sysselsittningsfrigan fitt en kraftigt fram-
skjuten position 1 EU:s arbete. Samordningen av
sysselsittningspolitiken skall ske pd grundval av
gemensamma riktlinjer f6r sysselsittningen och
bygger pa erfarenheterna frin den multilaterala
dvervakningen av den ekonomiska politiken.
Liksom tidigare ligger huvudansvaret for syssel-
sittnings- och arbetsmarknadspolitiken pd de en-
skilda medlemsstaterna.

Vid toppmétet 1 Wien i december 1998 antogs
slutsatser om riktlinjer for sysselsittning och 1
februari 1999 antogs sysselsittningsriktlinjerna av
ridet.

3.2 Riktlinjerna for sysselsattning

I likhet med foregdende &rs sysselsittningsrikt-
linjer delas rekommendationerna in i fyra hu-
vudomriden: att forbittra anstillbarheten, ut-
veckla féretagarandan, uppmuntra féretagens och
de anstilldas anpassningsférmiga samt stirka
jamstilldhetspolitiken. Inom varje omride finns
ett antal riktlinjer som anger vad linderna bér go-
ra och 1 vissa fall finns konkreta mal som linder-
na skall striva efter att uppna.

I férhillande till riktlinjerna fér 1998 stirks re-
kommendationerna vad giller skatte- och bi-
dragssystem, tillgdng till livslingt lirande, diskri-
minering av svaga grupper, undanrdjande av
hinder for sysselsittning 1 tjinstesektorn samt
dtgirder for okad jimstilldhet. Regeringen kon-
staterar att Sveriges sysselsittningspolitik ligger
vil 1 linje med riktlinjernas rekommendationer
och vilkomnar sirskilt riktlinjernas inriktning pd
att arbetskraftens anstillbarhet méste frimjas ge-
nom aktiva dtgirder, med betoning pd utbildning
och kompetensutveckling och att detta priorite-
ras framfor passivt kontantstod. Vidare delar re-
geringen till fullo synsittet att skatte- och bi-
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dragssystem bor utformas pa ett sitt som gor det
l6nsamt att arbeta. Sverige upptyller i de flesta fall
de mdl och intentioner som riktlinjerna ger ut-
tryck for. I flera fall dr regeringens ambition mer
lingtgdende dn vad riktlinjerna anger.

3.3 Fortsatt arbete

Riktlinjerna f6r 1999 ligger till grund for utarbe-
tandet av uppdaterade nationella handlingsplaner
1 medlemsstaterna. Handlingsplanerna kommer
under 1999 att granskas i ministerrddet och av
kommissionen for att sedan bli underlag till den
gemensamma rapporten om sysselsittning och
nya riktlinjer f6r ar 2000. Ett viktigt inslag 1 EU:s
sysselsittningssamarbete ir utbytet av goda ex-
empel. Formerna for detta arbete kommer att
stirkas under 1999. Regeringen avser att arbeta
for att riktlinjerna for sysselsittningspolitiken
och dess évervakning ges samma vikt som mot-
svarande instrument pd det ekonomiska omrédet.

4 Regeringens forslag i 1999 ars
ekonomiska varproposition

Liget pa arbetsmarknaden har férbittrats. Sedan
véren 1997 har den ppna arbetslgsheten minskat
med nistan 3 procentenheter och sysselsittning-
en okat med cirka 120 000 personer. Det kade
fortroendet for den ekonomiska politiken, med
stirkta offentliga finanser, l8ga rintor och lga
inflationsférvintningar, skapar goda betingelser
for en fortsatt 6kning av sysselsittningen. Rege-
ringen foresldr 1 den ekonomiska virpropositio-
nen en rad insatser for att gora sysselsittnings-
okningen uthillig.

4.1 Effektivare arbetsmarknad

Arbetsmarknadens funktionssitt méste forbitt-
ras. En mer effektiv arbetsmarknad ir viktig for
att den nuvarande, positiva utvecklingen pd ar-
betsmarknaden skall leda till varaktigt hogre sys-
selsittning och minskad arbetsléshet. En effektiv
matchning mellan arbetssékande och lediga plat-
ser bidrar till att sysselsittningen kan 6ka utan att
inflationsdrivande flaskhalsar uppstr.



Arbetet med att visentligt reducera det ar-
betsmarknadspolitiska regelverket skall fortsitta.
Regelverket skall bygga pa att arbets- och kom-
petenslinjen giller, konkurrensneutraliteten si-
kerstills samt att undantringnings- och inlds-
ningseffekter motverkas.

En utredning tillsitts med uppgift att se éver
arbetsmarknadsutbildningens organisation och
effektivitet. Avgrinsningen gentemot den regul-
jira utbildningen ir en viktig friga.

For att sikerstilla att de regionala kompetens-
riden skyndsamt kan borja fungera vil 1 ridande
uppging pi arbetsmarknaden fortydligas deras
roll och uppgifter.

Regeringen foresldr att en ettdrig forsoksverk-
samhet med bristyrkesutbildning fér anstillda
inférs inom ramen for arbetsmarknadsutbild-
ningen. Vidare avser regeringen férhandla med
SwIT-yrkesutbildning om att utdka antalet
elevplatser i det nationella programmet for IT-
utbildning.

Regeringen foreslir ocksd forindringar i de
rorlighetsstimulerande bidragen for att ¢ka den
yrkesmissiga och geografiska rorligheten.

En arbetsgrupp har tillsatts inom Nirings-
departementet med uppgift att se Sver arbetslos-
hetsforsikringen for att sikerstilla en enhetlig
och rittssiker tillimpning. Syftet med éversynen
ir att sikerstilla arbetsloshetsforsikringens roll
som en omstillningsforsikring och samtidigt
stirka rittssikerheten f6r den arbetslose.

En av arbetsmarknadspolitikens viktigaste
uppgifter ir att forhindra l8nga tider utan regul-
jirt arbete. For att underlitta for utsatta grupper
att f3 in en fot pd arbetsmarknaden foreslar rege-
ringen att en skattekreditering infors for perso-
ner som varit &ppet arbetslosa eller 1 arbetsmark-
nadspolitiska ~ dtgirder 1 minst tre &r.
Skattekrediteringen uppgir de férsta sex ména-
derna tll 75 procent av lonekostnaden, dock
hogst 11550 kronor per ménad. Under ytter-
ligare 18 mdnader uppgir krediteringen till 25
procent av lénekostnaden, eller hégst 3 850 kro-
nor per ménad.

Dessutom foresldr regeringen att arbetsfor-
medlingen tillfors 700 miljoner kronor for tllfil-
liga personalférstirkningar. Av dessa skall 100
miljoner kronor anvindas for att sirskilt stirka
invandrares stillning pd arbetsmarknaden.

De extra personalresurser som tillfors Arbets-
marknadsverket méjliggér for arbetsformedling-
arna att 1 samarbete med kommunerna férbittra
tillgingen pd praktkplatser 1 samband med
svenska for invandrare-utbildning. Regeringen
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avser ocksd foresld att ett system for validering av
utlindsk yrkeskompetens infors. Pilotprojekt
genomférs under hosten 1 Arbetsmarknadsver-
kets regi.

Vidare foresldr regeringen att en forsoksverk-
samhet utformas med inriktning pd att préva nya
metoder och aktdrer for att finna effektiva for-
mer for att férmedla arbeten tll arbetslgsa in-
vandrare.

Regeringen foéreslir ocksd att utrymmet for
anstillda med l6nebidrag utdkas for att flera ar-
betshandikappade dirigenom skall kunna erbju-
das en anstillning med l6nebidrag.

De av regeringen tillsatta samsynsminnen rap-
porterade 1 mars 1 &r att det finns betydande mot-
sittningar mellan parterna pd arbetsmarknaden 1
synen pa spelreglerna kring 16nebildningen, men
att det ocks3 finns en bred samsyn om vissa prin-
ciper for l6nebildningen och om ett antal andra
frigor. Mot denna bakgrund avser regeringen att
under hosten 1999 ligga forslag om regelverket
for 1onebildningen.

4.2 En offensiv konkurrenspolitik

For att dstadkomma en uthdllig sysselsittnings-
tillvixt krivs dven att produktmarknaderna fun-
gerar vil.

Hinder fér konkurrens i grinslandet mellan
offentlig och privat verksamhet skall undanréjas.
Statskontoret ges 1 uppdrag att se 6ver hur de
statliga myndigheterna agerar pd konkurrensut-
satta marknader. Under viren kommer férnyade
diskussioner mellan  Regeringskansliet  och
Kommun- och Landstingsférbunden om kon-
kurrens att dga rum.

4.3 Effektivare system for utbildning och
kompetensutveckling

Tillgingen pd de kategorier arbetskraft for vilken
efterfrigan stiger mdste vara god s3 att risken for
en snabb loneglidning motverkas. Detta stiller
krav pd effektivitet och anpassningsférméga in-
om det reguljira utbildningsvisendet.

Regeringen foresldr 1 den ekonomiska vérpro-
positionen att utbyggnaden av hogskolan fort-
sitter, och att 10000 nya permanenta utbild-
ningsplatser inrittas fr.oom. 1 juli 2001 och
ytterligare 10 000 nya platser fr.o.m. 1 juli 2002.
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Ett reformerat studiestodssystem inférs med
boérjan under 2001.

Vidare foresldr regeringen att resurserna for
grundforskning okas.

Inom Kunskapslyftet avser regeringen vidta
dtgirder for att oka andelen korttidsutbildade
min samt 6ka mojligheterna tll att kombinera
yrkes- och kirnimnen.

Regeringen avser att foresld att en satsning pd
kompetensutveckling fér anstillda genomfors
dren 2000-2002. Utgdngspunkten fér satsningen
skall vara det forslag som arbetsgruppen for
kompetensutveckling 1 arbetslivet limnade 1
hostas. Finansieringen och genomférandet avses
ske inom ramen fér Europeiska socialfondens
nya mal 3. Hilften av satsningen bér utgoras av
medel frin socialfonden och hilften av statlig
medfinansiering. Denna statliga stimulans férut-
sitter en finansiering frn arbetsgivarna inom ra-
men for en trepartssamverkan.

4.4 Strategi for foretagsutveckling
Niringspolitiken skall inriktas pd att vidmakt-
hilla goda férutsittningar for tillvixt och féreta-
gande 1 alla delar av landet. I den ekonomiska
varpropositionen foresldr regeringen att en ut-
redning tillsitts med syfte att gora en samlad
dversyn Over statliga insatser pd riskkapitalomri-
det. Reglerna f6r virdepappersfonder pa nationell
nivé ses 6ver. De eventuella hinder som finns for
regionalt baserade fonder bér tas bort.

Mojligheterna att inféra en patentintrdngsfor-
sikring undersdks nirmare. Informationen kring
nyféretagande forbittras.

For att sikerstilla och utveckla tillgingen pd
kunskap och kompetens vidareutvecklas program
for teknik- och kunskapséverforing frén bl a.
hogskolorna till smd och medelstora foretag.
Syftet dr att gora kunskapsproducenter i en regi-
on tillgingliga f6r smd och medelstora foretag.
Regeringen foreslir ocksd att miljo- och bygg-
forskning tillférs ytterligare resurser.
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5 Tillvaxt, sysselsattning och
arbetsloshet fram till ar 2002

5.1 Den ekonomiska utvecklingen

Forutsittningarna for en fortsatt hog tillvixt 1
Sverige ir gynnsamma. Den avmattning i den
visteuropeiska konjunkturen som inleddes i slu-
tet av 1998 bidrar emellertid ull att tillvixtutsik-
terna for innevarande &r dimpas tll f6ljd av
minskad export till de viktigaste marknaderna 1
Tyskland, Storbritannien, Norge och Danmark.
Denna utveckling balanseras dock av en fortsatt
stark utveckling for den inhemska delarna av
svensk ekonomi.

Tillvixten 1999 och 2000 drivs framfér allt av
den inhemska efterfrigan. Hushéllens ekonomis-
ka forutsittningar dr verlag mycket gynnsamma
till f6ljd av det forbittrade arbetsmarknadsliget,
héga realloneskningar och god férmogenhets-
utveckling. Detta bidrar till en 6kning av den pri-
vata konsumtionen. Industriinvesteringarna for-
vintas diremot bli ligre under 1999 jimfért med
1998 1 spiren av den internationella avmattning-
en.

Tabell 5.1 Nyckeltal 1998 - 2002

1998 1999 2000 2001 2002

Antal sysselsatta 1,5 1,4 0,6 0,9 0,8
Sysselsdttningsgrad 74,6 75,3 75,6 76,1 76,5
Oppen arbetsloshet 6,5 58 54 51 5,0
Arb.pol. atgarder 39 3,6 3,6 3,5 3,5
Kontantlon per timme 3,6 3,0 3,2 3,0 3,0
KPI, arsgenomsnitt 0,4 0,2 0,8 1,7 2,0
0ff. finansiellt sparande 2,2 1,8 2,1 2,0 2,0
BNP, producentpris 2,8 2,2 2,6 2,4 2,3

Anm. Sysselsattningsrad mats som andelen reguljart sysselsatta av befolkningen i dldrarna 20-
64 &r. Den Gppna arbetsldsheten och personer i atgérder redovisas i procent av arbetskraften.
Off. finansiellt sparande ar uttryckt som andel av BNP. Off. finansiellt. sparande for 2001 och
2002 redovisas efter berakningsteknisk dverforing. Arlig procentuell forandring redovisas for
antal sysselsatta, 6ner, KPl och BNP.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Under nista r forvintas den internationella
konjunkturen terhimta sig vilket gor att varu-
exporten kan stiga ndgot snabbare igen. Sam-
mantaget vixer den svenska produktionen av va-
ror och tjinster med 2,2 procent 1 dr och 2,6 pro-
cent nista dr. Det bor dock papekas att
prognosen ir behiftad med stor osikerhet fram-
for allt nir det giller den internationella utveck-
lingen. Med den sysselsittningsintensiva hem-
mamarknaden  som  ullvixtmotor  gynnas
sysselsittningen och den 6ppna arbetslosheten
kan fortsitta minska. Osikerheten om lonebild-



ningen och effekterna av regeringens utbild-
ningssatsningar paverkar bedémningarna av tll-
vixten under 2001 och 2002. Tillvixten f6r dessa
bdda ar vintas dock ligga 6ver den l8ngsiktiga till-
vixttrenden.

De offentliga finanserna fortsitter att utveck-
las vil 1 linje med de av riksdagen beslutade bud-
getpolitiska milen. Den goda utvecklingen av de
offentliga finanserna beror frimst pd att utgifter-
na som andel av BNP sjunker medan skattekvo-
ten ir 1 stort sett oférindrad. Inflationstrycket 1
den svenska ekonomin ir fortsatt mycket ligt.
Inflationen (mitt som &rsgenomsnitt) vintas
forst 1 slutet av prognosperioden uppga till infla-
tionsmélet pd 2 procent. Dessa inflationsutsikter
frimjar 13ga rintor, vilket borgar for ett fortsatt
gott investeringsklimat.

5.2 Arbetsmarknaden

Utvecklingen pd arbetsmarknaden under 1998
var mycket stark. Den Oppna arbetslosheten
sjonk som andel av arbetskraften frin 8,0 procent
1997 till 6,5 procent 1998. En starkt bidragande
orsak till denna nedging var den kraftiga syssel-
sittningsokningen. Under férra dret okade sys-
selsittningen med 1,5 procent. En stor del av sys-
selsittningsdkningen tillkom 1 den privata
tjinstesektorn.

Sysselsittningen har fortsatt att 6ka 1 snabb
takt under inledningen av 1999. Den konjunktur-
avmattning som forutses fér innevarande r bi-
drar emellertid till att dimpa sysselsittningstill-
vixten for dret som helhet. I takt med en forbitt-
rad internationell konjunktur under nista &r
vintas sysselsittningen 6ka 1 nigot snabbare takt.
Sysselsittningsokningen f6r &r 2000 hills tillbaka
av att reallonedkningarna for dren 1998 och 1999
vintas bli hégre dn vad som tidigare antagits.

Sysselsittningsuppgdngen under innevarande
och nista dr vintas framfér allt ske 1 privat tjins-
tesektor och i kommunerna. Aven inom bygg-
nadsverksamhet sker en kraftig 6kning av syssel-
sittningen men byggnadssysselsittningen svarar
dock bara f6r knappt 6 procent av den totala sys-
selsittningen. Industrisysselsittningen forvintas
diremot sjunka ndgot under perioden.

Under dren 2001 och 2002 vintas sysselsitt-
ningen 6ka med cirka 1 procent per r. Den goda
sysselsittningsutvecklingen gor att den 6ppna
arbetslosheten férvintas fortsitta att minska for
att 2002 uppgd till 5,0 procent av arbetskraften.
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Detta forutsitter dock — utéver en fortsatt god
tillvixt — att 6nebildningen fungerar vil och att
regeringens utbildningssatsningar riktas till grup-
per som annars skulle riskera att bli varaktigt ar-
betslgsa. Sysselsittningen mitt som andelen re-
guljirt sysselsatta 1 8ldrarna 20 - 64 4r vintas 6ka
fran 74,6 procent 1998 till 76,5 procent 2002.
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