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Skrivel sens huvudsakliga innehal

| skrivelsen redogodrs for den utvardering som genomforts av
forandringarna i den yttre tingsrattsorganisationen och fér planerade
forandringar av tingsréttsorgani sationen.

Regeringen gor bedémningen att malen med reformeringen av tings-
réttsorganisationen i allt vasentligt uppnas genom sammanlaggningarna
och att reformeringen av den yttre tingsréttsorganisationen darfor bor
fortsitta.

Enligt regeringen bor Svegs och Ostersunds tingsratter 14ggas samman
till en tingsrétt med kandliort i Ostersund och tingsstalle i Sveg samt
Gavle och Sandvikens tingsrétter laggas samman till en tingsrétt med
kandliort i Gavle.

Vidare bor tingsréttsorganisationen i Stockholms [an foréndras.
Regeringen anser att Stockholms tingsrétt bor minskas genom att de
delar av Stockholms kommun som utgdr vasterort och stderort fors fran
tingsréttens domkrets och att antalet tingsrétter bor minskas fran nio till
gu. Handens och Huddinge tingsrétter bor léggas samman till en ny
tingsratt, som kan kallas Sodertorns tingsrétt, med kandliort i Huddinge.
Sddra Roslags och Sollentuna tingsrétter bor laggas samman till en ny
tingsrétt, som kan kallas Attunda tingsréatt, med kandliort i Sollentuna.

Skrivelsen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, vansterpartiet och miljopartiet.
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1 Reformarbetet

1.1 Domstol svasendet

En storre reformering av domstolsvasendet pagar sedan nagra ar. For att
ge riksdagen en helhetsbild 6ver pagdende och planerade reformer
Overlamnade regeringen 1 april 2000 en skrivelse till riksdagen
Reformeringen av domstolsvasendet — en handlingsplan  (skr.
1999/2000:106). Regeringen har i en skrivelse i mars 2001 fdljt upp
genomforda reformer (Reformeringen av domstolsvasendet — informa-
tion och uppfdljning av handlingsplanen, skr. 2000/01:112).

| skrivelserna redogor regeringen for de principer som skall vara
vagledande vid reformeringen av domstol svasendet. Dessa &r foljande.

— Reformeringen av domstol svasendet skall bedrivas med
utgangspunkt i de krav som medborgarna har rétt att stélla pa snabbhet,
kvalitet, service och med beaktande av domstolarnas sérskildaroll.

— Renodlingen av domstolarna och renodlingen av domarnas arbete till
domande verksamhet skall fortsétta.

— Tyngdpunkten i den domande verksamheten skall liggai forsta
instans.

— Kvaliteten i den démande verksamheten skall sdkerstéllas.

— Domstolarna skall vara moderna och attraktiva arbetsplatser for att
locka kvalificerade medarbetare.

— Domstol sorganisationen skall utformas for att garantera hog
kompetensi allt domande.

— DOmande verksamhet skall finnas ndra medborgarna och bedrivasi
alladelar av landet.

Riksdagen har stéllt sig bakom dessa almanna principer for
reformarbetet (bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255 och bet.
2000/01:JuU?29, rskr. 2000/01:283).

Reformarbetet inom domstolsvasendet delas upp i fyra huvudomraden.
Forandringar av den yttre organisationen, foréndringar av den inre
organisation, renodling av verksamheten och forbéttringar av det pro-
cessuellaregelverket.

Den yttre organisationen ror framst domstolarnas storlek och geogra-
fiska placering, men ocksa samverkan mellan domstolarna.

Den inre organisationen ror framst fragor om hur arbetet i domstolarna
skall bedrivas. Det &r en viktig del i ett va fungerande domstolsvasende
att handlaggningen av ma och &renden inte onddigt uppehalls utan kan
beredas och avgorasi den takt de kommer in. Det &r i det sammanhanget
viktigt att arbetsuppgifterna och arbetsmomenten fordelas pa basta sétt
mellan de olika personal kategorierna inom domstol svasendet.

Renodlingen av verksamheten innebér att domstolsverksamheten sa
|angt det & mojligt skall renodlastill réttsskipning.

Forbéttringar av det processuella regelverket &r framst inriktade pa att
anpassa de materiella reglerna till dagens krav och pa att Gppna for
utnyttjande av de majligheter som tekniken medfor.

For att reformarbetet skall kunna utveckla och effektivisera domstols-
vasendet pa ett andamal senligt sétt behtvs samordnande satsningar inom
de fyra huvudomradena.
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| denna skrivelse redogor regeringen for det fortsatta reformarbetet
savitt avser forandringar av den yttre tingsréttsorgani sationen.

1.2 Tingsrattsorgani sationen

| handlingsplanen och uppféljningen av handlingsplanen redogor
regeringen fér malséttningen med reformeringen av den yttre tingsrétts-
organisationen.
Mal séttningen for arbetet &r att

bibehdllatillgangligheten,

skapa madjligheter for en stérkt beredningsorganisation,

sékerstdlla mojligheterna att rekrytera personal,

skapa forutséttningar for dterkommande kompetensutveckling,

Oka mojligheternatill specialisering och

forbéttra den geografiska samordningen med rattsvasendets

ovriga myndigheter.

Regeringen har for riksdagen redovisat planerade forandringar i
handlingsplanen, uppfoljningen av handlingsplanen och budgetpropo-
sitionerna for aren 1999-2002. Riksdagen har stéllt sig bakom saval de
angivna malsittningarna (skr. 1999/2000:106, bet. 1999/2000:JuU?22,
rskr. 1999/2000:255) som de planerade forandringarna (jfr avsnitt 2).

2 Genomforda forandringar av
tingsréttsorgani sationen

Arbetet med att reformera tingsréttsorganisationen inleddes genom den
sammanlaggning av Améls och Vanersborgs tingsrdtter som genom-
fordes den 1 ma 1999. Dérefter har 37 tingsrétter berorts av reform-
arbetet. Antalet tingsrétter uppgar nu till 72 stycken.

Foljande organisationsférandringar har genomforts sedan den 1 ma
1999.

— Améls och Vénersborgs tingsrétter har bildat Vanersborgs tingsrétt
med Kkandiort i Vanersborg (prop.1998/99:1 utg.omr. 4, bet.
1998/99:JuU1, rskr. 1998/99:80).

— Jakobsbergs och Sollentuna tingsrétter har bildat Sollentuna tingsrétt
med kandliort i Sollentuna (prop.1999/2000:1 utg.omr. 4, bet.
1999/2000:JuU1, rskr. 1999/2000:78).

— Ljusdals och Hudiksvalls tingsrétter har bildat Hudiksvalls tingsratt
med kandiort i Hudiksvall (skr. 1999/2000:106, bet. 1999/2000:JuU22,
rskr. 1999/2000:255).

— Koping, Sala och Vasteras tingsrétter har bildat Véastmanlands lans
tingsrétt med kandiorter i KoOping, Sala och Vasteras (skr.
1999/2000:106, bet. 1999/2000:JuU?22, rskr. 1999/2000:255).

— Motala, Mjolby och Linkoping tingsrétter har bildat Linkdpings
tingsrétt med kandiorter i Linkdping och Motala (skr. 1999/2000:106,
bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255).
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— Hallsbergs och Orebro tingsrétter har bildat Orebro tingsratt med  Skr. 2002/03:126
kangliort i Orebro (skr. 1999/2000:106, bet. 1999/2000:JuU22, rskr.
1999/2000:255).

— SOlvesborgs, Karlshamns, Ronneby och Karlskrona tingrétter har
bildat Blekinge tingsratt med kandliorter i Karlshamn och Karlskrona
(skr. 1999/2000:106, bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255).

— Falu, Hedemora och Ludvikatingsrétter har bildat Falu tingsrétt med
kanliort 1 Falun (skr. 2000/01:112, bet. 2000/01:JuU29, rskr.
2000/01:283).

— Mora och Leksands tingsrétter har bildat Mora tingsrait med
kandliort i Mora (skr. 2000/01:112, bet. 2000/01:JuU29, rskr.
2000/01:283).

— Falkdpings och Skovde tingsrétter har bildat Skovde tingsrétt med
kandliort i Skovde (skr. 2000/01:106, bet. 2000/01:JuU29, rskr.
2000/01:283).

— Helsingborgs, Klippans, och Angelholms tingsratter har bildat
Helsingborgs tingsratt med kandliorter i Helsingborg och Angelholm
(skr. 2000/01:112, bet. 2000/01:JuU29, rskr. 2000/01:283).

— Simrishamns och Y stads tingsrétter har bildat Y stads tingsrétt med
kandliort 1 Ystad (skr. 2000/01:112, bet. 2000/01:JuU29, rskr.
2000/01:283).

— Bodens, Luled och Pited tingsrétter har bildat Luled tingsrétt med
kandliort i Luled (skr. 2000/01:112, bet. 2000/01:JuU29, rskr.
2000/01:283).

— Harngsands, Sollefted och Ornskoldsviks tingsrédtter har bildat
Angermanlands tingsrétt med kandiorter i Harndsand och Ornskéldsvik
(skr. 2000/01:112, bet. 2000/01:JuU29, rskr. 2000/01:283).

— Eslévs, Landskrona och Lunds tingsrétter har bildat Lunds tingsrétt
med kandiorter i Landskrona och Lund (skr. 2000/01:112, bet.
2000/01:JuU?29, rskr. 2000/01:283).

3 Utvardering

31 Inledning

Regeringen framholl i uppfdljningen till handlingsplanen att det fanns
behov av att utvéardera de forandringar av tingsréttsorganisationen som
hade genomforts. Vid riksdagsbehandlingen av skrivelsen framhdll aven
justitieutskottet vikten av att de organisationsférandringar som genom-
forts foljs upp och utvérderas. Utskottet ansdg att det inte fanns
anledning att avvakta med att genomféra planerade férandringar. Vad
gallde ovriga redan paborjade projekt och utredningar borde dock enligt
utskottet resultatet av utvarderingen avvaktas innan organisations-
forandringarna genomfordes, savida det inte var oundgangligen nod-
vandigt for verksamhetens fullgérande (bet. 2000/01:JuU29 s. 9, rskr.
2000/01:283).

Mot denna bakgrund gav regeringen en sarskild utredare, general-
direktoren Anders Eriksson, i uppdrag att genomféra en utvérdering av
de forandringar av tingsréttsorganisationen som genomforts under aren



1999-2001. De tre senaste sammanl aggningarna, som genomfordes under
2002, omfattades sdledes inte av uppdraget. Utredningen bitraddes,
forutom av ett antal experter, av en referensgrupp bestdende av
representanter fOr riksdagspartierna. Utredningen antog namnet Utred-
ningen om utvérdering av vissa férandringar i tingsréttsorganisationen
(Ju 2002:11).

For att ge utredningen ett underlag nér det géller att beddoma effekterna
av reformarbetet gav regeringen i december 2001 Riksrevisionsverket i
uppdrag att granska om de forandringar av tingsréttsorgani sationen som
genomforts under den aktuella tidsperioden skapat storre forutsattningar
for att uppna de ma som regeringen stéllt upp for reformeringen av
tingsréttsorganisationen (jfr avsnitt 1.2). Riksrevisionsverkets uppdrag
omfattade vidare att anaysera vilka konsekvenser i Ovrigt som de
genomférda forandringarna medfért vad géler verksamhetens effek-
tivitet. | uppdraget ingick &ven att belysa konsekvenserna av de olika
organisatoriska l6sningar som valts. Uppdraget i sin helhet framgar av
bilaga 1. Riksrevisionsverket redovisade sitt uppdrag till regeringen den
31 mag 2002 i rapporten Tingsratter i forandring, Granskning av tolv
sammanlagda tingsrétter 1999-2001 (RRV 2002:9).

Utredningens uppdrag var att — med utgangspunkt fran Riksrevisions-
verkets granskning — beddma hur de genomforda forandringarna for-
haller sig till de mal som regeringen har stéllt upp for arbetet med att
reformera tingsréttsorganisationen. Uppdraget innefattade ocksa att
granska planeringen och genomférandet av forandringarna av tingsrétts-
organisationen samt att beddma lampligheten av att genomfora for-
andringarna stegvis region for region. Direktiven i sin helhet dterges i
bilagorna 2 och 3. Uppdraget redovisades den 31 januari 2003 genom
Overlamnandet av betdankandet Foérandringar 1 tingsréttsorgani sationen —
en utvardering av sammanlaggningar av tingsrétter 1999-2001 (SOU
2003:5).

3.2 Riksrevisionsverkets granskning

Som framgdr av foregdende avsnitt har Riksrevisionsverket haft i
uppdrag att granska de forandringar av tingsréttsorganisationen som
genomforts under tiden 1999-2001. | detta avsnitt redovisas verkets
slutsatser vad géller de mal regeringen stéllt upp for reformeringen av
tingsrattsorganisationen (avsnitt 3.2.1), konsekvenserna i Ovrigt for
verksamhetens effektivitet (avsnitt 3.2.2) och konsekvenserna av de olika
organisatoriska | 6sningar som valts (avsnitt 3.2.3).

321 Regeringens mal
Tillganglighet

Riksrevisionsverkets bedomning &r att statsmakternas mal att bibehdlla
tillgangligheten vid sammanléggningarna i allt vésentligt har kunnat
uppnas. En 6kning av restiden har naturligtvis betydelse fér den enskilda
medborgaren. Flertalet besoker dock en tingsrétt i genomsnitt hogst en
gang i livet. Ett mindre antal personer besoker en tingsrétt arligen.
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FOor de namndeman som tjanstgor ofta och fatt langre resvag har  Skr. 2002/03:126
emellertid enligt Riksrevisionsverkets bedomning regeringens ma att
bibehalla tillgangligheten inte kunnat nas. Betréffande dessa namndeman
finns det enligt verket anledning att Gvervaga atgarder som forbéttrar
tillgangligheten, till exempel ndr det gdler den tidsméssiga forlagg-
ningen av forhandlingarna

Stérkt beredningsorganisation

Alla sammanlaggningar har lett till storre tingsrétter. Enbart det faktum
att en tingsrétt Okar i storlek ger enligt Riksrevisionsverkets granskning
forbattrade maojligheter att prova olika former for att stérka berednings-
organisationen.

Riksrevisionsverket konstaterar att de mojligheter att utveckla
beredningsorganisationen som skapats i och med sammanlé&ggningarna
annu inte utnyttjats fullt ut. Till exempel skulle storrotlar med fler &n tva
eller tre domare kunna prévas vid sammanlagda tingsrétter, sarskilt om
det finns en fiskal som beredningsjurist. Det skulle ocksa kunna prévas
om det gar att forandra sammansattningen av domare, sekreterare och
notarier. Enligt Riksrevisionsverket visar granskningen att det aven inom
ramen for en liten tingsrétt & mojligt att stérka beredningsorganisa-
tionen.

Riksrevisionsverket framhaller att en betydelsefull faktor for att starka
beredningsorganisation &r ledningens instélining och vilja nér det géller
att forandra arbetssétt och organisation.

Rekrytering

Det gar enligt Riksrevisionsverket inte att bedoma om forutsattningarna
for rekrytering forbéttrats pa nagot avgorande séitt. De sammanlagda
tingsrétterna har varit i drift kort tid och det har inte varit aktuellt att
nyrekrytera utom i nagrafafall.

Pa skt forefaller enligt verket det geografiska laget for tingsrétten
betyda mer for att sakerstélla rekryteringen an effekterna av samman-
laggningarna. Nérheten till storstadsomraden, vissa universitetsorter och
vissa hovrétter & mer avgorande an storleken pa tingsrétten.

Kompetensutveckling

Forutsdttningarna for aerkommande kompetensutveckling bedomer
Riksrevisionsverket ha ckat nagot vid de storre tingsrétterna. For flertalet
tingsrétter ar forutséttningarna for att 1ata personalen delta i kompetens-
utveckling dock oftrandrade. Nagra tingsrétter & enligt verket fortfar-
ande sd sma och sarbara att domarna inte anser sig ha tid for kompetens-
utveckling.

Utvecklingspotentialen finns enligt Riksrevisionsverket framfor allt
vid de storre tingsrétterna. Om den skall kunna forverkligas beror framst
pa ledningens intresse och ambitioner att satsa pa kompetensutveckling.

Riksrevisionsverket menar ocksa att det finns en stark koppling mellan
organisation och kompetensutveckling. Utrymmet for kompetensutveck-



ling av domarna Okar i de tingsrétter som utvecklat sin beredningsorga-
nisation.

Specialisering

Granskningen visar enligt Riksrevisionsverket att madjligheterna till
specialisering har okat till foljd av sammanléggningarna. Ju storre
mdlunderlag en tingsrétt har, desto fler ma inom varje tankt specialitet
bor finnas att tillga.

Riksrevisionsverket har emellertid funnit att domarna vid de flesta av
de granskade tingsrétterna inte anser att sammanléaggningen lett till ett sa
stort malunderlag som krévs for specialisering. Dessutom anser manga
domare att det inte behovs ytterligare specialisering av verksamheten.

Geografisk samordning med réattsvasendets 6vriga myndigheter

Sammanl&ggningarna har enligt Riksrevisionsverket okat den geogra-
fiska samordningen mellan domstolar, aklagare och kriminalvard.

De myndigheter som & mest berérda av en geografisk samordning &r
de vars personal deltar i forhandlingar vid tingsrétten. Berakningar har
darfor gjorts avseende tidsvinsterna for aklagare och haktespersonal.
Riksrevisionsverket har berdknat effekterna av att haktningsforhand-
lingarna har koncentrerats till tingsrétternas huvudorter och att huvud-
forhandlingar med haktade efter sammanléggningarna genomfors pa
farre orter. FOor &klagarna omfattar berdkningarna ocksa minskad tids-
spillan. Riksrevisionsverket har funnit att den sammanlagda tidsvinsten
motsvarar drygt fyra arsarbetskrafter.

3.2.2 Konsekvenser i ovrigt for verksamhetens effektivitet

Effekter for ber 6rda kommuner

Riksrevisionsverket har sént ut en enkaét till samtliga berérda kommuner.
Flest synpunkter pa sammanléggningarna har de kommuner haft i vilka
det inte langre bedrivs nagon tingsréttsverksamhet. Dessa framhdller
negativa effekter pa tillganglighet till tingsrétten, negativa effekter pa
kommunens arbetsmarknad och betydelsen av tingsrattens symbolvéarde.
Forsamringen i tillganglighet avser framst att avstandet blivit langre till
tingsratten.

Besparingspotential

Riksrevisionsverket har beréknat att minskade kostnader for personal och
lokaler uppgar till nastan 28 miljoner kronor arligen fran och med ar
2005. Enligt Riksrevisionsverket & besparingspotentialen osaker, fram-
for alt vid de tingsrétter som kan behdva utdka sina lokaler efter sam-
manl &ggningen.
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Effekter pa domstolsstrukturen i sin helhet

Riksrevisionsverkets bedomning &r att nedldggningen av sma, judiciellt
och administrativt sarbara enheter bidrar till att starka domstolsstrukturen
och gora domstolsvasendet som helhet béttre rustat att hantera férand-
ringar i omvarlden samtidigt som m¢jligheterna att utveckla verksam-
heten Okar.

323 Konsekvenser av olika organisatoriska lésningar

Riksrevisionsverket konstaterar att sammanlaggningen av tingsrétter har
gjorts enligt tva olika modeller. Den ena modellen innebér att all verk-
samhet i den nya tingsrétten samlas pa en enda ort inom domsagan, i
praktiken den stérsta orten. Den andra modellen innebér att den nya
tingsrétten bedriver verksamhet och har kandi paflera orter som tidigare
hade en egen tingsrétt, den s.k. flerortsmodellen. Tingsréttens ledning
och huvudsakliga administration &r forlagd till en av orterna; tingsréttens
site. Granskningen har visat att det finns bade férdelar och nackdelar
med att tingsrétten bedriver verksamhet enligt flerortsmodellen.

Den storsta fordelen & enligt Riksrevisionsverket att restiden ar
oférandrad eller kortare an den skulle ha varit med en enortdésning. Tva
andra fordelar & enligt verket att kommunens arbetsmarknad inte
paverkas negativt och att tingsréttens symbolvérde ar intakt.

Nackdelarna med att en tingsrétt bedriver verksamhet vid kandlier pa
flera orter & enligt Riksrevisionsverket foljande. Flexibiliteten i resurs-
anvandningen minskar och kostnaderna for lokaler blir hogre an de
annars skulle ha varit. Arbetsbelastningen riskerar att bli ojdmnt férdelad
mellan tingsréttens rotlar pa grund av den geografiska lottningen. Logi-
stiken med handlingar som skall skickas mellan olika kandlier leder till
administrativt merarbete och till en viss 0kad risk for réttsosaker hand-
laggning av ma och &enden. N&r en tingsrétt bedriver verksamhet pa
flera orter minskar ledningens majlighet till Gverblick 6ver organisa
tionen. Avsaknaden av en platschef vid de kandiorter som inte utgor
tingsréttens site leder ocksa till minskad dverblick och foérsvarar sam-
ordningen av tingsréttens verksamhet.

Enligt Riksrevisionsverket kan flera av nackdelarna reduceras om
tingsréttens ledning i hdgre grad én vad som nu sker utnyttjar domstolens
samlade resurser pa ett effektivt sétt.

3.3 Utredningen om utvardering av vissa forandringar i
tingsréttsorgani sationen

Som framgar av avsnitt 3.1 har Utredningen om utvérdering av vissa
forandringar i tingsréttsorganisationen haft i uppdrag att — med utgangs-
punkt i Riksrevisionsverkets granskning — gora en utvardering av de
forandringar i tingsrattsorganisationen som genomforts under dren 1999-
2001. | detta avsnitt redovisas utredningens slutsatser vad géller de mal
som regeringen har stéllt upp for foréndringarna av tingsrattsorganisa-
tionen (avsnitt 3.3.1), planeringen och genomfdrandet av dessa
forandringar (avsnitt 3.3.2) samt konsekvenserna av sammanlégg-
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samhéllssektorer (avsnitt 3.3.3). | avsnittet redovisas ocksa utredningens
syn palampligheten av att en tingsrétt har flera kandliorter (avsnitt 3.3.4)
och utredningens synpunkter infor ett fortsatt reformarbete (avsnitt
3.3.5).

331 Regeringens mal

Utredningen framhaller att bedémningen av om regeringens ma helt
eller delvis har uppfyllts maste ses i ljuset av att de sammanlé&ggningar
som omfattas av direktiven har genomforts relativt nyligen, i vissa fall
endast for drygt ett ar sedan. Det & enligt utredningen inte mojligt att
efter sa kort tid gora nagra sékra bedémningar och évervagandena maste
ses mot den bakgrunden.

Tillganglighet

Vad géller bibehdlen tillganglighet & det utredningens bedémning att
detta mal i allt vasentligt har uppnétts. De sammanl&ggningar som om-
fattas av direktiven har berort tingsrétter som ligger geografiskt relativt
ndra varandra, i de flesta fall pa ndgon eller ndgra mils avstand. Savitt
avser tillgangligheten for allmanheten framhdler utredningen att de allra
flesta ménniskor inte har anledning att ha kontakt med tingsrétten Gver
huvud taget. Bland dem som &nda har en sadan kontakt ror det sig i
dvervagande antalet fall oftast om nagon enstaka kontakt i livet. Namn-
demannen, vilka tjanstgor relativt ofta vid tingsrétten, paverkas dock i
hogre grad av de langre avstanden.

Beredningsorganisation

Utredningen gor beddmningen att den storre storleken pa de genom
sammanl&ggningarna bildade tingsrétterna ger béttre forutsdttningar for
att skapa stérkta beredningsorganisationer. Dessa mdjligheter har dock
annu inte tagitstill varafullt ut.

Rekrytering

Utredningen har inte kunnat notera att sammanl &ggningarna sa har |angt
har haft ndgon namnvard effekt med avseende pa rekryteringen av
personal.

Kompetensutveckling

Den storre storleken pad de genom sammanldggningarna bildade
tingsrétterna ger enligt utredningen béttre forutséttningar for att 1ata
personalen delta i olika former av kompetensutveckling. De forutsétt-
ningar for okad kompetensutveckling som alltsa bor ha skapats, synes
dock enligt utredningen sd hér langt inte ha tagits i ansprék i nagon
namnvérd utstrackning.
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Specialisering

Inte heller med avseende pa specialisering har utredningen sa hér langt
kunnat notera nagon namnvard effekt. Det & enligt utredningens mening
tveksamt om det finns ndgot namnvart utrymme for specialisering annat
an vid de dllra storsta tingsrétterna. De sammanléggningar som omfattas
av denna utvardering & enligt utredningen alltfér begrénsade for att
kunna ge utrymme &t en okad specialisering.

Geografisk samordning med rattsvasendets 6vriga myndigheter

| frdga om den geografiska samordningen med réttsvasendets Gvriga
myndigheter konstaterar utredningen att sammanléggningarna generellt
har lett till forbattringar.

Sava &klagarmyndigheterna som kriminalvarden har som en foljd av
sammanléggningarna kunnat spara tid och pengar genom att avstanden
till tingsrétterna i forhdlande till var aklagare och hakten &r lokaliserade
har minskat.

For polisen har sammanlé&ggningarna haft bade positiva och negativa
effekter. Restiden for poliser som vittnar har i vissa fall 6kat. Vidare har
fran polisen patalats att verkstallighet av beslut om hamtning till
rattegangar kan forsvaras med langre avstand till tingsrétten. Som
positiva effekter namner utredningen att polisen har fétt farre samtals-
partners i fraga om exempelvis sikerhetsrutiner och att det med farre
tingshus har blivit férre objekt att bevaka vid alman och sarskild
sakerhetskontroll.

3.3.2 Planeringen och genomfdrandet av forandringar na

Arbetet med att planera och genomftra féréndringarna har enligt
utredningen i huvudsak skotts pa ett bra sétt. Huvudansvaret for att
genomfora sammanléggningarna har i praktiken legat pa de bertrda
tingsratterna, medan Domstolsverkets insatser i de flesta fall har begran-
sats till sadana fragor som normalt faller inom verkets ansvar, sdsom IT-
fragor samt fragor om ekonomi, personal, arkiv och lokaler. Det har i
vissa fall funnits en viss oklarhet om vem som har haft det Gvergripande
ansvaret for arbetet med planering och genomférande av samman-
laggningarna. En sadan oklarhet har enligt utredningen i vissa fall
paverkat arbetet med sammanl ggningen negativt.

3.33 Konsekvenser for andra an tingsr étterna

Utredningen konstaterar att man i de kommuner dér tingsrétten har lagts
ned upplever att kommunen har forlorat en kvalificerad arbetsplats med
ett stort symbolvérde. Vilken tyngd denna typ av synpunkter bér ha vid
en utvardering av sammanléggningarna & dock enligt utredningen
snarast att bedoma utifran regional politiska 6vervaganden.

Det har fran kommunernas sida ocksa framforts en oro for att juridisk
kompetens flyttar med tingsrétten till den nya orten. | ngot fall har det
redan intréffat att advokater har bytt verksamhetsort som en foljd av
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sammanléggningarna. Det torde dock enligt utredningen vara alltfor
tidigt att redan nu bedoma vilken paverkan sammanl dggningarna har haft
patillgangen till advokattjanster.

3.34 Sarskilt om tingsrétter med flera kandliorter

Vid fyra av de tingsrditer som har bildats genom de aktuella
organisationsforandringarna har sammanléggningarna inte genomforts
fullt ut. | stéllet har bedutats att efter sammanléggningen permanent
verksamhet vid en tingsrétt skall bedrivas pa tva eller tre orter.
Tingsrétten har sdledes séte, dvs. en chef och den huvudsakliga admini-
strationen pa en ort, medan persona i form av domare och kandi finns
permanent patvaeller tre orter.

Det & utredningens uppfattning att den s.k. flerortsmodellen &r
behaftad med en rad nackdelar. De mal som regeringen har stallt upp for
organisationsforandringarna motverkas av modellen, utom Sdvitt avser
fragan om tillganglighet. Det blir svarare att ta tillvara den flexibilitet
som uppnds i storre tingsrétter. Det blir dartill svarare att utéva ett
effektivt ledarskap och det finns en vissrisk att det uppstar felaktigheter i
handl&ggningen genom att denna i viss man maste dubbleras. Kost-
naderna blir dértill hdgre an vid en fullt ut genomférd sammanl&ggning.

3.35 Synpunkter infor ett fortsatt refor marbete

Det & utredningens uppfattning att arbetet med att skapa storre och
mindre sarbara tingsrétter bor fortsétta, &ven om de mal som regeringen
har stéllt upp for de nu berérda sammanl&ggningarna hittills endast delvis
har uppnatts. Genom att 6ka storleken pa tingsrétterna minskar sar-
barheten vid sukdom eller annan franvaro. Déarigenom skapas ocksa
storre mojligheter att utjamna arbetsbordan vid tillfalliga arbetstoppar.
Enligt utredningen medfor storre tingsrétter béttre forutséttningar for
kompetensutveckling och storre majligheter att skapa effektivare arbets-
former. Sammanl&ggningarnaleder dartill till kostnadsbesparingar.

| samband med eventuella fortsatta sammanlaggningar bor enligt
utredningen beslut och information till berord personal ges satidigt som
mojligt. Man bor ocksa tidigt peka ut vem som skall ha huvudansvaret
for arbetet med sammanlaggningen. Utredningen foérordar att regeringen,
samtidigt som beslutet om sammanl&ggning tas, utser den som skall vara
lagman i den nya tingsratten. Ansvarsfordelningen mellan Domstols-
verket och de berorda tingsrétterna bor enligt utredningen klargoras fran
borjan.

Utredningen anser att sammanléggningarna, sasom regeringen har
angett i sin handlingsplan, bér genomféras stegvis region for region.
Utredningen betonar dock vikten av att forandringarna inte genomfors i
ett altfor snavt perspektiv. Det finns enligt utredningen exempel pa
sammanlé&ggningar som har berort ett altfor begrénsat geografiskt
omrade. En foljd av detta kan bli att en tingsratt endast ett par &r efter en
genomford sammanlaggning pa nytt blir foremd for organisations-
forandringar.
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| ett fortsatt reformarbete bor enligt utredningens uppfattning den sk. Skr. 2002/03:126

flerortsmodellen inte anvandas. Aven om arbetsmarknads- och regional-
politiska 6vervaganden kan goras i sammanhanget & — sett till en vél
fungerande tingsréttsorganisation och till att regeringens ma for organi-
sationsforandringarna skall kunna uppnas — tingsrétter med permanent
verksamhet pa endast en ort att féredra. | de fall déar avstéanden mellan de
orter dar det finns tingsrétter & stora, t.ex. i landets norra delar, kan
andra overvéganden behdva goras. | sadana regioner & dock enligt
utredningens mening inréttandet av tingstéllen (dar verksamhet bedrivs
vid behov) pa de orter som forlorar sin tingsrétt att foredra framfor
flerortsmodellen. Skulle det i nagot fall anses att det inte skulle vara
tillréckligt med ett tingsstélle, anser utredningen att det bor dvervégas att
inte gora nagon sammanléggning als framfor att tillampa flerorts-
modellen.

34 Regeringens Overvaganden

Regeringens beddmning: Mden med reformeringen av tingsrétts-
organisationen uppnds i alt vasentligt genom sammanléggningarna.
Reformeringen av den yttre tingsréttsorgani sationen bor darfér ga vidare.

Av utvarderingen framgar att de flesta av medborgarna har ett rimligt
avstand till en tingsrétt &ven sedan de aktuella sammanléaggningarna
genomforts. Vidare framgar att sammanléggningarna medfort en béttre
geografisk samordning med réttsvasendets dvriga myndigheter samt att
forutséttningarna for en starkt beredningsorganisation och for kompe-
tensutveckling forbattrats. Aven om utredningen inte har kunnat
konstatera nagra effekter avseende rekrytering och — till skillnad fran
Riksrevisionsverket — uttryckt tveksamhet 6ver om forutsattningarna for
specialisering forbéttrats, visar utvarderingen enligt regeringens upp-
fattning att malen for reformeringen av tingsréttsorganisationen i alt
vasentligt uppnas genom sammanlaggningarna. Utredningen framhaller
ocksa att nedléggningen av sma, judiciellt och administrativt sarbara
enheter bidrar till att stérka domstolsstrukturen och goéra domstols-
vasendet béttre rustat att hantera forandringar i omvérlden samtidigt som
mojligheterna att utveckla verksamheten okar. En annan sak & att de
mojligheter som skapats genom sammanlaggningarna annu inte fullt ut
har utnyttjats.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen i likhet med utredningen
att reformeringen av den yttre tingsréttsorganisationen bor ga vidare. De
av regeringen faststallda malen (jfr avsnitt 1.2) bor aven i framtiden vara
de allméanna principer som bildar utgangspunkt organisationsférandring-
arna. Sammanl&ggningarna bor aven i fortsdttningen ske stegvis region
for region. Utredningens synpunkt att férandringarna inte bor avse alltfor
begransade geografiska omraden bor i mojligaste man beaktas.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det vid den fortsatta
reformeringen av tingsréttsorganisationen & angeléget att beslut och
information till berérd personal ges sa tidigt som mgjligt och att det ges
god tid for att planera och genomféra arbetet med sammanl &ggningarna.
Det & regeringens ambition att vid kommande sammanlaggningar
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utndmnalagmannen i den nyatingsrétten tidigare an vad som hittills varit
falet. Vidare bor normalt lagmannen for den nya tingsrétten ha
huvudansvaret for arbetet med sammanlaggningen. Domstol sverket bor
aven i fortsdttningen hantera fragor om IT, ekonomi, personal, arkiv,
lokaler, m.m.

N& det gédler den sk. flerortsmodellen kritiseras denna av ut-
redningen. Med beaktande av vad utredningen har uttalat & det
regeringens uppfattning att flerortsmodellen 1 framtiden endast bor
anvandas om det ar sarskilt pakallat av omstandigheterna i det enskilda
falet eller det foreligger regionalpolitiska, arbetsmarknadspolitiska eller
andra liknande skd. Betraffande de tingsréatter som redan har flera
kandiorter & det — med hansyn till att flerortsmodellen endast anvants
under kort tid och att svarigheterna med denna modell till viss del &r
knutna till tingsréttens ledning — regeringens uppfattning att verksam-
heten maste fa provas under ytterligare nagon tid innan man tar stallning
till om denna modell kan leva kvar déar den nu finns. Som Riks
revisionsverket papekar kan flera av nackdelarna reduceras om tings-
réttens ledning i hogre grad 8n vad som nu sker utnyttjar domstolens
samlade resurser pa ett effektivt sétt.

4 Av Domstolsverket ingivna forslag till
forandringar av tingsréttsorgani sationen

4.1 Tingsrétternai Jamtlands|an

4.1.1 Domstolsverkets forslag
Utredningen

Domstolsverket har i en promemoria dvervagt tva olika alternativ for en
forandrad organisation av tingsréttsverksamheten i Jamtlands 1&n. Det
ena alternativet innebér att Svegs tingsratt 1aggs samman med Ostersunds
tingsrétt och bildar en tingsratt med kandliort i Ostersund och tingsstélle i
Sveg. Det andra alternativet innebér att Svegs domsaga delas sa att Bergs
kommun fors till Ostersunds tingsrétt och att Harjedalens kommun fors
till Moratingsrétt.

Domstolsverket har i promemorian gjort beddmningen att verksam-
heten béast framjas om Svegs och Ostersunds tingsratter 14ggs samman till
en tingsratt med kangliort i Ostersund och tingsstélle i Sveg.

Remissutfallet

Domstolsverket har remissbehandlat promemorian. Flertalet remiss-
instanser, daribland de berérda domstolarna, tillstyrker férslaget.

Mora tingsrétt forordar en uppdelning av Svegs domsaga sa att
Héarjedalens kommun fors till Mora tingsréit och Bergs kommun till
Ostersunds tingsétt.
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15



Lansstyrelsen i Jamtlands 1an anser i férsta hand att Svegs tingsrétt  Skr. 2002/03:126

skall vara kvar. | andra hand stéller sig lansstyrelsen positiv till Dom-
stolsverkets forslag.

Hérjedalens kommun, Bergs kommun och namndemannafdreningen
vid Svegs tingsrétt anser att verksamheten framjas bast om Svegs tings-
rétt far varakvar som egen domstol.

Ostersunds kommun avstyrker Domstol sverkets forslag.

Forslaget

Domstolsverket gor aven i fordaget till regeringen beddmningen att
verksamheten bast framjas om Svegs och Ostersunds tingsrétter 14ggs
samman till en tingsrétt med kangliort i Ostersund. Aven om mycket talar
for att samla hela verksamheten i Ostersund maste enligt Domstol sverket
det 1&nga avsténdet mellan Ostersund och de sodra delarna av lénet
sarskilt beaktas. Med hénsyn hartill foredar Domstolsverket att ett
tingsstélle inréttasi Sveg.

4.1.2 Regeringens 6vervaganden

Regeringens bedémning: Svegs och (")_'_stersunds tingsratter bor laggas
samman till en tingsrétt med kandliort i Ostersund och tingsstélle i Sveg.
Malsdttningen &r att genomféra sammanlaggningen senast den 1 april
2004.

| Jamtlands lan finns tva tingsrétter; Ostersunds tingsrétt och Svegs
tingsrétt. Ostersunds tingsrétt har &tta ordinarie domare. Svegs tingsrétt
har en ordinarie domare. Sedan den 1 april 2003 &r lagmannen i Oster-
sunds tingsrétt aven lagman for Lansrétten i Jamtlands 1&n.

Regeringen delar Domstolsverkets, de berdrda tingsrétternas och
flertalet remissinstansers beddmning att verksamheten bast framjas om
Svegs och Ostersunds tingsrétter 14ggs samman till en tingsratt med
kangliort i Ostersund. Med hansyn till de 1&nga avstdnden bor det inréttas
ett tingsstalle i Sveg. Maséttningen & att genomfdéra sammanl dggningen
senast den 1 april 2004.

Regeringen avser att sa snart det & majligt efter riksdagsbehandlingen
av denna skrivelse utse lagman i den nya tingsrétten.

4.2 Tingsrétternai Varmlands och Orebro 1an

4.2.1 Domstolsver kets forslag
Utredningen

En utredare har pd uppdrag av Domstolsverket lamnat fordag till en
forandrad tingsréttsorganisation i Varmlands och Orebro 14n. Utredaren
har anfort att starka skd talar for en centralisering av tingsrattsorga-
nisationen i bada dessa lan. Den [6sning som har basta majligheten att
uppfylla regeringens krav pa snabbhet, réttssdkerhet och kvalitet i
domandet & enligt utredaren att det inréttas en tingsrétt i Varmlands lan
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med kandiort i Karlstad och en tingsrétt i Orebro 1an med kandliort i
Orebro. Négot barande ska att inrétta tingsstallen har utredaren inte
funnit.

Remissutfallet

Domstolsverket har remissbehandlat forslaget. Gota hovrétt och
Hovrdtten for Vastra Sverige, Karlstads tingsrétt, Orebro tingsrétt,
Riksiklagaren, Aklagarmyndigheten i Vaésterds, Rikspolisstyrelsen,
Polismyndigheten i Varmlands |an, Polismyndigheten i Orebro lan,
Kriminalvardsstyrelsen, Lokalforening for Jusek vid Karlstads tingsrétt,
domstolssekreterarna vid Lindesbergs tingsréit och Sveriges Domare-
forbund stéller sig i alt vésentligt bakom férdaget till andrad
domstolsorganisation. Aven Grums kommun tillstyrker att det i Varm-
lands 1a8n bildas en domstol som har hela lanet som domkrets, men
framhdller att de tingsstéllen som finns skall bibehallas. S&ffle kommun
godtar forsaget i promemorian om tingsstallet i S&ffle bibehalls.

Negativa till forslaget i promemorian & Arvika tingsrétt, Karlskoga
tingsratt, Kristinehamns tingsrétt, Lindesbergs tingsréit och Sunne
tingsrétt, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, de
flesta kommunerna i lanen, namndemannafGreningarna vid Arvika,
Kristinehamns och Sunne tingsrétter, Karlskoga — Degerfors namn-
demannafdrening samt Lokalféreningarna for Jusek och ST-domstol vid
Karlskoga tingsrét.

Flera av de remissinstanser som & negativa till fordaget i
promemorian stéller sig dock bakom eller & inte frammande fér en ny
tingsréttsorganisation i lénen. Flera av dessa kan ténka sig en organi-
sation med en domstol i respektive 1an som har kansliorter pA mer &n en
ort eller pa alla nuvarande verksamhetsorter. Vad dessa remissinstanser
framst anfor mot forslaget & att manga medborgare far forsamrad
tillganglighet till sin tingsrétt genom 6kade avstand, att omradena utanfor
centralorterna Karlstad och Orebro riskerar att utarmas dven pa annan
juridisk service, att det bildas en tingsréttsorganisation som inte &r
regionalpolitiskt acceptabel samt att den domande verksamhetens
forankring i och betydelse for det lokala samhaéllet utanfor centralorterna
forsdmras.

Fordaget

Domstolsverket gor bedomningen att allatingsrétter i de bada lanen utom
tingsrétterna i Karlstad och Orebro & sa smé att det kan ifrégasittas om
de uppfyller de krav som kan stéllas pa en modern domstol. Dom-
stolsverket anser, liksom flertaet av remissinstanserna, att det &
nodvandigt med en forandring av tingsréattsorganisationen i bade Varm-
lands och Orebro 14n. Enligt Domstolsverket saknas det skal for att i
nagot fall lagga samman tingsrétter Gver lansgransen.

Nar det géller Orebro lan talar enligt Domstolsverket verksamhetsskal
for att samla all personal till en domstol i Orebro. En sidan domstol
kommer enligt Domstolsverket att ha alla forutsattningar for att leva upp
till framtidens krav pa kvalitet, effektivitet och flexibilitet. Domstols-
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verket anser darfor att tingsrattsorganisationen i Orebro 1an bor forandras  Skr. 2002/03:126

padet sétt som utredaren foresl ar.

Inréttas en domstol for Varmlands 1an skulle en sadan domstol komma
att bestd av omkring tio domare. Om man endast ser till verksamheten
finns det enligt Domstolsverket inte skal att franga utredarens forsag om
en domstol i Varmlands |an utan fasta kandliorter utanfor Karlstad.

Avstanden fran centralorten Karlstad till vissa av lanets ytteromraden
ar dock relativt stora. Om man skulle stanna for att avstanden nodvandig-
gor fast domstolsverksamhet utanfér Karlstad & det enligt Domstols-
verket att foredra att man inom domsagan inréttar ytterligare en kansliort
framfor alternativet med tva domstolar i Varmlands lan. Genom ett fast
arbetsstélle kan administrationen koncentreras till en ort och darmed ge
underlag for specidisttjanster bade inom administration och IT. Vidare &
det sannolikt att flexibiliteten och mgjligheten att underlétta vid
arbetstoppar, semestrar och utbildning ar stérre inom en och samma
myndighet. Domstolsverket anser dock att en organisation med en
domstol i Varmlands lan & det aternativ som bor véljas. Verket ar inte
berett att foredd inrdttandet av nagot tingsstélle men uttalar viss
forstaelse for en del av de argument som flera remissinstanser anfor for
att det bor inréttas tingsstéllen om en domstol inrditas med hela
Varmlands |an som domkrets. Om fasta tingsstéllen inréttas bor sadana
enligt Domstolsverket finnas pa nagon eller ndgra av de tidigare tings-
réttsorterna kombinerat med mojligheten att hdlla forhandlingar vid
andra orter.

4.2.2 Regeringens 6vervaganden

Regeringens beddmning: Domstolsverket arbetar med en komplettering
av den tidigare utredningen om hur tingsréttsorganisationen i Orebro och
Véarmlands 1&8n bor vara utformad. Resultatet av Domstol sverkets arbete
bor avvaktas innan stéllning tas till den framtida utformningen av tings-
réttsorganisationen i dessalan.

I Varmlands lan finns fyra tingsrétter; Arvika tingsrétt, Karlstads
tingsrétt, Kristinehamns tingsratt och Sunne tingsrétt. Karlstads tingsrét
ar storst med sex ordinarie domare. De 6vrigatingsrétternai lanet har tva
ordinarie domare vardera. | Orebro lan finns tre tingsrétter; Karlskoga
tingsrétt, Lindesbergs tingsratt och Orebro tingsratt. Orebro tingsrétt har
atta ordinarie domare. De andra tingsrétterna i lanet har tva ordinarie
domare vardera.

Regeringen delar Domstolsverkets uppfattning att det i Varmlands och
Orebro Ian finns starka skél for en centralisering av tingsréttsorganisa-
tionen.

Regeringen anser dock, till skillnad fran Domstolsverket, att en |6sning
Over lansgranserna kan vara ett ténkbart alternativ. Denna majlighet bor
darfor Overvagas ytterligare innan organisationsfragan avgors. Sarskilt
bor mgjligheterna att sammanlégga tingsrétterna i Kristinehamn och
K arlskoga dvervégas pa nytt.

Fran verksamhetssynpunkt kan det hévdas att det inom en region alltid
& bast att bedriva verksamhet pa sa fa kandiorter som méjligt. De langa
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avstanden, sarskilt i Varmlands lan, talar dock for att domstolsverk-
samhet bor bedrivas pa mer an en ort. Det & darfér regeringens
uppfattning att &ven fragan om inréttande av tingsstéllen maste Gvervéagas
ytterligare.

Regeringen har erfarit att Domstolsverket arbetar med en komplett-
erande utredning om hur tingsréttsorganisationen i Orebro och Varm-
lands lén bor vara utformad. Resultatet av Domstolsverkets arbete bor
avvaktas innan stdlning tas till den framtida utformningen av tings-
réttsorganisationen i dessalan.

4.3 Tingsrétternai Kalmar lan

43.1 Domstolsver kets forslag
Utredningen

Domstolsverket har i en promemoria redovisat tre olika alternativ for en
forandrad tingsrattsorganisation i Kalmar lan. Dessa ér att féra kommun-
erna i nuvarande Vasterviks domsaga till Linkopings eller till Norr-
kopings tingsrétt, att bilda tva galvstandiga tingsrétter i Kalmar [an och
att bilda en tingsrétt for hela lanet. Domstolsverket har i promemorian
stannat for en organisationslésning som innebar att Kalmar, Oskars-
hamns och Vasterviks tingsrétter laggs samman till en tingsrétt med
kandliorter pa samtliga nuvarande verksamhetsorter.

Remissutfall et

Domstolsverket har remissbehandlat promemorian. En betydande majori-
tet av remissinstanserna anser eller godtar att en férandring av tingsrétts-
organisationen i Kalmar lan bor komma till stand och framfor olika
uppfattningar om hur organisationen boér forandras.

Vasterviks tingsrétt, Regionforbundet i Kamar 1an, Oskarshamns
ndmndemannafdrening, vissa ndmndeman vid Vasterviks tingsrétt och
ST-domstols medlemmar vid V&sterviks tingsrétt anser att den nuvarande
organisationen bor besta.

Forslaget

Domstolsverket bedomer att en forandring av tingsréttsorganisationen |
Kamar lan & nodvéandig och anduter sig darmed till vad majoriteten av
remissinstanserna anfor. Med hanvisning till remissutfallet anser Dom-
stolsverket vidare att det inte framkommit ska att nu bryta lans
indelningen, men att det inte kan utedutas att en &ndrad regional
indelning eller andra strukturella férandringar pa sikt bor kunna medfora
andra Overvaganden.

Mot den angivna bakgrunden féreslar Domstolsverket att tingsrétterna
i Kalmar |an laggs samman till en tingsrétt med kandliorter i Kalmar och
Véstervik och tingsstélle i Oskarshamn. Detta ger enligt Domstolsverket
en verksamhet som pa ett bra sét forenar medborgarnas krav pa
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narhet till en domstol och lokal férankring.

4.3.2 Regeringens 6vervaganden

Regeringens bedomning: Domstolsverket arbetar med en komplettering
av den tidigare utredningen om hur tingsréttsorganisationen i Kalmar lan
bor vara utformad. Resultatet av Domstolsverkets arbete bor avvaktas
innan stallning tas till den framtida utformningen av tingsrattsorganisa-
tionen i 1&net.

| Kamar lan finns tre tingsrétter; Kalmar tingsrétt, Oskarshamns
tingsrétt och Véasterviks tingsrétt. Kalmar tingsrétt ar storst med fem
ordinarie domare. Oskarshamns tingsrétt har tre ordinarie domare och
Vasterviks tingsrétt har tva ordinarie domare. Lagmannen i Kalmar ar
f.n. &ven tillférordnad lagman i Oskarshamns tingsrétt.

Regeringen delar Domstolsverkets och majoriteten av remissinstans-
ernas uppfattning att en férandring av tingsréttsorganisationen i Kalmar
[an & nodvandig.

Domstolsverkets forslag bygger pa den sk. flerortsmodellen. Sedan
fordaget Overlamnades har utredningen om vissa forandringar |
tingsréttsorganisationen framfort kritik mot denna modell och anfort att
den inte bor anvandas i framtiden. Regeringen anser mot bakgrund av
kritiken att flerortsmodellen endast bor anvandas vid nya organisations-
forandringar om det & sarskilt pakallat av omstandigheterna i det
enskilda falet eller det foreligger regionalpolitiska, arbetsmarknads-
politiska eller andra liknande skél (jfr avsnitt 3.4). | férevarande fall kan
nagra sadana forhallanden inte anses foreligga. Tingsrattsorganisationen i
Kalmar lan bor darfor dvervagas pa nytt.

Till skillnad fran Domstolsverket anser regeringen att en |6sning dver
lansgranserna kan vara ett tankbart alternativ. Denna méjlighet bor darfor
dvervégas ytterligare innan organisationsfragan avgors. Sarskilt bor, med
utgangspunkt fran naturliga resvégar och avstand, méjligheten att
sammanl&gga V asterviks och Linkopings tingsrétter beaktas.

Regeringen har erfarit att Domstolsverket arbetar med en komplett-
ering av den tidigare utredningen om hur tingsréttsorganisationen i
Kamar |an bor vara utformad. Resultatet av Domstolsverkets arbete bor
avvaktas innan stallning tas till den framtida utformningen av tingsrétts-
organisationen i |anet.

4.4 Tingsrétternai Gavleborgs lan
44.1 Domstolsverkets forslag
Utredningen

En utredare har pa uppdrag av Domstolsverket utrett tingsrattsorganisa-
tionen i Gévleborgs lén och lamnat fordag till en férandrad tingsrétts-
organisation i lanet. De forslag som Overvagts & dels en tingsrétt i |anet,
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tingsrétt i Géastrikland och tvatingsratter i Halsingland.

Utredaren har anfort att det basta alternativet vore en gemensam
domstol for hela lanet. Han har dock med beaktande av kravet pa lokal
forankring och med hénsyn till nérhetsprincipen foredagit att Gavle och
Sandvikens tingsratter laggs samman till en tingsrétt med kandiort i
Géavle samt att Bollnds och Hudiksvalls tingsrétter 1&ggs samman till en
tingsratt med kandiort i Hudiksvall och tingsstélle i Soéderhamn.

Remissutfall et

Domstolsverket har remissbehandlat fordaget. En klar mgoritet av de
remissinstanser som yttrat sig over forslaget i sin helhet tillstyrker detta.
Riksaklagaren och Aklagarmyndigheten i V&sterds forordar en organisa-
tionslosning med endast en tingsrétt i Géavleborgs lan lokaliserad till
Gavle.

Ett mindre antal remissinstanser har valt att enbart yttra sig om den del
av fordaget som avser sammanléggning av Gavle och Sandvikens
tingsrétter. Dessa avstyrker forslaget. Nagra remissinstanser har enbart
yttrat sig om den del som avser sammanléaggning av Hudiksvalls och
Bollnés tingsrétter. Av dessa tillstyrker hélften fordlaget, medan 6vriga
avstyrker.

Forslaget

Domstolsverket anser i likhet med utredaren att en gemensam domstol
for hela lanet har patagliga fordelar nér det galler kvalitet i domandet och
service till almanheten. En lansdomstol har emellertid den svagheten att
avstanden inom domkretsen blir betydande. Domstolsverket stannar
darfor for utredarens forslag att inratta en domstol i varje landskap. Aven
med detta forslag bor enligt verket tva barkraftiga och for framtiden
hallbara domstolsorganisationer skapas. Dessa nagot mindre domstolar
bor ocksa kunna leva upp till en godtagbar kvalitet i fraga om domande
och service.

| Géstrikland bor det enligt Domstolsverket finnas en kansliort. Nér det
gdler valet av kandiort anser Domstolsverket det naturligt att vdja
Gavle framfor Sandviken. Géavle &r residensstad och dér finns lansrétten
med en mojlighet till uttkat samarbete mellan domstolarna. Med hansyn
till nérheten mellan orterna och de goda pendlingsmdjligheter som finns
anser Domstolsverket att det inte finns nagot behov av att inrétta ett
tingsstélle i Sandviken.

Nér det gdller val av kandliort for tingsrétten i Halsingland konstaterar
Domstolsverket att Hudiksvall har nagot litet forsteg framfor Bollnés
med hansyn till att Hudiksvalls tingsrétt i dagdéget har en betydligt
stérre domkrets. Inte nagon remissinstans forordar att tingsrétten vid en
sammanslagning skall lokaliseras till Bollnas framfor Hudiksvall.
Domstolsverkets uppfattning ar darfor att tingsrétten i Halsingland skall
ha kandliort i Hudiksvall. En sammanslagen tingsrétt i Halsingland blir
enligt Domstolsverket inte barkraftig med tva kandiorter. Daremot bor
ett tingsstélle inréttas i Soderhamn.
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4.4.2 Regeringens Over vaganden

Regeringens beddmning: Gavle och Sandvikens tingsrétter bor laggas
samman till en tingsrétt med kandiort i Géavle. Maséttningen ar att
senast den 1 mars 2004 genomfdra sammanl &ggningen.

| Gavleborgs lan finns fyra tingsréiter; Bollnas tingsrédit, Gavle
tingsrétt, Hudiksvalls tingsrétt och Sandvikens tingsrétt. Gavle tingsrétt
ar den stérsta domstolen med fyra ordinarie domare. Hudiksvalls tings-
rétt har tre ordinarie domare och de Gvriga tingsrétterna i lanet har tva
ordinarie domare vardera.

Regeringen delar Domstolsverkets beddmning att en gemensam
domstol for hela lanet har patagliga fordelar for verksamheten. Hansyn
maste dock tas till att avstanden inom domkretsen skulle bli val stora
med en s&dan 16sning. | likhet med Domstolsverket och flertalet remiss-
instanser anser regeringen att verksamheten bast framjas med en domstol
i varje landskap. Avstandet mellan Gavle och Sandviken ar bara cirkatva
mil och mellan Bollnas och Hudiksvall &r det cirka atta mil.

| Gastrikland bor Sandvikens och Gavle tingsrétter |aggas samman till
en tingsréatt med kandiort i Gavle. Mal sittningen &r att senast den 1 mars
2004 genomfdra sammanl &ggningen.

Regeringen avser att sa snart det & majligt efter riksdagsbehandlingen
av denna skrivelse utse lagman i den nya tingsrétten.

Nér det galler Halsingland och fordlaget att 1&gga samman tingsrétterna
i Hudiksvall och Bollnds bereds det for narvarande inom justitie-
departementet. Det &r regeringens avsikt att inom kort dterkomma med
ett stéllningstagande.

5 Stockholmsutredningen
51 Uppdraget

| uppfdljningen till handlingsplanen anforde regeringen att det finns skél
ait overvdga om den nuvarande organisationen i storstdderna ar
andamalsenlig. Sarskilt namndes att det finns anledning att se dver orga-
nisation, arbetsformer och ledningsfunktion i Stockholms tingsrétt. Nar
riksdagen behandlade skrivelsen uttalade den sin tillfredsstéllelse Gver att
organisationen i storstdderna nu skulle komma att Overvégas (skr.
2000/01:112, bet. 2000/01:JuU29 s. 9, rskr. 2000/01:283).

Mot den bakgrunden gav regeringen den 1 november 2001
generaldirektoren for Domstolsverket Stefan Stromberg | uppdrag att
gora en Oversyn av Stockholms tingsrétts ledningsfunktioner, organisa
tion och arbetsformer. | uppdraget ingick ocksd, om det framstod som
lampligt, att 1amna forslag pa forandringar av tingsrattsorganisationen i
Stockholms lan, sava nar det galler tingsrétternas antal och placering
som fordelningen av arbetsuppgifter mellan tingsrétterna. | uppdraget
uttalades att det kan finnas anledning att 6vervéga om den geografiska
fordelningen av ma mellan tingsrétterna i Stockholms 1an bor forandras,
t.ex. genom att inte langre l1ata kommunindelningen vara styrande vid
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fran Stockholms tingsrétt till ndgon eller ndgra andra tingsrétter i l&net.
Uppdraget i sin helhet dtergesi bilaga 4.

5.2 Fordlaget till ny tingsrattsorganisation i Stockholms
lan

| delrapporten Framtidens tingsréttsorganisation i Stockholms lan (dnr.
Ju2002/7970), som lamnades i november 2002, redovisar Stefan
Stromberg sitt fordag till en ny organisation for tingsrétterna i Stock-
holms lan. Avsikten & att delrapporten skall utgbra underlag for ett
principbeslut i organisationsfragan.

Utredaren konstaterar att lanets tingsrattsorganisation ar splittrad pa
flera enheter av mycket varierande storlek. For att med bibehdllen eller
okad kvalitet i verksamheten kunna méta kraven pa storre effektivitet
krdvs enligt utredaren att man samlar resurserna. Verksamheten |
tingsrétternai lanet bor darfor ses som en helhet.

Fran denna utgangspunkt foreslar utredaren att det forutom Norrtélje
tingsrétt skall finnas tre tingsrétter i Stockholms 1&n, en i innerstaden, en
i norr och en i soder. FOrslaget innebér att verksamheten i Stockholms
tingsrétt delas i tre delar; innerstaden, vasterort och sbderort. Handens,
Huddinge, Nacka och Stdertélje tingsrétt fors samman med soderort till
en ny tingsrétt i Flemingsberg, bendmnd Sodertorns tingsrétt. | den norra
delen av lanet laggs Sollentuna tingsrétt, Solna tingsrétt och Sodra
Rodslags tingsrétt utom Lidingd kommun samman med vasterort till en ny
tingsrétt i Sollentuna, benamnd Sollentuna tingsrétt. Stockholms tingsréatt
foreslas besta av innerstaden och Lidingd kommun. Anledningen till att
Norrtédje tingsrétt inte omfattas av forslaget ar att en av landets gu
inskrivningsmyndigheter nyligen har forlagts dit.

| delrapporten redovisas en aternativ [6sning som har dvervégts. Den
innebar att fem domstolar inréttas, en i innerstaden, tva i norr och tva i
soder. Aven enligt denna losning fors soderort och vasterort fran
Stockholms tingsrétts nuvarande domkrets. Lidingd kommun fors till
Stockholms tingsrétt. Sollentuna tingsrétt, utom Jarfélla och Upplands-
Bro kommuner, och Sodra Roslags tingsrétt, utom Lidingd kommun,
l&ggs samman till en domstol. Den andra tingsrétten i norr bildas av
vasterort och Solna tingsrétt samt Jarfélla och Upplands-Bro kommuner.
| sodra delen av lanet fors Handens tingsrétt, utom Tyresd kommun, samt
Huddinge och Sodertdlje tingsrdtter samman till en tingsrétt, Vidare
bildar Nacka tingsrétt och soderort tillsammans med Tyresd kommun en
tingsrétt.

Utredaren foredar att de sérskilda domstolar som finns i Stockholms
tingsrétt, dvs. miljddomstolen och fastighetsdomstolen, fors till Soder-
torns tingsréatt. Aven lanets utsokningsmal foreslds foras dit. Nar det
gdler Stockholms tingsrétts funktion som exklusivt och subsididrt forum
foreslas inga forandringar.

Utredaren foreddr vidare att gemensamma ansokningar om
aktenskapsskillnad, familjeréttsliga drenden, konkursdrenden och &ren-
den om féretagsrekonstruktion endast skall handldggas av en av tings-
rétternai den nya organisationen.
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Utredaren lamnar ocksa fordag till en utvecklad samverkan mellan
tingsrétterna.
Fordagen i delrapporten har remitterats.

5.3 Fordlaget till férandringar av Stockhol ms tingsrétts
Inre organisation

| den Slutrapport som dverlamnades den 24 april i ar redovisar utredaren
sitt fordag till foréndringar avseende Stockholms tingsrétts lednings-
funktioner, organisation och arbetsformer.

De behov av forandringar som utredaren identifierar ror bl.a. dkad
delaktighet, tydligare ledning och styrning saval av tingsrétten i sin
helhet som av de enskilda avdelningarna, en flexiblare och effektivare
organisation samt forandrade arbetsformer pa de domande avdel-
ningarna.

De fordag som lamnas & bl.a inférande av en ledningsgrupp
bestéende av lagmannen och samtliga chefsradman, blandade tvistemals-
och brottmal savdelningar, tkad specialisering, langre cirkulationstider,
arbete i storrotlar samt inférande av en ordning med @mnesansvariga
domare.

Arbetet med att identifiera forandringsbehoven och ta fram fordag till
forandringar har skett i arbetsgrupper bestdende av medarbetare i Stock-
holms tingsrétt.

Skr. 2002/03:126
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54 Regeringens Gvervaganden

Regeringens bedémning: Stockholms tingsrétt bor minskas genom att
de delar av Stockholms kommun som utgdr vasterort och soderort fors
fran tingsréttens domkrets. Vasterortsmaen bor foras till Solna tingsrétt
och soderortsmalen till Nacka tingsrétt.

Vidare bor antalet tingsrétter minskas fran nio till u. Handens och
Huddinge tingsrétter bor laggas samman till en ny tingsrétt, som kan
kallas Sodertorns tingsrétt, med kandiort i Huddinge kommun. Sodra
Roslags och Sollentuna tingsrétter bor 1&ggas samman till en ny tingsrétt,
som kan kallas Attunda tingsrétt, med kandliort i Sollentuna kommun.

Sodertorns tingsrétt bor vara miljddomstol och fastighetsdomstol och
darutéver handlagga lanets utsokningsmal.

Forslaget att koncentrera bl.a. gemensamma ansokningar om &kten-
skapsskillnad och konkursdrenden till en av tingsrétterna i den nya
organisationen samt de mer langtgaende forslagen i fraga om utvecklad
samverkan mellan tingsrétterna bor dvervégas ytterligare.

Regeringen avser att ge Domstolsverket i uppdrag att utifran den
angivna inriktningen l&mna fordlag till nd&rmare lokalisering och dom-
kretsindelning av de tingsrétter som berdrs av omorgani sationen.

Malséttningen &r att forandringarna av tingsréttsorganisationen skall
vara genomférda den 31 december 2005.

Utredarens forsag: Utredaren foredar att verksamheten i Stockholms
lan, forutom Norrtdlje tingsrdtt, fordelas pa tre tingsrétter.
Remissinstanserna: Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Polismyndig-
heten i Sockholms lan, Kriminalvardsstyrelsen, Stockholms tingsrétt
samt Danderyds, Huddinge och Solna kommuner tillstyrker forslaget om
tre tingsrétter. Merparten av Ovriga remissinstanser, déaribland Svea
hovrétt, Handens, Huddinge, Nacka, Norrtalje, Sollentuna och Solna
tingsratter, Haninge, Nykvarns, Nynashamn, Sodertéalje, Salems, Tyreso,
Taby, Upplands-Bro, Vaxholms, Varmdo och Oster&kers kommuner samt
Sveriges Domareforbund och Namndeméannens Riksforbund avstyrker
forslaget. Av dessa forordar flertalet i stéllet den aternativa l6sning med
fem tingsrétter som redovisas i delrapporten. Flera remissinstanser,
daribland Norrtalje tingsratt och Sodertélje kommun, anser att Sodertélje
tingsratt bor [dmnas utanfér omorganisationen. Lansratten i Stockholms
lan lyfter, med sarskilt avseende pa invanarnai Norrtédlje och Sodertéje
kommuner, fram behovet av lokal férankring. Ytterligare nagon remiss-
instans ifragasétter om inte fler &n tva tingsrétter & att féredra i sodra
delen av lanet.

Merparten av de remissinstanser som yttrar sig over forsaget att fora
miljodomstolen och fastighetsdomstolen samt utstkningsmaen till
Sodertorns tingsrétt tillstyrker fordaget, daribland Stockholms tingsratt
och Riksskatteverket.

Forslaget att konkursarenden och @renden om foéretagsrekonstruktion
samt gemensamma ansokningar om &ktenskapsskillnad och familjerétts-
liga @&enden skall handl&ggas av en av tingsrétterna i den nya organisa-
tionen avstyrks av de flesta remissinstanser som yttrar sig i denna fraga,
bl.a. Konkursforvaltarkollegiet i Sockholm och Sollentuna tingsratt. |
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tillstyrks forslaget av Riksskatteverket.

Né&r det géller utvecklad samverkan & merparten av de remissinstanser
som yttrar sig i fragan positiva till utokad samverkan i fragor omt.ex. I1T-
stod, utbildning och sikerhetsfragor. Ett stort antal remissinstanser &r
dock negativa till en mer langtgadende samverkan med bl.a. gemensam
bedlutsfunktion och gemensam budget. Forslaget | denna del tillstyrks av
Riksrevisionsverket.

Skéalen for regeringens bedémning:
Reformbehovet

| Stockholms lan finns nio tingsrétter; Handens tingsrétt, Huddinge
tingsrétt, Nacka tingsrétt, Norrtélje tingsrétt, Sollentuna tingsrétt, Solna
tingsrétt, Stockholms tingsrétt, Sodertdlje tingsrdtt och Sodra Roslags
tingsrétt. Stockholms tingsrétt & med sina ca 420 anstéllda, varav ca 100
domare, landets i sérklass storsta domstol och mer én sju ganger sa stor
som den nést storsta tingsrétten i lanet. | tingsrdtten handlaggs ca 14
procent av landets brottma och tvistemd. Vidare handlaggs dar ett stort
antal ma for hela lanet (bl.a. fastighetsmal) och d&ven md for hela riket
(bl.a. patentmd). Den senaste storre forandringen av tingsréttsorganisa-
tionen i Stockholms lan &gde rum i mitten av 1970-talet. Stockholms
tingsrétt har sedan dess fatt en alt storre arbetsborda och fler sarskilda
funktioner. Vidare framstar tingsréttens organisation i vissa avseenden
som inte helt andamalsenlig. Det finns ett behov av Okad flexibilitet,
forandrade arbetsformer och tydligare ledning och styrning. Aven om
Stockholms tingsrétt fungerar tillfredsstéllande har tingsrétten léngre
handléggningstider an 6vriga tingsrétter i lanet. En forandring av
organisationen for Stockholms tingsrétt framstar mot denna bakgrund
som nddvandig.

Reformbehovet & emellertid inte begransat till Stockholms tingsrétt.
Arbetsbdrda och resurser & oOverlag ojamnt fordelade mellan tingsrétt-
ernai lanet. Den ojamna fordelningen far negativa konsekvenser for bl.a.
arbetsmiljo och effektivitet. Den ger vidare upphov till skillnader i
service gentemot allménheten. Till detta kommer att domkretsarna inte
overensstammer med poliss och 3dklagarmyndigheternas geografiska
indelningar. Det finns sdledes ett behov av att férandra tingsrétts-
organisationen i hela lanet.

Den yttre tingsrattsor ganisationen

Stockholms lan & en i huvudsak sammanhdlen region néar det géler
arbetsmarknad, bostéder och kommunikationer. Fordelarna med detta bor
sa langt majligt tas tillvara. Mer jamnstora enheter skulle ge mojligheter
till ett mer effektivt resursutnyttjande. Med jamnstora enheter forbéttras
forutsdttningarna for att medborgarna skall fa likvérdig service oavsett
var i lanet de &r bosatta. Aven den geografiska samordningen med rétts-
vasendets 6vriga myndigheter (polis, &klagare, kriminalvard) kan genom
en mer genomgripande reform bli béttre. Det finns ocksa andra fordelar
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stimulerande arbetsplatser och utveckla nya arbetsformer blir stérre.
Behov av okad sdkerhet och sarskilda utrymmen for t.ex. malsigande
kan i stOrre utstrackning tillgodoses. Regeringen delar mot denna bak-
grund utredarens bedémning att en mer genomgripande reform innebéar
storafordelar.

Manga remissinstanser, déribland merparten av tingsrétterna i Stock-
holms 1&n, har anfort att en ordning med tre tingsrétter skulle innebéra
altfor stora arbetsplatser med risk for saval ledningssvarigheter som
minskad samhorighet och delaktighet. Flera remissinstanser har
framhdllit det faktum att Stockholms |&an &r ett tillvaxtomrade, framféral It
de sidra och nordvastra delarna, ndgot som dessa remissinstanser anser
talar for fem tingsrétter. En organisation med fem tingsrétter har onek-
ligen vissa fordelar framfor forslaget om tre tingsrétter nér det géller att
mota en framtida befolkningsexpansion med afdéljande Okning av
maltillstromningen. Regeringen anser mot denna bakgrund att den alter-
nativa |6sning med fem tingsratter som redovisas | delrapporten &r att
foredra framfor utredarens forslag.

Till skillnad fran utredaren anser regeringen att Sodertélje tingsrétt inte
bor foras samman med nagon av de dvriga domstolarna. Som bl.a
Sodertdje och Nykvarns kommuner har pdpekat, kan Sodertdje inte
anses vara en sa integrerad del av den i 6vrigt huvudsakligen samman-
halIna regionen att Sodertélje tingsrétt bor omfattas av omorganisationen.
Regeringen anser sdledes att det i lanet — forutom Norrtélje tingsrétt —
bor finnas sex tingsrétter.

Stockholms tingsrétt bor, som utredaren foreslagit, minskas genom att
de delar av Stockholms kommun som utgdr vasterort och soderort fors
fran domkretsen. Det innebér att Stockholms tingsrétt endast kommer att
behdlla den del av sin nuvarande domkrets som utgérs av innerstaden.
Vasterortsmalen bor foras till Solna tingsrétt och soderortsmalen till
Nacka tingsrétt. Av kommunikationsméssiga skal finns det dock anled-
ning att 6vervdga om vissa delar av soderort bor foras till den andra
tingsrétten i sbder. Regeringen delar utredarens beddmning att Lidingd
kommun, som enligt nuvarande ordning ingdr i Sodra Roslags tingsratts
domsaga, bor foras till Stockholms tingsrétt. Detta saval av kommunika-
tionsmassiga skal som for att astadkomma en béttre samordning med
polis- och &klagarvasendets indelningar. Ovriga delar av Sodra Roslags
tingsrétt bor tillsammans med Sollentuna tingsrétt bilda en ny tingsrét,
som kan ges namnet Attunda’ tingsratt. Mycket talar for att Jarfalla och
Upplands-Bro kommuner, som i dag ingar i domkretsen fér Sollentuna
tingsrétt, bor foras till Solna tingsrdtt. Handens tingsrétt, utom Tyresd
kommun, och Huddinge tingsrétt bor foras samman till en ny domstol.
Denna kan, som utredaren foreslagit, bendmnas Sodertorns tingsrétt.
Tyresd kommun bor med hansyn till polisvasendets geografiska indel-
ning och av kommunikationsméssiga skél forastill Nacka tingsréit.

Malsdttningen & att de domstolar som berdrs av omorganisationen,
med undantag for Stockholms tingsrétt, skall besta av mellan 20 och 30
domare (arsarbetskrafter).

1 Jr de medeltida omrédena Attundaland och Attundalands rod.
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geografiskt val placerade i forhallande till sdvél dvriga réttsvasendet som
alméanheten. For att organisationen skall vara langsiktigt hallbar bor
ocksa hansyn tas till framtida tillvaxtomraden. Attunda tingsrétt bor ha
kandliort i Sollentuna, som &r centralt placerat i den norra delen av |anet.
Vidare & savé polis som aklagare lokaliserade till Sollentuna. Det finns
ocksa arrestlokaler dar. Sodertorns tingsrétt bor placeras i Flemingsberg
(Huddinge kommun) som &r en s.k. regiona karna med tillgang till goda
kommunikationsmojligheter. Dar finns ocksa polis och hakteslokaler
samt narhet till aklagarverksamheten i Huddinge.

Betraffande ovriga tingsratter som berdrs av omorganisationen, dvs
Stockholms, Nacka och Solna tingsrétter, bor utgangspunkten vara att
dessa skall behalla nuvarande kandliorter och namn. Nér det géller Solna
tingsrétt finns dock — bl.a. utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv —
anledning att ytterligare dvervaga tingsréttens placering.

Regeringen avser att ge Domstolsverket i uppdrag att utifrén den
angivna inriktningen lamna fordag till néarmare lokalisering och
domkretsindelning av de tingsrétter som berdrs av.omorganisationen. |
uppdraget bor vidare inga att |amna forslag till de forfattningsandringar
rorande domkretsindelning som ett genomférande kréver.

Nar frdgan om tingsrétternas narmare lokalisering och domkrets-
indelning ar fardigbehandlad har regeringen for avsikt att ge Domstols-
verket i uppdrag att i samverkan med de bertrda tingsrétterna genomféra
forandringarna av tingsréttsorganisationen. Malsdttningen &r att forand-
ringarna skall vara genomforda den 31 december 2005.

Regeringen avser att sa snart det & mojligt efter riksdagsbehandlingen
av denna skrivelse utse lagman i de nyatingsrétterna.

Sockholms tingsratts sarskilda funktioner

Stockholms tingsréit har ett flertal sarskilda funktioner. Tingsrétten ar en
av landets fem miljddomstolar samt fastighetsdomstol for Stockholms
lan. Aven lanets utsdkningsmd handldggs vid Stockholms tingsratt.
Vidare & Stockholms tingsrétt enligt ett trettiotal forfattningar exklusivt
forum i vissamal av specialkaraktéar samt i vissafall subsidiart forum nar
annan behorig domstol saknas. | syfte att minska Stockholms tingsrétt
bor 6vervagas om det & mojligt att fora ndgra av de sérskilda funktioner
som tingsrétten har till andratingsrétter i 1&net.

Sava miljodomstolen som fastighetsdomstolen handlagger ett stort
antal mal. Dessa malgrupper & sa stora att de i sig genererar sérskild
kompetens. Det finns inget som hindrar att dessa ma fors fran Stock-
holms tingsrétt till en annan domstol i lanet. | miljo- och fastighetsmal
forekommer vissa fragor av teknisk natur. | dessa fragor & det
andamalsenligt med ett kunskapsutbyte mellan domstolarna. Miljodom-
stolen och fastighetsdomstolen bor darfor, som utredaren foreslagit,
forlaggas till sammatingsrétt. Eftersom det i sdval miljé- som fastighets-
mal ofta foretas langre resor, bor domstolarna lokaliseras till en ort med
tillgang till goda kommunikationsmdjligheter. | Flemingsberg finns for-
utom omfattande regionala forbindelser aven tillgang till fjarrtag. Med
hénsyn hértill och till str@van att skapa mer jdmnstora enheter & det
lampligt att placera dessa bada domstolar vid Sodertorns tingsrétt.
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dessa ma nagot som talar mot att de handldggs av en annan tingsrétt i
lanet. Utsokningsmalen bor darfor foras fran Stockholms tingsrétt. Som
utredaren foreslagit bor handlaggningen av utstkningsmal foras till
SGdertdrns tingsrétt.

Utredaren har foreslagit att Stockholms tingsrétt skall behdlla sina
uppgifter som exklusivt forum i vissa ma av specialkaraktar. Regeringen
delar denna beddmning. Dessa ma & fa till antalet. For att handlagga
dem kravs, forutom en inte obetydlig specialisering, erfarenhet av om-
fattande och komplicerade tvistemd av en karaktdr som framst fore-
kommer vid Stockholms tingsrétt.

Aven Stockholms tingsrétts roll som subsidiart forum enligt olika
forfattningar foreslas oférandrad. Regeringen delar dven hér utredarens
bedémning. Det ror sig om ett litet antal mal och ordningen med Stock-
holms tingsrétt som s.k. reservforum &r en sedan lang tid vedertagen och
val kand ordning. Det & darfor 1&mpligast att Stockholms tingsrétt be-
haller denna funktion.

Koncentration av vissa mal- och arendekategorier till en tingsratt

Utredaren har foredagit att gemensamma ansokningar om aktenskaps-
skillnad och familjerdttsiga &renden samt konkurs- och foretagsrekon-
struktionsdrenden koncentrerastill Sollentuna tingsréit.

Merparten av tingsrétterna i lanet, daribland Sodra Roslags tingsréit,
har anfort att en koncentration av gemensamma ansokningar om
aktenskapsskillnad samt familjeréttsiga @enden strider mot intention-
erna att skapa attraktiva och stimulerande arbetsplatser. Ett flertal remiss-
instanser, bl.a. Sollentuna tingsrétt, har papekat att den féresagna
ordningen innebar att tvistiga ma normalt maste éverlamnas till annan
tingsrétt, vilket innebar forsamrad service for medborgarna. Fleraremiss-
instanser, daribland Konkursforvaltarkollegiet i Stockholm, har anfért att
ett sa centralt rattsomrade som konkursrétten inte bor koncentreras till en
tingsrétt eftersom de tingsrétter som avhands detta réttsomréde forlorar
kompetens som ar nddvandig for andramdl, t.ex. atervinningsmal.

Fordlaget innebér en forandring av de allménna principer som gdler i
fraga om domstols behtrighet och har béring dven pa domstolsvasendet i
ovrigt. Regeringen anser mot denna bakgrund och med hansyn till de
synpunkter som har framforts av remissinstanserna att forslaget i dessa
delar maste Gvervagas ytterligare innan ett stéllningstagande kan ske.

Utvecklad samver kan mellan tingsratterna

| rapporten foreslas en utvecklad administrativ samverkan mellan tings-
rétterna i den nya organisationen, innebérande bl.a. gemensamma funk-
tioner inom administration och service. Som exempel namns i del-
rapporten bl.a. upphandling och inkop, IT-fragor och en gemensam
vaxel. Vidare foredas att de gemensamma funktionerna halls samman
och far en gemensam chef samt att tingsratterna pa sikt far en gemensam
budget.
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samverkan kan innebdra manga fordelar. Saval okad kvalitet som
forbéttrad effektivitet kan pa detta sitt uppnas. Merparten av forslagen,
t.ex. inréttande av en gemensam véxelfunktion, kraver inga forfattnings-
andringar utan &r en fréga for de berdrda tingsrétterna.

Né&r det géler de mer langtgaende forslagen om en ordning med en
gemensam chef for de gemensamma funktionerna och pa sikt ocksa en
gemensam budget har manga remissinstanser framfort invandningar.
Lansratten i Sockholms lan har anfért att en samverkan inte far inkrakta
pa de bedutsbefogenheter som med ett resultatansvar maste tillkomma
den enskilde domstolschefen. Svea hovrétt har framhallit vikten av att ett
samarbete utvecklas pa ett st som gor att ansvaret for gava
verksamheten inte kommer for 1angt bort fran lagmannen for respektive
tingsrétt. Flera remissinstanser, bl.a. Nacka tingsrétt, har anfért att
budgetansvaret bor ligga pa respektive tingsréatt for att astadkomma
kostnadsmedvetenhet. Administrativa enheten vid Stockholms tingsréatt
har rest bl.a. fragan hur den gemensamma samordningsfunktionen skall
styras och ifragasatt om domstolar som har gemensam administration,
budget och arbetsplanering kan betraktas som g évstandiga myndigheter.

Regeringen anser, inte minst mot bakgrund av de synpunkter som
framforts av remissinstanserna, att det inte nu finns tillréckligt underlag
for ett stallningstagande till de mer 1angtgaende foérslagen om utvecklad
administrativ samverkan. Dessa fragor bor sdledes dvervagas ytterligare.

Utredaren har ocksa foreslagit en utvecklad personalsamverkan med
rorlighet mellan olika domstolar. For att astadkomma en sadan ordning
foredas att nyanstdllda domare skall fa fullmakter som omfattar hela
Stockholms 1an och inte endast en viss tingsrétt. Aven i detta avseende
har ett antal remissinstanser uttryckt farhagor. Lansrétten i Stockholms
lan har anfort att [6sningen med gemensamma fullmakter inte bor
genomféras av sava kongtitutionella skal som av hansyn till bl.a. berdrda
domare. Svea hovrétt har anfort att behovet av judiciell sasmverkan torde
vara begransat efter en reform av den yttre organisationen och
understryker att réttslaget maste analyseras pa ett alsidigt sétt.

Enligt regeringens mening finns det inte heller betréffande dessa
fordag tillrackligt underlag for ett stallningstagande. Aven dessa fragor
bor sdledes Gvervagas ytterligare.

Sockholms tingsratts inre organisation

De fordag till forandringar av Stockholms tingsrétts ledningsfunktioner,
organisation och arbetsformer som lamnas i slutrapporten framstar som
andamalsenliga och &gnade att skapa goda forutsattningar for sava en
fortsatt hog kvalitet pa verksamheten som okad effektivitet och en god
arbetsmiljo.

Merparten av forslagen avser forhallanden som inte ar forfattnings-
reglerade. Genomforandet & darfor framst en fréga for tingsrétten.
Regeringen har for avsikt att ge Domstolsverket i uppdrag att folja upp
och utvérdera de forandringar som genomfors.

Utredaren gor beddémningen att manga av forslagen kan vara av
intresse for det fortsatta utvecklingsarbetet inom domstolsvasendet.
Regeringen delar denna beddmning. Av den utvérdering som gjorts av de
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2001 framgar att de ckade majligheter till bl.a. kompetensutveckling och
starkt beredningsorganisation som féljer av genomforda féréndringar inte
har tagits tillvara fullt ut (jfr avsnitt 3.3.1.) Regeringen anser att det &r
angelaget att mojligheterna tas tillvara i framtiden. Det arbete som har
bedrivits och manga av de fordag som har tagits fram bor kunna
nyttiggéras i det fortsatta forandringsarbetet inom domstolsvésendet. Det
gdler naturligtvis aen de domstolar som inte har berdrts av genomférda
sammanl&ggningar. Regeringen forutsétter att Domstolsverket inhdmtar
synpunkter fran domstolsvasendet pa de fordag i rapporten som & av
mer allmant intresse.
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Bilagal
Kopia
Regeringsbeslut 16
2001-12-20 Ju2001/8588

REGERINGEMN

Justitiedepartementet : ..
Riksrevisionsverket

Box 45070
104 30 STOCKHOLM

Uppdrag till Riksrevisionsverket att granska genomférda férandringar
av tingsrattsorganisationen

Regeringens beslut

Regeringen ger Riksrevisionsverket i uppdrag att granska om de
forandringar av tingsrattsorganisationen som har genomforts
under aren 1999-2001 har skapat storre forutsattningar for att
uppna de mal som regeringen har stallt upp for reformeringen av
tingsrattsorganisationen. Riksrevisionsverket skall vidare analysera
vilka konsekvenser i 6vrigt som de genomforda fordndringarna har
medfort vad géller verksamhetens effektivitet.

I uppdraget ingar ocksa att belysa konsekvenserna av de olika
organisatoriska l6sningar som har valts.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj 2002 till regeringen
och till den sérskilde utredare som regeringen skall ge i uppdrag att
utvérdera genomforda forandringar av tingsrattsorganisationen.

Kostnaderna fér uppdraget, hogst 2 500 000 kr, skall belasta det
under utgiftsomrade fyra uppforda anslaget 4:5 Domstolsvéasendet
m.m., anslagspost 5 Till Justitiedepartementets disposition.

Arendet
Bakgrund

En omfattande reformering av domstolsvasendet pagar sedan nagra
ar tillbaka. For att ge riksdagen en helhetsbild 6ver pagaende och
planerade reformer Gverlamnade regeringen varen 2000 en
skrivelse till riksdagen, Reformeringen av domstolsvasendet — en
handlingsplan (1999/2000:106).
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Riksdagen har vid behandlingen av handlingsplanen stallt Bilaga 1
sig bakom de av regeringen fastlagda allménna principerna
och de organisatoriska I6sningarna for reformarbetet (bet.
1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255).

Av handlingsplanen framgar att reformeringen av domstols-
vasendet kraver forandringar av den yttre domstolsorganisationen.
Ett relativt stort antal tingsratter och domkretsar har darfor varit
foremal for 6versyn och forandring under de senaste aren.

I en skrivelse till riksdagen varen 2001 Reformeringen av dom-
stolsvasendet — information och uppfdljning av handlingsplanen
(2000/01:112) redogjorde regeringen for utvecklingen av
reformarbetet. | uppfoljningen aviserade regeringen att det finns
behov av att utvdrdera genomfdrda forandringar av tingsratts-
organisationen. Vid riksdagsbehandlingen av uppfdljningen
framholl Justitieutskottet vikten av att organisationsforandringar
som genomfors foljs upp och utvérderas (bet. 2000/01:JuU29).
Utskottet framholl vidare att det inte fanns anledning att avvakta
med att genomfora planerade forandringar. Vad géllde 6vriga
initierade projekt och utredningar borde dock enligt utskottet
resultatet av utvarderingen avvaktas innan organisationsforand-
ringar genomfordes savida det inte var oundgangligen nddvandigt
for verksamhetens fullgérande.

Regeringen har for avsikt att ge en sarskild utredare i uppdrag att
genomfora den aviserade utvarderingen. Till utredaren skall knytas
ett antal experter och sakkunniga. Vidare bor utredaren har till-
gang till en referensgrupp bestaende av representanter for riks-
dagspartierna. Riksrevisionsverkets analys skall ingd som en
central del i arbetet med utvarderingen.

Malsattning och metod fér reformeringen av tingsrattsorganisationen

Malsattningen for arbetet med att reformera tingsrattsorganisa-
tionen ar att bibehalla tillgangligheten, skapa mojligheter for en
starkt beredningsorganisation, sékerstalla mojligheterna att rekry-
tera personal, skapa forutsattningar for aterkommande kompe-
tensutveckling, 6ka mdjligheterna att specialisera verksamheten
samt forbattra den geografiska samordningen med rattsvasendets
ovriga myndigheter.

Den metod som valts i férandringsarbetet har varit att skapa storre
domkretsar. | nagra fall har det skett genom sammanlaggning av
tva eller flera tingsratter till en stérre enhet och i vissa fall genom
att verksamheten i den nya storre domkretsen dven fortsattnings-
vis bedrivs pa mer an en ort. | nagra fall tillgodoses tillgangligheten
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och den lokala férankringen genom att domstolen har Skr. 2002/03:126
tingsstalle pa en eller flera orter. Bilagal

Arbetet har med att utreda forandringar av tingsratternas
domkretsar har bedrivits av Domstolsverket i ndra samverkan med
berdrda domstolar. Reformeringen har skett stegvis och med
hénsyn till varje regions sérskilda forutsattningar. Efter avslutad
utredning har Domstolsverket [amnat forandringsforslag till
regeringen. Regeringen har regelmassigt informerat riksdagen om
planerade forandringar av tingsrattsorganisationen. Information
om sadana forandringar har lamnats dels i budgetpropositionerna
for 1999, 2000 och 2001, dels i handlingsplanen och uppfdljningen
av handlingsplanen (skr. 1999/2000:106 och skr. 2000/01:112).
Efter riksdagens godké&nnande har regeringen gett Domstolsverket
I uppdrag att genomféra forandringarna.

Genomfdrda och planerade forandringar av tingsrattsorganisationen
Arbetet med att reformera tingsrattsorganisationen inleddes
genom den sammanlaggning av Amal tingsritt med Véanersborgs
tingsratt som genomfordes den 1 maj 1999. Dadrefter har ytter-
ligare 28 tingsratter varit foremal for organisationsforandringar.
Av de forandringar som har beslutats kvarstar genomférandet av
de sammanlaggningar i Skane, Vasternorrland och Norrbotten
som aviserades i uppfdljningen av handlingsplanen (skr. 2000/01:112).
Dessa sammanlaggningar kommer att genomfdras under 2002 och
omfattas darfor inte av uppdraget.
Pa regeringens vagnar
Thomas Bodstrom

Helena Swenzén

Kopia till

Domstolsverket
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Bilaga 2

)
K ommittédirektiv %

Utvardering av genomfordaforandringar av - pj,.
tingsréattsorganisationen 2002:69

Beslut vid regeringssammantréde den 30 maj 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att gbra en utvardering av de
fordndringar av tingsréttsorganisationen som har genomforts
under &ren 1999-2001.

Utredaren skall — med utgangspunkt fran Riksrevisions-
verkets granskning av forandringarna av tingsréttsorganisa-
tionen — beddma hur de genomférda forandringarna forhaller
sig till de mal som regeringen har stdllt upp for arbetet med att
reformera tingsréttsorganisationen. Vidare skall utredaren
granska genomfdrandet av forandringarna av tingsrétts-
organisationen.

Utredaren skall ocksa bedéma lampligheten av att genomfdra
forandringarna av tingsréttsorganisationen stegvis region for
region.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2002.

Bakgrund

Sedan négra &r tillbaka bedrivs ett omfattande arbete med att
reformera domstolsvésendet. Reformarbetet medfor bl.a
forandringar av den yttre tingsréttsorganisationen. Ett relativt



stort antal tingsrétter har berdrts av organisationsforandringar
under de senaste dren.

Nér arbetet med reformeringen av domstol svasendet inleddes
hade tingsréttsorganisationen haft i huvudsak samma
utformning sedan 1971 &s domstolsreform. Sedan slutet av
1980-talet har fréagan om domstolarnas organisation varit
forema for utredningar. Den senaste utredningen pa omradet —
1995 a&s Domstolskommitté — fick i uppdrag att gora en
Oversyn av den organisatoriska strukturen inom domstols-
vasendet (dir. 1995:102). Uppdraget som avsdg domstols-
vasendets yttre organisation &terkallades den 26 mars 1998
sedan det konstaterats att det inte gick att fa stod av
ledaméterna i kommittén for en sa langtgéende reform av
tingsréttsorganisationen som kommittédirektiven angav (dir.
1998:22). Kommittén har redovisat sitt grundmaterial om
domstolsorganisationen i ett  betdnkande, Domstols-
organisationen — en sammanstdlining av grundmaterial fran
1995 &s Domstolskommitté (SOU 1998:135).

Sedan uppdraget till Domstolskommittén aterkallats inledde
regeringen det arbete som nu pagd for att reformera
domstolsvasendet. Regeringen har valt att — @ven i de delar som
regeringen har befogenheter att besuta om — hdlla riksdagen vél
informerad om och sokt parlamentarisk majoritet for planerade
reformer. FoOr att ge riksdagen en helhetsbild av pdgéende och
planerade reformer Gverlamnade regeringen varen 2000 en
skrivelse till riksdagen, Reformeringen av domstolsvasendet —
en handlingsplan (skr. 1999/2000:106). Vid behandlingen av
skrivelsen stéllde sig riksdagen bakom de allménna principerna
for reformarbetet som lagts fast av regeringen (bet.
1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255).

Reformarbetet har bedrivits i enlighet med de fastlagda
principerna, vilket bl.a. redovisades i en skrivelse som
overlamnades till riksdagen varen 2001, Reformeringen av
domstolsvasendet — information och uppfdljning av
handlingsplanen (skr. 2000/01:112). | uppfdljningen anforde
regeringen att det finns behov av att utvardera de forandringar
av  tingsréttsorganisationen som har genomforts.
Vidutskottsbehandlingen av uppfdljningen framholls vikten av

Skr. 2002/03:126
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att organisationsforandringar som genomférs féljs upp och
utvarderas. Utskottet ansdg dock inte att det fanns anledning att
avvakta med att genomfora planerade forandringar. Vad géllde
ovriga initierade projekt och utredningar gjorde utskottet
beddmningen att resultatet av utvérderingen borde avvaktas
innan organisationsforandringar genomfordes sdvida det inte
var oundgangligen nodvandigt for verksamhetens fullgbrande
(bet. 2000/01:JuU29, rskr. 2000/01:283).

Reformeringen av tingsr attsor ganisationen
Malséttning

Regeringen har stéllt upp ett antal principer som & vagledande
for arbetet med att reformera domstol svésendet.

— Reformarbetet skall bedrivas med utgangspunkt fran de
krav som medborgarna har rétt att stélla pa snabbhet,
kvalitet och service och med beaktande av domstolarnas
sarskildaroll.

— Renodlingen av domstolarna och av domarnas arbete till
démande verksamhet skall fortsétta.

— Tyngdpunkten i den démande verksamheten skall ligga i

forstainstans.

— Kvditeten | den dbomande verksamheten skall
sakerstélas.

— Domstolarna skall vara moderna och attraktiva
arbetsplatser.

— Domstolsorganisationen skall utformas fér att garantera

hog kompetensi alt domande.

— Domande verksamhet skall finnas néra medborgarna och

bedrivasi alladdar av landet.

Regeringen har gjort beddmningen att reformeringen av
domstolsvasendet  kraver forandringar av  den  yttre
tingsrattsorgani sationen.

Malsittningen for arbetet med att reformera den yttre
tingsréttsorganisationen & att bibehdlla tillgangligheten, skapa
majligheter for en starkt beredningsorganisation, sakerstélla
mdjligheterna att rekrytera personal, skapa forutséttningar for
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aterkommande kompetensutveckling, ©ka mojligheterna  att
specialisera verksamheten samt att forbéttra den geografiska
samordningen med rattsvasendets 6vriga myndigheter.
Riksdagen har, som tidigare namnts, stéllt sig bakom dessa
principer for arbetet med att reformera domstolsvésendet
(bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255).

Metod

Arbetet med att utreda féréndringar av tingsrattsorgani sationen
har bedrivits av Domstolsverket i néra samverkan med bertrda
domstolar. Reformeringen har skett stegvis och med hansyn till
varje regions sarskilda forutsattningar. Genomférda utredningar
har, sedan Domstolsverket inhdmtat remissynpunkter fran
berdrda kommuner, domstolar, m.fl., |&mnats in till regeringen
tillsammans med fordlag till féréndring av organisationen.
Riksdagen har regelméassigt informerats nér regeringen tagit
stéllning till Domstolsverkets fordag. Information om planerade
forandringar av tingsréttsorganisationen har lamnats till
riksdagen dels i budgetpropositionerna for 1999, 2000 och
2001, dels i handlingsplanen och uppfdljningen till
handlingsplanen (skr. 1999/2000:106 och skr. 2000/01:112).
Efter riksdagens godkannande har regeringen  gett
Domstolsverket i uppdrag att genomfdra forandringarna.

Den organisatoriska 10sning som har valts i arbetet med att
forandra tingsréttsorganisationen har varit att skapa storre
domkretsar. | nagra fal har tva eller flera tingsrétter lagts
samman till en stérre enhet och i andra fall bedrivs
verksamheten i den nya storre domkretsen aven fortsattningsvis
p& mer an en kandiort. | nagra fall tillgodoses tillgangligheten
och den lokala forankringen genom att domstolen har tingsstélle
paendler fleraorter.
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Genomférda forandringar av tingsrattsorganisationen

Arbetet med att féréndra den yttre tingsrattsorganisationen
inleddes varen 1999 genom sammanl &ggningen av V dnersborgs
och Améls tingsrétter. Vid utgdngen av & 2001 hade
sammanlagt 30 tingsrétter berdrts av organi sationsforandringar.

Foljande organisationsfordndringar har genomforts under
aren 1999-2001.

Vénersborgs och Améls tingsrétter bildade Vanersborgs
tingsrétt med kandliort i Vanersborg den 1 maj 1999.
Jakobsbergs och  Sollentuna  tingsrétter  bildade
Sollentuna tingsratt med kangliort i Sollentuna den 1 juli
2000.

Hudiksvalls och Ljusdals tingsrétter bildade Hudiksvalls
tingsrétt med kangliort i Hudiksvall den 1 oktober 2000.
Kopings, Sda och Vasteras tingsrétter bildade Vast-
manlands tingsrétt med kansliorter i Koping, Sala och
Vasteras den 1 april 2001.

Linkopings, Mjolby och Motala tingsrétter bildade
Linkopings tingsrétt med kandliorter i LinkOping och
Motaladen 1 ma 2001.

Hallsbergs och Orebro tingsrétter bildade Orebro
tingsrétt med kangliort i Orebro den 1 juni 2001.
Karlshamns, Karlskrona, Ronneby och Solvesborgs
tingsrétter bildade Blekinge tingsrétt med kangliorter i
Karlshamn och Karlskronaden 1 juli 2001.

Falu, Hedemora och Ludvika tingsrétter bildade Falu
tingsrétt med kandliort i Falun den 1 september 2001.
Leksands och Mora tingsrétter bildade Mora tingsrétt
med kandliort i Mora den 1 september 2001.

Falkopings och Skoévde tingsrétter bildade Skoévde
tingsrétt med kandliort i Skovde den 17 september 2001.
Helsingborgs, Klippans och Angelholms tingsrétter
bildade Helsingborgs tingsrétt med kandiorter i
Helsingborg och Angelholm den 1 oktober 2001.
Simrishamns och Ystads tingsrétter bildade Ystads
tingsrétt med kandliort i Y stad den 26 november 2001.
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Domstolsverket har efter genomférda sammanléggningar
[Gmnat in rapporter till regeringen med redovisning av
uppdragen.

Under 2002 har &ven bed utade forandringar av

tingsréttsorganisationen i Norrbotten, Angermanland och
Skane genomforts.

Domstolsverket har darutéver genomfort ytterligare ett antal

utredningar och utarbetat fordag till organisations-
forandringar som regeringen annu inte har tagit stélning till.

Uppdraget

Regeringen har gjort bedémningen att det nu finns anledning att
utvérdera de forandringar av tingsréttsorganisationen som har
genomforts under aren 1999-2001.

En darskild utredare ges i wuppdrag att genomfora
utvérderingen.

Utredaren skall beddma hur de genomférda forandringarna
forhdller sig till de ma som regeringen har stallt upp for arbetet
med att reformera tingsréttsorgani sationen.

For att ge utredaren ett underlag for att bedoma effekterna av

reformeringsarbetet har regeringen den 20 december 2001
gett Riksrevisonsverket i uppdrag att bl.a. granska om
forandringarna av tingsréttsorganisationen har skapat storre
forutsattningar for att uppna regeringens mal for reformeringen
av tingsréttsorganisationen (dnr Ju2001/8588). Riksrevisions-
verket skall redovisa sitt uppdrag till sdval regeringen som den
sarskilde utredare som far regeringens uppdrag att genomféra
utvarderingen. Riksrevisionsverkets uppdrag skall redovisas
senast den 31 maj 2002.

Utredarens uppdrag innefattar vidare att granska
genomférandet av forandringarna av tingsréttsorganisationen
och att i samband darmed sarskilt belysa foljande:

— Domstolsverkets och tingsrétternas  arbete  med
planeringen infor organisationsforandringarna. | det
sammanhanget bor uppmérksammas vilken information
som lamnats till personadlen och andra bertérda och i
vilken utstréckning personalen involveratsi planeringen.
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— Domstolsverkets och tingsrétternas arbete med att
genomfdra organisationsforandringarna.

— Eventuella skillnader vid planeringen och genom-
forandet av organisationsforandringarna mot bakgrund
av hur tingsrdtten har organiserat sin administrativa
funktion.

— Betydelsen av att det i samband med organisations-
forandringarna har bedrivits projekt for att utveckla
verksamheten i tingsrétten.

— Om organisationsforandringarna har inneburit ett dkat
anvandande av tingsstéllen for de berérda tingsrétterna.

— Vilka konsekvenser de genomforda foréndringarna har
haft for évriga myndigheter inom réattsvasendet och for
andra samhéllssektorer som berdrs av tingsrétternas
verksamhet.

Utredaren skall ocksa bedéma lampligheten av att genomfora
forandringarna av tingsréttsorganisationen stegvis region for
region.

Vid genomférandet av uppdraget skall eventuella skillnader
mellan de tingsrétter som har en respektive tva eller flera
kandliorter uppmarksammas.

Utredaren skall hatillgang till en referensgrupp bestdende av
representanter for riksdagspartierna.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2002.
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Kommittédirektiv

AN
K ommittédir ektiv %
Tillaggsdirektiv till Utredningen om
utvardering av vissaforandringar i Dir.
tingsrattsorganisationen (Ju2002:11) 2002:69

Bedlut vid regeringssammantréde den 17 oktober 2002.

Forlangd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 30 maj 2002 tillkallade
chefen for Justitiedepartementet en sarskild utredare med uppdrag
att gbra en utvardering av de forandringar av tingsréttsorganisa-
tionen som har genomforts under dren 1999-2001. Utredningen
skall lenligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 30

november 2002.
Utredningstiden forlangs, vilket innebér att utredningen skall

redovisasitt uppdrag senast den 31 januari 2003.

(Justitiedepartementet)
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Regeringsbesut Skr. 2002/03:126

REGERINGEN

Bilaga4

Regeringsbeslut 8

2001-11-01 Ju2001/7430

Justitiedepartementet

Generaldirektoren
Stefan Strémberg
Domstol sverket

551 81 JONKOPING

Uppdrag att utreda Stockholms tingsratts organisation m.m.

Regeringens beslut

Regeringen ger generaldirektoren i Domstolsverket Stefan
Strémberg i uppdrag att gora en dversyn av Stockholms
tingsratts ledningsfunktioner, organisation och arbetsformer
samt att lamna de forslag som dversynen foranleder.

Om det framstar som lampligt far utredaren ocksa lamna
forslag pa forandringar av tingsrattsorganisationen i
Stockholms lan saval nar det galler tingsratternas antal och
placering som fordelningen av arbetsuppgifter mellan
tingsratterna.

Utredaren skall redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
de forslag som l&mnas.

Utredaren skall beakta den fortsatta beredningen av
betdnkandena Domarutndmningar och domstolsledning
(SOU 2000:99) och Patentprocessen m.m. (2001:33).

Utredaren far for utférande av uppdraget forfoga over
personal i Domstolsverket. Kostnaden fér uppdragets
utforande skall belasta anslaget Domstolsvésendet m.m.,
anslagsposten Domstolsverket.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2002.
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Skalen for regeringens beslut Skr. 2002/03:126
Bilaga4
Bakgrund

I arbetet med att reformera domstolsvasendet har de
organisationsforandringar som hittills har genomforts i
forsta hand rort de mindre tingsratterna. I en skrivelse till
riksdagen i mars i ar Reformeringen av domstolsvéasendet —
information och uppfoéljning av handlingsplanen (skr.
2000/01:112) anforde regeringen att det finns skal att 6ver-
véga om den nuvarande organisationen i storstdderna ar
andamalsenlig. Enligt skrivelsen finns det anledning att se
Over organisation, arbetsformer och ledningsfunktioner i
Stockholms tingsratt. Vid behandlingen av skrivelsen ut-
talade riksdagen tillfredsstéllelse Gver att organisationen i
storstdderna nu kommer att 6vervégas (bet. 2000/01:JuU29
s. 9).

Tingsrattsorganisationen i Stockholms lan

I Stockholms lan finns nio tingsrétter: Handens tingsratt,
Huddinge tingsratt, Nacka tingsratt, Norrtalje tingsratt,
Sollentuna tingsratt, Solna tingsratt, Stockholms tingsrétt,
Sodertélje tingsratt och S6dra Roslags tingsratt. Sedan den 1
juli 2000 omfattar Sollentuna tingsratts domsaga &ven de
kommuner som tidigare ingick i Jakobsbergs tingsratts
domsaga.

Stockholms tingsrétt &r med sina ca 450 anstéllda landets i
sérklass storsta domstol. | 6vriga domstolar i lanet finns
sammanlagt ca 350 anstéllda. I Stockholms tingsratt
handléggs ca 14 procent av landets brottmal och tvistemal.
Malvolymen vid de Ovriga tingsratterna i Stockholms lan
motsvarar sammanlagt ca 12 procent av det totala antalet
brottmal och tvistemal i landet. | Stockholms tingsratt
handlaggs en stor mangd mal for hela lanet (bl.a.
fastighetsmal och utsokningsmal) och dven mal for hela
riket (t.ex. patentmal).

Den senaste storre fordndringen av tingsrattsorganisationen
i Stockholms lan &gde rum i mitten av 1970-talet.
Verksamheten i Stockholms tingsratt

Lagmannen &r administrativ chef for Stockholms tingsratt.
Den administrativa enheten leds av en kanslichef.



Tingsratten ar indelad i samordningsomraden. Varje  Skr. 2002/03:126
samordningsomrade leds av en chefsradman. Bilaga4

I stéllet for plenum och kollegium finns en radgivande
ledningsgrupp som beredningsorgan for lagmannen.
Ledningsgruppen bestar av cheferna for samordnings-
omradena samt cheferna for administrativa enheten samt
personal- och ekonomienheten.

Stockholms tingsratt bestar for narvarande av elva domande
avdelningar fordelade pa tva samordningsomraden, ett for
tvistemal och ett for brottmal. Tingsratten har ocksa en
arendeavdelning och en administrativ enhet. De domande
avdelningarna ar indelade i rotlar. Varje avdelning forestas av
en chefsradman som samtidigt innehar en av avdelningens
rotlar. En kansliférestandare ar chef for den administrativa
personalen pa avdelningen.

Det framhalls ofta att malen i Stockholms tingsrétt ar storre
och svarare an i Ovriga tingsratter och att det stéller sarskilda
krav pa tingsrattens organisation. Tingsratten har bl.a. av det
skalet varit féremal for externa organisationsoversyner.
Tingsrattens ledning har ocksa med jamna mellanrum sett
Over organisationen. Efter dessa dversyner har vissa
justeringar av avdelningar och ledningsfunktioner skett. De
nuvarande ledningsformerna och den inre organisationen i
tingsratten har, med mindre justeringar, varit i bruk i ca tio
ar.

Aven om arbetet pa Stockholms tingsritt fungerar till-
fredsstéllande har tingsratten langre handlaggningstider dn
ovriga tingsratter. Detta galler bade brottmal och tvistemal.
I tingsréatten handldggs dock relativt sett fler komplicerade
och tidskravande mal &n i 6vriga tingsratter. Samtidigt borde
den stora volymen mal medfora 6kad effektivitet genom
specialisering och i viss utstrackning ocksa
stordriftsfordelar.

Av Stockholms tingsratts ca 450 anstéllda & omkring 200
jurister, varav ca 110 domare och 73 notarier. Ovriga
anstallda bestar av rotelsekreterare och administrativ
personal.

Stockholms tingsratt maste i likhet med 6vriga domstolar
aven i fortsattningen kunna rekrytera och behalla personal
som tillhor de allra skickligaste och mest lampade. For att
detta skall vara mojligt krévs att alla anstéllda, jurister och
andra, kan erbjudas intressanta arbetsuppgifter och moderna
arbetsformer.
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Néarmare om uppdraget Skr. 2002/03:126

Bilaga4
Utredaren skall géra en 6versyn av Stockholms tingsréatts
ledningsfunktioner, organisation och arbetsformer.

Utredaren bor ndrmare 6vervaga hur den administrativa
ledningen och styrningen av Stockholms tingsrétt bor vara
utformad for framtiden. Vidare bor 6vervdgas om indel-
ningen i avdelningar och systemet med samordnings-
omraden bor forandras. | uppdraget ingar ocksa att 6vervéga
om det skulle vara andamalsenligt att &ndra arbetsformerna i
Stockholms tingsrétt.

| uppdraget ingar dessutom att dvervaga om befintliga
personalresurser i Stockholms tingsratt kan tas tillvara pa ett
battre satt an idag. Utgangspunkten bor vara att arbets-
uppgifter som inte krdver domares medverkan kan delegeras
i syfte att renodla domarrollen, samtidigt som Ovriga
personalkategoriers kompetens tas tillvara. Vidare bor
Overvagas om det finns anledning att forandra personal-
sammansattningen i tingsréatten. I det sammanhanget boér
bl.a. den 6kande graden av delegering och den speciella
malstrukturen i tingsratten beaktas.

Utredaren skall 1dmna de férslag som éversynen foranleder.

Vidare kan det finnas anledning att 6vervdaga om den geo-
grafiska fordelningen av mal mellan tingsratterna i
Stockholms lan boér forandras. En mojlighet skulle t.ex.
kunna vara att inte langre lata kommunindelningen vara
styrande vid indelningen i domsagor. Vidare kan 6vervagas
om mal av specialkaraktar bor fordelas om fran Stockholms
tingsratt till nagon eller nagra andra tingsratter i lanet.
Utredaren &r oforhindrad att lamna forslag som avser antalet
tingsratter och deras placering i lanet, liksom dispositionen
av personalresurserna mellan lanets tingsratter.

Utredaren skall folja det arbete som bedrivs inom Bered-
ningen for rattsvasendet utveckling (dir. 2000:90) och 1999
ars rattegangsutredning (dir. 1999:62).

Pa regeringens vagnar

Thomas Bodstrom

Helena Swenzén
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Kopia till

Svea hovrétt

Handens tingsratt
Huddinge tingsratt
Nacka tingsratt
Norrtalje tingsratt
Sollentuna tingsratt
Solna tingsratt
Stockholms tingsratt
Sodertélje tingsratt
Sodra Roslags tingsratt
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Justitiedepartementet Skr. 2002/03:126
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 maj 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Winberg,

Ulvskog, Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Enggvist, Lovdén, Ringholm,

Bodstrom, Karlsson J. O., Karlsson H., Nykvist, Lund, Nuder, Johansson,

Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:126 Fortsatt reformering av
tingsréttsorgani sationen.
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