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Sammanfattning

En sérskild utredare ska gdra en dversyn av de statliga insat-

serna och villkoren for professionellt verksamma konstnérer.

Utredaren ska bedoma hur de statliga insatserna bidrar till att na

de kulturpolitiska malen och foresla eventuella forandringar av

insatserna for att anpassa dem till nuvarande forutsattningar och
behov.
Utredaren ska bl.a.

o Kkartlagga och beskriva konstndrernas forutsattningar att
verka professionellt,

e med utgangspunkt i relevanta samhéallsforandringar analy-
sera de befintliga statliga erséttnings- och stodsystemen for
konstnarer och vid behov foresla forandringar i systemen
som kan underlatta konstnarernas forutsattningar att vara
yrkesverksamma, och

o foresla eventuella forandringar for att forbattra mojlig-
heterna att verka som professionell konstnér i hela landet.
Utredaren ska vidare som underlag for analyser och forslag

sétta konstnarernas villkor och den svenska konstnarspolitiken i

ett nordiskt och europeiskt perspektiv och, i den utstrackning

det &r relevant, i ett bredare internationellt perspektiv och lyfta
fram goda exempel.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.
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Beskrivning av konstnérspolitiken

De nationella kulturpolitiska malen

Insatser for att skapa goda villkor for konstnérer ar en priorite-
rad del av den nationella kulturpolitiken. Enligt de kulturpoli-
tiska malen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145) ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Detta mal forut-
sétter att det finns mdjlighet till konstnarligt skapande med en
hog grad av oberoende i forhallande till saval kommersiella
intressen som tillfalliga politiska viljeyttringar.

Malen anger vidare att alla ska ha méjlighet att delta i kul-
turlivet. Professionella konstndrer har en nyckelroll i ett levande
kulturliv, inte bara som skapare och férmedlare av konstupp-
levelser utan dven som inspiratorer for och medaktérer i olika
typer av kreativ verksamhet. Malen anger slutligen att kreativi-
tet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla samhéllets
utveckling. Konst kan handla om alltifran att vacka nya tankar
och overskrida gréanser till att ge kunskap och méjlighet att re-
flektera 6ver vara liv och 6ver samhéllets utveckling.

Alla dessa mal forutsatter att konstnarer kan forsorja sig pa
sin konstnarliga verksamhet och ha mdjlighet att utveckla sitt
konstnérskap, vilket regeringen bl.a. har uttalat i budgetpropo-
sitionen for 2016.

Konstnarspolitikens utveckling

Det har under en lang tid funnits ett samhélleligt engagemang
for konstnarernas villkor genom riktade stod till konstnérer och
stod till kulturinstitutioner och konstnérliga utbildningar. Men
det var forst i samband med de kulturpropositioner som lades
fram under aren 1974-76 (bl.a. prop. 1974:28) som en samlad
statlig konstnarspolitik i dagens mening bdrjade ta form.

Ett antal utredningar har sedan dess belyst villkoren for
konstnarer och utifran dessa har reformer genomforts for att
stddja konstnarligt skapande. | betankandet Konstnérens villkor
(SOU 1990:39) kartlades t.ex. de konstnérliga och litteréra yr-
kesutdvarnas arbetsvillkor och en utvérdering gjordes av hittills
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genomforda statliga insatser for dessa yrkesgrupper. Propo-
sitionen Konstnérernas villkor (prop. 1997/98:87) innefattade
bl.a. forslag om stdd till de konstnarliga centrumbildningarna
och Teateralliansen. Centrumbildningarna férmedlar bl.a. upp-
drag till konstnarer dver hela landet och Teateralliansen &r en
anstallningsform som ger frilansande konstnédrer ekonomisk
trygghet mellan uppdragen. Utredningen Konstnédrerna och
trygghetssystemen (SOU 2003:21) kartlade hur de sociala
trygghetssystemen fungerar i forhallande till de konstnarliga
yrkesutévarna och i propositionen Tid for kultur (prop.
2009/10:3) ldamnades bl.a. en bedémning om att successivt om-
vandla de statliga inkomstgarantierna till tidsbegransade stipen-
dier till verksamma konstnarer. Riksdagen beslutade sedan om
en avveckling av inkomstgarantierna (prop. 2009/10:183, bet.
2009/10:KrU12, rskr. 2009/10:285).

Dérutover har en rad insatser gjorts inom det kulturpolitiska
omradet i stort, som direkt eller indirekt har paverkat villkoren
for konstnarer inom olika konstomraden. Insatserna innefattar
bl.a. inférandet av kultursamverkansmodellen och en utbyggnad
av alliansmodellen till att &ven omfatta dansare och musiker.
Kultursamverkansmodellen &r en modell for fordelning av stat-
liga medel till regional kulturverksamhet med syftet att bidra till
att de nationella kulturpolitiska malen uppnas samt ge ckade
mojligheter till regionala prioriteringar och variationer. Ytter-
ligare exempel pa sadana insatser & Skapande skola, ett bidrag
som &r tankt att stdrka samverkan mellan skolan och det pro-
fessionella kulturlivet, och inférandet av ett statligt ramavtal for
konstnérers medverkan och ersattning vid utstélining (MU-av-
talet).

Uppdraget att gdra en 6versyn av de statliga insatserna och
villkoren for professionellt verksamma konstnarer

En uppdaterad nul&gesbild

Begreppet konstndr innefattar upphovspersoner och kulturut-
dvare inom samtliga konstomraden. Professionell konstnar &r
samtidigt ett begrepp under stdndig omprévning.



Konstnérer har alltid stéllts infor olika mojligheter och ut-
maningar i sin yrkesverksamhet, beroende pa inom vilket
konstomrade de verkar. Konstnarskollektivet ar en heterogen
grupp.

Samtidigt uppvisar de olika konstnarsgrupperna manga lik-
heter i fraga om de utmaningar de stalls infor bl.a. utifran de
radande samhallsférandringarna. Begreppet konstnarernas vill-
kor brukar anvéandas for att beskriva alla faktorer som paverkar
det konstnérliga skapandet for den enskilda konstndren. Av
Konstnarsnamndens inkomstundersokningar framgar t.ex. att
konstnédrer som grupp &r mer hogutbildade men har l&gre in-
komster an befolkningen i stort. Manga har svart att leva pa
inkomster fran sitt konstnarliga arbete.

Pa utbildningsomradet har utbudet av konstnarliga utbild-
ningar pa olika nivaer samt elev- och studentantalet pa dessa
Okat. Detta géller aven antalet konstnarligt utbildade och yrkes-
verksamma. En allman utveckling pa arbetsmarknaden for
konstnérer &r att tillsvidareanstéliningar har ersatts av tidsbe-
grénsade anstéllningar och att egenfoéretagandet ar utbrett. Ofta
kombinerar konstnadrer olika typer av tidsbegransade anstéll-
ningar med att bedriva verksamhet i egen firma. Tendensen att
konstnérer i hogre grad forsorjer sig genom tidsbegransade an-
stéllningar, och i minskad omfattning har varaktiga inkomster,
kan medfora att ersattningarna fran de offentliga trygghets-
systemen bli lagre. | vissa fall kan till och med ratten till ersatt-
ning saknas eller ga forlorad. Ett flertal utredningar har pekat pa
dessa problem. Den parlamentariska socialférsakringsutred-
ningen har lamnat forslag pa hur standardtryggheten i socialfor-
sékringarna kan forbattras. Kommitténs slutbetdnkande Mer
trygghet och béttre forsakring (SOU 2015:21) bereds i Rege-
ringskansliet.

Konstnarernas arbetsmarknad har ocksa blivit allt mer inter-
nationell, vilket t.ex. innebar ett Okat kontaktnét och en breddad
arbetsmarknad. Globaliseringen och manniskors forflyttning
Over landgrénserna inspirerar till nya konstnarliga uttryck. For-
utséttningarna att utéva konstnarlig verksamhet skiljer sig dock
fortfarande at mellan olika delar av landet och konstnarsgrup-
perna ar i huvudsak koncentrerade till storstadsomradena.
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Den digitala och tekniska utvecklingen &r ett annat exempel
pa en forandring som har paverkat formerna for konstutévande.
Den har skapat nya mojligheter att skapa, distribuera och till-
gangliggora konstnarliga verk och na nya publikgrupper. Ut-
vecklingen har &ven férandrat sétten att uppleva konst och kul-
tur pa. Samtidigt staller digitaliseringen helt nya krav, inte
minst pa det upphovsrattsliga omradet. Digitaliseringen har i en
del fall inneburit att konstnarernas majligheter att fa betalt for
sina prestationer forsamrats. For att fa en tydlig bild av konstna-
rernas mojligheter att verka professionellt ar det vardefullt att fa
en samlad kartlaggning av digitaliseringens konsekvenser for
konstnarligt yrkesutévande. Upphovsrattsfragorna hanteras
inom ramen for bl.a. Upphovsrattsutredningen (SOU 2011:32).
Det pagar ocksa en revision av upphovsratten inom EU.

Konstnarernas villkor paverkas, i likhet med vad som galler
for andra yrkesgrupper, i hég grad av utformningen av utbild-
nings-, arbetsmarknads-, nérings-, skatte- och socialférsak-
ringspolitiken. Det arbete som sker inom ramen for EU:s
medie- och kulturprogram Kreativa Europa har ocksa stor
betydelse. Konstnérspolitiken spelar i sin tur en viktig roll inom
andra politikomraden. Konstnarspolitiken ar t.ex. central for
manga verksamheter inom de kulturella och kreativa
naringarna. Ett vitalt kulturliv och mojligheter for konstnérer att
verka ar saledes viktigt for att de kulturella och kreativa
néringarna ska kunna utvecklas. En analys av den statliga
konstnarspolitiken behover siledes utgd fran ett bredare
perspektiv.

Utredaren ska darfor

e Kkartldgga och beskriva konstnérernas forutsattningar att

verka professionellt, och

e utifran relevanta samhallsférandringar analysera defi-

nitionen av begreppet professionell konstnér.

En modern, jamlik och flexibel stdordning

Syftet med de statliga ersattnings- och stodsystemen for konst-
narer ar att skapa goda forutséttningar for konstnérer att vara
yrkesverksamma och utveckla sina konstnarskap. Inom ramen
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for de befintliga statliga konstnarspolitiska insatserna ingar bl.a.
systemen med fonogramersattning, individuell och allmén vis-
ningsersattning och biblioteksersattning. Den sistnamnda &r
nyligen utredd och behandlad i propositionen L&sa for livet
(prop. 2013/14:3). Vidare innefattas hela Konstnérsnamndens
stipendie- och bidragsgivning inklusive de internationella pro-
grammen, satsningarna pa internationellt utbyte och regionala
residens. De statliga insatserna pa omradet innefattar aven alli-
anssystemet, centrumbildningarna och avtalet om medverkans-
och utstéllningsersattning (MU-avtalet) som staten skrivit under
och vars efterlevnad ar viktig att bevaka. Insatserna regleras i
ett antal férordningar.

Att dterkommande préva hur dessa system och avtal tillam-
pas och moter de kulturpolitiska malen ar grundlaggande for det
kulturpolitiska utvecklingsarbetet. Det behtver &ven finnas en
Oppenhet for nya konstnarliga uttryck. | ljuset av att det snart ar
tjugo ar sedan det togs ett helhetsgrepp om den statliga konst-
narspolitiken for konstnarsgruppen som helhet, finns det skél att
lata en utredare se 6ver strukturerna for ersattningar och stod till
konstnérer och identifiera behov av forandringar. Utredaren ska
dock inte lamna forslag pa forfattningsandringar inom skatte-
eller socialforsakringsomradet.

Utredaren ska darfor

e med utgangspunkt i relevanta samhallsforandringar

analysera de befintliga statliga ersattnings- och stod-
systemen for konstnarer och vid behov foresla forand-
ringar i systemen som kan underlétta konstnérernas for-
utsattningar att vara yrkesverksamma, och

e i Oversynen beakta hur de statliga ersattnings- och stod-

systemen och socialforsakringssystemen forhaller sig till
varandra.

Forutsattningar for konstnarlig yrkesverksamhet i hela landet

Genom inférandet av kultursamverkansmodellen har landets
landsting fatt ett okat inflytande Gver och Okat ansvar for kul-
turpolitikens genomférande. Som en féljd av detta har en re-
gional konstnarspolitik borjat formuleras pa manga hall. Vilket
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genomslag det har fatt i praktiken och hur den enskilde konst-
narens villkor har paverkats av inférandet av modellen har annu
inte utretts. Att det finns en modell innebar dock en mdjlighet
att utveckla samspelet mellan nationell, regional och kommunal
niva sa att professionella konstnarer har goda forutsattningar att
vara konstnérligt yrkesverksamma i hela Sverige.
Utredaren ska darfor
e analysera hur inférandet av kultursamverkansmodellen har
paverkat forutsattningarna att verka som professionell
konstnar, och
o foresla eventuella forandringar for att forbattra mojlig-
heterna att verka som professionell konstnar i hela landet.

Ett internationellt perspektiv

Utredaren ska i analyser och forslag satta konstnarernas villkor
och den svenska konstnérspolitiken i ett nordiskt och europeiskt
perspektiv och, i den utstrackning det ar relevant, i ett bredare
internationellt perspektiv samt om mojligt lyfta fram goda
exempel.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina
forslag. De ekonomiska och budgetdra konsekvenserna ska
beddmas och berédknas. Om férslagen forvantas leda till kost-
nadsokningar ska utredaren lamna forslag till hur dessa ska
finansieras. Utgangspunkten ska vara of6randrade kostnadsra-
mar for den statliga kulturpolitiken.

Konsekvensbeskrivningen ska aven goras utifran ett mang-
falds- och jamstélldhetsperspektiv, bland annat genom att for-
hallanden och villkor som har samband med kon, &lder och
socioekonomi gors synliga och konsekvenser for respektive kon
eller grupp analyseras. Forslagens konsekvenser for enskilda
foretag ska ocksa bedémas och beraknas samt redovisas enligt
kommittéforordningen (1998:1474) och 6 och 7 8§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Vid genomfdrandet av konsekvensbeskrivningen ska kommittén
ha kontakt med Tillvéxtverket.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta det arbete som bedrivs inom Regerings-
kansliet och inom utredningsvasendet och som har relevans for
detta uppdrag. Utredaren ska ta sérskild hansyn till den parla-
mentariska socialférsékringsutredningen (SOU 2015:21), utred-
ningen om foljerdtt och om museernas kopiering (SOU
2014:36), Upphovsréttsutredningen (SOU 2011:32) och Kultur-
skoleutredningen (Ku 2015:02).

Uppdraget ska utféras i ndra dialog med berérda myndig-
heter och intressenter, bl.a. Konstndrsnd&mnden, Statens kultur-
rad, Myndigheten for kulturanalys, Sveriges forfattarfond, Till-
vaxtverket, Sveriges Kommuner och Landsting samt foretradare
for konstnarerna, bl.a. Konstnarliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS).

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.

(Kulturdepartementet)



