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Sammanfattning

Promemorian innehéller forslag till regelférenklingar inom omradet
pensionsforméner. Forslagen syftar till att forenkla den praktiska
hanteringen av &drenden, bdde fran medborgarnas och myndigheternas
perspektiv.

Ett forslag ar att forenkla anmélningsskyldigheten for den som far
bostadstillagg eller dldreforsorjningsstdd. Ett annat forslag ér att forenkla
bestimmelserna om samordning av &nkepension och alderspension for
ankor som dr fodda 1954 eller senare. Bada forslagen grundas pé forslag
som har inkommit frén Pensionsmyndigheten till Regeringskansliet.



1 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom  foreskrivs att

84 kap.

16§ och 110kap. 46§

socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

84 kap.
16 §
Om en dnka som &r f6dd 1954 eller senare har ritt till d&nkepension och

for samma manad far

inkomstgrundad

alderspension, lamnas

dnkepensionen endast i den utstrickning den, efter eventuell samordning
med omstillningspension enligt 77 kap. 12 §, dverstiger dlderspensionen.

Inkomstpension och
premiepension  ska i  detta
sammanhang berdknas som om
dnkan endast hade tillgodordiknats
pensionsrdtt for inkomstpension

Om samordning enligt forsta
stycket medfor att dnkepension
inte ska ldmnas for den mdnad
dnkan fyller 65 adr eller senare,
upphdor rdtten till dnkepensionen.

och som om denna pensionsrdtt
hade utgjort 18,5 procent av
pensionsunderlaget. I o6vrigt ska
14 och 15 §§ tilldmpas.

Utges barnpension for tid efter
det att ritten till dnkepension har
upphort enligt andra stycket efter
samme avlidne man som grundade
rdtten till dnkepensionen, ska dock
rdtten till dnkepension dter prévas
frdan och med mdnaden efter den
dd rdtten till barnpensionen
upphor.

110 kap.
46 §'

Den som ansoker om, har rétt till eller annars far en forméan enligt
denna balk ska anmila sddana dndrade forhallanden som péverkar ritten
till eller storleken av forménen.

Det som anges i forsta stycket kan avse

1. boséttning i Sverige eller utlandsvistelse,

. bostadsforhallanden,

. civilstand, vardnad och sammanboende med vuxen eller barn,
. hilsotillstand,

. forvérvsarbete 1 Sverige eller utomlands,

. arbetsformaga,

. inkomstforhallanden,

. formogenhetsforhallanden, och

. utlandsk socialforsakringsforman.
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Anmélan som giller assistanserséttning ska dven goras av den till
vilken assistanserséttning har betalats ut enligt 51 kap. 19 §, om denne
har kdinnedom om de &ndrade forhéllandena.

Anmélan behover inte géras om
den handliggande myndigheten
har kidnnedom om &ndringen och
dérfor saknar behov av en
anmaélan.

Anmélan behover inte géras om
den handliggande myndigheten
har kidinnedom om &ndringen och
dérfor saknar behov av en
anmélan. Anmdlan behover inte
drende  om

heller  géras i
bostadstilligg eller
dldreforsérjningsstod om

dndringen innebdr att inkomsterna
eller formdégenheten endast har
okat i mindre omfattning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.



2 Bakgrund

Regeringen bedriver ett aktivt arbete for att frimja regelférenklingar
inom socialforsdkringsomradet for att underldtta for den enskilde i
kontakten med myndigheterna och forenkla handldggningsprocesserna sa
att besluten blir snabbare och sikrare. Regeringen har senast i juni 2013
lamnat propositionen Enklare regler i socialforsidkringen (prop.
2012/13:169) som har antagits av riksdagen.

Pensionsmyndigheten har pé eget iniatiativ vid flera tillfallen inkommit
med skrivelser med forslag pa regelforenklingar inom pensionsomradet.
Tva av forslagen fran de senaste tva skrivelserna (dnr. S2013/4313/SF
samt S2013/6834/SF) behandlas i denna promemoria.



3 Forslag till regelforenklingar

3.1 Forenklad anmilningsskyldighet for
bostadstillagg och dldreforsorjningsstod

3.1.1 Giillande regelverk

Bostadstilligg dr en formén som kan beviljas den som tar ut hel
alderspension och har fyllt 65 ar eller den som é&r berittigad till sjuk- eller
aktivitetserséttning. Bostadstilligg kan &ven beviljas den som ér
berittigad till dankepension eller den som mottar pensionsformaner inom
EES, men dessa forménstagare dr mycket f4. Ratten till bostadstilligg
grundas pad den forsidkrades bostadskostnad samt inkomster och
formogenhet. Aldreforsorjningsstod dr en forman som ska garantera att
pensiondrer dver 65 ar som har lag eller ingen pension ska ges en skélig
levnadsniva.

Den som ansoker om, har ritt till eller far en forman enligt
socialforsékringsbalken ska enligt 110 kap. 46 § anméla sddana éndrade
forhallanden som péverkar rétten till eller storleken av forménen. For
bostadstilligg och dldreforsdrjningsstdd avser anmilningsskyldigheten
bla. inkomst- och formdgenhetsforhéllanden, civilstind och
bostadsforhallanden. Dagens reglering av anmaélningsskyldigheten har
géllt sedan socialforsakringsbalkens inforande 2011. Fore dess géllde
lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensiondrer m.fl. samt lagen
(2001:853) om é&ldreforsorjningsstdd, bdda nu upphivda. Enligt dessa
lagar var anmélningsskyldigheten vad géller inkomster avgrénsad till att
gélla nédr inkomsterna vésentligt har 6kat. Samtidigt fanns inget krav pa
att anmaila dndring av formogenhet. Eftersom ansdkan fick beviljas for
tolv manader aktualiserades dock formoégenhetsuppgifterna regelbundet
eftersom pensionéren dérefter behovde skicka in en fortsittningsansdkan
med aktuella uppgifter. For bostadstilligg géllde att det normalt
beviljades for 12 ménader, men kunde beviljas for upp till 36 ménader
om sérskilda skél foreldg.

Sedan den 1 november 2012 giller att Pensionsmyndigheten och
Forsakringskassan kan bevilja beslut tills vidare i &renden om
bostadstilldgg. Formanen kan fortfarande beviljas for viss tid, vilket t.ex.
sker for de pensiondrer som samtidigt far &ldreforsorjningsstod som
fortfarande beviljas for 12 ménader i taget. Ett tillsvidarebeslut om
bostadstilldgg innebar med nuvarande anmélningsskyldighet, som alltsa
omfattar alla dndrade forhéllanden som paverkar rétten till eller storleken
av forménen, att pensiondren i 0kad utstrickning sjdlv maste anmila
andringar av inkomst, formogenhet, etc. Det innebir &ven att pensiondren
sjdlv maste forstd vilka inkomst- och formogenhetsfordndringar som kan
paverka formanen och ddrmed ar anmélningspliktiga.

Regeringen foreslog 1 Budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1)
att infora ett fribelopp for arbetsinkomst om 24 000 kronor per ar vid
berdkning av bostadstilldgg till pensionirer. Beloppet géller per make.
Det giller inte for dem som far sjuk- eller aktivitetsersittning.



Fribeloppet innebér att inga inkomster under denna niva péaverkar rétten
till eller storleken pé bostadstilldgget for pensiondrer. Detta kommer att
innebdra en forenkling av anmélningsskyldigheten for de pensionérer
som far bostadstillagg. Forslaget har antagits av riksdagen.

Pensionsmyndigheten har foreskriftsritt for bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod enligt 3 § forordning (2009:1175) med vissa
bemyndiganden for Pensionsmyndigheten. Innan Pensionsmyndigheten
meddelar foreskrifter om bl.a. bostadstilligg ska myndigheten inhdmta
ett yttrande fran Forsékringskassan.

3.1.2 Statistik om bostadstilléigg och
dldreforsorjningsstod

Antalet alderspensionérer med bostadstilldgg uppgick till 264 000

ar 2012, varav ca 80 procent dr kvinnor. I takt med att den
inkomstgrundade pensionen Okar berdknas antalet pensiondrer med
bostadstillagg minska framdver. Det genomsnittliga beloppet uppgick till
citka 2400 kronor per manad. Pensiondrer med bostadstilligg har i
genomsnitt en inkomst pa ca 10 600 kronor (exklusive bostadstilldgget).
Cirka 40 000 pensiondrer med bostadstilligg har en formogenhet 6ver
fribeloppet 100 000 kronor, vilket péverkar bostadstilliggets storlek.
Cirka 3 500 pensiondrer med bostadstilligg har en arbetsinkomst. Antalet
personer med sjuk- eller aktivitetsersattning som samtidigt uppbar
bostadstillagg uppgick till 117 400 vid utgdngen av 2012. Andelen
kvinnor var 54 procent. Aven for personer med sjuk- eller
aktivitetserséttning berdknas antalet bostadstilliggsmottagare minska
framover.

Antalet pensionédrer med dldreforsorjningsstdd var 15 700 ar 2012. Det
genomsnittliga beloppet var drygt 3 000 kronor per manad. Antalet
mottagare berdknas Oka framover, eftersom det kridvs fler faktiska
bosittningsar i Sverige for den som ar fodd efter 1937 for att fa rétt till
garantipension. De personer som inte uppfyller kraven for garantipension
kan da i stéllet bli berdttigade till dldreforsorjningsstod.

3.13 Pensionsmyndighetens forslag

Pensionsmyndigheten foreslar att bestdmmelserna i 110 kap. 46§
socialforsdkringsbalken éndras sa att anmélningsskyldigheten avseende
drenden om bostadstilligg och &dldreforsorjningsstdod endast ska omfatta
vésentliga fordndringar. Forslaget innebdr enligt Pensionsmyndigheten
att anmaélningsskyldigheten avseende bostadstilldgg och
dldreforsorjningsstdd blir densamma som innan socialforsakringsbalken
trddde 1 kraft.

Enligt Pensionsmyndigheten innebdr forslaget en forenkling for
pensiondrerna som inte behdver anméla mindre fOrdndringar av
exempelvis kapitalinkomster och formogenhetstillgingar. Genom
Pensionsmyndighetens efterkontroller av sddana uppgifter hos
Skatteverket kan eventuella fordndringar &ndd fangas upp av
Pensionsmyndigheten. Dessutom menar Pensionsmyndigheten att
informationen till pensiondrerna underldttas eftersom det dr svért med



nuvarande regler att limna en tydlig och enkel information till
pensiondrerna  om anmaélningsskyldigheten. En mindre okning av
formogenheten hos tvd olika pensiondrer kan falla inom
anmélningsskyldigheten for den ene pensiondren men inte den andre,
beroende pad om den paverkar ritten till eller storleken pa bostadstilldgget
eller ej. Pensionsmyndighetens information till de pensiondrer som fragar
ar idag att alla fordndringar ska anmélas. Pensionsmyndigheten framfor
aven att drendehandldggningen underléttas av den foreslagna dndringen.
Alla dndringsanmélningar maste handldggas, dven for de drenden dér
andringen inte paverkar rétten till forménen eller storleken pa beloppet.

Om forslaget genomfors har Pensionsmyndigheten for avsikt att i
myndighetsforeskrift foreskriva hur begreppet visentligt ska forstds. En
sddan foreskrift bedomer Pensionsmyndigheten kan utfirdas med st6d av
nuvarande bemyndigande i 3 § forordningen (2001:1175) med vissa
bemyndiganden for Pensionsmyndigheten.

Nedan foljer ett par berdkningsexempel frdn Pensionsmyndigheten som
visar hur de fOreslagna beloppsgrinserna far effekter pa
utbetalningsbeloppet av bostadstilligget for en alderspensionir och for
dldreforsorjningsstod. For att effekten ska framgé i berdkningen av
bostadstilligg anvdnds en exempelpensiondr som har inkomster och
formogenheter Gver fribeloppen (24 000 kronor for arbetsinkomst
respektive 100 000 kronor for formdgenhet). Eftersom berdkningen av
inkomster gors med olika viktning péverkar fordndringar i inkomster
bostadstillagget i olika utstrackning beroende pa om det &r arbetsinkomst
eller kapitalinkomst.

Exempelpensionér (ensamstiende):

Alderspension 9 100 kr/mén 109 200 kr/ar
Tjénstepension 700 kr/mén 8 400 kr/ar
Arbetsinkomst 2 000 kr/man 24 000 kr/ar
Kapitalinkomst 300 kr/mén 3 600 kr/ar
Formogenhet 100 000 kr

Boendekostnad 4 600 kr/man 55 200 kr/ar
Bostadstillagg 3 421 kr/mén

Om arbetsinkomsten dkar med 1 000 kronor per ar blir bostadstillagget
3 395 kronor, dvs. en minskning med 26 kronor per ménad.

Om kapitalinkomsten okar med 1000 kronor per é&r blir
bostadstilligget 3 369 kronor, dvs. en minskning med 52 kronor per
ménad.

Om formogenheten dkar med 5 000 kronor blir bostadstillagget 3 382
kronor, dvs. en minskning med 39 kronor per manad.

For é&ldreforsorjningsstdod anvénds liknande underlag, men en
pensiondr med utlindsk pension.

Utléndsk pension 7 500 kr/mén 90 000 kr/ar
(skattepliktig)

Tjanstepension 700 kr/mén 8 400 kr/ar
Arbetsinkomst 2 000 kr/man 24 000 kr/ar
Kapitalinkomst 300 kr/mén 3 600 kr/ar

Foérmogenhet 100 000 kr
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Boendekostnad 4 600 kr/man 55200 kr/ér
Aldreforsorjningsstod 1 041 kr/méan 12 492 kr/ar

Om arbetsinkomsten oOkar med 1000 kronor per &ar blir
aldreforsorjningsstodet 965 kronor, dvs. en minskning med 76 kronor per
manad.

Om kapitalinkomsten o6kar med 1000 kronor per é&r blir
aldreforsorjningsstodet 982 kronor, dvs. en minskning med 59 kronor per
méanad.

Om formogenheten kar med 5 000 kronor blir dldreforsérjningsstodet
978 kronor, dvs. en minskning med 63 kronor per ménad.

For de pensiondrer som har bade bostadstillagg och dldreforsorjningsstod
ger en minskning av bostadstilldgget ofta en kompensation, helt eller
delvis, genom hojt aldreforsdrjningsstod. For dessa forménstagare
kommer alltsé en forenklad anmédlningsskyldighet ha 4n mindre effekt pa
det totala utbetalade beloppet. Av de 16400 pensiondrer som har
dldreforsorjningsstdod under 2013 har ca 12 800 samtidigt bostadstilligg,
dvs. nistan 80 procent.

Det har varit svért for Pensionsmyndigheten att beridkna de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget. Om man utgar fran att alla pensionédrer med
bostadstillagg idag gor ratt nar det géller anmélningsskyldigheten, sa
skulle forenklingen innebéra att sakanslaget 6kar med drygt 8 miljoner
kronor och att kostnaderna pa forvaltningsanslaget kan minska med 7
miljoner kronor. Pensionsmyndighetens beddmning ar dock att manga
pensiondrer redan idag inte anméler mindre fordndringar, 4ven om de
faller inom ramen for anmélningsskyldigheten. Dessa underlatna
anmaélningar resulterar dock séllan i aterkrav eftersom de faller under
beloppsgrinsen for nédr aterkrav stills. De forsta utfallen av de
efterkontroller som myndigheten har pabdrjat i samband med vergangen
till tillsvidarebeslut har &dven visat att de fordndringar som fangas upp ar
relativt smé och paverkar relativt lite.

Pensionsmyndigheten foreslar vidare att &ndringen bor tridda i kraft den
1 januari 2014. Négra sirskilda overgdngsbestimmelser bedoms inte vara
nddvandiga.

3.14 Forenklad anmiilningsskyldighet for
bostadstilléiigg och dldreforsorjningsstod

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna 1 110kap. 46§
socialforsdkringsbalken &dndras sd att anmaélningsskyldigheten
avseende drenden om bostadstilldgg och édldreforsorjningsstdd inte ska
omfatta Okningar av mindre omfattning av inkomster eller
formdgenhet.
Bestdmmelsen ska tréda i kraft den 1 juli 2014.

Arbetsgruppens bedomning: Pensionsmyndigheten bor foreskriva
om hur begreppet “mindre omfattning” ska forstas.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser inte att
nuvarande regelverk ar rimligt, ddr anmélningskraven dr sd omfattande
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att minsta fordndring kan behdva anmaélas. Arbetsgruppen delar
Pensionsmyndighetens bedomning att forslaget innebér en forenkling for
pensiondrerna, som inte kommer att behdva anmaila fordndringar i
inkomster och formogenhet i lika stor utstrickning som tidigare.
Forslaget innebér ocksa att det kommer att bli enklare for pensionéren att
forstad ndr det ankommer pa denne att anméla en fordndring, vilket kan
minska pensiondrernas oro for att gora fel i ansdkan. Det &r ockséd av
betydelse att genomfora en sddan hér forenkling for en forman som
bostadstilldgg, som upplevs som svar att ansoka om. Sedan mojligheten
att besluta om bostadstillagg tills vidare infordes har ocksa motiven for
att begrinsa anmdilningsskyldigheten stdrkts, eftersom pensiondren i
dessa fall sjdlv maste ta initiativ till att skicka in nya uppgifter, vilket
bygger pé& att pensiondren forstdr ndr en inkomst- eller
formoégenhetsforandring paverkar bostadstillagget. Som
Pensionsmyndigheten papekar kan en mindre 6kning av formdgenheten
for en pensiondr innebéra ett minskat bostadstillagg, och for en annan ett
ofordndrat bostadstillagg.

Arbetsgruppen delar dock inte Pensionsmyndighetens uppfattning om
att forslaget innebér att anmélningsskyldigheten blir densamma som
innan socialforsikringsbalken tridde i kraft. Fore 2011 fanns ingen
anmilningsskyldighet for #ndringar i formdgenhet. Aven efter
socialforsékringsbalkens inférande 2011 behovde inte de forsdkrade
tdnka pa att anméla formdgenhet eftersom det var formdgenheten per den
31/12 foregaende ar som gillde som underlag, och besluten normalt bara
beviljades for 12 méanader. Det &r forst i och med att tillsvidarebeslut har
inforts som de forsdkrade behover tinka pd att anméla
formogenhetsforandringar.

Arbetsgruppen foreslar att undantaget ska formuleras sa att det géller
”6kningar av mindre omfattning” i stillet for vésentliga fordndringar”,
som Pensionsmyndigheten foreslar. Arbetsgruppen anser att begreppet
“vasentliga fordndringar” &r ndgot for omfattande for att anvdndas nér
det giller formaner dér varje 6kning av inkomster och formogenhet kan
paverka den bidragsgrundande inkomsten. Arbetsgruppen anser vidare
att det racker att reglera 6kningar, och inte alla foréndringar.

En viktig faktor for att sdkra att korrekt belopp utbetalas &r vilka
kontrollméjligheter den handliggande myndigheten har. Nér
tillsvidarebeslut infordes for bostadstilligg spelade mojligheten till
efterkontroller stor roll. De efterkontroller som myndigheterna kan gora
kan ses som en ersittning av de fortsdttningsansdkningar som tidigare
lamnades in. Myndigheten skickar vid efterkontroll ett brev till den
forsdkrade med de nya uppgifterna som den forsdkrade far kontrollera
och komplettera for det fall &ven andra underlagsuppgifter har foréndrats.
Mpyndigheterna har relativt god forsorjning av grunddata for
handldggningen redan idag. Den allménna pensionen och beloppen for
sjuk- och aktivitetsersittning har forstds Pensionsmyndigheten och
Forsdkringskassan alltid aktuell information om. Myndigheterna far
numera uppgifter fran Skatteverket pa fil, om inkomst av tjinst samt
inkomst av kapital, som é&ven ger indikationer p& &ndringar i
formdgenhet. Uppgifterna tas oftast in 6 manader efter intjinandet. Aven
taxeringsviarden uppdateras, en gang om &ret. Myndigheterna har dven
elektronisk anslutning till tjinstepensionsbolagen. Pensionsmyndigheten
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hédmtar arligen elektroniskt in uppgifter for drygt 90 procent av de
pensiondrer som &r berdttigade till bostadstilldgg och har tjénstepension.
For efterkontrollerna kommer Pensionsmyndigheten att ha en arlig plan.
Under 2013 kommer bl.a. 1 procent av alla drenden, samtliga drenden
med formogenheter Gver 250 000 kronor och utlindsk pension att
kontrolleras, samt en jamforelse mot ldgenhetsregistret pd vilka som bor
pa adressen. Sammantaget kommer de efterkontroller som
Pensionsmyndigheten kommer att gora i princip att kunna likstillas med
den informationsinhdmtning som tidigare skedde via
fortsdttningsansokningarna. Arbetsgruppen bedomer dérfor inte att
forslaget innebér nagra risker for 6kade felaktiga utbetalningar.

Arbetsgruppen delar dven Pensionsmyndighetens beddmning att regeln
bor fortydligas genom foreskrift. Arbetsgruppen bedémer att en dkning
av  mindre omfattning kan likstillas med en Okning pa i
storleksordningen 1 000 kronor i inkomst eller 5000 kronor i
formogenhet pa arsbasis i nuvarande penningvérde. For en ensamstiende
pensiondr som har inkomst eller formdgenhet dver fribeloppen motsvarar
det en ungefirlig minskning av bostadstillagget med upp till ca 50 kronor
per ménad, och for en pensionidr med dldreforsorjningsstdd motsvarar det
ca 75 kronor.

En jamforelse kan goras med reglerna for bostadsbidrag. Bostadsbidrag
betalas ut med ett preliminédrt belopp efter uppskattad bidragsgrundande
inkomst, och regleras genom att slutligt bostadsbidrag faststélls nér
faktiska  inkomstuppgifter  for  kalenderdret  foreligger. Om
regleringsbeloppet dr hogst 1 200 kronor ska det varken betalas ut eller
betalas tillbaka. Eftersom bostadsbidraget &r konstruerat sa att en
slutreglering ingér i ordinarie handldggning anser arbetsgruppen att det ar
rimligt att avgrdnsningen av anmaélningsskyldigheten for bostadstilldgg
omfattar ett lagre belopp.

Vad giller effekten pa anslagens utgifter bedomer arbetsgruppen att de
blir marginella. Effekten att det inte blir ndgon minskning av forménen
kommer inte att bli bestdende, utan nér en justering av beloppet sedan
gors for att den forsdkrade inkommer med en anmélan eller
myndigheterna gor efterkontroll, s& kommer det nya beloppet vara
korrekt berdknat. Enligt Pensionsmyndighetens uppfattning r det manga
anmélningar av mindre forédndringar som inte gors redan idag, &ven om
anmilningsskyldighet foreligger. Av de pensiondrer som har
dldreforsorjningsstdd har en betydande del samtidigt bostadstilligg,
vilket innebér att den minskning av bostadstilligget som inte effektueras
med forslaget dnda skulle ha helt eller delvis kompenserats med en
hdjning av dldreforsorjningsstodet.

3.15 Konsekvensbedomning

Det finns inte underlag for att bedoma de exakta ekonomiska
konsekvenserna av forslaget, eftersom det beror pd hur ménga av
pensiondrerna som idag korrekt anméler fordndringar.
Pensionsmyndighetens skattningar ger dock vid handen att det &r troligt
att det ror sig om marginella konsekvenser pa sakanslaget, eftersom den
fordndrade anmilningsskyldigheten avser mindre belopp som inte alls
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eller endast marginellt paverkar storleken av den formén som betalas ut.
Eftersom en stor del av de fordndringar som &r anmélningspliktiga idag
enligt Pensionsmyndighetens bedomningar inte anmaéls, dr formodligen
inte fordndringarna pa forvaltningsanslaget heller mer &n marginella.

Vad giller paverkan pad forvaltningsdomstolar s& beddmer
arbetsgruppen att forslaget snarast bor innebdra ett minskat antalet
overklaganden. Om en sddan effekt uppstér lar den vara marginell.

3.2 Forenklingar i bestimmelserna om @nkepension
och samordning med inkomstgrundad
alderspension for en dnka som &r fodd 1954
eller senare

3.2.1 Giillande regelverk

Efterlevandepensionen reformerades den 1 januari 1990. Vid dodsfall
fran detta datum kan omstéllningspension betalas ut till efterlevande
kvinnor och méin. Fram till den 1 januari 1990 betalades
efterlevandepension till vuxna endast ut i form av dnkepension till
efterlevande kvinnor. Ankepension kan pa vissa villkor fortfarande ges
till kvinnor som var gifta med den avlidne mannen vid utgangen av ar
1989.

For en kvinna fodd 1930 eller senare géller dock vid dodsfall den 1
januari 1990 eller senare att dnkepensionen pé grundval av makens
intjdnade pensionspodng samordnas med &nkans alderspension nir hon
tar ut den. Om &nkan tar ut sin inkomstgrundade alderspension efter den
ménad hon fyller 65 &r samordnas &nkepensionen dndd fran denna
manad, och d& med det belopp som dnkan skulle ha fatt i inkomstgrundad
pension om hon bdrjade ta ut pensionen samma manad. Beroende pa
vilket ar kvinnan ar f6dd finns det olika regler for hur samordningen med
alderspension ska ske. For en kvinna fodd 1930-1953 giller att
dnkepensionen samordnas med tilliggspension, som Ar en
inkomstgrundad pension som baseras pd de ATP-poing som intjdnats i
det gamla pensionssystemet. For kvinnor fodda 1930-1937 bestar den
inkomstgrundade pensionen endast av tilliggspension. For kvinnor fodda
1938-1953  bestar den inkomstgrundade pensionen av dels
tilliggspension, dels inkomstgrundad alderspension fran det nya
pensionssystemet. Ju senare kvinnan dr fodd, desto hogre andel kommer
fran inkomstgrundad pension frdn det nya pensionssystemet. For dessa
kvinnor som tillhér bada systemen réknas den inkomstgrundade
pensionen om till en fiktiv tilliggspension, dvs. som om hela den
inkomstgrundade pensionen kom fréan tilliggspension.

En kvinna som &ar fodd 1954 eller senare far inte nagon
inkomstgrundad alderspension i1 form av tilliggspension. Hon far
inkomstpension och premiepension fran det nya pensionssystemet.
Samordningen mellan dnkepension och élderspension for en sddan dnka
regleras i 84 kap. 16-17 §§ socialforsdkringsbalken. Samordningen gors
efter en fiktiv berékning av bade &nkepensionen och alderspensionen.
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Ankepensionen berdiknas med ett tilligg om en pensionspoing till
berikningsunderlaget. Alderspensionen, dvs. inkomstpensionen och
premiepensionen, ska berdknas som om &nkan endast tillgodordknats
pensionsratt for inkomstpension och som om denna pensionsritt utgjort
18,5 procent av pensionsunderlaget.

Kvinnans egen alderspension kommer att vara berdknad fran den forsta
intjinade kronan till skillnad fran underlaget for berdkning av
ankepension. Genom att gora ett tilligg om en pensionspodng till
underlaget for berdkning av dnkepension har man skapat tvd underlag
som vid tillimpning av samordningsregeln bada baserar sig pa inkomster
fran forsta kronan.

Samordningsreglerna for kvinnor fodda 1954 eller senare kommer att
borja tillampas ar 2015 da en dnka fodd 1954 kan ta ut sin alderspension
vid 61 ar.

3.2.2 Pensionsmyndighetens forslag

Pensionsmyndigheten foreslar att dnkepension till en kvinna fodd 1954
eller senare ska samordnas med den inkomstgrundade alderspension som
faktiskt betalas ut, i stéllet for en fiktivt berdknad Aalderspension.
Ankepensionen ska fortsatt beriknas med tilligg av en pensionspoéng till
berdkningsunderlaget pa det sitt som sdgs i 84 kap. 17§ SFB.
Pensionsmyndigheten anser att en sidan samordning skulle framstd som
mer begriplig for den enskilde &n en samordning enligt géllande regler.
Den samordning som idag gors for dldre dnkor orsakar ménga fragor hos
Pensionsmyndigheten pa grund av att dnkepensionen samordnas med en
fiktivt berdknad alderspension. For Pensionsmyndigheten finns det dven
en fordel i att en sddan forfattningsdndring skulle innebidra en mindre
omfattande it-utveckling dn en utveckling av systemen enligt nu gillande
regler. Pensionsmyndigheten kan ddrmed undvika en storre 6kning av de
administrativa kostnaderna. Kostnaderna for it-utvecklingen bedéms bli
drygt 5 miljoner kronor ligre med Pensionsmyndighetens forslag.

I Pensionsmyndighetens forslag ingér dven att upphdva hanvisningen i
84 kap. 16 § till reglerna i 14 och 15 §§. Aven dessa bestimmelser
reglerar en fiktiv berdkning av alderspensionen. Forslaget innebir att
nuvarande regel om att samordningen mellan &nkepension och
alderspension gors vid 65-drsménaden i de fall &nkan tar ut sin
alderspension efter att hon fyllt 65 upphévs. Kvinnor som vantar med att
ta ut  inkomstgrundad  &lderspension  kan  alltsd = med
Pensionsmyndighetens forslag fa behalla dnkepensionen ograverad dven
efter de fyllt 65 ar. Vid senare uttagstidpunkt samordnas dock
dnkepensionen mot den hogre alderspension som da betalas ut. Eftersom
dnkepensionen i de flesta fall dr l4dgre &n élderspensionen (&nkepensionen
berdknas pd mannens intjanandepoang till och med 1989) bedémer inte
Pensionsmyndigheten att det kommer att paverka kostnaderna for
dnkepension markbart. I de fall dnkan bara tar ut en del av sin pension
kommer samordning ocksd att ske med den faktiska pensionen. Ny
samordning kommer da att goras vid fordndrat uttag av alderspension
och dven, som idag, vid de &rliga omrékningarna av alderspensionen.

15



Borttagandet av hénvisningen i 16 § innebér att till skillnad fran vad
som géller idag skulle hinsyn inte tas till bristande eller underlaten
avgiftsbetalning vid berdkning av den inkomstgrundade alderspensionen.
Det innebidr att i dessa fall blir den inkomstgrundade alderspensionen
som ska minska dnkepensionen ligre med Pensionsmyndighetens forslag
an med géllande regler.

Pensionsmyndighetens forslag grundas i behoven att begrinsa
komplexiteten i det it-system som behdver utvecklas for dnkepension till
kvinnor fodda 1954 eller senare. Bdda dndringarna innebér fordelar for
ankorna, samtidigt som de bedoms ha marginell effekt pa kostnaderna for
formanen.

Pensionsmyndigheten foreslar vidare ett tilligg i 16 § som innebér att
om &nkepensionen blir 0 kronor vid samordningen frén 65-arsménaden
eller senare upphor ritten till dnkepension. Det innebér en forenkling i
hanteringen for Pensionsmyndigheten d& dessa dnkepensioner inte
behover kontrolleras vid de olika omrdkningar som gors arligen, t.ex.
omrikning pd grund av att dnkan gift sig. For den som gift om sig
innebdr en omrédkning inte nidgon fordndring av en dnkepension som
redan &r noll kronor. Det enda fall d& detta forslag skulle kunna vara
missgynnande for dnkor dr d& alderspensionen har sénkts fran ett ar till
ett annat p.g.a. sidnkt inkomstindex eller om premiepensionen har
utvecklats negativt. I dessa fall skulle dnkepensionen kunna bli 6ver 0
kronor igen efter d&rsomriakningen, troligen dock bara tillfalligt.

Pensionsmyndigheten foreslar dock ett undantag for de fall det finns ett
barn som har barnpension efter samme avlidne som &nkepensionen
betalas ut efter. I sddant fall betalas dnkepensionen ut med 35 procent av
dnkepensionsunderlaget. Nar barnpensionen upphor ska dnkepensionen
betalas ut med 40 procent av @nkepensionsunderlaget, dvs. samma som
for dnkor i ovrigt. I ett sadant fall anser Pensionsmyndigheten att det ar
rimligt att omrékning bor goras dven om &dnkepensionen dr O kronor
dessforinnan vid samordningen, eftersom det finns en sannolikhet att
ankepensionen kan bli 6ver 0 kronor igen nir dnkepensionen borjar
berdknas pd 40 procent av underlaget. Om &dnkepensionen efter den
omrékningen blir noll kronor upphor rétten till ankepension da.

Tabell 3.1 Pensionsmyndighetens prognos dver antalet mottagare av
ankepension fodda 1954 eller senare
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
7000 7548 8141 8778 9455 10176 10936 11596 12158

Pensionsmyndighetens forslag innebér att nagra kvinnor skulle fa nagot
lagre ankepension efter samordning med alderspension &n de skulle fa
med gillande regler. Pensionsmyndigheten har genomfort en
undersokning for att bedoma konsekvenserna av forslaget for mottagarna
av dnkepension. Av de drygt 6 000 &nkor som idag uppbér dnkepension
efter en make som avlidit 1990 eller senare och som &r fodda efter 1953
togs ett urval om drygt 1/3. For detta urval beriknades hur de nya
reglerna skulle paverka storleken pa dnkepensionen. Knappt 1,5 procent
skulle f& en ldgre &nkepension med forslaget, vilket motsvarar 95
personer. Ankepensionsbeloppet skulle i genomsnitt bli 70 kronor ligre
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per manad. Drygt hélften av dessa skulle f& full kompensation genom
hogre garantipension, medan knappt hélften skulle fa viss kompensation
genom hogre garantipension. Den storsta minskningen efter
kompensation av garantipension uppgér till 146 kronor per ménad i
urvalet. Pensionsmyndigheten har &ven beréknat effekterna for dnkor
bosatta utomlands. I inget fall paverkades dnkepensionen negativt med
Pensionsmyndighetens forslag.

Den utveckling av it-systemen som krdvs maste enligt
Pensionsmyndigheten finnas pa plats till 2015 ndr drenden om
samordning av dnkepension for kvinnor fodda efter 1953 kommer att
borja handldggas. Tkrafttradande maste déarfor ske senast 1 januari 2015.

3.2.3 Forenklingar i bestimmelserna om énkepension
och samordning med inkomstgrundad
alderspension for en dinka som ér fodd 1954 eller
senare

Arbetsgruppens forslag: Ankepension till en kvinna fodd 1954 eller
senare ska samordnas med den inkomstgrundade alderspension som
faktiskt betalas ut.

Om édnkepensionen blir noll kronor efter samordningen fran 65-
arsmanaden eller senare upphdr rétten till &nkepension. Undantag ska
goras i de fall det finns ett barn som har barnpension efter samme
avlidne som dnkepensionen betalas ut efter. Rétten till d&nkepension
ska da ater provas fran och med ménaden efter den da ritten till
barnpension upphor.

Bestammelsen ska trdda i kraft den 1 juli 2014.

Skilen for  arbetsgruppens forslag:  Arbetsgruppen  delar
Pensionsmyndighetens uppfattning om att forslaget innebér att reglerna
blir enklare att forstd. Alderspensionen kommer inte lédngre att berdiknas
till en fiktiv alderspension, utan man utgér fran den summa som faktiskt
betalas ut. Ankepensionen som alderspensionen samordnas med kommer
dock fortsatt att berdknas fiktivt, da ett tilligg om en pensionspodng gors
till berdkningsunderlaget. Detta gors for att underlagen ska wvara
jamforbara, eftersom bada baseras pa inkomster frn forsta kronan.

En viktig anledning till att &ndra lagen é&r att det forenklar
automatiseringen av handldggningen. Den it-utveckling som behdvs for
att handldgga samordningen av é&nkepension och alderspension for
kvinnor fodda efter 1953 kommer att bli betydligt mindre kostsam.
Arbetsgruppen anser att det kan vara vérdefullt att dndra i regelverken for
att bidra till minskade utgifter pé statens budget, om de fordndringar som
genomfors inte far otillborliga negativa konsekvenser for den enskilde.

Pensionsmyndigheten foreslar samtidigt ett par andra fordndringar i
regelverket. Om édnkan fortsétter arbeta efter fyllda 65 har tidigare
samordningen skett anda den manad hon fyller 65. Pensionsmyndigheten
foreslar att denna regel upphor, vilket innebér att dnkor som inte tar ut
sin alderspension vid 65-drsmanaden kan fortsatt erhalla dnkepension
fram till dess hon tar ut sin alderspension. Till skillnad frén vad som
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giller idag foreslar Pensionsmyndigheten att hdnsyn inte ska tas till
bristande eller underldten avgiftsbetalning vid berdkning av den
inkomstgrundade alderspensionen. Det innebir att i dessa fall blir den
inkomstgrundade alderspensionen som ska minska dnkepensionen ldgre
med Pensionsmyndighetens forslag 4dn med géllande regler.
Pensionsmyndigheten foreslar ocksd att rdtten till &dnkepension ska
upphéra om #dnkepensionen blir 0 kronor efter samordningen med
alderspensionen. (Undantag ges dock om det finns barn med barnpension
vars forman upphor.) Anledningen till dessa forslag &r att dessa inslag i
regelverket bidrar till att férsvara en automatisering av handlaggningen.
Vid en bedémning av konsekvenserna for den enskilde beddms de vara
sma och, for de tva forsta forslagen, enbart positiva. Det tredje forslaget
skulle kunna vara negativt for den enskilde enbart i de fall
alderspensionen sénks, och da troligen for en begrinsad tid.
Arbetsgruppen bedomer darfor att dven dessa fordndringar bor
genomforas.

Pensionsmyndighetens berdkningar har visat att for vissa av de dnkor
som &r fodda efter 1953 kommer de nya reglerna att for en mycket liten
andel av dnkorna kommer dnkepensionen efter samordning att bli ndgot
mindre 4n med nuvarande regler. Den ldgre dnkepensionen kommer dock
att kompenseras helt eller delvis av hojd garantipension. Fér dem som far
ett lagre belopp ror det sig i genomsnitt om 70 kronor per manad efter
kompensation av garantipension, men for enstaka personer kan det bli
dubbla summan. Arbetsgruppen anser att detta ar beklagligt, men vid den
sammanvéigda beddmningen med de fordelar forslaget innebéar, beddmer
arbetsgruppen detta som acceptabelt. En viktig faktor &r att
samordningen av dnke- och &lderspensioner i denna aldersgrupp &dnnu
inte har borjat ske. Ingen enskild kommer dérfor att uppleva ett
inkomsttapp till f61jd av lagéndringen.

3.24 Konsekvensbedomning

Enligt Pensionsmyndighetens berdkningar kan forslaget innebéra att for
en mycket liten andel av dnkorna kommer é&nkepensionen efter
samordning att bli ndgot mindre, men det bor observeras att det dnnu inte
utgar nagon dnkepension som &dr samordnad for dnkor fodda efter 1954.
Det sker forst 2015 d& denna grupp fyller 61 &r och kan bdrja ta ut
alderspension.

For anslaget for efterlevandepensioner till vuxna som helhet innebar
forslaget en marginell minskning. Eftersom minskningen till viss del
kompenseras med Okning av garantipensionen kommer anslaget for
garantipension att 0ka marginellt, enligt Pensionsmyndigheten med
mindre &n 1 miljon kronor per &r. For statens budget totalt innebér det
dock en marginell minskning.

Forslaget innebdar samtidigt att Pensionsmyndigheten slipper en
utgiftsokning pé sitt forvaltningsanslag.

Vad giller paverkan pa forvaltningsdomstolar s& beddmer
arbetsgruppen att forslaget snarast bor innebdra ett minskat antalet
overklaganden. Om en sidan effekt uppstér lar den vara marginell.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsdkringsbalken

84 kap. 16 §

I denna paragraf finns sdrskilda samordningsbestimmelser for
ankepension till kvinnor som &ar fodda &r 1954 eller senare och som far
inkomstgrundad &lderspension for samma tid som dnkepensionen.

Bestimmelserna i det hittillsvarande andra stycket upphévs, vilket
innebdr att samordningen av &nkepension och inkomstgrundad
alderspension ska goras med den inkomstgrundade alderspension
(inkomstpension och premiepension) som den pensionsberéttigade dnkan
far och inte som hittills med ett “fiktivt” belopp (18,5 procent av
pensionsunderlaget). Vidare slopas de sirskilda bestimmelserna om
berdkning av alderspensionen vid uttag av sddan pension efter det att
ankan fyllt 65 ar samt vid underlaten eller bristande avgiftsbetalning.

I ett nytt andra stycke anges att rétten till &nkepensionen upphdér om
samordningen enligt forsta stycket medfor att dnkepension inte ska
lamnas for den ménad dnkan fyller 65 ar eller senare. Detta innebér att
ratt till &nkepension inte kan &terfas d&ven om dnkan aterkallar uttaget av
alderspension efter det att hon har fyllt 65 ar. Undantag fran denna
bestaimmelse gors endast i de fall barnpension utges for tid efter det att
ratten till &nkepension upphort enligt andra stycket. Enligt det nya tredje
stycket ska i sddant fall rdtten till &nkepension provas pa nytt fran och
med ménaden efter den da rétten till barnpension upphor.

110 kap. 46 §

Denna paragraf innehéller bestimmelser om skyldighet for den
forsdkrade att anméla sddana dndrade forhallanden som paverkar rétten
till eller storleken av en formén. I fjarde stycket, som anger att anmélan
inte behdver goras om den handlaggande myndigheten har kinnedom om
andringen och darfor saknar behov av en anmélan, infors ytterligare ett
undantag om nédr anméilan inte behdver goras. Det nya undantaget
innebédr att anmélan inte behdver goras i ett drende om bostadstilligg
eller &dldreforsorjningsstdd i de fall de &ndrade forhallandena endast
innebér en 6kning av inkomster eller formdgenhet av mindre omfattning.
Betraffande hur det nya begreppet ”av mindre omfattning” ska forstas se
avsnitt 3.1.4.
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