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L agradsremissens huvudsakliga innehall

Riksdagen har beslutat att en ny myndighet under riksdagen, bendmnd
Riksrevisionen, skall inréttas under forsta halvaret 2003.

Mot bakgrund av detta foresdsi lagradsremissen en lag om revision av
statlig verksamhet (revisiondagen) samt fordag till andringar i
aktiebolagslagen, sekretesslagen och stiftelselagen.

Fordaget till revisionslag innebér att Riksrevisionen skall svarafor den
statliga arliga revisionen och effektivitetsrevisionen samt rapportera till
béde riksdagen och regeringen. Forslaget innehdller bestammelser om
granskningens omfattning och inriktning samt om samverkans- och
uppgiftsskyldighet for den som granskas och om vite. Forslaget
innehdller ocksa bestammelser om Riksrevisionens forhdlande till den
granskade myndighetens internrevision.

Enligt fordagen om andring i aktiebolagslagen och stiftelselagen skall
samtliga revisorer i av staten heldgda aktiebolag och statliga stiftelser
vara skyldiga att |amna uppgifter om bolagen och stiftelserna till
Riksrevisionen.

| sekretesslagen foreslas ett sekretesskydd som Gverensstammer med
det som i dag finns i Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets
verksamheter.

Revisionslagen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft den dag
regeringen bestammer.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om revision av statlig verksamhet,
2. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385),
3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om andring i stiftelselagen (1994:1220).



2 L agtext

2.1 Fordag till lag om revision av statlig verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § Denna lag innehdller narmare bestammelser om Riksrevisionens
granskning enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen.

Granskningens omfattning

2 8 Riksrevisionen far i enlighet med vad som néarmare foreskrivsi 6 §
granska

1. den verksamhet som bedrivs av regeringen, Regeringskandliet,
domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen,

2. den verksamhet som bedrivs av riksdagens forvaltning och
myndigheter under riksdagen,

3. den verksamhet som bedrivs av Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvaltning,

4. den verksamhet som bedrivs av staten i form av aktiebolag, om
verksamheten & reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om
staten som &gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pa nagot annat sitt har ett bestdmmande inflytande
Over verksamheten,

5. den verksamhet som bedrivs av staten i form av diftelse, om
verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om
stiftelsen & bildad av eller tillssmmans med staten eller forvaltas av en
statlig myndighet

6. hur de statsmedel anvands som tagits emot som stéd till en viss
verksamhet, om redovisningsskyldighet for medlen foreligger gentemot
staten eller sérskilda foreskrifter eller villkor har meddelats om hur
medlen far anvandas, samt

7. handldggningen av arbets Oshetserséttningen hos arbets Gshets-
kassorna.

3 8§ Riksrevisionen skall i enlighet med vad som narmare foreskrivsi 7 8
granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskandliet, domstolarna och, med undantag for AP-fonderna,
de foérvatningsmyndigheter som lyder under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman, Riksbanken och
Stiftel sen Riksbankens Jubileumsfond, samt



4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.
Om delarsrapport lamnas skall den granskas med undantag for
prognoser.

4 8§ Riksrevisionen far utse revisorer for att deltai revisionen enligt 10
kap. aktiebolagslagen (1975:1385) och 4 kap. stiftel selagen (1994:1220)
i sddana aktiebolag och stiftelser som avsesi 2 § 4 och 5. Revisorerna far
vara anstédldavid Riksrevisionen.

5 § Bestammelser om Riksrevisionens granskning finns @en i andra
lagar.

Granskningensinriktning

6 § Den granskning som avsesi 2 § skall framst ta sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget, genomférandet och resultatet av
statlig verksamhet och aaganden i Ovrigt, men far ocksd avse en
bedébmning av de statliga insatserna i allméanhet. Granskningen skall
framja en sadan utveckling att staten med hénsyn till alméanna
samhdlsintressen far et effektivc  utbyte av sina insatser
(effektivitetsrevision).
Resultatet av granskningen skall redovisasi en granskningsrapport.

7 8§ Den granskning som avses i 3 8§ skall ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att beddma om arsredovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande
samt — med undantag foér granskningen av arsredovisningen for staten,
Regeringskansliet samt Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens
Forvaltning — om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter
och sarskilda beslut (arlig revision).

Granskningen skall efter varje rakenskapsar avslutas med en
revisionsberéttelse. Granskningen av en delarsrapport skall avsutas med
ett revisorsintyg.

Revisionsheréttelsen for Riksbanken skall innehdlla ett uttalande om
bal ansrékningen och resultatrékningen bor faststéllas och om fullméktige
och direktionen i Riksbanken bor beviljas ansvarsfrihet.

Samver kans- och uppgiftsskyldighet

8 § Statliga myndigheter skall pa begédran lamna Riksrevisionen den
hjalp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behtver for
granskningen. Andra som fa granskas enligt denna lag har en
motsvarande skyldighet betrdffande den egna verksamheten nédr den
granskas.



Vite

9 § Riksrevisionen far vid vite forelagga den som avses i 2 § 6 att
fullgora sin skyldighet enligt 8 8. Detta géller dock inte kommuner och
landsting.

Anlitande av bitrade

10 § Riksrevisionen far vid sin arliga revision inte anlita bitrade av den
som pa grund av ett sddant forhdllande som anges i 11 §
forvaltningslagen (1986:223) skulle vara forhindrad att genomfdra
granskningen. Riksrevisionen f& dock anlita den granskade
myndighetens internrevision i den utstrackning det & foérenligt med god
revisionssed.

Samrad om internrevision

11 8 Innan en myndighet beslutar om revisionsplan for sin internrevision
skall den samrada med Riksrevisionen.

Rapportering till riksdagen och regeringen

12 8§ Granskningsrapporter Over effektivitetsrevisionen skall lamnas till
regeringen och fér, i form av férslag och redogorelser, lamnas till
riksdagen. Rapporter som avser riksdagens forvaltning och myndigheter
under riksdagen skall dock inte [amnastill regeringen.

13 § Revisionsberéttelser och revisorsintyg dver den arliga revisionen
skall 1&mnas till regeringen. Detta géller dock inte beréttelser och intyg
som avser riksdagens forvaltning och myndigheter.
Revisionsberdttelserna for Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond skall ldmnastill riksdagen.

En revisionsberéttelse skall 1amnas senast en manad efter den dag da
myndigheten skall ha lamnat arsredovisning, eller om myndigheten
lamnar redovisningen en senare dag, senast en manad efter den dagen.
Ett revisorssintyg skall lamnas senast tre veckor efter den dag
myndigheten skall halamnat deldrsrapport eller, om myndigheten |amnar
deldrsrapporten en senare dag, senast tre veckor efter den dagen.

14 § De viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen skall samlas i en arlig rapport. Den arliga rapporten
skall lamnasttill regeringen och riksdagen.

15 § Revisionsberéttelsen over arsredovisningen for staten skall 1amnas
till regeringen och riksdagen. Beréttelsen skall [amnas senast en manad
efter den dag da arsredovisningen lamnats till riksdagen.



Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer. Genom lagen
upphéavs

1. lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla Riksdagens
revisorer vissa handlingar m.m.,

2. lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser, och

3. lagen (1997:560) om revision av Regeringskansliet.



2.2 Fordag till lag om andring i aktiebolagdagen
(1975:1385)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 42 8§ aktiebolagslagen (1975:1385)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
428

Revisorn & skyldig att |&mna medrevisor, lekmannarevisor, sarskild
granskare som avses i 11 kap. 21 §, ny revisor och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behévs om
bolagets angel genheter.

Revisorn ar dessutom skyldig att pa begaran |amna upplysningar om
bolagets angel dgenheter till undersokningsledaren under férundersokning
i brottmdl.

Revisorn i ett aktiebolag som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) & &aven skyldig att pd begdran lamna upplysningar om
bolagets angelagenheter till de fortroendevalda revisorerna i kommunen
eller landstinget.

Revisorn i ett aktiebolag i vilket
staten ager samtliga aktier é&r
skyldig att pad begaran lamna
upplysningar om bolagets
angelagenheter till Riksrevisionen.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydelse 1999:622.



2.3 Fordag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Héarigenom foreskrivsi fréga om sekretesslagen (1980:100) *
delsatt 9 kap. 4 8 och 16 kap. 1 § skall hafdljande lydelse,
delsatt det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 28 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

288

Sekretess galler hos
Riksrevisionen vid revision som
avser hur statsbidrag anvands av
enskilda mottagare, for uppgift om

1. enskilds affarss éler
driftforhdllanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rgjs,

2. andra ekonomiska €ller
personliga forhallanden for den
som har tréatt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den
som avses under 1.

| fraga om uppgift i allmén
handling géller sekretessen i hogst
20 &r.

9 kap.

Sekretess galler i sddan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstédllning av  dtatistik
samt, i den  utstrackning
regeringen foreskriver det, i annan
darmed jamforbar understkning,
som utfors av myndighet, for
uppgift som avser enskilds
personliga  eler  ekonomiska
forhallanden och som kan
hanforas till den enskilde. Uppgift
som behdvs for forsknings- eller
statistikandamal och uppgift, som
inte genom  namn, annan
identitetsbeteckning eller dérmed

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2001:101.

48

Sekretess galler i sdan sérskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstélining av statistik for
uppgift som avser enskilds
personliga eler  ekonomiska
forhallanden och som kan
hanforas till  den  enskilde.
Detsamma géller annan jamforbar
undersokning som utfors av
Riksrevisionen éeler, i den
utstréckning regeringen
foreskriver det, av nagon annan
myndighet. Uppgift som behdvs
for forsknings- eller
statistikéndamal och uppgift, som

10



jamforbart forhdllande & direkt
hanforlig till den enskilde, far
dock lamnas ut, om det star klart
att uppgiften kan rgjas utan att den
som uppgiften ror eller nagon

inte  genom namn, annan
identitetsbeteckning eller darmed
jamforbart forhdlande &r direkt
hanforlig till den enskilde, fér
dock lamnas ut, om det star klart

honom nérstaende lider skada eller
men.

att uppgiften kan r¢jas utan att den
som uppgiften ror eler nagon
honom narstaende lider skada eller
men.

| fréga om uppgift i alméan handling galler sekretessen i hdgst juttio
ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga forhdllanden, och annarsi
hogst tjugo ar.

Nuvarande lydel se

16 kap.
18°

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsfrordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fal ar begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 8§ forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt
ar begréansad, & de dér tystnadsplikten foljer av

Foreslagen lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fall & begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 8§ forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

3 Senaste lydelse 2001:1134.



3. dennalag enligt

8kep B §forsastycket2
8 kap. 28 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.4 Fordag till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § stiftelselagen (1994:1220) skall
ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
15 &'

Revisorerna far inte lamna upplysningar till utomstdende om sadana
stiftel sens angel genheter som de har fatt kannedom om vid fullgorandet
av sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftel sen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren |amna behdvliga upplysningar
om stiftel sens angel agenheter, samt

2. pa begdran lamna upplysningar om stiftelsens angelagenheter till
undersokningsl edaren under férundersokning i brottmal.

Bestdmmelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till
tillsynsmyndigheten géller inte nar det &r fréga om sadan stiftelse som
avsesi 9 kap. 10 § forsta stycket. Detsamma géller upplysningar i sadana
hanseenden dar stiftelsen & undantagen fran tillsyn enligt 9 kap. 10 a §.

Revisorerna i en stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 8§ sekretesslagen
(1980:100) & &aven skyldiga att pa begaran lamna upplysningar om
stiftel sens angel agenheter till de fortroendevalda revisorernai kommunen
eller landstinget.

Revisorerna i en dtiftelse som
avsesi 2 8§ 5 lagen (0000:000) om
revison av statlig verksamhet ar
skyldiga att pa begéaran lamna
upplysningar om  diftelsens
angelagenheter till Riksrevisionen.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 2001:305.
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3 Arendet och dess beredning

En enig riksdag har bedutat att en sammanhallen revisionsmyndighet,
Riksrevisionen, med ansvar for den statliga redovisningss och
effektivitetsrevisionen skall bildas under riksdagen under det forsta
halvaret 2003. Riksdagen har ocksa bedutat riktlinjer for en forandrad
revision under riksdagen. | riktlinjerna anges bl.a. hur en ny revisionslag
bor utformas (fors. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS8, rskr.
2000/01:116-119).

Regeringen tillkallade i januari 2001 en sérskild utredare med uppgift
att lamna fordag till forfattningsregler om Riksrevisionen och dess
verksamhet i riksdagsordningen, i en ny revisionslag samt i en lag med
instruktion for myndigheten (dir. 2001:3). Utredaren har i november
2001 redovisat sitt uppdrag i betdnkandet Regler for Riksrevisionen
(SOU 2001:97). Utredaren har informerat Riksdagskommittén om sina
Overvaganden och beaktat de synpunkter kommittén framfort.

| december 2001 beslutade regeringen propositionen Riksrevisionen —
andringar i regeringsformen (prop. 2001/02:73). | propositionen |amnas
fordag till de andringar i regeringsformen som reformen kréver.
Andringarna fores as tradai kraft den dag som bestamsi sarskild lag.

Inom Regeringskandiet (Naringsdepartementet) har i februari 2002
utarbetats en promemoria — Revisionen av arbetslGshetserséttning och
aktivitetsstodet — med forslag bl.a. om att Riksrevisionen skall fa granska
arbetsl6shetskassornas handldggning av arbets Gshetserséttningen (dnr
N2002/1665/A).

Regeringen lagger i detta &ende fram vissa av de lagforslag som
behandlas i beténkandet Regler for Riksrevisionen och i promemorian
Revisonen av  arbetddshetsersattningen och  aktivitetsstodet.
Betankandet och promemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av betéankandet lamnas | bilaga 1. De av
utredningens lagforslag som & aktuella i detta @ende finns intagna i
bilaga 2. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning Over remissvaren finns  tillganglig [
Finansdepartementet (dnr Fi2001/4496).

En sammanfattning av promemorian ldmnas i bilaga 4. Promemorians
lagforslag &r intaget i bilaga 5. En férteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 6. En sammanstélining dver remissvaren finns tillanglig i
Néringsdepartementet (dnr N2002/1665/A).

Efter Lagradets granskning har regeringen for avsikt att till riksdagen
aven lagga fram de fordag om andring i riksdagsordningen, férdag till
lag med instruktion for Riksrevisionen samt forslag till foljdlagstiftning
som reformen kréaver.

Behandlingen av remissyttrandena

Riksdagen har genom sina beslutade riktlinjer for en forandrad revision
under riksdagen i vissa delar redan tagit stallning till innehdllet i det
regelverk som skall gélla for Riksrevisionen och dess verksamhet (se

14



avsnitt 4.1). Riksdagens bedut foregicks av en remissbehandling av
Riksdagskommitténs forslag till en férandrad revision under riksdagen.

| de delar remissinstanserna har invandningar mot riksdagens riktlinjer
redovisas inte dessa i forevarande lagradsremiss. Inte heller redovisas
invandningar som gdaller frédgor som behandlats i propositionen
Riksrevisionen — andringar i regeringsformen (se avsnitt 4.2).

15



4 Bakgrund

4.1 Riksdagens riktlinjer

| december 1998 bedutade tamanskonferensen att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté, Riksdagskommittén, for att gora en alman
dversyn av riksdagens kontrollmakt pa det ekonomiska omradet.

Kommittén gjorde bl.a. fdljande stéllningstaganden  (fors.
1999/2000:RS1).

— En sammanhallen revisionsmyndighet under riksdagen med ansvar
for den statliga redovisnings- och effektivitetsrevision bor bildas den 1
januari 2003.

— Bestdmmelser om revisionsmyndigheten och dess verksamhet bor
regleras i regeringsformen, i riksdagsordningen och i en lag med
instruktion fér myndigheten samt i en sérskild revisionslag.

— Revisionsverksamheten bor ledas av en riksrevisor, som véljs av
riksdagen.

Riksrevisorn skall tillsdttas och avskiljas fran @mbetet av riksdagen i
enlighet med bestdmmelser i regeringsformen och riksdagsordningen.
Bestdmmelserna i regeringsformen och riksdagsordningen skall
sékerstélla riksrevisorns integritet.

Kommittén foreslog att riksdagen bl.a. skulle godkdnna de av
kommittén forordade riktlinjerna for en foréndrad revision under
riksdagen.

Riksdagsstyrelsen, som behandlade Riksdagskommitténs forslag,
foreslog att riksdagen skulle godkanna kommitténs forslag.

Konstitutionsutskottet remissbehandlade Riksdagskommitténs férdag.
Ett enigt utskott ansdg darefter att det fortsatta utredningsarbetet borde
bygga pa bl.a. féljande riktlinjer (bet. 2000/01:KUS).

— En sammanhdllen revisionsmyndighet under riksdagen, benamnd
Riksrevisionen, med ansvar for den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen skall bildas under forsta havaret 2003.
Myndigheten skall rapportera bade till riksdagen och regeringen.

— Bestdmmelser om den nya revisonsmyndigheten och dess
verksamhet skall finnas i regeringsformen, riksdagsordningen, lag med
instruktion for myndigheten och i en sérskild revisionslag. Bestdmmel ser
I regeringsformen  och  riksdagsordningen  skall — sdkerstdlla
myndighetsledningens integritet. Revisionslagen bor utformas med
utgangspunkt i Riksdagskommitténs forslag.

— Riksrevisionen skall ledas av tre &mbetsman, valda av riksdagen.

— De tre ledande @mbetsméannen skall av riksdagen kunna skiljas fran
tjansten endast om det framstar som uppenbart att de & olampliga att
fortsdtta sin tjanstgoring.

— De tre ledande &mbetsmannen skall var for sig besluta om
granskningsplan samt om innehdlet och  dutsatserna i
revisionsrapporterna  fran  bade  redovisningsrevisionen  och
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effektivitetsrevisionen. Rapporterna skall ges offentlig spridning
omedelbart efter undertecknandet.

— Riksdagen skall vélja styrelse for Riksrevisionen. Styrelsens
uppgifter skall vara att avge skrivelser och forslag till riksdagen med
anledning av granskningsrapporterna och besluta om budgetframstéllan
och drsredovisning fér  myndigheten. Vabara skal vara
riksdagsledamater och f.d. riksdagsledamater.

— Styrelsen skall |opande folja granskningsarbetet genom ait
myndighetens ledning redovisar hur val granskningsplanerna f6ljs och
foredrar 1&get i de principiellt viktigaste granskningarna. Styrelsen deltar
inte i sdva revisionsprocessen och paverkar inte heller inriktningen pa
granskningsarbetet. Styrelsen deltar inte heller i utformningen av
granskningsrapporterna.

— Inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet borde vidare, enligt
utskottet, dvervagas bl.a. fragor som géler regeringens behov av egna
granskningsresurser, behovet av en kvalificerad beslutsordning for att
skilja de ledande a@mbetsménnen fran anstdliningen, den nérmare
sammansattningen av revisionsmyndighetens styrelse samt ansvaret for
revisionerna av riksdagens organ.

Konstitutionsutskottet hemstallde mot den nu angivna bakgrunden att
riksdagen skulle

— godkénna de av Riksdagskommittén forordade riktlinjerna for en
forandrad  revison under riksdagen med de  andringar
konstitutionsutskottet forordade,

— begéra att regeringen lagger fram fordag till riksdagen om de
grundlagsandringar och den dvriga lagstiftning som krévs for att den
foredagna reformen av den statliga revisionens organisation och ledning
skall kunna genomforas under det forsta halvaret 2003,

— begéra att regeringen tillsdtter en organisationskommitté med uppgift
att vidta de forberedande atgarder som kravs for att en ny satlig
revisionsmyndighet skall kunna bildas under forsta halvaret 2003 i
enlighet med vad utskottet anfort, samt

— uppdra & riksdagsstyrelsen att efter utredning aerkomma till
riskdagen med fordag som i enlighet med vad utskottet anfort tillgodoser
riksdagens eget behov av revisionsliknade insatser.

Riksdagen bifdll utskottets hemstallan (rskr. 2000/01:116-119).

4.2 Foreslagna andringar i regeringsformen

| propositionen Riksrevisionen — andringar i regeringsformen
(2001/02:73) har regeringen behandlat de &ndringar i regeringsformen
som bedémts nédvandiga for att riksdagens beslut om att inrétta den nya
revisonsmyndigheten under riksdagen — Riksrevisionen — skall kunna
genomforas.

Regeringen har foreslagit foljande.

— Riksrevisionen skall vara en myndighet under riksdagen med uppgift
att i enlighet med foreskrifter som meddelasi lag svara for granskning av
den verksamhet som bedrivs av staten.

— Enligt vad som foreskrivs i lag kan Riksrevisionens granskning avse
ocksa annan an statlig verksamhet.
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— Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som véljs av riksdagen.

—Vid myndigheten finns ocksa en styrelse, som utses av riksdagen.

— Riksrevisorerna beslutar galva, med beaktande av de bestdmmel ser
som finns i lag, vad som skall granskas och hur granskningen skall
bedrivas. De bedbmer gévstandigt resultatet av sin granskning.

— Riksdagen far skilja en riksrevisor fran uppdraget endast om denne
inte langre uppfyller de krav som gdller for uppdraget eller om
riksrevisorn har gjort sig skyldig till allvarlig férsummel se.

Regeringen har foreslagit att andringarna i regeringsformen skall trada
| kraft den dag som bestamsi sarskild lag.

Propositionen avses behandlas av riksdagen den 12 juni 2002.
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5 En lag for den statliga revisionen

5.1 Utgangspunkter

Regeringens fordag: De Overgripande bestdmmelserna om den
statliga revisionen skall samlas i en sarskild revisonsag — lag om
revision av statlig verksamhet.

Lagen skall innehdlla bestdmmelser om granskningens omfattning och
inriktning samt om rapporteringen till riksdagen och regeringen. Lagen
skall &ven innehdlla bestammelser om uppgiftsskyldighet m.m., om vite
samt om Riksrevisionens forhdlande till internrevisionen.

Riksdagens riktlinjer: Bestammelser om Riksrevisionen och dess
verksamhet skall finnas i regeringsformen, i riksdagsordningen, i en
sarskild revisionslag, och i en lag med instruktion for myndigheten. |
revisonsagen skall de Gvergripande bestdmmelserna om den statliga
revisionen samlas. Av revisionslagen skall framga att Riksrevisionen
svarar for den statliga revisionen (den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen). | lagen skall uttalas att Riksrevisionen reviderar
regering och forvaltning och att myndigheten skall bedriva revision
oberoende i forhdlande till saval regering som riksdag och
revisonsobjekt. Det skall i lagen sigas att revisionsmyndigheten
foretrader Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella
sammanhang. Lagen skall da fast att Riksrevisionen reviderar den
statliga verksamheten. Granskningen skall ocksd omfatta sadan
verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om
verksamheten & reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om
staten som &gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pa nagot annat sitt har ett bestdmmande inflytande
Over verksamheten (jfr nuvarande 2 8§ lagen [1987:518] med instruktion
for Riksdagens revisorer). Beslutsregler om tillagg eller undantag fran
denna grundregel skall finnasi lagen. | lagen skall ocksa foreskrivas att
Riksrevisionen, forutom myndigheterna under riksdagen och regeringen
samt riksdagsforvaltningen, reviderar Regeringskansliet som myndighet.
Pa motsvarande sétt som skedde nér lagen (1996:1059) om statsbudgeten
infordes, bor en genomgang goras av de regelverk som reglerar den
statliga revisionen i syfte att se vilka bestdmmelser som & lampliga att
inordna i den nya lagen. Utgangspunkten & att inte ndgon statlig
verksamhet skall vara undandragen en oberoende revision.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(betédnkandet s. 144 och 145).

Remissinstanser na: Riksrevisionsverket anser att utredningens forslag
borde ha haft som utgangspunkt riksdagsbeslutet och det nytankande det
ger uttryck for och inte den existerande regleringen. Verket anser att
utredningens hallning kan betecknas som minimalistisk. Det har handlat
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om att goéra sa sma forandringar som majligt i forhalande till regelverket
for Riksdagens revisorer, som enligt Riksrevisionsverket, uppenbarligen
utgjort den starkaste forebilden. Satskontoret konstaterar att den korta
utredningstiden i praktiken inneburit att de regler som i dag styr
verksamheten for Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket maste
ligga till grund foér den nya lagstiftningen, aen om det hade varit
onskvart att utnyttjatillfallet till att prova fragorna mer innovativt.

Bakgrund: | lagen (1996:1059) om statsbudgeten finns grundl&ggande
bestammelser om bokfdringss och redovisningsskyldighet samt
revisionsplikt for verksamhet som skéts av regeringen, domstolarna och
de forvatningsmyndigheter som lyder under regeringen. Lagen géller
inte myndigheter under riksdagen och inte heller verksamhet som staten
bedriver i form av bolag eller dtiftelse. Enligt 44 8§ & regeringen
redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel och de 6vriga
tillgangar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star till regeringens
disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar &en den verksamhet
som bedrivs av staten samt statens skulder och 6Ovriga ekonomiska
forpliktelser. Enligt 45 § skall bokforingen i staten ske pa ett sitt som
stammer 6verens med god redovisningssed och redovisningen skall ge en
réttvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stéllningen samt forvaltningen av statens medel och 6vriga tillgangar.
Néarmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Enligt 46 § skall
verksamheten granskas genom revision. | vilken organisatorisk form
revisonen skall ske — av en myndighet under riksdagen eller under
regeringen — eller vilken inriktning den skall ha — arlig revision eller
effektivitetsrevision — anges inte i lagen om statsbudgeten (prop.
1995/96:220 s. 71 och 116).

Regeringen har meddelat ndrmare foreskrifter om bokférings- och
redovisningsskyldighetens omfattning for de myndigheter som lyder
omedel bart under regeringen i forordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing och i forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.  Till bdda  forordningarna  finns  ocksa
tillampningsforeskrifter  och  allménna rad  meddelade av
Ekonomistyrningsverket. Genom riksdagsforvaltningens foreskrifter om
arbetsordning for riksdagsforvaltningen (RFS 2001:2) géler de
forordningar, foreskrifter och allménna réd som géller for myndigheterna
under regeringen med négra undantag dven for riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter.

Bestdmmelser om Riksdagens revisorers granskning finns i 12 kap.
7 8 regeringsformen, lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla
Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m., lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer, lagen (1988:46) om revison av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. samt lagen
(1997:560) om revision av Regeringskandliet.

Bestammelser om Riksrevisionsverkets granskning finns i lagen
(1962:381) om allméan forsakring, halso- och sjukvardslagen (1982:763),
lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser, stiftelselagen (1994:1220), lagen (1998:710 )
med vissa bestammelser om Premiepensionsmyndigheten, lagen
(1998:1757) om forvaltning av vissa  fonder inom
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sociaforsakringsomradet, socialtjanstlagen (2001:453), forordningen
(1993:958) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag
och dtiftelser, forordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl. och forordningen (1998:418) med instruktion for
Riksrevisionsverket.

Skalen for regeringens forslag: Av riksdagens riktlinjer foljer att det
skall finnas en sarskild revisionslag for den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen. Utgangspunkten for regleringen skall vara att all
statlig verksamhet skall underkastas en sadan oberoende revision. Men
aven annan verksamhet skall kunna underkastas en statlig revision.
Exempel pa sddan annan verksamhet & statsunderstodd verksamhet och
statlig verksamhet som bedrivsi form av bolag eller stiftelse. Regeringen
foredar darfor en samlad reglering av den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen i enlighet med de riktlinjer riksdagen besutat.
Lagen bor benamnas lag om revision av statlig verksamhet. Lagen skall
dock gédlainte endast for den statliga verksamheten utan &ven for annan
verksamhet. Lagen bor ocksa innehdlla bestammelser om den statliga
revisonens omfattning och inriktning samt om rapporteringen till
riksdagen och regeringen. Lagen innehdller ocksd bestammelser om
uppgiftsskyldighet m.m. och om vite for den som kan bli forema for
granskning samt om revisionens forhdllande till den granskades
internrevision.

Den foreslagna lagregleringen bygger i huvudsak pa de fordag
utredningen lagt fram. Sedan utredningen lamnat sitt férslag har dock
regeringen i propositionen Riksrevisionen — andringar i regeringsformen
(prop. 2001/02:73) lagt fram de grundlagsandringar som bedomts
nodvandiga for den foreslagna reformen av den statliga revisionen. De
andringar som dér foreslas i 12 kap. 7 § regeringsformen avser att ge de
tre tjansteman som skall leda Riksrevisionen — riksrevisorerna — den
oberoende stdlning som de konstitutionellt bér ha i den granskande
verksamheten. Enligt forslaget bedutar riksrevisorerna gdva, med
beaktande av de bestéammelser som finns i lag, vad som skall granskas
och hur granskningen skall bedrivas. De beddmer gavstandigt resultatet
av sin granskning Av forslaget framgar vidare att Riksrevisionen skall
granska den verksamhet som bedrivs av staten och att vad detta innebéar
pa ett mera tekniskt plan fé&r sedan, liksom i dag, konkretiseras genom
bestammelser pa lagre konstitutionell niva. Enligt vad som foreskrivs i
lag kan Riksrevisionens granskning avse ocksa annan an datlig
verksamhet. | fordaget till 12 kap. 7 § regeringsformen finns &ven
bestdmmelser om styrelsen i Riksrevisionen. For att garantera
riksrevisorernas gavstandiga stallning i forhdlande till styrelsen har en
uttbmmande upprékning av styrelsens uppgifter tagits in i
regeringsformen for att dar klargora de exakta granserna for styrelsens
ansvarsomrade.

En hanvisning till 12 kap. 7 § regeringsformen bor inledningsvistasin
i revisonsagen. Riksrevisionens oberoende i forhadlande till dem som
granskas och langtgdende galvstandighet i forhdlande till
uppdragsgivaren, riksdagen, regleras uttommande i den foreslagna
andringen i 12 kap. 7 8 regeringsformen. For att oberoendet och
gdvstandigheten i verksamheten skall kunna garanteras récker det
emellertid inte enbart med det féreslagna konstitutionella skyddet. Dartill
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krdvs arrangemang som sakerstéller tillréckliga resurser och
anstéllningstrygghet for myndighetens ledning. Dessa fragor, som avser
andringar i riksdagsordningen, kommer regeringen att behandla i den
proposition som avses foreldggas riksdagen. Huruvida ytterligare
bestdmmelser behdvs 1 revisondagen for att oberoendet och
géalvstandigheten skall garanteras behandlasi avsnitt 5.2.

Av riksdagens riktlinjer foljer vidare att Riksrevisionen skall
rapportera bade till riksdagen och regeringen. Riksdagens riktlinjer
innehaller dock inte nagot stallningstagande till om &ven rapporteringen
skall regleras i revisionslagen. Eftersom avrapporteringen 1 allmanhet
uppfattas som en viktig del av revisionsprocessen har regeringen valt att
| revisondagen ta in bestdmmelser som reglerar till vem
granskningsrapporterna skall lamnas. Alternativt skulle denna fraga
kunna regleras i den lag med instruktion for Riksrevisionen som
regeringen avser att behandla i den proposition som avses foreldggas
riksdagen. | instruktionen avser dock regeringen att framst behandla
frdgor om riksrevisorernas och styrelsens uppgifter, deras inbordes
forhallande och andrainterna myndighetsfragor.

Av den bakgrundsredovisning som lamnats om regleringen av
myndigheternas redovisningsskyldighet framgar att det & regeringen
som beslutar i vilken omfattning denna skyldighet skall gélla fér de
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. Det forhdllande att
det & regeringen som ytterst bestédmmer vilka myndigheter som skall
upprétta en arsredovisning paverkar givetvis forutséttningarna for och
omfattningen av den statliga redovisningsrevisionen (fortsattningsvis
betecknad som den &rliga revisionen). Hur dessa regler framdeles bor
vara utformade behandlas inte i detta lagstiftningsdrende utan i den
proposition som avses forel aggas riksdagen.

En annan fraga som géller effektivitetsrevisionens omfattning & den
om Riksrevisionens rétt att granska statligt finansierad verksamhet som
bedrivs i kommunal regi. Savdl Riksdagens revisorer som
Riksrevisonsverket har tidigare haft rétt att granska al datligt
finansierad verksamhet, oavsett vilken huvudman som stétt — for
verksamheten. Sedan statsbidragen till kommunerna i huvudsak Gvergatt
fran att vara specialdestinerade bidrag till att bli generella andrades
emellertid de réttsliga forutsdttningarna for denna granskning. Syftet med
reformen var dock inte att forsamra madjligheterna att granska den statligt
reglerade verksamheten som bedrivs av kommunerna. Aven denna fraga
kommer regeringen att behandla i den propositionen som avses
foreldggas riksdagen.

En ytterligare fraga betréffande den arliga revisionen som fortjanar
sarskild uppmérksamhet & gransdragningen mellan myndigheter och
andra offentligréttsiga organ. Som exempel kan namnas att vissa
fondstyrelser inte anses vara myndigheter och darmed inte kan bli
foremd for arlig revision. Arvfondsutredningen har i sitt beténkande
Allmanna arvsfonden och Arvfondsdelegationen (SOU 2002:19), efter
forebild av hur revisionen av de allménna forsakringskassorna ér reglerad
I lagen (1962:381) om allman forsakring, foreslagit att revisionsplikten
skrivsini lagen (1994:243) om Allmanna arvsfonden. Huruvida en sadan
speciareglering bor ske i varje sarskilt fall eller om en annan 16sning &
att foredra behandlas i avsnitt 5.4.1. | det sammanhanget behandlas dven
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fragan om granskningen av de delegationer och rad av olika slag som
finns inom Regeringskansliet och som har till uppgift att bereda &renden
infor regeringens beslut eller i vissafall gévafatta beslut.

Enligt regeringens uppfattning bor de nuvarande bestdmmelserna om
Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets granskningsuppgifter i
huvudsak tas in i den nya revisionslagen. Vissa av de uppgifter som
Riksrevisionsverket har i dag bor dock inte utféras av en
revisonsmyndighet under riksdagen. Det ror sig om uppgifter som kan
komma i konflikt med det av riksdagen uppstéllda kravet pa att
myndigheten skall vara oberoende i forhdllande till regeringen och
granskningsobjekten. En sadan uppgift & granskningen av underlaget till
arsredovisningen for staten. Hit hor ocksa uppgifterna att 1amna rad och
annat stod till granskningsobjekten i den man uppgifterna inte har ett
naturligt samband med granskningen. Andra uppgifter avser regeringens
eget behov av kontroll och styrning av sina myndigheter.

Vad gdller vissa av Riksrevisionsverkets nuvarande uppgifter krévs
sérskilda 6vervaganden om huruvida de &ven skall vara Riksrevisionens.
Till dessa fragor hor Riksrevisionens roll och uppgifter i internationella
sammanhang, inom EU-samarbetet och dess mogjligheter att bitrada
Europeiska revisionsrétten vid réttens granskningar i Sverige.
Regeringen avser att behandla dessa fragor i den efter lagréds
behandlingen kommande propositionen i arendet.

Det bor betonas att regeringen — néar inte annat framgar av
sammanhanget — i denna lagrédsremiss anvander termen "revision” i en
annan betydelse an den som & vedertagen i t.ex. bolagsrédtten, dvs. i
princip den granskning av bolagets redovisning och forvaltning som skall
goras av en revisor. | stéllet avser regeringen hér, utéver den &liga
revision som sker pa bolagsrattens omréde, en vidare granskning som
kan beskrivas som en effektivitetsrevision. Regeringen aerkommer i
avsnitt 5.4. till inneborden av granskningen, som alltsa ocksa innefattar
revision i inskrankt betydelse (" arlig revision”).

5.2 Innebdrden av en oberoende statlig revision under
riksdagen

Regeringens fordag: | en inledande bestdmmelse i revisionslagen
skall anges att lagen innehdler narmare bestéammelser om den
granskning som Riksrevisionen skall utféra enligt 12 kap. 7 8§
regeringsformen.

Regeringens bedomning: Nagon ytterligare reglering i revisionslagen
om Riksrevisionens oberoende behdvs inte.

Riksdagens riktlinjer: Det skall framga av revisionsagen att
Riksrevisionen ansvarar for den statliga revisionen och att den & en
myndighet under riksdagen. Vidare skall det i lagen uttalas att
Riksrevisionen skall bedriva revision oberoende i forhdllande till saval
regering som riksdag och revisionsobjekt.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
fordag (beténkandet s. 212). Utredningen har &ven — i enlighet med vad
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som framgick av riksdagens riktlinjer — féredagit en sarskild
bestammelse i revisionsdagen som da& fast att Riksrevisionen skall
bedriva revisionen oberoende i forhdlande till saval riksdagen som
regeringen och till dem som revideras.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman anser att utredningens
fordag till reglering av oberoendet fétt en mindre lyckad utformning
eftersom riksrevisorernas relation till riksdagen, oaktat deras langtgaende
gavstandighet aven i forhdllande till riksdagen, rimligen kommer att
vara annorlunda an relationen till granskningsobjekten. Enligt
Riksdagens ombudsmén &r det vidare av synnerlig vikt att ingen oklarhet
tilldts rdda om att det & riksrevisorerna personligen som genom
forfattningsforeskrifter  garanteras  denna  gélvstandighet, inte
ingtitutionen Riksrevisionen som sadan, vilken ju inkluderar den
parlamentariskt sammansatta styrelsen. Riksdagens revisorer anser att
riksdagens sarstallning i forhalande till Riksrevisionen bor komma till
uttryck i revisionslagen. Det kan ske genom att ordet oberoende byts ut
mot ordet galvstandig. Revisorsnamnden anser att samma hoga krav pa
oberoende som gdller for godkénda och auktoriserade revisorer enligt
revisorslagen (2001:883) bor stdllas pa riksrevisorerna. | dvrigt har
utredningens fordag inte métt ndgon invandning. FAR har framhdllit att
det & vésentligt att sdkerstdlla att de godkanda och auktoriserade
revisorer som kommer att verka inom Riksrevisionen inte kan tréffas av
nagon intern yrkeskodex eller nagra etiska riktlinjer som avviker fran
dem som redan i dag finns f6r revisorsprofessionen.

Bakgrund: Inom ramen for det arbete som bedrivs av det
internationella samarbetsorganet for nationella revisionsorgan —
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) —
har en sarskild deklaration antagits om vilka principer som bor gélla for
de nationella revisionsorganens stélining och uppgifter. | deklarationen,
som vanligtvis benamns Lima-deklarationen, behandlas fragan om den
statliga revisionens oberoende med avseende pa myndighetens,
ledningens och de anstdlldas oberoende (Part II, Section 5-7). Av
deklarationen foljer att revisionsmyndigheten skall vara oberoende i
forhallande till revisionsobjekten och vara skyddad mot yttre paverkan,
for att den skall kunna utfora sina uppgifter med iakttagande av kraven
pa objektivitet och effektivitet. Nagot krav pa ett absolut oberoende stélls
inte i deklarationen. Enligt deklarationen & det inte mojligt eftersom
myndigheterna gélva & en del av staten. Myndigheterna skall dock
tillforsékras det funktionella och organisatoriska oberoende som &r
nodvandigt for att de skall kunna fullfélja sina uppdrag. Foreskrifter om
inrdttandet av myndigheterna och foreskrifter som sékerstéller det
uppstéllda kravet pa oberoende skall enligt deklarationen finnas i
konstitutionen. Utfyllande regler far foreskrivasi vanlig lag.

| deklarationen uttalas vidare att myndigheternas oberoende &r
avhangigt av hur oberoende de personer & som beslutar pa
myndigheternas végnar. Det géller oavsett om besluten fattas i et
kollegium eller av en chef. Dessa personers oberoende stallning skall
sékerstdllas i konstitutionen. Det géller i synnerhet regler for att kunna
skilja de som beslutar pa myndigheternas vagnar fran tjansten. Sadana
regler far enligt deklarationen inte utformas sa att de férsvagar dessa
personers oberoende stdllning. FOr ovriga personer verksamma i
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myndigheterna, dvs. de personer som utfor revison men som inte
beslutar pa myndighetens vagnar, galler att dei sin yrkesutévning inte far
|dta sig paverkas av revisionsobjekten eller sta i beroendeférhallande till
dessa. Dessa personers oberoende stédlning behover dock inte
sékerstéllas i konstitutionen.

Av deklarationen foljer ocksa att revisionsmyndigheterna skall vara
forsedda med de finansiella resurser de behover for att de skall kunna
fullfolja sina uppgifter. Om det behdvs skall myndigheterna kunna
ansoka direkt till det statliga organ som beslutar om statsbudgeten.
Myndigheterna skall ha rétt att anvanda de medel som i statbudgeten
sarskilt andagits for deras verksamhet pa det sitt som de sava anser
mest |ampligt.

Aven den nyligen antagna revisorslagen och de krav pa oberoende som
dér stélls upp for godkanda revisorer och auktoriserade revisorer &r av
intresse. Den internationella utvecklingen av revisorsprofessionen
kannetecknas av en strdvan mot harmonisering av reglerna mellan stetlig
och privat sektor. Detta gdler bada de véarldsomspannande
organisationerna for revision inom statlig och privat sektor, INTOSAI
och IFAC (International Federation of Accountants). Vidare géller att
godkénda revisorer och auktoriserade revisorer som svarar for den
lagstadgade revisionen i den privata sektorn sedan lange & verksamma
ocksai den statliga revisionen. Till revisorns skyldigheter hor enligt 19 §
revisorslagen att iaktta god revisorssed liksom att Overvaka att ven
andra som bitréder i revisionen utan att vara godkénda eller auktoriserade
revisorer iakttar galande normer. God revisorssed syftar framst pa
normer — saval i forfattningsbestdmmelser som i praxis utvecklade
normer — for revisorernas yrkesmassiga upptrédande (etiska normer),
medan god revisionssed avser motsvarande normer for hur
revisionsuppdrag skall utforas (yrkesmetoderna). Det brukar anses att
god revisorssed omfattar &en god revisionssed. En revisor & vidare
enligt 20 8§ skyldig att i revisionsverksamheten utfora sina uppdrag med
opartiskhnet och gédvsténdighet samt vara objektiv i sna
stéllningstaganden. | det uppstéllda kravet pa opartiskhet, avstandighet
och objektivitet ligger enligt forarbetena till lagen att revisorn vid
utforandet av revisionsuppdraget skall ta hansyn till samtliga
omstandigheter som &r av betydelse for uppdraget men inte till négra
andra omstandigheter. Detta krav som brukar bendamnas krav pa fakti skt
oberoende motsvarar i huvudsak vad som i IFAC:s Code of Ethics for
Professional Accountants betecknas som ”independence in fact”. Att
narmare konkretisera de tre begreppen opartiskhet, gavstandighet och
objektivitet har inte ansetts mgjligt, men rent almant har uttalats i
forarbetena till revisorslagen att revisorn maste forsékra sig om att han
eller hon kan genomféra sitt uppdrag utan sidoblickar pa foérhallanden
som & ovidkommande for uppdraget. | detta ligger ocksa att revisorn
maste st sa fri gentemot revisionsklienten och andraintressenter att hans
eller hennes handlingsutrymme & helt obeskuret. Detta krav brukar
bendmnas som ”synbart” oberoende. Det uppstéllda kravet motsvarar
"independence in appearance’ enligt den namnda Code of Ethics. Enligt
21 § revisordagen & en revisor skyldig att for varje revisionsuppdrag
prova om det finns omstandigheter —faktiska eller synbara — som kan
rubba fortroendet for hans eller hennes opartiskhet eller gavstandighet.
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Om det finns ndgon sadan omstandighet, skall revisorn avboja eller
avsaga sig uppdraget, sdvida det inte i det enskilda fallet har vidtagits
atgarder som medfor att det inte finns anledning att ifrégasatta hans eller
hennes opartiskhet eller galvstandighet. Bestammelsen i 21 § gdller inte
bara fortroendeskadliga omstandigheter som ror revisorn sév utan ocksa
sadana omstandigheter som kan hanforas till andra personer verksamma
vid samma revisionsbyra eller pa andra foretag som ingdr i samma
revisionsgrupp som revisorn (prop. 2000/01:146 s. 101).

Skalen for regeringens férslag och beddmning: Regeringen har, som
redan namnts, i propositionen Riksrevisionen — andringar |
regeringsformen  (prop. 2001/02:73) lagt fram fordag till de
grundlagsdndringar som krévs for den nu aktuella reformen. De
foredagna andringarna innebédr bl.a. att fragan om Riksrevisionens
oberoende i forhdllande till dem som skall granskas och myndighetens
géavstandighet gentemot uppdragsgivaren, riksdagen, har fatt en
uttbmmande reglering. Mot denna bakgrund behovs déarfor inte, som
utredningen i enlighet med riksdagsbeslutet har foreslagit, nagra
sarskilda bestammelser i revisionslagen som d&r fast att Riksrevisionen
skall bedriva revision oberoende i forhdllande till sdvdl regering som
riksdag och revisonsobjekt. Det &r tillrackligt att en hanvisning till
12 kap. 7 8 regeringsformen tas in i revisionslagen (se 1 § fordaget till
revisionslag).

Syftet med reformen & &ven att skapa garantier for opartiskhet och
objektivitet i granskningen (jfr Lima-deklarationen). Det finns darfor skél
att ndrmare Overvaga om ytterligare bestdmmelser som tar sikte pa
oberoendet kan behovas i revisionslagen. Det foreslagna konstitutionella
skyddet i regeringsformen jdmte de andringar i riksdagsordningen som
regeringen avser att behandla i den proposition som avses foreléaggas
riksdagen ger, enligt regeringens mening, Riksrevisionen och dess
ledning en tillrackligt gévstandig stéllning for att granskningsresultaten
ur den aspekten skall uppfattas som tillférlitliga och trovardiga.

Den statliga revisionens uppgift & inte enbart att tillhandahdlla en
granskning av ekonomisk information som myndigheterna lamnar i bl.a
arsredovisningar, utan ocksa att gadv inom ramen for
effektivitetsrevisionen leverera kunskapsunderlag for politiska beslut.
Detta sker genom redovisning av hur en verksamhet faktiskt bedrivs och
vilka resultat eller effekter den ger i forhdlande till de ma och de krav
som statsmakterna stéller upp. Det & mot denna bakgrund av storsta vikt
att den statliga revisionen utfors pa ett korrekt sétt. | likhet med vad som
gdler den privata sektorn blir opartiskhet och objektivitet, vid sidan av
yrkeskompetensen, den statliga revisionens huvudsakliga medel for att
garantera revisionens kvalitet. Att forvaltningsmyndigheter i sin
verksamhet skall iaktta saklighet och opartiskhet (faktiskt oberoende)
foljer redan av 1 kap. 9 8 regeringsformen. Kompletterande
bestdmmelser om jav for handlaggare och om férbud mot
fortroendeskadliga bisysdor for statligt anstéllda (synbart oberoende)
finnsi 11 § forvaltningsagen (1986:223) och 7 § lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning. Dessa regler torde i allt vasentligt Gverensstdmma
med vad som annars foljer av god revisorssed foér godkénda och
auktoriserade revisorer, utan att nagon sarskild reglering om detta
behtver tas in i revisiondagen. Godkanda och auktoriserade revisorer
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verksamma inom Riksrevisionen torde darmed inte behdva riskera att
komma i konflikt med nagon pa myndigheten gallande yrkeskodex eller
nagra antagna etiska riktlinjer som strider mot dem som i dag géler
enligt god revisorssed. Vad som nu sagts om krav pa opartiskhet och
objektivitet behtver darfor, enligt regeringens mening, inte uttryckligen
angesi revisionslagen.

53 Gréansdragningen mellan Riksrevisionens och
konstitutionsutskottets granskningsomraden

Regeringens beddmning: Det finns inget skal att genom en reglering
fornindra att Riksrevisionens granskningsomrade i ndgon man
kommer att vara detsamma som konstitutionsutskottets.

Riksdagensriktlinjer: | revisionslagen skall uttalas att Riksrevisionen
reviderar regeringen och Regeringskansliet som myndighet. Enligt
riksdagen vécker detta stallningstagande fragan om gréansdragningen
mellan  Riksrevisionens verksamhet och  konstitutionsutskottets
grundlagsreglerade granskningsuppgifter. Enligt lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer undantas i dag fran revisorernas
granskning den administrativa praxis som tilldmpas vid regeringsarbetet.
Riksdagen utgdr fran att frdgan om huruvida och pa vilket sétt
undantagsbestammelsen i fraga skall 6verforas till en ny lag blir foremal
for analyser i det kommande utredningsarbetet.

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens
beddémning (betédnkandet s. 150-155).

Remissinstanserna:  Satskontoret har  tillstyrkt  utredningens
bedomning. Ovriga remissinstanser har inte framfort nagra invandningar
mot utredningen beddomning.

Bakgrund: Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen granskar
konstitutionsutskottet statsradens tjansteutévning och regeringsirendenas
handlaggning. Enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen granskar Riksdagens
revisorer den statliga verksamheten. Enligt 2 § fjéarde stycket lagen med
instruktion for Riksdagens revisorer & den administrativa praxis som
tillampas vid regeringsarbetet uttryckligen undantagen fran revisorernas
granskning.

Nu redovisade bestammelser om konstitutionsutskottets och
Riksdagens revisorers grundlagsreglerade granskningsomraden kom till i
samband med den partiella grundlagsreformen aren 1968 och 1969 (prop.
1968:27) och 1974 &rs regeringsform (prop. 1973:90). Det undantag fran
revisorernas granskningsomrade som galler regeringens administrativa
praxis infordes 1974, da en ny lag med instruktion for revisorerna antogs
pa fordag av konstitutionsutskottet (KU 1974:65) i syfte att anpassa
regleringen till de nya konstitutionella forutséttningarna som skulle
komma att gélla enligt den nya regeringsformen.

Genom lagen (1997:560) om revision av Regeringskandliet utvidgades
revisorernas granskningsomrade till att omfatta &ven Regeringskansliet
som myndighet. Enligt lagens 2 8§ skall revisorerna granska
Regeringskangliets arsredovisning och underliggande redovisning i syfte
att bedoma om rékenskaperna & réttvisande. Granskningen skall ske i
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enlighet med god revisionssed samt med iakttagande av de sarskilda
bestammel ser som kan géalla fér verksamheten (bet. 1996/97:KU22).

| sin dversyn av riksdagens kontrollmakt pa det ekonomiska omradet
diskuterade Riksdagskommittén gransytorna mellan den konstitutionella
och den revisionella kontrollen (férs. 1999/2000:RS1 s. 15). Enligt
kommittén utmynnade detta narmast i fragan vilket utrymme som kan
finnas for Riksdagens revisorer att i sin granskningsverksamhet ndrma
sig frégor for vilka statsrdden svarar. Kommittén erinrade om att
Riksdagens revisorer numera enligt lagen om revision av
Regeringskandliet skall utfora extern revison av Regeringskandliet,
samtidigt som revisorernas granskning inte far omfatta det somi 12 kap.
1 8 regeringsformen avses med statsradens tjansteutévning och
regeringsarendenas handléggning och som i lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer enligt kommittén kan sdgas ha uttytts som den
administrativa praxis som tilldmpas vid regeringsarbetet. Har kunde
enligt kommittén uppsta gransdragningsproblem pa ett sitt som hittills
inte varit fallet.

Enligt Riksdagskommittén bedomning hade dock uppgiftsférdelningen
mellan konstitutionsutskottet och Riksdagens revisorer pa det hela taget
inte givit anledning till ndgon mera besvéarande osdkerhet i fraga om
granserna. | vissa avseenden hade dock gransdragningsproblem
aktualiserats mellan & ena sidan konstitutionsutskottets granskning av
beredningen av &denden i Regeringskansiiet och a andra sidan
Riksdagens revisorers granskning av regeringens styrning av
forvaltningen och Regeringskansliets arsredovisning. Aven forhallandet
mellan revisionen och riksdagens ordinarie utskottsarbete hade, enligt
kommittén, fran tid till annan uppméarksammats som en slags revirstrid.

Skélen for regeringens bedomning: Det & viktigt att riksdagens
kontrollfunktion kan utdvas enligt bestdmda, i grundlagen fastlagda
former. En  funktionsuppdelning &  betydelsefull  for  att
granskningsinriktningen inte skall vara osaker och for att minimera
riskerna  for oklarheter i ansvarsfordelningen mellan
konstitutionsutskottet ~ och  Riksrevisionen.  Fordelningen  av
granskningsuppgifter mellan konstitutionsutskottet och Riksdagens
revisorer vad galler regeringen och Regeringskandliet innebér i dag att
utskottets granskning sker utifran juridiska och administrativa
utgangspunkter, medan revisorerna har en ekonomiskt inriktad
granskningsuppgift (prop. 1973:90 s. 414 f. och Forfattningsutredningens
betdnkande SOU 1963:17 s. 154 f.).

K onstitutionsutskottets uppgifter enligt regeringsformen & — savitt nu
ar av intresse — att granska regeringsarendenas handlaggning. | denna
granskning anses utskottet enligt forarbetsuttalanden dven ha rétt att
anlggga forvaltningsekonomiska synpunkter. Regeringen har inte
uppfattat riksdagens riktlinjer s att det inom dessa ryms férslag om
andring av utskottets granskningsomrade, vilket for 6vrigt skulle kréva
en grundlagsandring. For det fall det skall finnas en reglering som
medfor att omradena i framtiden 6ver huvud taget inte skall kunna
overlappa varandra skulle i sa fall fran Riksrevisionens omrade undantas
regeringsarendenas handlaggning. Sa har dock regeringen inte tolkat
riksdagens riktlinjer for frdgan om grénsdragningen mellan
konstitutionsutskottets och den nya Riksrevisionens
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granskningsomraden. Tvéartom har det framhdllits att syftet med reformen
a att astadkomma en god och heltdckande statlig revision av hela
beslutskedjan i den verkstéllande makten. | detta ryms en revision dven
av regeringen.

Uttrycket “den administrativa praxis som tilldmpas vid
regeringsarbetet” och som uttryckligen i instruktionen fér Riksdagens
revisorer undantagits fran revisorernas granskning ar inte helt klart. Av
forarbetena till regeringsformen — framst Forfattningsutredningens
uttalande (SOU 1963:17 s. 154 f.) att konstitutionsutskottets granskning
skulle inriktas pa regeringsirendenas handlaggning innebarande att
granskning och redovisning av administrativ praxis borde utgtra det
normala ledet i utskottets granskning men ocksa Grundlagutredningens
uttalande om att regeringens administrativa praxis borde granskas endast
av konstitutionsutskottet och darfér hallas utanfor revisorernas
granskningsomrade (SOU 1972:15 s. 204 och 210) — framgar, enligt
regeringens mening, att avsikten varit att Riksdagens revisorer inte skulle
agna sig at regeringsarendenas handlaggning i den betydelse uttrycket
har enligt regeringsformen, utan att detta omrade skulle vara forbehallet
utskottets granskning. Konstitutionsutskottets granskning i denna del
skall som redan namnts i forsta hand ske fran juridiska och
administrativa utgangspunkter. Men inom ramen for denna kontroll kan
aven forvaltningsekonomiska synpunkter anlaggas varfér nagon lucka i
kontrollen inte borde uppsta om regeringens administrativa praxis halls
utanfor revisorernas granskningsomrade. Aven Riksdagskommittén har
uttalat att avsikten synbarligen var att avgrénsa revisorernas uppgifter sa
att ndgon konkurrens med konstitutionsutskottets granskning inte skulle
uppsta (fors. 1999/2000:RS1 s. 16). Av regeringsformen framgédr ocksa
att  konstitutionsutskottet  darutover skall granska  Statsrédens
tjansteutovning. | detta begrepp torde rymmas sdval ett statsrads
handldggning av ett enstaka regeringsarende som hans eller hennes
handhavande av annat an regeringsarenden.

Forarbetena till instruktionen for Riksdagens revisorer (bet. KU
1974:65) ger ingen forklaring till varfér man i syfte att anpassa
instruktionen till de nya kongtitutionella forutsdttningarna valde att
anvanda uttrycket "den administrativa praxis som tilldmpas vid
regeringsarbetet” framfor regeringsformen begrepp ” regeringsérendenas
handl&ggning.

Frégan om innebOrden av begreppet "regeringens administrativa
praxis’ bertrdes pa nytt av konstitutionsutskottet (bet. 1996/97:KU22) i
samband med att Riksdagens revisorers granskningsomrade utvidgades
till att avse dven revision av Regeringskansliet. Nagon narmare analys av
vad som kunde anses ligga inom ramen for begreppet gjordes dock inte.
Utskottet konstaterade att ett stéllningstagande till Regeringskandliets
arsredovisning och underliggande redovisning i vart fall inte kunde anses
ofdrenligt med Riksdagens revisorers instruktion. Att revisorerna tog
stallning till arsredovisning och underliggande redovisning ansags som
en naturlig ordning medan ett motsvarande ansvar inte kunde anses hora
till konstitutionsutskottets uppgifter.

Riksrevisionen kommer att vara en helt annan organisation &n den som
Riksdagens revisorer & 1 dag. Riksrevisionen kommer att vara en
tjanstemannaledd myndighet. Det innebér att den nuvarande ordningen
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med tva av parlamentariker ledda riksdagsorgan som svarar for den
konstitutionella respektive den revisionella kontrollen upphdr. Detta
forhdllande innebdar for gransdragningsfragan vasentligt nya
forutsdttningar.

K onstitutionsutskottets granskning &r inriktad pa en administrativ och
juridisk kontroll av om regeringen har foljt gdlande regler och
vedertagen praxis. Med géllande regler m.m. avses i forsta hand
forfarande- och  kompetensregler | regeringsformen  och
riksdagsordningen men aven materiella bestdmmelser som regeringen
tillampar vid beslut i férvaltningsérenden. Den férsta gruppen regler
avser t.ex. regler om normgivningskompetens och
propositionsavidmnande. Den andra gruppen avser regler vid bedut i
forvaltningsdrenden. Utskottets granskning i sistnamnda avseende
innebar inte ndgon Gverprovning i sak av ett enskilt drende utan i stéllet
& det friga om att ta upp nagon eller ndgra kategorier av
regeringsarenden till en mera ingdende systematisk granskning och
eventuellt 1amna synpunkter pa regeringens tillampning av galande
regler och vedertagen praxis. Konstitutionsutskottets granskning &r
sdledes i huvudsak inriktad pa vad som &r ett formellt korrekt handlande
och pa réttsfragor néar det géller regeringsarendenas handlaggning, dven
om lamplighetsfragor ocksa kan forekomma i granskningen.
Konstitutionsutskottet tar ocksa upp enstaka &renden till granskning. |
dessa fall torde granskningen ndrmast falla inom ramen for ” statsradens
tjansteutbvning”. Som har redovisats anses konstitutionsutskottet enligt
forarbetsuttalanden ocksa ha rétt att anldgga forvaltningsekonomiska
synpunkter i granskningen, vilket innebar att utskottet i sitt arbete aven
kan beakta resultatet av den revisionella granskningen.

Den revisionella granskningen av den statliga verksamheten har sin
tyngdpunkt i bedomningar av vad som far anses vara en effektiv
anvandning av statens medel (effektivitetsrevision). Men den innefattar
ocksd, nar det gdler granskningen av myndigheternas finansiella
rapportering (arlig revision), en kontroll inte bara av.om redovisningen
och underlaget &r tillforlitliga och rékenskaperna réttvisande utan ocksa
om redovisningen och ledningens forvaltning foljer tilldmpliga
foreskrifter. Revisionen av Regeringskangliet & dock som redan namnts
enligt lagen om revison av Regeringskandiet begrénsad till en
beddmning av om rékenskaperna &r réttvisande. Denna uppgift kommer i
fortsdttningen att ligga pd Riksrevisionen. Frdgan om revisionen av
Regeringskandliet skall kunna omfatta ocksa en kontroll av ledningens
forvaltning behandlas i avsnitt 5.4.1.

Nér det galler granskningen av den statliga verksamheten inom ramen
for effektivitetsrevisionen maste den &ven kunnainnefatta en granskning
av hur regeringen genomfor riksdagens beslut genom sina myndigheter.
Hér kan det, enligt regeringens bedomning, bli frdga om att granska vissa
moment i handldggningen av regeringsdrenden. Detta far ocksa anses
godtagbart s lange sambandet med granskningen av hela
verkstallighetskedjan av riksdagens bedlut &r tydligt. Déremot torde det
kunna forutsdttas att den nya revisonsmyndigheten inte kommer att
granska statsradens tj ansteutévning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar ofrankomligt att
konstitutionsutskottets respektive Riksrevisionens omraden i nagon man
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kan komma att lappa 6ver varandra. Regeringen ser dock inte nagon
anledning eller mgjlighet att undvika detta genom att infora
bestdmmelser i revisionslagen som reglerar grénsdragningen. Det kan ju
ocksd konstateras, att trots att en sddan reglering finns i dag for
Riksdagens revisorer har grénsdragningsproblem uppkommit. Det &r
viktigt att notera att granskningarna framdeles tydligare &@n i dag utgar
fran olika forutséttningar. Den ena har en juridisk och administrativ
inriktning, medan den andra & av  effektivitetss och
redovisningsrevisionell karaktdr. Den ena gOrs av ett politiskt
sammansatt riksdagsorgan, den andraav en tjanstemannal edd myndighet
under riksdagen. Att ett och samma omrade eller problem mot den nu
angivna bakgrunden belyses av bade konstitutionsutskottet och
Riksrevisionen behtver sdedes enligt regeringens beddmning inte ses
som ett problem. Det bor inte heller finnas nagonting som hindrar att ett
informationsutbyte sker mellan utskottet och Riksrevisionen.
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54 Granskningens omfattning och inriktning

541 Granskningen av regeringen, Regeringskansliet,
domstolar na och de forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen

Regeringens fordag: Riksrevisionen far inom ramen for
effektivitetsrevisonen granska den verksamhet som regeringen,
Regeringskandliet, domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen bedriver. Granskningen skall framst ta sikte pa
forhallanden med anknytning till statens budget, genomfdrandet och
resultatet av statlig verksamhet och dtaganden i Ovrigt, men far ocksa
avse en beddmning av de statliga insatserna i allmanhet. Granskningen
skall framja en s&dan utveckling att staten med hansyn till allménna
samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sinainsatser.

Riksrevisionen skall inom ramen for den &rliga revisionen — med
undantag for AP-fonderna — granska arsredovisningen for staten,
Regeringskandliet, domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen. Om delarsrapport |amnas skall den granskas med
undantag for prognoser. Granskningen skall ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att bedéma om &arsredovisningen och
underliggande redovisning ar tillférlitliga och rékenskaperna réattvisande.
Med undantag for granskningen av arsredovisningen for staten och for
Regeringskandliet skall en bedomning ocksd ske om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda bedlut.

Riksdagens riktlinjer: | lagen skall uttalas att Riksrevisionen
reviderar regering och forvaltning. Vidare skall i lagen dés fast att
Riksrevisionen reviderar den statliga verksamheten. Uppgiften innefattar
aven en granskning av arsredovisningen for staten. | lagen skall ocksa
foreskrivas att Riksrevisionen, forutom myndigheterna under regeringen,
aven reviderar Regeringskansliet som myndighet.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag (betankandet s. 151). Utredningen har dock inte féreslagit att AP-
fonderna undantas fran Riksrevisionens arligarevision.

Remissingtanserna: Svea hovratt foreddr, med bl.a 11 kap.
regeringsformen och 1 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten som
forebild, att granskningskretsen skall anges vara regeringen,
Regeringskandliet, domstolarna och de foérvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen. Satskontoret anser att den fdreslagna
begréansningen fér den érliga revisonen av ledningen av
Regeringskandiet & alltfor inskrankande och tolkar den sa att
Riksrevisionen t.ex. inte far granska om Regeringskandliet har foljt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Riksrevisionsverket anser inte att
Regeringskandliet vid den érliga revisionen skall undantas fran
granskningen av om ledningens forvaltning foljer tilldmpliga foreskrifter
och séarskilda beslut. AP-fonderna har i ett gemensamt yttrande anfort att
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den arliga revisionen av fonderna som hittills bor skétas av de av
regeringen utsedda auktoriserade revisorerna och inte av Riksrevisionen.
Fonderna foreslar mot denna bakgrund att Riksrevisionens arliga revision
inte skall omfatta fonderna

Bakgrund: Riksdagens revisorer har enligt lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer till uppgift att pa riksdagens vagnar
granska den statliga verksamheten. Granskningen skall enligt
instruktionen framst ta sikte pa forhallanden med anknytning till statens
budget men f& ocksa avse en beddmning av de statliga insatserna i
almanhet. Huvudintresset skall knytas till de resultat i stort som har
uppnatts inom olika verksamhetsomraden. Revisorerna skall framfor allt
beakta fragor som & av mera vasentlig betydelse for den statsfinansiella
och samhéllsekonomiska utvecklingen eller som berdr grunderna for det
administrativa arbetets organisation och funktioner. Revisorerna har rétt
att uttala sig om behovet och angeldgenheterna av olika statliga
ataganden. Revisorerna skall pétala forhdllanden som de anser
otillfredsstéllande samt verka for att en god hushdlining iakttas med
statens medel och att statens tillgangar utnyttjas efter rationella grunder.
De skall darvid fasta uppmarksamheten pa maéjligheter att cka statens
inkomster, att spara pa statens utgifter och att effektivisera den statliga
forvaltningen. Syftet med granskningen skall vara att framja en sadan
utveckling att staten med hansyn till allménna samhallsintressen far ett
effektivt utbyte av sinainsatser.

Riksdagens revisorer skall ocksa utféra arlig revison av
Regeringskangliet. Enligt den sérskilda lagen (1997:560) om revision av
Regeringskandliet skall revisorerna i enlighet med god revisionssed
granska arsredovisningen och underliggande redovisning i syfte att
bedoma om rakenskaperna & réttvisande. Nagon granskning av
ledningens forvaltning, vilket i det hér fallet & regeringschefen, ingér
inte i granskningsuppgiften.

Riksrevisionsverket skall enligt forordningen (1998:418) med
instruktion for Riksrevisionsverket granska statlig verksamhet och
statliga dtaganden fran effektivitetssynpunkt. Verket skall vidare i
enlighet med god revisionssed granska myndigheternas arsredovisning
och underliggande redovisning i syfte att beddma om redovisningen &r
tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande samt granska om ledningens
forvaltning foljer tilldmpliga foreskrifter och sérskilda regeringsbes ut.
Verket skall i andutning till granskningen av myndigheternas
arsredovisning i forekommande fall ocksa granska deras sasmmanstéllda
redovisning. Verket skall aven granska myndigheternas delarsrapporter
med undantag for prognoser. Verket skall darutdver granska underlag till
arsredovisning for staten for de myndigheter som regeringen sarskilt
besutar om samt granska Ekonomistyrningsverkets underlag till
arsredovisning for staten.

N&gon revision av arsredovisningen for staten sker inte enligt
nuvarande ordning.
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Skalen for regeringensférdag

Den statliga verksamheten och myndigheterna

| den nuvarande lydelsen av 12 kap. 7 8 regeringsformen anges
Riksdagens revisorers primara granskningsomrade med uttrycket ”den
statliga verksamheten”. De bestdmmelser i 12 kap. 7 8§ som foredagits i
propositionen Riksrevisionen — andringar i regeringsformen (prop.
2001/02:73) betréffande Riksrevisionens granskning innebér inte nagon
andring i forhallande till vad som hittills gallt for Riksdagens revisorers
granskning.

Vid tillkomsten av regeringsformen diskuterades (prop. 1973:90 s.
435) huruvida Riksdagens revisorers primara granskningsomréde skulle
anges med uttrycket "den statliga verksamheten” eller "de statliga
myndigheternas forvaltning”. Det forra uttrycket valdes eftersom det
senare ansags leda tankarna till en vertikalt inriktad forvaltningsrevision
av varje myndighet for sig. En sddan inriktning av granskningen stred
vidare mot kravet att revisorerna vid sin granskning skulle lagga
tyngdpunkten pa frégor av mer generell och principiell innebord inom
ramen for en helhetssyn pa statsverksamheten. Uttrycket ansags ocksa
fran andra synpunkter mindre va valt, t.ex. att det ingick i revisorernas
uppgifter att prova behovet och angeldgenheten av vissa statliga
ataganden, att redovisa utfallet av olika reformer och att pa rationella
grunder prova statsbudgetens inkomstsida och darmed ocksa formerna
for statsverksamhetens finansiering. | lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer anges ocksd i linje med grundlagsbestammel sen att
revisorerna pa riksdagens vagnar skall granska den statliga verksamheten
med den nu redovisade inriktningen (effektivitetsrevision). |
forordningen med instruktion for Riksrevisionsverket gors en
motsvarande avgransning av  granskningsomradet for  verkets
effektivitetsrevision till den oatliga verksamheten. Den statliga
effektivitetsrevisionen har saledes, till skillnad fran den arliga revisionen,
primért inte varit inriktad pa en revision av varje myndighet for sig.

Av riksdagens bedlut foljer emellertid att det i revisionslagen
uttryckligen skall anges att Riksrevisionen reviderar regeringen,
myndigheter under regeringen och Regeringskandliet. Regeringen
foredar darfor att en sddan bestammelse tas in i lagen. Regeringen har
dock inte tolkat beslutet som ett avsteg fran de principer for den
revisionella granskning av statsverksamheten som kommit till uttryck i
de tidigare namnda forarbetena till regeringsformen. Né&r det gdler
fragan om hur granskningskretsen skall anges i lagen bor, sdsom Svea
hovrétt foreslagit, 11 kap. regeringsformen och 1 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten utgora forebild. Granskningskretsen skall sdledes vara
regeringen, Regeringskandiet, domstolarna och de forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen (se 2 8 1 fordaget till
revisionslag).

Né&r det gdler inriktningen av Riksrevisionens granskning bor de
bestdmmelser som i dag gdler enligt lagen med instruktion foér
Riksdagens revisorer for revisorernas effektivitetsrevision och enligt
forordningen med instruktion for Riksrevisionsverket for verkets arliga



revision, i huvudsak galla &ven for Riksrevisionens granskning (se 6 och
7 88 fordaget till revisiondag).

Den arliga revisionen innefattar som regel inte bara en granskning av
om en myndighets arsredovisning och underliggande redovisning &r
tillforlitig  och  rékenskaperna  réttvisande utan ocksd om
myndighetsledningens férvaltning foljer tillampliga foreskrifter. For
revisionen av Regeringskansliet géller dock enligt lagen om revision av
regeringskandliet att denna ar begransad till fragan om rakenskaperna &r
réttvisande. Huruvida denna revision framdeles skall avse é&ven
ledningens forvaltning behandlas nedan.

Det finns i dag som Statskontoret papekat ett antal offentligréttsiga
organ, t.ex. vissa fondstyrelser, dér det & oklart om de & myndigheter
eller inte. Det innebdr, for det fall de inte anses som myndigheter, att de
inte heller med de regler for Riksrevisionens granskning som nu foreslas
kan bli forema for Riksrevisionens arliga revision. En méjlighet ar da att
i varje sddant fall sarskilt reglera forutsétningarna for Riksrevisionens
granskning €eller att inféra generellaregler. Enligt regeringens bedémning
maste en kartlaggning forst ske av vilka organ som kan komma i fraga
for en &rlig revision innan nagon sadan generell reglering kan bli aktuell.

Det finns ocksd, som Statskontoret pdpekat, inom Regeringskansliet
delegationer och rad av olika dag vars myndighetsstatus ar oklar. | de
fal regeringen har beslutat att de skall upprétta arsredovisning bér de
kunna granskas av Riksrevisionen som ett fristaende objekt vid den
arliga revisionen. Om de inte uppréttar arsredovisning skall de i stéllet
granskas av Riksrevisionen som en del av Regeringskansliet.

Avgransningen av den arliga revisionen till &rsredovisningen

Enligt lagen om statsbudgeten skall regeringen se till att en
arsredovisning for staten lamnas till riksdagen. Av riksdagens bedut
foljer att Riksrevisionen skall granska denna arsredovisning. Detta bor
darfor framga av revisiondagen (se 3§ 1 fordaget till revisionslag).
Utredningen har dven i ovrigt foreslagit att den arliga revisionen skall
avgransas till de myndigheter som & skyldiga att upprétta
arsredovisning. Det innebdr, som ocksa Statskontoret pdpekat, att det
med den ordning som i dag gédler enligt forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ytterst blir regeringen som kommer
att bestamma vilka myndigheter under regeringen som Riksrevisionen
skall revidera i den &liga revisionen. En sadan ordning kan med
riksdagen som huvudman for den statliga revisionen uppfattas som
principiellt tveksam. En annan omstandighet som ocksa bor beaktas i
detta sammanhang & att manga namndmyndigheter, delegationer, réd
m.fl. inte uppréttar arsredovisning. Vanligen & det ndgon annan
myndighet som i sin arsredovisning tar upp dessa smamyndigheters
rékenskaper och som ocksa formellt far svara for att deras rékenskaper &r
réttvisande, vilket kan medféra en del praktiska problem nér det géller
ansvarsutkravandet. Statskontoret har foredagit att bada fragorna skall
regleras i lagen om statsbudgeten. Det finns dock inte ett tillrackligt
utredningsunderlag for att nu foredd sadana regler. Dessa och andra
narliggande fragor maste i sadant fall utredasi sarskild ordning. Det skall
i detta sammanhang ocksa framhdllas att fragan om regeringens styrning
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av vilka myndigheter som skall lamna arsredovisning hanger nara
samman med fragan om ansvaret for normgivningen for den statliga
redovisningen. Fragan om normgivningen kommer inte att behandlas i
forevarande lagstiftningsérende utan i den proposition som regeringen
avser forelagga riksdagen.

Regeringen foreddar sdledes att den drliga revisionen bor kunna
avgransastill de myndigheter som uppréttar &rsredovisning.

AP-fonderna

AP-fondernas verksamhet regleras i lagen (2000:192) om alménna
pensionsfonder samt i lagen (2000:193) om Sjétte AP-fonden. Varje AP-
fond utgor en myndighet och fondmedlen & statliga tillgdngar som
avsatts till sérskild forvaltning enligt 9 kap. 8 § regeringsformen (prop.
1999/2000:46 s. 134, bet. 1999/2000:FiU19, rskr. 1999/2000:181).
Innebtrden av detta & bl.a. att AP-fonderna styrs av lag och att
styrelserna ansvarar for den |6pande verksamheten. Det innebér i sin tur
att AP-fonderna —till skillnad fran andra myndigheter under regeringen —
inte har en instruktion utfardad av regeringen, inte omfaitas av
verksforordningen  (1995:1322) och inte ingdr i den statliga
redovisningsorganisationen. Det senare innebar att de inte har behorighet
att rapportera i statsredovisningssystemet, inte har tillgang till
statsverkets checkrakning, inte omfattas av det statliga ekonomi-
administrativa regelverket och inte heller, enligt vad som hittills gdllt,
blivit forema for arlig revision av Riksrevisionsverket. Att inordna AP-
fonderna i Riksrevisionens arliga revision innebér ett stérre avsteg fran
hittills gallande ordning &n for andra myndigheter under regeringen.

Regeringen faststéller AP-fondernas resultat- och balansrdkningar samt
svarar déarutover for den utvéardering av AP-fondernas forvaltning av
fondmedien som lagen foreskriver. Regeringens sammanstalining av AP-
fondernas arsredovisningar och regeringens utvérdering 6verlamnas till
riksdagen i form av en &rlig skrivelse, som dérefter blir foremal for
riksdagens 6vervagande.

Enligt nu géllande regler om revision utser regeringen tva revisorer for
varje AP-fond som granskar férvaltningen av fondmedlen. Den
revisionsrapport som tas fram av revisorerna ligger sedan till grund for
regeringens stalningstagande att faststdlla AP-fondernas resultat- och
balansrékningar. En revisor skall vara gemensam for fonderna och
samordna revisionen av fondernas forvaltning. Bada revisorernai Forsta—
Fjarde samt Sjunde AP-fonderna skall vara auktoriserade. Minst en av
revisorerna i §étte AP-fonden skall vara auktoriserad. For Sjunde AP-
fonden géller dessutom att Finansinspektionen forordnar ytterligare en
auktoriserad revisor med stéd av  lagen  (1990:1114) om
vardepappersfonder.

Frégor om Riksrevisionens granskning av AP-fonderna har inte sérskilt
Overvagts av utredningen utan & narmast en konsekvens av utredningens
fordag till reglering av den statliga revisionen fér myndigheterna under
regeringen. Eftersom regleringen av AP-fonderna skiljer sig fran vad
som gdller for andra myndigheter under regeringen bor inte regelverket
andras utan att detta varit foremd for narmare OGvervéganden av en
foregdende utredning. Detta géller i synnerhet som frégan nyligen
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provats (prop. 1999/2000:46 s. 132 och 133). Da fastdogs att
bestammelserna om redovisning av AP-fonderna, pa samma sétt som
dittills gallt, skall vara utttmmande i den meningen att andra regler om
statlig redovisning, sd som férordningen (1996:882) om myndigheters
arsredovisning och bokféringsférordningen (1979:1212), inte skall
tilldmpas betrdffande AP-fonderna. Mot bakgrund av tidigare
stéllningstaganden bor Riksrevisionens granskning av forvaltnings
myndigheter under regeringen tills vidare inte omfatta arlig revision av
AP-fonderna. En bestdmmel se om detta bor tasini revisionslagen (se 3 §
forsta stycket 2 fordaget till revisiondag).

Den arliga revisionen av Regeringskandliet och ledningens forvaltning

Frdgan om revisionen av Regeringskansliet som myndighet har
regeringen behandlat i samband med fragan om gransdragningen mellan
Riksrevisionens och konstitutionsutskottets granskningsomraden (se
avsnitt 5.3). Den nuvarande ordningen innebér enligt lagen om revision
av Regeringskandiet att Riksdagens revisorer, i enlighet med god
revisionssed, granskar Regeringskansliets arsredovisning och under-
liggande redovisning i syfte att beddma om rékenskaperna &r réttvisande.
Granskningen skall ske i enlighet med god revisionssed samt med
lakttagande av de sdrskilda bestammelser som kan gdla for
verksamheten. N&gon prévning eller bedomning av ledningens
forvaltning, vilket i det har fallet & regeringschefen, ingar siledes inte i
denna granskning. Utredningen har ocksa foredlagit att dessa
bestdmmelser for den arliga revisionen av Regeringskandiet tas in i
revisionslagen.

Bade Statskontoret och Riksrevisionsverket invander mot utredningens
fordag om att ledningens forvaltning undantas fran granskningen inom
ramen for den aliga revisonen av Regeringskandiet. Enligt
Statskontoret innebér undantaget att Riksrevisionen t.ex. inte skulle fa
granska om Regeringskandliet har foljt lagen om offentlig upphandling.
Enligt Riksrevisionsverket innebd undantaget att uppdagade brister i
t.ex. regelefterlevnad, internkontroll och kvalitetssakring inte kan komma
till  uttryck i revisionsberdttelsen. Emellertid &  dessa
granskningsuppgifter rérande ledningens forvaltning nérbesl éktade med
konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjansteutévning och
regeringsarendenas handlaggning. Det torde ocksa vara det huvudsakliga
skdlet till varfor Riksdagens revisorers drliga revison av
Regeringskandiet har begransats till ett stdllningstagande till
arsredovisningen och underliggande redovisning (bet. 1996/97:KU22).
Det finns dock, som har utvecklats i avsnitt 5.3 om gransdragningen
mellan Riksrevisionens och konstitutionsutskottets granskningsomraden,
maojligheter att inom ramen for Riksrevisionens effektivitetsrevision ta
upp de frégor till granskning som Statskontoret och Riksrevisionsverket
namner. Mot denna bakgrund bor, pa samma sétt som hittills och som
utredningen ocksa har foredagit, ledningens forvaltning undantas fran
den arligarevisionen av Regeringskansliet.
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54.2 Granskningen av riksdagens férvaltning och myndigheter
under riksdagen

Regeringens fordag: Riksrevisionen far inom ramen for
effektivitetsrevisionen granska den verksamhet som riksdagens
forvaltning och myndigheter under riksdagen bedriver. Granskningen
skall ha sammainriktning som angesi avsnitt 5.4.1.

Riksrevisionen skall inom ramen for den arliga revisionen granska
arsredovisningen for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och
Riksbanken. Om delarsrapport 1amnas skall den granskas med undantag
for prognoser. Granskningen skall ha samma inriktning som anges i
avsnitt 5.4.1.

Revisionsberéttelsen for Riksbanken skall innehdlla ett uttalande om
balansrakning och resultatrékning bor faststéllas och om fullméktige och
direktionen i Riksbanken bor beviljas ansvarsfrihet.

Riksdagens riktlinjer: | revisonsdagen skall foreskrivas att
Riksrevisionen reviderar riksdagens forvaltning och myndigheter under
riksdagen. Det bor ocksa klargoras om Riksrevisionen skall fullgora
samtliga uppgifter som i dag fullgdrs av Riksdagens revisorer, t.ex.
revision av Riksbanken.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 156 — 162).

Remissinstanserna: Remissinstanserna  tillstyrker  utredningens
forsag eller framfor inte ndgrainvandningar mot det.

Bakgrund: Riksdagens revisorer har, enligt 12 kap. 7 8
regeringsformen och 2-4 88 lagen (1987.518) med instruktion for
Riksdagens revisorer till uppgift att fran effektivitetssynpunkt granska
den statliga verksamheten, vilket avser aven den verksamhet som bedrivs
av riksdagens férvaltning och riksdagens myndigheter.

Revisorerna svarar ocksa enligt sin instruktion (2 § tredje stycket) for
den arliga revisionen av riksdagens forvaltning, Riksdagens ombudsman
och Riksbanken. Den éarliga revisionen skall ske i enlighet med god
revisionssed i syfte att beddma om redovisningen och underlaget ar
tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande samt om redovisningen och
ledningens forvaltning foljer tilldmpliga foreskrifter. Narmare
bestammelser for den arliga revisionen av riksdagens forvaltning och
riksdagens myndigheter finns i lagen (1988:46) om revison av
riksdagens foérvaltning och riksdagens myndigheter m.m. Enligt
bestdmmelserna i den sist ndmnda lagen skall Riksdagens revisorer for
varje avdutat rakenskapsar granska Riksbankens tillstand, styrelse och
forvaltning samt verksamheten vid riksdagens férvaltning och
Riksdagens ombudsmén. Revisorerna skall senast den 15 mars avge
beréttelse till riksdagen 6ver revisionen av Riksbanken. Beréttelsen skall
belysa omfattningen och inriktningen av revisorernas granskning och
utmynna i ett uttalande huruvida revisorerna anser att ansvarsfrihet bor
beviljas fullméktige och direktionen i riksbanken. | berattelsen skall
revisorerna  ocksa ta sélning till riksbankens resultat- och
balansrakningar.

Skalen for regeringens fordag: Av riksdagens riktlinjer foljer att
Riksrevisionen skall revidera riksdagens forvaltning och myndigheter
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under riksdagen. Enligt lagen med instruktion for Riksdagens revisorer
och lagen om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m. har Riksdagens revisorer i dag dessa uppgifter. Enligt
de bada lagarna utfor Riksdagens revisorer dels effektivitetsrevision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m., dels arlig
revision av riksdagens forvaltning och Riksdagens ombudsméan. Dessa
granskningsuppgifter bor ocksa Riksrevisionen ha. Bestammelser om det
bor darfor tas in 1 revisionslagen (se 2 8 2 och 3 § forsta stycket 3 och
andra stycket samt 6 § forsta stycket och 7 8 forsta stycket fordaget till
revisionslag).

Revisionen av Rikshanken

Enligt lagen med instruktion for Riksdagens revisorer och den sérskilda
lagen om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter
m.m. svarar Riksdagens revisorer for den arliga revisionen och
effektivitetsrevisionen av Riksbanken. FOr revisionen géller som
framgétt sarskilda regler. Enligt dessa regler skall Riksdagens revisorer
avge en beréttelse till riksdagen Over revisionen av Riksbanken som
utmynnar i ett uttalande om revisorerna anser att ansvarsfrihet bor
beviljas fullméaktige och direktionen i Riksbanken och om Riksbankens
resultat- och balansrékningar bor faststdllas, medan motsvarande
bestammelser om avlamnande av revisionsberéttelser och deras innehdll
inte finns betraffande revisionen av riksdagens forvaltning och évriga
riksdagsmyndigheter. Denna skillnad torde i huvudsak bero pa att
riksdagen skall ta stéllning till dels frdgan om ansvarsfrihet for
riksbanksfullméktige for dess verksamhet och direktionen for dess
forvaltning av Riksbanken, dels fragan om faststéllande av Riksbankens
resultatrékning och balansrékning.

Regeringen ser inga skal till att andra pd dessa forhdlanden. Den
inriktning som revisionen haft under Riksdagens revisorer anser
regeringen bor gédlla &en for Riksrevisionen. De aktuella
bestdmmel serna om revisionen av Riksbanken bor darfor galla ocksa for
Riksrevisionen (se 3 § forsta stycket 3 och 7 § forsta stycket férslaget till
revisionslag). Att revisorerna i sin beréattelse skall belysa omfattning och
inriktningen av  granskningen foljer av vanliga regler for
revisionsprocessen. En sérskild lagregel om detta behovs darfor inte.

| det ha& sammanhanget skall ocksd beaktas det sk.
instruktionsforbudet i 9 kap. 12 8 regeringsformen for ledaméterna i
Riksbankens direktion att sbka eller ta emot instruktioner som ror frégor
om penningpolitiken. Det nu redovisade forbudet har gallt for
Riksdagens revisorers granskning av Riksbanken och kommer givetvis
att gélla ocksa for Riksrevisionen.

Vid ett eventuellt svenskt deltagande i den europeiska valutaunionen
skall emellertid bestammelserna 1 stadgan for  Europeiska
centralbanksystemet tillampas for Riksbanken. Enligt artikel 27 skall de
nationella centralbankernas rakenskaper granskas av ocavhangiga externa
revisorer som det Europeiska centralbankssystemets rad har
rekommenderat och godkant. Vad som nérmare avses med uttrycket
"oavhangiga externa revisorer” framgdr inte av stadgan. Den
organisatoriska utformningen av den nya Riksrevisonen som en
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oberoende revisionsmyndighet under riksdagen, torde innebéra att det
uppstallda kravet i stadgan far anses uppfyllt. Denna fraga torde vid ett
eventuellt svenskt deltagande i den europeiska valutaunionen behdva
Overvégas ytterligare.

54.3 Granskningen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Regeringens forsdag: Riksrevisionen far utfora effektivitetsrevision av
den verksamhet som Stiftelsen Riksbankens Jubileumfond bedriver.
Riksrevisionen skall ocksa utfora en arlig revision av stiftelsen.

Riksdagens riktlinjer: Frédgan om granskningen av Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond har inte ndrmare berérts av riksdagen.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag
(betéankandet s. 159 och 160).

Remissinstanserna: Remissinstanserna  kommenterar inte utred-
ningens forslag.

Bakgrund: Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, som bildades 1962,
forvaltar medel som fran borjan avsatts och dérefter dverlamnas till
siftelsen fran Overskotten fran riksbankens rorelse. Tillskott till
stiftelsens medel kan ocksd ske genom donationer fran enskilda
Stiftelsen har till andamd att framja och understodja till Sverige
anknuten vetenskaplig forskning.

Stiftelsens  verksamhet skéts av en styrelse bestdende av tolv
ledamdter. Ledaméterna véljs av riksdagen. Riksdagen beslutar
stiftelsens stadgar (RFS 1988:1). | stadgarna regleras narmare vilka
villkor som géller for forvaltningen och placeringen av stiftelsen medel.
Styrelsen skall senast den 15 februari varje ar till riksdagen och
Riksdagens revisorer 1amna beréttelse angaende stiftelsens verksamhet
och forvaltning under aret som gatt. Verksamhetsberéttelsen skall
omfatta resultatrékning, balansrakning, forvaltningsberéttelse och
redogorel se for ansl agsbeviljade projekt.

For revisionen av stiftelsen svarar Riksdagens revisorer.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagens revisorer far enligt 3 och
4 88 |agen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer granska
verksamheten vid stiftelsen fran effektivitetssynpunkt. Revisorerna skall
ocksa enligt sin instruktion utféra arlig revision av stiftelsen. Revisionen
skall ske i enlighet med god revisionssed i syfte att bedéma om
redovisningen och underlaget &r tillforlitliga och rékenskaperna
réttvisande samt om redovisningen och ledningens forvaltning foljer
tillampliga foreskrifter. Dessa granskningsuppgifter bor ocksa
Riksrevisionen ha (se 2 8 5 och 6 8§ forsta stycket samt 3 § forsta stycket
3 och 7 § forsta och andra stycket forslaget till revisiondag). Enligt lagen
(1988:46) om revison av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m. skall revisorerna i sin revisionsberéttelse belysa
granskningens omfattning och inriktning. Detta foljer emellertid, som
regeringen redan namnt i avsnitt 5.4.2, av vanliga regler for
revisionsprocessen varfor en sarskild lagregel om detta inte behovs i
revisionslagen.
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Bestammelserna om revisorernas granskning av stiftelsen fick sin
nuvarande utformning i samband med inférandet av lagen om revision av
riksdagens férvaltning och riksdagens myndigheter m.m. | den tidigare
gdlande lagen (1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen fanns en
bestdmmelse om att revisorerna skulle uttala sig i ansvarsfragan. |
lagstiftningsarendet (FiU 1987/88:4 s. 5) konstaterades emellertid att en
stiftelse formellt sett & en gélvsténdig formogenhet utan &gare och att
det darfor inte finns ndgon som med réttsig verkan kan bevilja
styrelseledaméterna ansvarsfrinet. | och med att fondens stélining som
stiftelse da markerades genom att den fick en fran Riksbanken avskild
egen forvaltning, fanns darfor inte langre nagon anledning for
revisorerna att uttala sig i ansvarsfragan och inte heller for riksdagen att
tastélning i dennafraga.

Sedan den 1 januari 1996 géller en ny stiftelselag (1994:1220). Av
forarbetena (prop. 1993/94:9 s. 164) framgar att den nya lagen har till
syfte att sdkerstdlla och trygga en diftelses mgjligheter — trots
avsaknaden av &gare eller medlemmar — att verka for det andama som
stiftaren har angett i stiftelseforordnandet. Nagon bestammelse om att
revisorerna  skall uttala sig i frdgan om ansvarsfrinet for
styrelseledaméterna eller forvaltaren har inte tagitsin i lagen till foljd av
att stiftelsens juridiska konstruktion inte medger nagon som naturligen
kan anfortros uppgiften att beslutai denna fraga. Det kan dock tankas att
revisorerna skall uttala sig i fragan enligt stiftelseférordnandet och da &r
de skyldiga att f6lja denna foreskrift.

Né&r det gdller fragan om huruvida revisorerna skall uttala sig om
ansvarsfrihet for styrelseledaméterna i jubileumsfonden kan regeringen
emellertid inte se att det finns ndgot behov av nagon andring av det
tidigare stéllningstagandet. Den nuvarande inriktning av granskningen av
Stiftelsen  Riksbankens Jubileumsfond bor sdledes gdla aven i
fortsdttningen.

54.4 Granskningen av Kungliga Slottsstaten med Kungliga
Djurgérdens Forvaltning

Regeringens fordlag: Riksrevisonen skall granska Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning. Granskningen
skall, med de begransningar som féljer av att nagon
resultatredovisning inte behdver lamnas, kunna ske bade som arlig
revision och effektivitetsrevision. | granskningen ingar dock inte att
beddma om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och
sarskilda beslut.

Riksdagens riktlinjer: Fragan om Riksrevisionen skall ansvara for
den statliga redovisningss och effektivitetsrevisonen av Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning har inte narmare
berorts av riksdagen.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
fordag (betéankandet s. 162). Utredningen har inte foreslagit nagon
begransning av granskningens omfattning och inriktning.
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Remissinstanserna:  Remissinstanserna  kommenterar inte
utredningens fordlag.

Bakgrund: Enligt 2 8§ forsta stycket forsta meningen jdmford med 3
och 4 88 lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer har
revisorerna i uppgift att granska den statliga verksamheten ur
effektivitetssynpunkt. Enligt 2 § tredje stycket skall revisorerna ocksa
utfora arlig revision av Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens
Forvaltning.

Hovstaterna & den officiella beteckningen pa den organisation (i
dagligt tal kallad hovet) som har till uppgift att bista statschefen och det
Kungliga Huset i deras officiella plikter. En viktig uppgift for
hovstaterna & ocksa att varda och for allméanheten visa det kulturarv som
& forbundet med den svenska monarkin. Hovet star utanfor den statliga
forvaltningsorganisationen (prop. 1973:90 s. 232 och 233). Chef for de
Kungl. Hovstaterna & riksmarskalken. Riksmarskalksémbetet &r
riksmarskalkens stabsorgan.

Anslaget Kungliga hov- och slottsstaten avser att tdcka kostnaderna for
statschefens officiella funktioner inklusive kostnaderna fér den kungliga
familjens resor. Fran andaget betalas ocksa driftskostnader for de
kungliga slotten som Stathallarambetet har till uppgift att forvalta inom
ramen for den kungliga dispositionsrétten. Kungliga Djurgarden med
tillhdrande byggnader forvaltas dock som en galvforsorjande ekonomisk
enhet av Kungliga Djurgardens Forvaltning for Stéthallarambetet. Fran
andaget betalas vidare Husgeradskammarens kostnader fér underhall och
vard av de konstsamlingar och andra inventarier i de kungliga Slotten
som tillhdr staten men som disponeras av  konungen.
Husgeradskammaren forvaltar ven de Bernadotteska familjestiftel sernas
bestdnd av mobler, konst och konsthantverk samt administrerar
Bernadottebiblioteket (prop. 2001/2002:1 Utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse).

For att de Kungl. Hovstaternas medel sbehov skall kunna bedémas har
regeringen ett behov av att fa en redogorelse for hur tilldelade medel har
anvants. Enligt en Overenskommelse som traffades ar 1996 mellan
regeringen och Riksmarskalksambetet skall ambetet varje ar till
riksdagen och regeringen ldmna en berédttelse Over den samlade
verksamheten inom de Kungl. Hovstaterna. Beréttelsen skall enligt
Ooverenskommelsen koncentreras till en redovisning av hur tilldelade
medel har anvants for verksamheten inom Stéthdllarambetet och
Husgeraddskammaren (den del av anslaget som betecknas Kungliga
dlottsstaten) medan 6vrig verksamhet skall behandlas mycket 6versiktligt
(den del av andaget som betecknas Kungliga hovstaten). Ett
klarlaggande av granskningsmandatet ansags nodvandigt, bl.a. mot
bakgrund av den andagsforéndring som skedde fér de Kungl.
Hovstaterna fran och med budgetdret 1995/96 och att de Kungl.
Hovstaterna omorganiserades den 1 januari 1995. Konstitutionsutskottet,
som i samband darmed uttalade att regeringen fortséttningsvis bor
redovisa hur tilldelade medel har anvants, sdg med tillfredsstéllel se pa att
en 6verenskommel se natts (bet. 1996/97:KU1).

Skélen for regeringens fordag: Riksdagens revisorer utfor for
narvarande arlig revision av Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvatning. Med Kungl. Hovstaternas nuvarande
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organisation innebér det att revisorerna granskar arsredovisningen for
Stathallarambetet och Husgeradskammaren (bet. 1998/99:KU1 och
1998/99:KU16). Denna granskningsuppgift bér Riksrevisionen
fortsdttningsvis svara for. En bestdmmelse om detta bor darfér inféras i
revisionslagen (se 3 § forsta stycket 4 fordaget till revisonsag).
Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
tillampas, med undantag for foreskrifterna om resultatredovisning, pa
Stathdllarambetets och  Husgerddskammarens redovisning. Detta
undantag begransar galvfallet granskningen. Forordningen (2000:606)
om myndigheters bokforing till&ampas inte.

Hovet star utanfor den statliga forvaltningsorganisationen (prop.
1973:90 s. 223 och 233). Det innebdr emellertid inte att den verksamhet
som hovet bedriver inte skulle vara statlig. Verksamheten &r ju statlig pa
sA sitt att den gar ut pa att bistd och stodja statschefen i han
representativa och ceremoniella uppgifter. Den innefattar ocksa att
forvalta statsegendom. Viss oklarhet rader nar det galer méjligheterna
att granska verksamheten vid Stéthallarambetet och Husgeradskammaren
fran effektivitetssynpunkt. Regeringen anser att effektivitetsrevision skall
kunna genomforas med de begransningar som foljer av 1996 &rs
Overenskommelse (se 2 § 3 fordaget till revisionsdag). Med nuvarande
organisation av hovet innebér det saledes — pa samma sétt som géller for
den éarliga revisionen — att det & verksamheterna vid Stathallarambetet
och Husgerddskammaren som kan bli foremd for en sddan
effektivitetsgranskning.  Foreskriften om  resultatredovisning |
forordningen (2000:06) om arsredovisning och budgetunderlag géller
dock inte for Stéthallarambetet och Husgerddskammaren, varfor
mojligheterna att utfora effektivitetsrevision i motsvarande man
begrénsas. Regeringen anser emellertid, trots de begransningar som
finns, att Riksrevisionen fortséttningsvis skall ha mojligheter att kunna
genomféra ven effektivitetsrevision av den verksamhet som bedrivs av
Stathallarambetet och Husgeradskammaren. Nagot uttalande om
huruvida ledningen vid sin forvaltning foljt tillampliga foreskrifter och
beslut skall dock inte goras (se 7 8§ forsta stycket forslaget till
revisionslag).

545 Granskningen av statliga bolag och stiftelser

Regeringens forslag: Riksrevisionen skall ha rétt att granska sadan
verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag, om verksamheten
& reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten som &gare
eller genom tillskott av statliga andagsmedel eller genom avtal eller pa
nagot annat sétt har ett bestammande inflytande dver verksamheten.

Riksrevisionen skall vidare ha rétt att granska sadan verksamhet som
bedrivs av stiftelser som & bildade av eller tillsammans med staten eller
som forvaltas av staten, om verksamheten &r reglerad i lag eller annan
forfattning.

Riksrevisionen skall ocksa fa utse revisorer att deltai revisionen i nu
namnda bolag och stiftelser.
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Riksdagens riktlinjer: Av revisondagen skal framga att
Riksrevisionens granskning skall omfatta ocksa sadan verksamhet som
staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten &r
reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten som &gare
eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa
nagot annat sdtt har ett bestdmmande inflytande Gver verksamheten.
Frégan om vilken inriktning denna granskning skall ha har inte nérmare
berortsi riktlinjerna

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordlag (betdnkandet s. 164-173). Utredningen har dock foreslagit en
annan avgransning av kretsen stiftel ser.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna motsdtter  sig
utredningens forslag. Satskontoret ifragasétter om det ligger nagot vérde
| at Riksrevisionen ges rétt att tillsétta ytterligare en revisor utdver de
som bolagsstdmman utser. Kontoret har vidare framhdllit att réttslaget for
offentlighetsprincipens tilldmpning vid revision av bolag och stiftelser
bor klaras ut liksom fragan om statens skadestandsskyldighet pa grund av
utsedda revisorers forsumlighet. Riksrevisionsverket forordar att
Riksrevisonen som myndighet skall kunna utses till revisor i statliga
aktiebolag och dtiftelser. Kammarkollegiet och Riksrevisionsverket
foreddr, med begreppshildningen i stiftelselagen (1994:1220) som
forebild, att stiftel sekretsen skall anges vara stiftelser som bildats av eller
tillsammans med staten eller som forvaltas av en statlig myndighet.

Bakgrund: Bade Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket far
granska sadan verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller
stiftelse, om verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning
eller om staten som &gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel
eller genom avtal eller pa ndgot annat sitt har ett bestdmmande
inflytande 6ver verksamheten enligt 2 § forsta stycket lagen (1987:518)
med instruktion for Riksdagens revisorer respektive 1 § forsta stycket
lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och diftelser. Riksrevisionsverket far dessutom granska
verksamhet som bedrivs av Stiftelsen Chalmers Tekniska hégskola och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping och deras dotterbolag (1 § andra
stycket sistnamnda lag). | forordningen  (1993:958) om
Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser har
narmare angetts vilka aktiebolag, stiftelser och deras dotterbolag vars
verksamhet verket far granska. Genom forordningen har kretsen tankbara
granskningsobjekt for verket begrénsats till i forsta hand foretag som
svarar for vasentliga samhdlsfunktioner eller myndighetsutdvande eller
andra myndighetsliknande uppgifter. Begrénsningen har gjorts med
hansyn till skillnaderna i syften, inriktning och utformning av
revisionsverksamheten hos Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer
(prop. 1986/87:99 s. 48). | forordningen anges de bolag och stiftelser
som har en i allméan forfattning eller genom sérskilda regeringsbeslut
reglerad verksamhet, foretradesvis i monopolstallning, och foretag som
for sin verksamhet huvudsakligen ar beroende av fortlépande tillforsel av
statliga medel.

For bade Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets granskning
av statliga aktiebolag och stiftelser géller vidare att denna skall vara



effektivitetsinriktad ( 3 och 4 8§ instruktionen och prop. 1986/87:99
S. 45-48).

Nu redovisade regler ger varken Riksdagens revisorer eller
Riksrevisionsverket nagot mandat att revidera statliga aktiebolag och
stiftelser enligt aktiebolagslagens (1975:1385) och stiftelselagens
(1994:1220) bestammelser om revision. Enligt 4 § 2 férordningen med
instruktion for Riksrevisionsverket skall dock verket utse revisorer i
bolag och stiftelser i enlighet med vad som anges i bolagsordningar,
stiftel seférordnanden, stadgar eller sarskilda beslut, varvid revisorerna
far vara anstéllda vid verket. Detta har skett i omkring 150 aktiebolag
och stiftelser. For narvarande finns 13 auktoriserade revisorer anstéllda
vid verket. Revisorer utses bland dessa eller fran privata revisionsbyraer.
Enligt 23 § dtiftelseférordningen (1995:1280) gdler dessutom att
Riksrevisionsverket endast far utse en av sina anstéllda att utféra
uppdraget som revisor i en stiftelse som forvaltas av en statlig myndighet
om det av sarskild anledning & lampligt att ta till vara dennes erfarenhet
och kompetensi fréga om revision av statlig verksamhet.

Skéalen for regeringensférdag

Granskningskretsen statliga aktiebolag och stiftel ser

Riksdagens intresse av att fa insyn och kontroll i statliga aktiebolag har
sedan dutet av 1980-talet understrukits vid flera tillféllen (se t.ex. prop.
1986/97:99, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226). Vid dessa tillfdlen
har ocksa sarskilt framhdllits vikten av att statens insyn och kontroll i
statliga verksamheter inte skall paverkas negativt av valet mellan bolag
och myndighet som verksamhetsform. Ett sadant synsétt pa revision av
statlig verksamhet ger ocksd den av Intosai antagna sk. Lima-
deklarationen uttryck for (se Part VII, Section 23).

Riksdagens revisorers granskningsmandat & i stort sett utan
begransning nar det gédller statlig verksamhet i aktiebolag och stiftelser.
All sidan verksamhet omfattas av revisorernas granskning om den &r
reglerad i lag eller nagon annan forfattning eller om staten som &gare
genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa annat
sétt har ett bestdmmande inflytande dver verksamheten. Det innebar att
det i praktiken inte gor ndgon skillnad ur granskningssynpunkt om en
statlig verksamhet skulle 6verga fran att bedrivas i myndighetsform till
bolags- eller stiftelseform. Riksrevisionsverkets granskningsmandat har
emellertid, som ovan namnts, na det galler kretsen tankbara
granskningsobjekt begransats. Begransningen har gjorts med hansyn till
skillnaderna i syften, inriktning  och  utformning  av
revisionsverksamheten hos de bada myndigheterna. En sammanhallen
statlig revision under riksdagen innebar emellertid att ndgon sadan
begransning av granskningsmandatet inte kan motiveras. Riksrevisionens
granskningsmandat bor darfor vara lika omfattande nér det géller kretsen
granskningsobjekt som Riksdagens revisorers mandat & i dag. En
bestammel se med den innebdrden bor sdledes for sadan verksamhet som
staten bedriver i form av aktiebolag tas in i revisiondagen (se 2 § 4
fordaget till revisondag).
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Det finns emellertid ingen allman eller entydig definition av vad som
skall avses med statliga bolag och stiftelser eller med statlig verksamhet
som bedrivs i form av aktiebolag eller stiftelse. 1 den dverférda
bestdmmelsen har angetts vilka huvudsakliga kriterier som bor vara
uppfyllda for att en granskning skall fa ske av sadana bolag och stiftelser
som bedriver statsanknuten verksamhet. | de fall gransdragningsproblem
uppkommer bor dessa enligt forarbetena till denna bestdmmelse (prop.
1986/87:99 s. 45-47) kunna |6sas genom Gverenskommelser fran fall till
fall med hansyn till det bestéammande inflytande som staten forutséits hai
de aktuella bolagen eller stiftelserna. | tveksamma fall forutsattes att
revisorerna skulle agera med tillborlig aktsamhet. Vad som nu sagts bor
sdledes galla dven for Riksrevisionen.

Nér det galler fragan hur granskningskretsen for statliga stiftelser skall
anges i lagen bor dock, som Kammarkollegiet och Riksrevisionsverket
foredlagit, 9 kap. 10 § stiftelselagen utgora forebild. Granskningskretsen
skall sdledes vara sddana stiftelser som har bildats av eller tillsammans
med staten eller som forvaltas av en statlig myndighet (se 2 8 5 fordaget
till revisionsag). Nagon sarskild bestammelse for att Riksrevisionen
skall kunna granska den verksamhet som bedrivs av Stiftelsen Chalmers
Tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping och deras
dotterbolag behtvs inte med denna avgransning av stiftel sekretsen.

Effektivitetsrevision

Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets granskning av de statliga
bolagens och stiftelsernas verksamhet & effektivitetsinriktad. For
Riksdagens revisorer foljer detta av 3 och 4 88 revisorernas instruktion
som géller generellt for all effektivitetsrevision, oavsett verksamhet. Den
ndrmare inriktningen av revisorernas granskning av bolagen och
stiftelserna bor enligt forarbetsuttalanden framst avse de forhallanden
som hanger samman med deras samhdlleliga uppgifter och sarskilda
verksamhetsbetingelser, sasom monopolstalining, beroende av statlig
finansering m.m. medan den rena afféarsverksamheten granskas av
bolagens eller stiftelsernas revisorer (prop. 1986/87:99 s. 47). Vilken
inriktning Riksrevisionsverkets granskning skall ha har inte angetts i den
sarskilda lagen om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser. Av forarbetsuttalanden till lagen framgar dock
att inriktningen i stort sett bor vara densamma som gdler for verkets
effektivitetsgranskning av statliga myndigheter och deras verksamhet.
Vad som nu sagts innebdr att Riksdagens revisorers och
Riksrevisonsverkets granskning av statlig verksamhet i bolag och
stiftelser i princip getts samma inriktning. Vad som nu sagts bor gdla
aven for Riksrevisionens granskning av statliga bolag och stiftelser och
bér framgd av revisiondagen (se 6 § forsta stycket forslaget till
revisionslag).

Riksrevisionens medverkan i arlig revision

Utgangspunkten for Riksdagens revisorers granskning av statliga bolag
och dtiftelser & som nyss namnts att redovisning och forvaltning
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granskas av bolagens och stiftelsernas revisorer och inte av Riksdagens
revisorer. Detta gdller ocksa for Riksrevisionsverkets granskning av
bolagen och stiftelserna, med den skillnaden att verket ocksa far utse
revisorer i dessa bolag och stiftelser. Riksrevisionsverket som myndighet
kan dock inte utses till revisor pa grund av bestdmmelser i
aktiebolagdagen (1975:1385) och diftelselagen. Enligt dessa
bestdmmelser kan endast den som & auktoriserad eller godkand revisor
(kvalificerad revisor) vararevisor i ett aktiebolag eller en stiftelse.

Genom att Riksrevisionsverket har kvalificerade revisorer anstéllda
kan dessa véljas eler utses till revisorer i de statliga bolagen och
stiftelserna. Detta gor det mojligt for staten som &gare eller pd annan
grund med stdd av bestammel ser i bolagsordningen utse ”egna’ revisorer
| statliga bolag. For statliga bolag kan det obligatoriska revisorsvalet av
bolagsstamman for ovrigt ske genom att en regeringstjénsteman med
fullmakt av regeringen som representant for égaren véljer en kvalificerad
revisor antingen fran négon privat revisionsoyrd eller fran
Riksrevisionsverket. Ett liknande forfarande med delegation fran
regeringen tillampas ocksa nér revisor skall utsesi statliga stiftel ser.

Den nu beskrivna ordningen savitt gdler Riksrevisionsverkets
maojligheter att utse revisorer i statliga aktiebolag och stiftelser kommer
inte att kunna tillampas for Riksrevisionen. Kravet pa att Riksrevisionen
skall vara oberoende av regeringen gar inte att forena med en ordning dér
det ligger i regeringens makt att avgora i vilken utstréckning
Riksrevisionen skall kunna medverka i revisionen av statliga bolag och
stiftelser. Om Riksrevisionen skall ha en sadan rétt maste denna regleras
I lag.

| aktiebolag déar staten direkt ager aktier &r det visserligen i forsta hand
regeringens uppgift att utdva statens funktioner som &gare. Regeringen
kan dock inte se nagot hinder for att &en en myndighet under riksdagen
skall kunna utse revisorer i sddana bolag. Att undanta denna méjlighet
for den nya myndigheten skulle i forhdlande till den ordning som
tillampas i dag innebdra en forsvagning av den dtatliga revisionen.
Riksrevisionens mandat bor i detta avseende vara lika omfattande som
Riksrevisionsverkets.

Vad som nu sagts géller ocksa for statliga stiftelser. | dag géller, enligt
23 § stiftelseférordningen, den begransningen att Riksrevisionsverket
endast f&r utse en av sina anstéllda att utféra uppdraget som revisor i en
stiftelse som férvaltas av en statlig myndighet, om det av sérskild
anledning &r lampligt att ta till vara dennes erfarenhet och kompetens i
fraga om revision av satlig verksamhet. Regeringen ser inte nagon
anledning att ha en motsvarande begransning sdvitt avser Riksrevisionen.
Det far ankomma pa myndigheten galv att avgora nér den ena eller andra
|Gsningen &r att foredra.

Regeringen foreslar sdledes att Riksrevisionen skall fa utse revisorer i
nu namnda bolag och stiftelser samt att revisorerna far vara anstallda vid
Riksrevisionen (se 4 § fordaget till revisiondag). Detta innebédr ingen
begransning i regeringens mojligheter att dven fortsattningsvis utse
revisorer i dessa bolag och stiftelser.

Vad gdller fragan om statens skadestandsskyldighet pa grund av
utsedda revisorers forsumlighet finns det skal att erinra om att den av
Riksrevisionen utsedde revisorn kommer att utfora revision under samma
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forutséttningar som ovriga revisorer. Det blir darmed ingen skillnad om
den utsedde revisorn kommer fran en privat revisionsbyra eller har
anstallning i Riksrevisionen. Vidare bor ocksa erinras om den sérskilda
forsakringsplikt som géler for kvalificerade revisorer enligt 27 §
revisorslagen (2001:883). Forsakringsplikten innebér att de skall teckna
forsakring eller hos Revisorsndmnden stélla sdkerhet for den
ersittningsskyldighet som revisorn kan adra sig i sin
revisonsverksamhet. FOr auktoriserade och godkanda revisorer i
Riksrevisionsverket tillampas i dag en forsdkringsordning som innebér
att Kammarkollegiet Overtar forsékringstagarens risker i ekonomiskt
avseende och svarar for skadereglering. En motsvarande ordning bor
kunna tillampas aven for de auktoriserade och godkéanda revisorer som
kommer att varaanstdlldai Riksrevisionen.

Riksrevisionen som bolags- eller stiftelserevisor?

Riksrevisionsverket har foredagit att Riksrevisionen utses till revisor i
statliga aktiebolag och stiftel ser.

Frégan om en revisionsmyndighet skall kunna utses till revisor i
statliga bolag och stiftelser har tidigare Overvégts betréffande
Riksrevisionsverket (prop. 1992/93:150 Bilaga 1 s. 63 och 64). En s&dan
andring av aktiebolagslagen bedomdes da inte som nodvandig eftersom
den lagen redan medgav att det i bolagsordningen inférdes foreskrifter
om att revisorer kunde utses vid sidan av bolagsstdmman. L&sningen
blev i stéllet att regeringen vid ombildning av statliga myndigheter och
affarsverk till bolag eller stiftelser, liksom for redan bildade bolag och
stiftelser, skulle se till att det togs in en bestdmmelse i bolagsordningen
respektive dtiftelseurkunden om att Riksrevisionsverket skulle utse
revisor.

Frégan har ocksd behandlats av utredningen (beténkandet s. 168 och
169) mot bakgrund av att en sddan ordning uppgetts kunna pa ett friare
sétt — &n vad reglerna om revisorns tystnadsplikt enligt aktiebolagslagen
och stiftelselagen medger i dag — medfora att de uppgifter revisorn far
om bolaget eller iftelsen vid den érliga revisionen skulle kunna
anvandas aven vid Riksrevisionens effektivitetsrevision av bolagen och
stiftelserna. Enligt utredningens bedémning gar emellertid en sadan
ordning inte att férena med aktiebolagslagens regelsystem, eftersom en
myndighet som sddan rimligen inte kan upptréda i en privatréttsiig miljo
pa det sitt aktiebolagslagens regler om revisors uppgifter forutséter.
Under ala forhdlanden skulle det enligt utredningen innebéra att den
formella regleringen av revisionen skulle komma att skilja sig & mellan
de bolag dar staten har ett bestdmmande inflytande och andra bolag,
vilket i vart fall sdvitt avser de bolag déar staten inte & ensam &gare
framstar som omotiverat. Regeringen delar denna bedémning.

Sutsatser

Regeringen foredar sdledes att den nuvarande ordningen i princip
behalls, vilket innebér att Riksrevisionen far en rétt att utse revisorer i de
aktuella bolagen och dtiftelserna, for att granska dels bolagens
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arsredovisning och bokforing samt styrelsen och den verkstdlande
direktorens forvaltning i enlighet med aktiebolagslagens bestémmel ser
om revision, dels stiftel sernas rékenskaper eller bokféring och arsbokslut
eller sammanstélining samt styrelsens eller forvaltarens forvaltning i
enlighet med stiftel sel agens bestammel ser om revision.

En sadan ordning kan dock, nér det géller aktiebolag, i fortséttningen
inte regleras i bolagsordningen eftersom denna i praktiken beslutas av
regeringen. Den maste framga av lag. En av Riksrevisionen férordnad
revisor fyller liksom andra revisorer, som enligt bolagsordningen utses
av nagon annan an bolagsstamman, samma funktion som en av stédmman
utsedd revisor och har samma réttigheter och skyldigheter som en sadan.
Motsvarande géller stiftelser. Det innebdr bl.a. att revisorn har en
géavstandig stallning i forhdllande till Riksrevisionen, oavsett om han
utfor revisionen pa uppdrag av Riksrevisionen eler & anstalld vid
Riksrevisionen.

De problem Riksrevisionsverket pekat pa vad géler dagens ordning
bor kunna [6sas genom att en uppgiftsskyldighet infors for revisorerna
liknande den som i dag géller for revisorerna i kommunala bolag och
stiftelse. Denna fraga behandlasi avsnitt 5.5.

5.4.6 Granskningen av anvandningen av statsbidrag

Regeringens fordag: Riksrevisionen skall fa granska hur statsmedel
som tagits emot som stod till en viss verksamhet anvéands, om
redovisningsskyldighet for medien gdler mot staten eller sérskilda
foreskrifter eller villkor har meddelats om hur medlen far anvandas.

Riksdagens riktlinjer: Fragan om granskning av statsbidrags
givningen har inte nérmare berdrts av riksdagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag (betdnkandet s. 214). Utredningens forslag omfattar dock inte
ndgon granskningsrétt for Riksrevisionen pa grund av villkor i
forvaltningsbesl ut.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna framfér  inte nagra
invandningar mot utredningens forslag. Satskontoret tar upp fragan om
Riksrevisionens mojligheter att granska statliga bidrag till organisationer,
foretag och kommuner mot bakgrund av att det & regeringen eller
utbetalande myndighet som ytterst avgér om ett visst bidrag skall kunna
granskas. Riksrevisionsverket anfor att Riksrevisionen bor fa svara for
den arliga revisionen av organ som lamnar arsredovisning eller annan
aterrapportering till regeringen.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagens revisorer far enligt 2 §
andra stycket lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer
granska hur statsmedel anvands som tagits emot som bistand till en viss
verksamhet, i den man redovisningsskyldighet for medlen foreligger
gentemot staten eller sérskilda foreskrifter har meddelats om mediens
anvandning. Enligt 3 och 4 88 instruktionen skall granskningen framst
ske fran effektivitetssynpunkt. Detta utesluter givetvis inte att dven
redovisningen av medlen kan bli foremd for denna granskning. En
motsvarande granskning av effektiviteten i statsbidragsgivningen och hur
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statsbidragen anvands av mottagarna skall ocksa Riksrevisionsverket
gora enligt 2 8§ 2 forordningen (1998:418) med instruktion for
Riksrevisionsverket.

Riksrevisionen bor, enligt regeringens mening, ha samma gransknings-
uppgifter som Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket har i dag nér
det géller statshbidragsgivningen. En bestdmmelse om detta boér tas in |
revisionslagen (se 2 8§ 6 fordaget till revisonslag). Som de nuvarande
bestammelserna for Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets
granskning av effektitiviteten i statsbidrags-givningen har utformats
omfattas dock inte anvandningen av medel som foljer av villkor i
forvaltningsbeslut. Enligt regeringens mening bor sadana beslut om hur
medlen f&r anvandas dven kunna utgora grund for Riksrevisionens
granskning. Detta bor ocksa framga av bestammelsen i fraga.

Rétten att fran effektivitetssynpunkt granska hur mottagarna anvander
statliga bidrag forutsdtter enligt nuvarande regler att en sarskild
redovisningsskyldighet gdller for mottagaren eller att det finns
foreskrifter for hur bidraget far anvandas. Som Statskontoret papekat ar
det sdledes regeringen eller utbetalande myndighet som genom sina
foreskrifter ytterst avgor om ett visst bidrag skall kunna granskas. Denna
fraga har ett nara samband med den principiella fragan om ansvaret for
normgivningen pa det statliga redovisningsomradet och en gavstandig
statlig revision. Denna och nérliggande frégor avser regeringen att
behandlai den proposition som senare kommer att forel&ggas riksdagen.

Vad sedan géller mojligheten att, som Riksrevisionsverket férordat,
strécka ut revisionen till att omfatta &ven arlig revision av sadana organ
som har tagit emot statliga bidrag med redovisningsskyldighet m.m., har
denna fraga inte narmare behandlats av utredningen. Utformningen av en
sadan bestammelse &r inte heller, som Riksrevisionsverket har framhallit,
helt okomplicerad mot bakgrund av att regeringen inte far 1agga uppdrag
pa Riksrevisionen. For det fall behov finns av en sadan utvidgning bor,
mot bakgrund av vad som nu sagts, fragan utredas i sarskild ordning.

54.7 Granskningen av ar betslGshetskassor nas handlaggning av
ar betd dshetser sattningen

Regeringens forsdag: Riksrevisionen far utfora effektivitetsrevision
av arbetd Gshetskassornas handlggning av arbetsl Gshetsersattningen.._

Promemorians fordag Overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foresogs &ven att Riksrevisionen far rétt att hos en
arbetsl 6shetskassa genomfora effektivitetsrevision av aktivitetsstodet for
det fal handlégggningen av detta stod flyttas oOver till
arbets Gshetskassorna.

Remissinstanserna: ArbetslGshetskassornas Samorganisation (SO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemdnnens Central-
organisation och Sveriges Akademikers Centralorganisation avstyrker
fordaget. Den huvudsakliga invandning som framfors & att behovet av
granskning blir tillgodosett genom den nya tillsynsmyndighet som
kommer att inréttas for arbetsloshetskassorna. Ovriga remissinstanser
tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget.
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Bakgrund: Arbetsl6shetsforsakringen handhas av arbetsl Gshetskassor
vilka har stdllning som privata organ a vilka forvatningsuppgift
Overlamnats med stod av 11 kap. 6 § regeringsformen. Rétten till
arbetsl Gshetserséttning regleras i lagen  (1997:238) om
arbetsl6shetsforsakring. | lagen (1997:239) om arbetsl 6shetskassor finns
bestdmmel ser om kassornas verksamhet.

| 78-81 88 lagen om arbetsl Gshetskassor finns bestammelser om arlig
revision av arbetsloshetskassorna. Av bestammelserna framgar bl.a. att
en arbets dshetskassa skall ha minst tva revisorer, varav minst en skall
vara auktoriserad eller godkand revisor. Vidare framgar att revisorerna
skall, i den omfattning som fdljer av god revisionssed, granska
arbetsl Gshetskassans arsredovisning och rékenskaper samt styrelsens och
kassaf Orestandarens forvaltning.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i egenskap av tillsynsmyndighet
till uppgift att granska arbetslGshetskassornas verksamhet. Tillsynen
omfattar de fyra huvudmomenten regelgivning, registrering och
godkannande, verksamhetskontroll samt verksamhetsanalys.
V erksamhetskontrollen innefattar kontroll och uppfdljning av exempelvis
handldggning av enskilda é&renden, administrativa rutiner och
personalutbildning. | propositionen Tillsynen Over arbetsGshets-
forsakringen (prop. 2001/02:151) foredlas att det inréttas en fristdende
tillsynsmyndighet som skall 6verta AMS uppgifter. Nagon &ndring av
tillsynens innehdll och inriktning foreslas inte.

Skadlen for regeringens forslag: Regeringen har i propositionen
Riksrevisionen — andringar i regeringsformen (prop. 2001/02:73) lamnat
fordag till de grundlagsdndringar som bedémts nddvandiga fér den
foreslagna reformen av den statliga revisionen. De andringar som
foredas i 12 kap. 7 § regeringsformen innebér bl.a. att Riksrevisionen
skall granska den verksamhet som bedrivs av staten. Enligt samma
lagrum kan, enligt vad som foreskrivs i lag, Riksrevisionens granskning
avse ocksd annan &n statlig verksamhet.

Utgangspunkten for regeringens forslag &r att effektivitetsrevision av
statliga transfereringar bor kunna komma till stand oberoende av om
medlen betalas ut av en statlig myndighet eller av en organisation med
privatréttslig stélning. Arbetddshetsforsakringen & en del av det
offentliga trygghetssystemet. Arligen betalas cirka 25 miljarder kronor ut
| arbetd Gshetsersdttning Over statsbudgeten, varav drygt 90 procent
finansieras med statliga medel. Utbetalning sker arligen till ndrmare
700 000 personer. Mot denna bakgrund har staten ett starkt intresse av att
kunna granska hur dessa medel hanteras av arbetsl shetskassorna.

De fackliga organisationerna och SO har avstyrkt forslaget mot
bakgrund av den forstarkta tillsyn som i framtiden kommer att utbvas av
den nya tillsynsmyndigheten. Att &en ge Riksrevisionen rétt att inom
ramen for en effektivitetsrevision granska arbetsl 6shetskassorna medfor
enligt bl.a. LO att granskningen skulle bli mer svarhanterlig och enligt
SO férorsaka gransdragningsproblem och otydlighet betraffande
ansvarsfordelning. Enligt SO utfors de facto redan i dag en
effektivitetsrevision genom den tillsyn som AMS bedriver. Sdsom AMS
papekar kommer dock forutsattningarna for tillsynsverksamheten inte att
paverkas av att Riksrevisionen far granska arbetslGshetskassornas
handléaggning av arbetd dshetsforsakringen. Tillsynsmyndigheten utfér

51



inte revision. Visserligen kan tillsynsmyndigheten och Riksrevisionen
komma att granska samma omraden, men granskningarna sker fran olika
utgangspunkter. Tillsynen tar sikte pa att bl.a. sakerstélla en réattssaker
handl&ggning. Revisionen tar sikte pa de ekonomiska aspekterna av
verksamheten, dvs. om den bedrivs effektivt. Den ena granskningen
utesluter sdledes inte den andra utan kompletterar i stéllet varandra. En
ordning med savd tillsyn som revision tillampas fér 6vrigt pa manga
andra verksamhetsomraden. Exempel fran en nérliggande verksamhet &r
Riksforsakringsverkets tillsyn av de allméanna forsakringskassorna. Ett
annat exempel & verksamheter som st& under tillsyn av
Finansinspektionen. Det forhallande att arbetsl Gshetskassorna stér under
tillsyn utgor sdledes inte ndgot skal att undanta verksamheten fran
effektivitetsrevision.

Mot bakgrund av vad som nu anfbrts anser regeringen att
Riksrevisionen bor fa magjlighet att genomfora effektivitetsrevision av
arbetsl Gshetskassornas handléggning av arbetsl 6shetserséttningen. Det &
lampligt att en sarskild bestammelse om dettatasin i revisionslagen (se
2 8§ 7 fordaget till revisionsag). Sdsom Svea hovrétt papekar bor dven en
hanvisning till revisondagen tas in i lagen om arbetsGshetskassor.
Regeringen avser att |amna ett sddant forslag i en kommande proposition
| @rendet.

Vissa  remissinstanser, t.ex. Riksdagens  revisorer och
Riksrevisionsverket, foreslar att Riksrevisionen aven bor fa rétt att utfora
arlig revision av arbetsloshetskassornas verksamhet. Bade revisorerna
och verket har framhallit att en arlig revision & sarskilt angeldgen mot
bakgrund av att det i betdnkandet Utbetalning av aktivitetsstodet
(SOU 2001:81) har foreslagits att administrationen av aktivitetsstodet
flyttas over fran de alménna  forsakringskassorna il
arbetslOshetskassorna.  Betéankandet bereds for navarande i
Regeringskandliet. Regeringen anser att fragan om arlig revision av
arbetslOshetskassornas verksamhet bor behandlas i den fortsatta
beredningen av administrationen av aktivitetsstodet.

Regeringen aerkommer i avsnitt 5.7 till fragor om sekretess vid
revision av arbetsl Gshetskassorna.

55 Uppgiftsskyldighet m.m.

Regeringens fordag: Statliga myndigheter skall pa begéran lamna
Riksrevisionen det bitrdde och de uppgifter och upplysningar som
Riksrevisionen behdver for granskningen.

For andra an statliga myndigheter gadler en motsvarande skyldighet
betréffande den verksamhet de bedriver och som & féremd for
granskning._

Revisorn i ett aktiebolag dar staten ager samtliga aktier skall pa
begdran |&mna upplysningar om bolagets angelégenheter till
Riksrevisionen.

Revisorn i en stiftelse som far granskas av Riksrevisionen skall pa
begdran lamna upplysningar om stiftelsens angelégenheter till
Riksrevisionen.
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Regeringen beddmning :Vad som har framkommit under &@rendets
beredning ger inte nu anledning till sutsatsen att det behtvs nagra
sarskildaregler for Riksrevisionens behandling av personuppgifter.

Utredningens fordag: Utredningens forslag Overensstammer i
huvudsak med regeringens. Utredningen har dock foreslagit att
revisorerna i samtliga aktiebolag som Riksrevisionen far granska genom
effektivitetsrevision skall vara skyldiga att pa begdran lamna
upplysningar om bolagets angel &genheter till Riksrevisionen.

Remissinstanserna: Revisorsnamnden anser att uppgiftsskyldigheten
for bolagsledning och revisorer endast bor forekomma nédr staten éager
samtliga aktier i bolaget. Riksrevisionsverket anser att den féreslagna
upplysningsplikten for revisorer i bolag och stiftelser a ett minimikrav
for att Riksrevisionen skall kunna genomfora effektivitetsrevision av den
statliga verksamheten i dessa bolag och tiftelser. Riksrevisionsverket
anser vidare att Riksrevisionen skal ha samma réit att inhdmta
information fran kommuner och landsting som de myndigheter som &r
tillsynsmyndigheter har betréffande verksamhet som bedrivs av
kommuner och landsting. Riksrevisionsverket har dven patalat behovet
av en sarskild registerlag for Riksrevisionen. Datainspektionen
instdammer i utredningens pdpekande att fragan om en sarreglering i
forhdllande till  personuppgiftsagen  (1998:204) vad gdler
Riksrevisionens verksamhet hade varit fortjant av narmare analys.
Eftersom nagra sddana regler for narvarande inte finns for den nuvarande
revisionsverksamheten anser dock inspektionen att defta inte & en
nodvandig forutsdttning for férslagens genomforande.

Skdlen for regeringens férslag och beddmning: For att
Riksrevisionens granskning skall kunna bedrivas effektivt & det viktigt
att Riksrevisionen ges sa goda praktiska forutsattningar som majligt for
att genomfora sin granskning. Riksrevisionen maste darfor ha rétt att fa
tillgang till det granskningsunderlag den behdver. Det maste sdledes
foreligga en skyldighet for i forsta hand dem som granskas ait ge
Riksrevisionen sddant underlag. En sadan skyldighet finns i dag
gentemot Riksdagens revisorer i 2 och 3 88 lagen (1974:585) om
skyldighet att tillhandahalla Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m.
(se aven 12kap. 7 8§ andra stycket regeringsformen) och gentemot
Riksrevisionsverket i lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser och i 8 § forordningen
(1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket.

Skyldigheten att bitrdda Riksrevisionen och ldamna upplysningar och
handlingar till myndigheten bor givetvis gélla for den som granskningen
avser. | likhet med vad som galler gentemot Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket i dag bor samverkans- och uppgiftsskyldigheten for
statliga myndigheter galla oavsett om uppgifterna avser granskning av
den myndighet som lamnar uppgifterna eller inte. For andra &n statliga
myndigheter bor denna skyldighet endast géla betraffande den
verksamhet de bedriver och som & foremd for granskning. Samverkans-
och uppgiftsskyldigheten bor inférasi revisionslagen (se 8 8 fordaget till
revisionslag). Frégor om sekretess behandlasi avsnitt 5.7.

Behovet av en formell uppgiftsskyldighet galler givetvis oberoende av
om granskningen avser ett enskilt organ eller en myndighet. Genom att
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Riksrevisionens granskningsmandat foreslagits omfatta arbetsdshets-
kassorna handlaggning av arbetsl Gshetserséttningen (se avsnitt 5.4.7) blir
aven kassorna skyldiga att lamna Riksrevisionen de uppgifter och
upplysningar som behévs for granskningen av kassornas handléggning
av denna ersdttning. Nér det géller aktiebolag och stiftelser aktualiserar
uppgiftsskyldigheten sarskilda fragor, vilka behandlas nedan.

Riksrevisionsverket har foreslagit att uppgiftsskyldigheten for
kommuner och landsting utvidgas i det avseendet att Riksrevisionsverket
far samma rétt att inhdmta information frén kommuner och landsting
betraffande en viss verksamhet som tillsynsmyndigheter har. Verket har
som exempel namnt regleringen bl.a i lagen (2000:625) om
arbetsmarknads-politiska program. Fréagan om en sadan utvidgning av
uppgiftsskyldigheten som Riksrevisionsverket foredar &  altfor
omfattande for att regeringen utan foregaende utredning skall kunna ta
stéllning till den i detta lagstiftningsérende.

| 3 § andra stycket lagen om skyldighet att tillhandahdlla riksdagens
revisorer vissa handlingsr m.m. finns ett undantag fran
uppgiftsskyldigheten for utlandsk institution eller sammansiutning som
har tagit emot bistand for internationellt &andamal. Eftersom
bestammel sen inte langre fyller ndgon funktion bor den inte verforas till
revisionslagen.

Uppgiftsskyldigheten for aktiebolag

Revisorsnamnden har foredagit att uppgiftsskyldigheten for ledningen i
aktiebolag endast bor gélla om staten ager samtliga aktier i bolaget. En
sadan ordning skulle dock innebéra en inskrankning i forhdllande till vad
som gdller i dag vid Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag (se 2 § lagen om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser).

Det skal som framst talar mot att dldgga granskade aktiebolag en
generell uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen & att det skulle
kunna paverka bolagens forutséttningar att konkurrera under samma
kommersiella villkor som andra bolag.

Effektivitetsrevisonen kommer, i likhet med vad som gdlt for
Riksdagens revisorer, att vara inriktad pa statsfinansiella och
forvaltningsekonomiska  forhdllanden samt inte  minst pa
samhéllspolitiskt motiverade statliga insatser i allménhet och deras
samlade effekter i stort (se fordaget till 6 § revisiondagen). Revisionen
skall givetvis, pa motsvarande sétt som Riksrevisionsverkets, dven syfta
till att upprétthalla en fortlopande revisionell kontroll Gver all statlig och
statsunderstodd verksamhet som &r vésentlig ur ekonomisk synpunkt (jfr
Ds C 1986:5 s. 175 och prop. 1986/87:99 s. 46-49). Den sedvanliga
arliga revisionen av bolagens redovisning och forvatning far emellertid
anses ske pa ett tillfredsstallande sitt genom den revision som skall ske
enligt aktiebolagslagen.

Genom stéllningstagandet att den statliga revisionen skall omfatta aven
den verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag har lagstiftaren
gjort bedémningen att den granskning som sker vid statlig revision inte
riskerar att skada bolagens afférsverksamhet. Uppgifter om bolagens
affars- eller driftforhdlanden som fors ver till Riksrevisionen far ett



langtgdende sekretesskydd dér genom reglernai 6 kap. 1 § och 8 kap.
10 § sekretesslagen.

Ett annat skal, som Revisorsndmnden har varit inne pa, mot att infora
en formell uppgiftsskyldighet fér bolagsiedningen &r att det skulle kunna
strida mot den aktiebolagsréttsliga likhetsprincipen. Denna allménna
princip kommer primart till uttryck i 3 kap. 1 § aktiebolagsagen
(1975:1385). | bestammelsen foreskrivs att det med varje aktie skall folja
samma rattigheter och skyldigheter, om inte annat foljer av lagen eller
har angettsi bolagsordningen.

Principerna och reglerna om aktieégares lika rétt och bolagsledningens
vardnadsplikt avser endast bolagsorganens handlande och inte tgarder
av lagstiftaren. Avvikelser fran principerna och reglerna kan déarfor
medgesi lag (jfr prop. 1973:93 s. 137).

Mdjligheterna for den statliga revisionen att fainsyn i och information
om den granskade verksamheten bor inte vara beroende av i vilken form
verksamheten bedrivs. En alt storre del av den statliga verksamheten har
kommit att bedrivasi form av bolag. De nuvarande sekretessreglerna ger
omfattande majligheter att skydda uppgifter rérande granskade bolags
afféarsverksamhet. Regeringen anser darfor att en uppgiftsskyldighet
motsvarande den som i dag galler for aktiebolag som far granskas av
Riksrevisionsverket bor tasin i revisionsagen. Vid denna beddmning &r
det givetvis av betydelse att uppgifterna skall lémnas till en
revisonsmyndighet och inte till staten i egenskap av aktiedgare.

Det sagda innebér att bolagsledningen i aktiebolag som far granskas av
Riksrevisionen skall vara skyldig att 1dmna Riksrevisionen det bitrade
och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver for
granskningen av bolaget.

Uppgiftsskyldigheten for stiftelser

Aven for stiftelser kan det finnas ett behov av att skydda verksamheten
fran insyn. Mot bakgrund av vad som har anforts betréffande aktiebolag
anser regeringen emellertid att aven en stiftelse bor vara skyldig att
lamna det bitréde och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen
behtver for granskningen av stiftelsen.

Revisorernas uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen

Fragan & om det darutéver, som utredningen foreslagit, bor inforas en
uppgiftsskyldighet for revisorer i statliga bolag och stiftelser gentemot
Riksrevisionen. Revisorsnamnden & av den meningen att en sadan
uppgiftsskyldighet endast bor galla for revisorer 1 aktiebolag i vilka
staten ager samtliga aktier i bolaget.

For revisorer géller, som utredningen ndrmare beskrivit (beténkandet
s.85-89) en lagreglerad tystnadsplikt. Enligt 10 kap. 37 §
aktiebolagdagen far revisorn i ett aktiebolag sdledes inte till aktiedgare
eller utomstéende obehdrigen lamna upplysningar om sadana bolagets
angeldgenheter som han far kdnnedom om nér han fullgor sitt uppdrag,
om det kan vara till skada for bolaget. En motsvarande tystnadsplikt
finns for revisorer i diftelser enligt 4kap. 15 § diftelselagen
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(1994:1220). En alman bestammel se om tystnadsplikt for revisorer finns
aven i 26 § revisorslagen (2001:883).

En uppgiftsskyldighet for revisorer foreligger dock redan i dag i
forhdllande till t.ex. konkursforvaltare, forundersokningsedare,
Finansinspektionen och de fértroendevalda revisorerna i kommuner eller
landsting (se bet&nkandet s. 98-102). Uppgiftsskyldigheten medfor att
revisorer kan lamna ut uppgift utan hinder av tystnadsplikten (jfr prop.
1995/96:173 s. 114).

En mgjlighet for Riksrevisionen att, som ett komplement till
bolagsledningens uppgiftsskyldighet, fa del av relevanta uppgifter dven
fran revisorer i de bolag och stiftelser som Riksrevisionen far granska
skulle givetvis innebéra att granskningen ytterligare kunde effektiviseras.
Med hansyn till revisorns roll som aktiebol agets fértroendeman skulle en
sadan uppgiftsskyldighet emellertid kunna fororsaka att ledningens och
minoritetsdgarnas fortroende for revisorn skadas.

Det forhdllandet att tystnadsplikten genombrutits for revisorer i bolag
dar kommun eller landsting har ett bestéammande inflytande kan inte tas
till intékt for att det & lampligt att genombryta tystnadsplikten for
revisorer i alla statliga bolag. De statliga bolagen bedriver manga slags
verksamheter. | det avseendet skiljer sig dessa statliga bolag fran de
kommunal&gda och landstingségda bolagen eftersom sistnamnda slag av
bolag endast bedriver kommunal verksamhet. En annan viktig skillnad &r
att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess inte &r tillampliga for
flertalet statliga bolag. Dessa regler galler daremot i de kommunalégda
och landstingsdgda bolag dér revisorerna & uppgiftsskyldiga gentemot
kommunen respektive landstinget.

En lamplig avvagning mellan intresset av offentlig insyn i de
aktiebolag som & foremd for statlig revision och behovet av att
upprétthdla ledningens och agarnas fortroende for bolagets revisor kan,
enligt regeringens mening, uppnas om uppgiftsskyldigheten for revisorer
begransastill att gélla aktiebolag i vilka staten éger samtliga aktier.

For dtiftelser finns inte samma hinder mot en generell lagstiftning. |
stiftel ser bor darfor en uppgiftsskyldighet avila samtliga revisorer.

Uppgiftsskyldigheten bér gélla generellt for samtliga revisorer i det
heldgda aktiebolaget respektive stiftelsen. En  sadan  |6sning
Overensstammer med den uppgiftsskyldighet som géller gentemot
exempelvis Finansinspektionen enligt 3 kap. 8 a 8 och 9 kap. 17 §
bankrorelselagen (1987:617) och de fértroendevalda revisorerna i
kommuner och landsting enligt 10 kap. 42 § tredje stycket
aktiebolagslagen respektive 4 kap. 15 § fjarde stycket stiftelselagen.
Uppgiftsskyldigheten kan vidare antingen utformas sa att den generellt
gdler de uppgifter som Riksrevisionen behdver i sin verksamhet eller
ocksa sa att den gédler vissa i lag specificerade uppgifter. | likhet med
utredningen gor regeringen bedémningen att revisorn bor vara skyldig att
lamna samtliga uppgifter som behovs for Riksrevisionens granskning.
Héarigenom undviks konflikter om vad uppgiftsskyldigheten omfattar.
Uppgiftsskyldigheten bor tas in i 10 kap. 42 § aktiebolagslagen och 4
kap. 15 § stiftel selagen.
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Behandling av personuppgifter

Skyldigheten att tillhandahalla uppgifter omfattar alla uppgifter oavsett
vilket medium som bar uppgifterna. Det innebdar sdedes att
uppgiftsskyldigheten omfattar uppgiftsdamnande pa medium for
automatiserad behandling. | dag gdler en sarskild reglering for
Riksrevisionsverkets granskning av redovisningssystem. Darvid gdller
for myndigheter under regeringen som & bokféringsskyldiga enligt
forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring att de & skyldiga
att tillgodose av Riksrevisionsverket specificerade krav pa tillgang till
data i redovisningssystem (se 4 § forordningen [1994:1261] om statliga
myndigheters redovisningssystem). Med redovisningssystem avses enligt
2 § dstnamnda forordning ett system baserat pa automatisk
databehandling for bokforing enligt forordningen om myndigheters
bokforing. Nagra sddana sarregler behovs inte med den foreslagna
bestammelsen i 8 § revisondagen om samverkanss och
uppgiftsskyldighet f6r den som granskas.

Vad som har framkommit under arendets beredning ger inte nu
anledning till Slutsatsen att det behOovs nagra sarskilda regler for
Riksrevisionens behandling av personuppgifter.

5.6 Vite

Regeringens forslag: Riksrevisionen far vid vite forelagga den som har
tagit emot statsmedel som stdd till viss verksamhet att fullgdra sin
skyldighet att pa begdran lamna Riksrevisionen den hjap och de
uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver for granskning
av verksamheten. Detta gdller dock inte kommuner och landsting.

Utredningens fordag: Utredningens fordag overensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret och Riksrevisionsverket ifragasitter
undantaget for kommuner och landsting. Det far visserligen forutsittas
att kommuner och landsting 1&mnar begérda uppgifter, men om det i
nagot fal inte skulle ske, anser Statskontoret, att det bor finnas en
sanktionsmajlighet.

Skalen for regeringens forslag: | dag har Riksdagens revisorer en
madjlighet att, med stéd av 3 § lagen (1974:585) om skyldighet att
tillhandahdlla riksdagens revisorer vissa handlingar m.m., vid vite
forelagga den som tagit emot statsmedel som bistand till viss verksamhet
att tillhandahdla riksdagens revisorer de handlingar, uppgifter och
yttranden som behdvs for granskningen av verksamheten. Undantag
gdler dock for kommuner. Regeringen delar utredningens bedémning att
Riksrevisionen bor ha motsvarande mojligheter att vid vite férelégga den
som tagit emot statsmedel att fullgora sin samverkans- och
uppgiftsskyldighet enligt forslaget till 88 revisionslagen. En sadan
madjlighet bor darfér tas in i revisiondagen (se 9 § fordaget till
revisionslag).

Det har inte framkommit nagot behov av att utvidga
tillampningsomradet for bestammelsen om vitesforeldgganden till att
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avse aven kommuner och landsting. Nagot sadant forslag laggs darfor
inte fram har. | enlighet med den nuvarande regleringen bér kommuner
darfor aven fortséttningsvis vara undantagna fran bestammelsen om
vitesforeldggande. For tydlighetens skull bor anges att undantaget éven
avser landsting.

57 Sekretess

Regeringens fordlag: Riksrevisionen skall ha samma mdjligheter som
Riksrevisionsverket har i dag att sekretessbeldgga uppgifter i vissa
undersokningar av hansyn till den enskildes ekonomiska eller personliga
forhdllanden. Bestammelser som finns i forordning skall darfor tas in i
lag.

Regeringens bedomning: Nagon ytterligare sekretess utéver den som
i dag géller vid revision bor inte inforas.

Riksdagens riktlinjer: Av riksdagens beslut fdljer att revisions-
rapporterna skall offentliggéras efter det att de undertecknats av ansvarig
riksrevisor eller — om det foljer av arbetsordningen — ansvarig
avdelnings- eller enhetschef. Frdgan om behovet av en sarskild
sekretessreglering har inte berorts.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag (betdnkandet s. 193 och 194). Utredningen har dock féreslagit en
ndgot annorlunda utformning av bestdmmelsen om sekretess vid
granskning av enskilda som mottagit statsmedel (8 kap. 28 §,
betdnkandet s. 37).

Promemorians beddmning: Promemorians bedbmning
Overensstammer med regeringens (s. 15 och 16).

Remissinstanserna (utredningen): Svea hovrétt anser att den av
utredningen foreslagna sekretessregleringen pa et  viktigt  Sétt
manifesterar riksrevisorernas oberoende stdllning i forhdlande till
styrelsen genom att resultatet av riksrevisorernas arbete kommer att vara
offentligt innan styrelsen tagit stélning till frdgan om forsag eller
redogorelse skall lamnas till riksdagen eller inte. Riksrevisionsverket
foreddr att det infors en sarskild sekretessbestammelse som innebar att
sekretess galler under pagaende granskning, om det & nodvandigt for att
sékerstélla att revisionsprocessen inte skadas eller revisionens syfte
motverkas.

Remissinstanserna  (promemorian): Riksdagens ombudsman
ifrégasdtter om ala de handlingar som Riksrevisionen behdver ha
tillgang till i sin granskning av arbetd Gshetskassorna omfattas av den
handlingsoffentlighet och sekretess som géller for kassorna fran och med
den 1 juli 2002.

Bakgrund: Reglerna om allménhetens rétt att ta del av allmdnna
handlingar gdller i Riksrevisionens verksamhet. Begransningar i rétten att
ta del av alméanna handlingar finns i sekretesslagen (1980:100). De
sekretessbestdmmelser som &  tillampliga |1 det alménnas
revisionsverksamhet &r i forsta hand foljande.

Enligt 4 kap. 1 § sekretesslagen géller sekretess for uppgift angaende
planléggning eller annan forberedelse for bl.a. revision som myndighet
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har att foreta, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten
motverkas om uppgiften rojs. Enligt 6 kap. 18 sekretesslagen géller
sekretess hos en myndighet bl.a. for uppgift om afféars- eller driftforhal-
landen hos bolag, forening eller stiftelse som driver afférsverksamhet
vari det alménna genom myndigheten bedriver revision. Enligt 8 kap.
68 sekretesslagen géler sekretess i den utstrackning regeringen
foreskriver det i statliga myndigheters verksamhet som bestar i bl.a
tillsyn for uppgifter om en enskilds affars- eller driftforhdllanden.
Regeringen har med st6d av bestdmmelsen meddelat foreskrifter i 2 8
sekretessforordningen (1980:657) och bilagan till forordningen. Enligt
punkt 19 i bilagan till sekretessforordningen galler sadan sekretess i
tillsyn som utdvas av Riksrevisionsverket och som avser hur statsbidrag
anvands av enskilda mottagare. Sekretess enligt 8 kap. 108
sekretesslagen gédler hos myndighet bl.a. for uppgift om affars- eller
driftforhallanden for enskild som har trétt i affarsforbindelse med bolag,
forening eller stiftelse som driver affarsverksamhet och vari det allmanna
genom myndigheten bedriver revision. Enligt 9 kap. 4 sekretesslagen
galler sekretess i sadan sarskild verksamhet hos myndighet som avser
framstélining av statistik samt, i den utstrackning regeringen foreskriver
det, i annan darmed jamforbar undersdkning, som utfors av myndighet,
for uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
och som kan hanforas till den enskilde. Regeringen har meddelat sadana
foreskrifter i 3 8 sekretessforordningen. Riksrevisionsverket har erhdllit
sadan sekretess for tva kartlaggningar, en av omfattningen av fusk med
formaner och bidrag av social karaktér och en av datorrelaterade brott
och datormissbruk.

Bestammelserna i 13 kap. sekretesslagen reglerar Overforing av
sekretess i vissa fall fran en viss verksamhet till en annan, s.k. sekundar
sekretess. Enligt 13 kap. 1 8§ sekretesslagen gdller att om en myndighet i
verksamhet, som avser tillsyn eller revision fran en annan myndighet
erhdller en uppgift som & sekretessbelagd dar, galler sekretessen ocksa
hos den mottagande myndigheten. Sekretess galler for saval uppgifter
som inhamtas fran den kontrollerade myndigheten som for uppgifter som
inom ramen for uppdraget inhamtas fran ndgon annan myndighet an den
som ar foremdl for tillsyn eller revision.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Som framgéar ovan,
och som narmare beskrivs av utredningen (beténkandet s. 92-98), finns
ett mycket stort antal sekretesshestammelser som ar tillampliga i det
allménnas revisionsverksamhet. Det férhallandet att Riksrevisionen blir
en myndighet under riksdagen medfér i sig inte att behovet av sekretess
Okar eller minskar i forhadlande till vad som géller i dag. Riksrevisionen
kan dock inte for sina revisioner vara beroende av att regeringen
foreskriver behovliga sekretessbestammelser. Bestdmmelser som téacker
in de mojligheter till sekretess som i dag finns med stod av
sekretessforordningen bor darfor tas in i sekretesslagen (se fordag till 8
kap. 28 § och 9 kap. 4 § sekretesslagen). Fragan & om det utdver detta
finns behov av ytterligare sekretessbestammel ser.
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Behovet av ytterligare sekretess

Riksrevisionsverket anser att det finns behov av en sérskild bestdmmel se
som reglerar sekretess under pagdende granskning. Syftet med
sekretessen skall, enligt verket, vara att sdkerstélla att revisionsprocessen
inte skadas eller att revisionens syfte motverkas. Verket har upplyst att
en sadan bestammel se har inforts for den norska Riksrevisjonen.

Enligt Riksrevisionsverket finns det behov av att sekretessbel&gga bl.a.
uppgifter rérande granskningens inriktning, vidtagna atgarder, uppstéllda
hypoteser och foretagna analyser i granskningsarendet. Verket har under
hand upplyst att det t.ex. finns behov av att hemlighdlla vilka handlingar
och upplysningar som inhamtats fran den granskade och andra
Forutséttningarna  for  att  bedriva revison undanréjs om
revisionsmyndigheten under pagdende granskning maste lamna ut
uppgifter till en granskad myndighet, om t.ex. misstanke att en
befattningshavare sysslar med oegentligheter eller att beslutsunderlag
saknas. Enligt Riksrevisionsverket finns det dessutom behov av att kunna
sekretessbelgga uppgifter fran intervjuer av tjansteméan anstédlda hos
den som granskas. Det har intréffat att en granskad myndighet begért att
hos Riksrevisionsverket fata del av intervjuanteckningar under pagaende
granskning och mdjligheterna att i framtiden fa information genom
intervjuer aventyras, enligt verket, om uppgifter fran intervjuer maste
avdgjas.

Utgangspunkten bor, enligt regeringens uppfattning, vara att
Riksrevisionens granskningsverksamhet —i likhet med vad som géller for
exempelvis den tillsyn som bedrivs av Riksdagens ombudsmén — skall
praglas av en stor Oppenhet (jfr prop 1979:80 del A s. 297, bet.
1979/80:KU37, rskr. 1979/89:179). Det kréavs darfor starka ska for att
insynen i Riksrevisionens granskning skall begransas i forhallande till
vad som géller for Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer i dag.

Det finns gavfalet inte ndgot behov av att hos Riksrevisionen
sekretesskydda uppgifter som inte omfattas av sekretess i den granskade
verksamheten, t.ex. uppgifter ur myndigheternas redovisning. Genom
reglerna om Overforing av sekretess blir vidare inhdmtade uppgifter om
en myndighets verksamhet sekretesskyddade aven hos Riksrevisionen, i
den man dessa uppgifter omfattas av sekretess hos den granskade
myndigheten. Vid revision géller sekretess for uppgifter i bearbetningar
eller sammanstéliningar som Riksrevisionen foretar och som ror det
allménnas affarsverksamhet eller enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden enligt vad som nédrmare angetts ovan (se 6 kap. 1 §, 8 kap. 6
och 10 88 och 9 kap. 4 § sekretesslagen).

Handlingar som utarbetats rérande granskningens inriktning, vidtagna
atgarder, uppstéllda hypoteser och foretagna anadlyser i
granskningsdrendet och handlingar som utarbetats med anledning av
intervjuer med anstélida blir allménna och eventuellt offentliga forst nar
granskningsdrendet avslutats. Granskningsdrendet avslutas genom att
granskningsrapporten uppréttas. Utkast eller koncept till bedlut eller
skrivelse och annan dérmed jamstéld handling eller minnesanteckningar
blir inte allmanna handlingar om de inte har expedierats och inte heller
omhandertas for arkivering.
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Enskilda har endast rétt att ta del av offentliga uppgifter i alménna
handlingar. Myndigheter och déarmed jamstéllda organ har daremot ratt
att, med stod av 15 kap. 5 § sekretesslagen, ta del av uppgift hos en
annan myndighet oavsett om uppgiften forekommer i en alman handling
eller inte, om hinder inte foreligger pa grund av sekretess eller av hansyn
till arbetets behdriga gang. Den namnda bestammelsen kan ses som en
precisering av den alméanna samarbetsskyldighet som gdaller mellan
myndigheter enligt 6 8 forvaltningslagen (1986:223), (jfr Sekretesslagen,
En kommentar, Regner m.fl. s. 15:5). Sistnamnda bestdmmel se lagféaster
den sedan gammalt vedertagna principen att myndigheterna skall bitrada
och hjdlpa varandrai méjligaste man. Tidigare kom principen till uttryck
i 1809 ars regeringsform genom en bestdmmelse om att myndigheterna
skulle "racka varandra handen” (47 8). Bestdammelsen i 15 kap. 5 §
sekretesslagen har saledes tillkommit for att effektivisera myndigheternas
arbete. Tanken har inte varit att den skall kunna 3dberopas av en
myndighet i syfte att sabotera en annan myndighets arbete. Det maste
darfor forutsittas att granskade myndigheter inte dberopar 15 kap. 5 §
sekretesslagen for att fa del av uppgifter som ror en av Riksrevisionen
pagaende granskning av myndigheten.

Riksrevisionsverket har ndr det galer behovet av sekretess under
pagdende granskning gjort en jamforelse med sekretessregleringen for
skatteforvaltningen. Hos skattemyndigheterna géller sekretess enligt
4kap. 2 8§ -sekretesdagen for pagdende granskningar som
skattemyndigheterna genomfor for kontroll betréffande skatt eller avgift
till staten. Bestammelsen & tillamplig &en hos kronofogde-
myndigheterna.  Sekretessen 1 den nadmnda bestdmmelsen riktar sig
primart mot den som utredningen avser. Ett motsvarande sekretesskydd
har nyligen infortsi 4 kap. 4 8§ sekretesslagen betraffande utredningar hos
Konkurrensverket av vissa Overtradelser enligt konkurrenslagstiftningen
(SFS 2002:111). Aven den bestammelsen riktar sig priméart mot den som
granskningen avser aven om sekretesskyddet & avsett att galla &ven mot
tredje man.

| sdval skattemyndigheternas och kronofogdemyndigheternas som
Konkurrensverkets utredningar & sekretessen nodvandig for att
sikerstédlla en effektiv handléaggning. Tanken bakom sekretessen i
namnda bestammelser & att forhindra att den som granskningen avser
saboterar utredningen eller omintetgor resultaten av den genom att
begara att fa tillgang till uppgifter under pagdende granskning. Ett
offentliggorande skulle i dessa utredningar kunna medfdra att sanktioner
inte kan dé&ggas den enskilde (jfr Ds Ju 1977:11 del 2 s 314, prop.
1979/80:2 del A s. 138 och 139, bet. 1979/80:KU37, rskr. 1979/89:179
och prop. 2001/02:69 s. 13, bet. 2001/02:NU11, rskr. 2001/02:171).

Riksrevisionsverket har under hand upplyst att syftet med sekretess
under pagdende granskningar hos Riksrevisionen skulle vara att
forhindra dels att den som granskas far insyn i hur granskningen bedrivs,
dels att allmanheten far sddan insyn.

Riksrevisionens  utredningar  skiljer sig  emélertid  fran
skattemyndigheternas, kronofogdemyndigheternas och Konkurrens-
verkets utredningar i det vasentliga avseendet att Riksrevisionens
utredningar inte kan leda till nagot ingripande mot den som granskas. |
Riksdagens ombudsmans tillsynsverksamhet har verksamheten skyddats
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fran insyn endast nar ombudsman i egenskap av adklagare bedriver
forundersokning. | den 6vriga tillsynsverksamhet finns en
sekretessreglering som till sitt innehdll motsvarar den som géller for
revisonsmyndigheterna i dag (11 kap. 4 8 sekretesslagen). En
sekretesshestdmmelse  som  syftar till att férhindra insyn i hur
granskningen bedrivs skulle sdledes utgora en nyhet inte bara pa det
revisionella omradet utan ocksa nar det galler tillsyn 6ver myndigheter.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att det inte finns
tillrackliga skal att infora en bestdmmelse om sekretess under pagaende
granskning. Skulle det emellertid visa sig att ett starkt praktiskt behov av
en sadan bestammel se finns far fragan dvervagas pa nytt.

Granskningen av ar bets Gshetskassorna

Som né&rmare utvecklats i avsnitt 5.4.7 foreslas att Riksrevisionens
effektivitetsrevision &ven skall avse arbets tshetskassornas hantering av

arbetslOshetserséttningen. Riksdagens ombudsman har i sitt
remissyttrande stéllt sig tveksam till om ala de handlingar som
Riksrevisionen behover ha tillgang till i sin granskning av

arbetslOshetskassorna  omfattas av  den handlingsoffentlighet och
sekretess som géler hos arbetd Gshetskassorna frén och med den 1 juli
2002.

Arbetsl Gshetskassornas skyldighet att |amna ut uppgifter géller endast
vid handléggningen av arbetsshetsersdttning. Enligt forslaget till 8 §
revisiondagen skall den som granskas pa begéran |amna Riksrevisionen
den hjélp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver
for granskningen (se avsnitt 5.5). Bestammelsen innehdller en sadan
uppgiftsskyldighet som innebér att arbetd dshetskassorna &r skyldiga att,
utan hinder av sekretess, [dmna ut uppgifter rorande handldggningen av
arbetd Gshetsersattning. ArbetsOshetskassorna kommer inte att bli
skyldiga att |amna ut andra uppgifter an de som ror handlaggningen av
arbetd Gshetsersattningen. Till exempel medlemskapsdrenden kommer
inte att omfattas av uppgiftsskyldigheten. De uppgifter som rér &enden
om arbetd Gshetsersattning som arbetslGshetskassorna blir skyldiga att
lamna ut till Riksrevisionen omfattas av sekretess enligt 7 kap. 10 §
andra stycket sekretesslagen fran och med den 1 juli 2002 (SFS
2001:1149). Denna sekretess overfors till Riksrevisionen med stod av
den namnda bestdmmelsen i 13 kap. 1 8§ sekretessagen. Om
arbetsloshetskassan [amnar ut andra uppgifter blir dessa uppgifter
offentiga. n& de kommer in till Riksrevisonen. Det &r
arbetsl 6shetskassan som avgor vilka uppgifter — utéver de som omfattas
av uppgiftsskyldigheten — som den vill 1&mna ut till Riksrevisionen. Mot
denna bakgrund anser regeringen det inte nddvandigt att nu infora nagon
ytterligare sekretessbestdmmelse till foljd av att Riksrevisionens
granskning utvidgas till att omfatta &ven arbetsl Gshetskassorna._

Sekretess for uppgifter hos statliga aktiebolag och stiftelser

Bestammelserna i 6 kap. 1 § och 8 kap. 10 8§ sekretesslagen infordes i
samband med att granskningsomrddet for Riksrevisionsverket och
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Riksdagens revisorer utvidgades till att omfatta statliga aktiebolag och
stiftel ser och en uppgiftsskyldighet infordes for dessa bolag och stiftel ser
gentemot Riksrevisionsverket (SFS 1987:520). Da det kommer att vara
friga om samma typ av uppgifter som revisorerna i bolagen och
stiftelserna skall vara skyldiga att lamna ut till Riksrevisionen gor
regeringen bedémningen att det inte behovs ndgon éandring av
sekretessregleringen med anledning a den  féreslagna
uppgiftsskyldigheten for revisorer i statliga aktiebolag och stiftelser (se
avsnitt 5.5).

Uppgifter rorande aktiebolagens och stiftelsernas angel&genheter blir
offentliga om de tas in i granskningsrapporterna, revisionsberéttelserna
eller den aliga rapporten eftersom nagon sekretess inte galler for
besluten.

Uppgiftddmnande till styrelsen

Riksrevisorerna skall |0pande for styrelsen redovisa hur v
granskningsplanerna foljs och foredra laget i de principiellt viktigaste
granskningarna.  Styrelsen skall dock inte delta i gdva
granskningsprocessen. Det torde darfor inte bli aktuellt att ldamna
sekretessbelagda uppgifter vid foredragningarna infor styrelsen. | den
man styrelseledamoterna anda tar del av sekretessbelagda uppgifter har
aven de att iaktta sekretesslagens regler. Det undantag frén sekretessen
som géller for uppgifter som riksdagsledamot erhallit under utévandet av
sitt uppdrag (se 11 kap. 2 § sekretesslagen) & namligen inte tillampligt
hér eftersom uppdraget som styrelseledamot avser Riksrevisionens
verksamhet och inte utgor en del av uppdraget som riksdagsledamot (jfr
prop. 1973:90 s. 266 f. och prop. 1979/80:2 del A s. 294 och 295, jfr
aven prop. 1986/87:99 s. 50 och 51). Det 6verensstammer med vad som
gdler i dag for Riksdagens revisorer.

5.8 Internrevision

Regeringens fordag: Riksrevisionen far i sin revision anlita den
granskade myndighetens internrevision i den utstréckning det ar férenligt
med god revisionssed.

Innan en myndighet beslutar om revisionsplan for sin internrevision
skall den samrada med Riksrevisionen.

Riksdagensriktlinjer: Fragan har inte ndrmare berorts av riksdagen.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(betédnkandet s. 190 och 191).

Remissinstanser na: Remissutfallet &  blandat. Flertalet
remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgrainvandningar mot forslaget.
Andra, sdsom Riksrevisionsverket och Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete (Sda), avstyrker fordaget. Riksrevisionsverket anser
att revisionslagen inte bor reglera relationen mellan Riksrevisionen och
myndigheternas internrevision. Sida motsétter sig att Riksrevisionen
skall kunna anlita myndighetens internrevision eftersom det kan medféra
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oklarhet om ledningen och styrningen av internrevisionen. Nagra
remissinstanser har synpunkter i enskilda delar. Riksforsakringsverket
framhdller att det bor fortydligas huruvida Riksrevisionen skall ha rétt
eller mgjlighet att vid revision anlita myndigheternas internrevision och
om Riksrevisionen genom samradet i formell mening skall utéva tillsyn
over internrevisionen. Kammarkollegiet foresar att den fran lagen om
revison av riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.
Overforda bestdmmelsen om internrevisionens inriktning bor strackas ut
till att omfatta all verksamhet som myndigheterna bedriver och inte bara
redovisningen

Bakgrund: Internrevisionen & myndighetsedningens medel for att
vardera den interna kontrollen och styrningen med avseende pa
effektivitet, andamdlsenlighet och sikerhet. Internrevisionen skall
galvstandigt granska, verifiera och beddéma kvaliteten i den interna
kontrollen och styrningen. Den rapporterar till myndighetsledningen. |
lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m. och forordningen (1995:686) om intern revision vid
statliga  myndigheter m.fl. finns bestdmmelser om att satliga
myndigheter och allmanna forsakringskassor ar skyldiga att gava inrétta
intern revision och dven samradai denna fraga med Riksdagens revisorer
respektive Riksrevisionsverket.

Enligt den nyss namnda lagen skall riksdagens forvaltning, Riksdagens
ombudsman, Riksbanken samt Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond var
och en svara for sin internrevision. | lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank finns bestéammelser om det ansvar som fullméktige har for
internrevisionen av den egna myndigheten. Motsvarande bestdmmel ser
finns for riksdagens forvaltning i lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, for Riksdagens ombudsméan i lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsméan och for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond i stadgarna (RFS 1988:1) for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond. Enligt 6 § lagen om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. skall internrevisionen for
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter framst inriktas pa att
beddbma om redovisningen & réttvisande och i enlighet med god
redovisningssed. Enligt 7 § faststéller riksdagens forvaltning, Riksdagens
ombudsmén, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
revisionsplan var och en for sin verksamhet efter samrad med
Riksdagens revisorer. Enligt 9 § skall den som &r revisionsansvarig vid
respektive myndighet, nér anledning dartill foreligger, omedelbart och
direkt till Riksdagens revisorer anméla forhallanden som framkommit
vid eller har samband med internrevisionen.

Forordningen om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. géller
for ett 40-tal myndigheter under regeringen, de almanna
forsékringskassorna och de myndigheter som efter sarskilt bedut av
regeringen eller av myndigheterna géalva inréttat intern revision. Enligt
3 § skall myndigheternainréttaintern revision som skall ledas av en chef.
Internrevisionen skall omfatta all verksamhet som myndigheten bedriver
eller ansvarar for. Enligt 4 § skall internrevisionen avse en galvstandig
granskning av myndighetens styrning och kontroll och hur myndigheten
fullgbr sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. Revisionen skall
bedrivas i enlighet med god sed for internrevision. En internrevisor far



utfoéra andra uppgifter & som nu namnts endast om det & forenligt med
god sed for internrevision och inte hindrar internrevisionen. Enligt 5 §
skall myndighetens styrelse besluta om revisionsplan. Planen skall
grundas pa en inom internrevisionen genomford analys av risken for
vasentliga fel i den granskade verksamheten. Innan bedlut fattas om
revisionsplan skall samrad ske med Riksrevisionsverket.

Fragor om samverkan mellan internrevisionen och den statliga externa
revisionen behandlas ocksd i den av INTOSAIl antagna Lima
deklarationen (se dven avsnitt 5.2). Enligt deklarationen ingdr det i den
statliga externa revisionens uppgifter att granska effektiviteten och
andamdlsenligheten i internrevisionen hos granskningsobjekten. Bedoms
internrevisionen som effektiv, skall den statliga externa revisionen i
samverkan med internrevisionen verka for en andamasenlig indelning
gller fordelning av granskningsuppgifterna  mellan de béada
revisionsorganen (Part |, Section 3). En i huvudsak likartad reglering for
samverkan i revisionen mellan den externe revisorn och internrevisionen
gdler &en inom den privata sektorn (se FAR:s rekommendation
Revisionsprocessen).

Skéalen for regeringensforslag

Riksrevisionens samverkan med den granskades internrevision

De almanna principer som géller i dag for samverkan mellan den statliga
externa revisionen och myndigheternas internrevision bor framdeles gélla
aven i forhdllande till Riksrevisionen. Det bor sdledes av effektivitetsskal
vara mojligt for Riksrevisionen, i den utstréckning det & forenligt med
kravet pa god revisionssed, att vid sin revision av myndigheterna kunna
samverka med myndigheternas internrevision. En bestdmmelse om detta
bor tas in i revisonslagen (se 10 § fordaget till revisiondag). En
samverkan inom den nu angivna ramen bor inte medfora nagon oklarhet
om ledningen och styrningen av internrevisionen.

Det uppstdllda kravet pd en oberoende statlig revision innebér
emellertid generellt sett att anstéllda eller personer som pa annat sétt &
knutna till den granskade myndigheten inte & behériga att medverka i
revisonen av myndigheten (se bestdmmelserna om jav i 11 §
forvaltningslagen [1986:223]). For att nagon oklarhet inte skall foreligga
pd den har punkten bor det darfor uttryckligen framgd av lag att
Riksrevisionen under angivna forutsdttningar far anlita den granskade
myndighetens internrevision. Det torde forutsitta att endast sddana
anstdllda hos myndigheten som har i uppgift att uteslutande eller
huvudsakligen handha myndighetens internrevision kan anlitas, och inga
andra. Dessutom bdr den ovannamnda generella handlingsregeln framgéa
av lagen. Regeringens bedémning & att ifrdgavarande bestammelse har
sin naturliga platsi revisionslagen.

De nadrmare formerna for denna samverkan om fordelningen av
granskningsuppgifter far avgoras i samrdd mellan den granskade
myndigheten och Riksrevisionen. Det & sdledes inte fraga om att
Riksrevisionen med stod av ett samrédsforfarande skall kunna anlita
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myndigheternas internrevision for uppgifter som ligger utanfér
internrevisionens  verksamhetsplan, utan i vilken utstréckning
Riksrevisionen skall kunna férlita sig pa internrevisionens granskning av
myndigheternas interna styrning och kontroll och hur myndigheterna
fullgor sina ekonomiska redovisningsskyldigheter.

Samrad om internrevisionens revisionsplan

Foreskrifter om samrdd mellan den externa revisionen och
internrevisionen om internrevisionens revisionsplan finns i dag i lagen
om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.
och i férordningen om intern revision vid statliga myndigheter. Enligt
dessa foreskrifter skall myndighetens ledning innan den beslutar om
revisionsplan for internrevisionen samréda med Riksdagens revisorer
respektive Riksrevisionsverket. Denna ordning for samrad bor
fortsdttningsvis gélla gentemot Riksrevisionen. Riksrevisionen kan
harigenom bidra till en effektivare internrevision. Samradet ger ocksa
Riksrevisonen mogjlighet att beddma i vilken utstréckning
internrevisionens granskningar kan anvandas vid den externa revisionen.
En bestammelse om samrad bor darfor tas in i revisionslagen (se 11 §
forslaget till revisonslag). Det & dock den granskade myndigheten som
ytterst beslutar om myndighetens revisionsplan for internrevisionen pa
grundval av en inom myndigheten genomford analys av risken for
vasentligafel i verksamheten.

Riksrevisionens medverkan i utvecklingen av internrevisionen i staten
kommer med regeringens forslag att ske, dels genom iakttagelser,
bedémningar och rekommendationer betréffande internrevisionen som
Riksrevisionen lamnar i granskningsrapporterna till myndigheterna och
regeringen, dels genom samrdd om revisionsplanen. Regeringen har i
Ovrigt det yttersta ansvaret for hur internrevisionen i staten utvecklas. De
regler om samverkan mellan extern och intern revision som regeringen
nu foreslar andrar sdledes inte denna ansvarsfordelning.

5.9 Rapporteringen till riksdagen och regeringen

591 Granskningsrapporterna 6ver effektivitetsrevisionen

Regeringens fordag: Granskningsrapporterna oOver  effektivitets
revisionen skall lamnas till regeringen och far lamnas till riksdagen i
form av férdag och redogorelser. Granskningsrapporter som géller
riksdagens forvaltning och myndigheter under riksdagen skall dock inte
lamnas till regeringen.

Riksdagens riktlinjer: Rapporterna 6ver effektivitetsrevisionen skall
expedieras till regeringen och dérefter foredras i styrelsen, som skall ta
stéllning till om rapporterna skall leda till skrivelser med forslag och
kommentarer till riksdagen. Rapporter som géller riksdagens egna organ
skall inte lamnastill regeringen.
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Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordlag (betankandet s. 223 och 224). Utredningen har dock foreslagit att
granskningsrapporter som géller riksdagens organ skall lamnas till
riksdagens forvaltning.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmén anser att vederbdrande
riksrevisor skall avgbra om en granskningsrapport efter avslutad
effektivitetsrevision skall 1&mnas inte bara till regeringen utan ocksa till
riksdagen, medan fragan om eventuella redogorelser eller fordag i
anledning av granskningsrapportens innehdll skall vara en angeldgenhet
for styrelsen. Riksdagens revisorer anser att riksdagens forvaltning inte
& ratt mottagare av rapporterna fran effektivitetsrevisionen. Dessa
rapporter bor i forsta hand |[amnas till den eller de myndigheter som &r
direkt berérda av granskningen, samt givetvis till Riksrevisionens
styrelse. Styrelsen har sedan till uppgift att ta stéllning till om en sadan
rapport, med eventuella kommentarer, skall dverlamnas till riksdagen.
Riksrevisionsverket anser att granskningsrapporter som galler riksdagens
egna organ skall lamnas till riksdagsforvaltningens styrelse.

Skalen for regeringens forsdag: Av riksdagens riktlinjer foljer att
granskningsrapporterna dver effektivitetsrevisionen pa Riksrevisionens
vagnar skall [amnastill regeringen. En bestammel se med dennainnebdrd
bor tas in i revisionslagen (se 12 § fordlaget till revisiondag). Genom
denna atgard blir rapporterna offentliga. Rapporterna blir dock allman
handling redan vid undertecknandet. Dérefter skall rapporterna foredras
for Riksrevisionens styrelse som skall ta stéllning till om rapporterna
skall leda till skrivelser med forslag och kommentarer till riksdagen.
Enligt riktlinjerna &r det saledes styrelsen som i varje enskilt fall avgor
om granskningsrapporter Over effektivitetsrevisionen skall l1amnas till
riksdagen. Riksdagens ombudsman har foredagit att &ven riksrevisorerna
skall kunna l8mna dessa rapporter till riksdagen. Regeringen ser
emellertid ingen anledning att féresd ndgon annan ordning &n vad som
foljer av riksdagens riktlinjer.

Samma  rapporteringsforfarande  skall  ocksa  tillampas  for
granskningsrapporter som avser riksdagens forvaltning och myndigheter,
dock med den skillnaden att rapporterna inte skall lamnas till regeringen.
Det nu beskrivna rapporteringsforfarandet for Riksrevisionen bor anges i
revisiondagen (se 12 § fordaget till revisiondag).

Det géavklara forhdllandet att granskningsrapporterna lamnas till den
eller de myndigheter som ansvarar for den verksamhet eller fraga som
har granskats eller annars berérs av granskningen fordrar ingen sarskild
reglering.

Den nuvarande regleringen i lagen (1988:46) om revison av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. saknar narmare
foreskrifter for Riksdagens revisorers rapportering. Det innebdr att
granskningsrapporterna  som avser riksdagens forvatning och
myndigheter till en borjan stannar hos Riksdagens revisorer. Resultatet
av savd den effektivitetsinriktade som den redovisningsrevisionellt
inriktade granskningarna i Ovrigt redovisas for riksdagen forst i
Riksdagens revisorers arsredovisning. Enligt utredningens fordag skulle
rapporterna som avser riksdagens férvaltning och myndigheter 1amnas
till riksdagens forvaltning. Regeringen beddmer dock att varken
riksdagens forvaltning eller dess styrelse generellt sett &r ratt mottagare
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av dessa rapporter. De bor darfor inte lamnas dit. Enligt regeringens
beddmning finns ingen naturlig mottagare av dessa rapporter.

Den namare uppgiftsfordelningen mellan riksrevisorerna och
riksrevisionens styrelse nér det gdler Riksrevisionens rapportering till
riksdagen och regeringen bor regleras i lagen med instruktion foér
Riksrevisionen.

5.9.2 Revisionsber dttelserna dver den arligarevisionen

Regeringens forslag: Revisionsberéttelserna 6ver den arliga revisionen
skall lamnas till regeringen. Om delérsrapporter har granskats skall dven
intyg Over dessa lamnas till regeringen. Revisionsberdttelser och
revisorsintyg som géller riksdagens forvaltning och myndigheter m.m.
skall dock inte [damnas till regeringen. Berditelser om revisionen av
Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond skall 1amnas till
riksdagen.

En revisionsberéttelse skall 1amnas senast en manad efter den dag da
myndigheten skall ha lamnat arsredovisning eller, om myndigheten
lamnar redovisningen en senare dag, senast en manad efter den dagen.

Ett revisorsintyg skall lamnas senast tre veckor efter den dag
myndigheten skall halamnat deldrsrapport eller, om myndigheten |amnar
delrsrapporten en senare dag, senast tre veckor efter den dagen.

Riksdagens  riktlinjer: Granskningsrapporterna  (revisions-
beréttelserna) Over den éarliga revisionen skall expedieras direkt till
regeringen och kopia sandas till berort fackutskott i riksdagen.
Revisionsberéattel ser som géller riksdagens egna organ skall inte |&mnas
till regeringen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordlag (betankandet s. 224 och 225). Utredningen har dock foreslagit att
granskningsrapporter som géller riksdagens organ skall lamnas till
riksdagens forvaltning. Utredningens forfattningsforslag innehdller inte
ndgon bestdmmelse om att Riksrevisionen skal  lamna
revisonsberditelserna om revisionen av Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond till riksdagen.

Remissinstanserna: Riksdagens revisorer anfor att det av
utredningens Gvervaganden framgar att nagon andring av lagstiftningen
inte & avsedd, utover vad som foljer av att Riksdagens revisorers
nuvarande befogenheter tas 6ver av Riksrevisionen, och att det darfor bor
framgd av bestammelsen att det & riksdagen, och inte riksdagens
forvaltning, som & mottagare av revisionsberéttelserna for Riksbanken
och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Riksdagens forvaltning &
inte heller i andra fall rétt mottagare av den arliga revisionens rapporter.
Riksbanken forutsétter att revisionsberdttelsen om Riksbanken liksom
hittills i den interna hanteringen i riksdagen, O6verlamnas till
finansutskottet. Riksrevisionsverket anser att revisionsberéttelser och
revisorsintyg som gdler riksdagens organ skall léamnas till
riksdagsforvaltningens styrel se.

Skalen for regeringens forsdag: Av riksdagens riktlinjer foljer att
revisionsberéttelserna over den arliga revisionen skall lamnas till
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regeringen. En bestammelse med denna innebord foredds i
revisionslagen (se 13 § forsta stycket forslaget till revisionslag).

Berort fackutskott i riksdagen skall enligt riksdagens riktlinjer fa en
kopia av revisionsberdttelserna. Nagon forfattningsreglering av detta
anses inte nbdvandig.

Riksdagens riktlinjer berdr inte namare forfarandet kring
granskningen av myndigheternas delarsrapporter. Enligt regeringens
mening bor &ven resultatet av granskningen av dessa rapporter
rapporteras till regeringen. Sa sker i dag betréffande Riksrevisionsverkets
granskning av myndigheternas delarsrapporter. Regeringen foreslar
darfor att motsvarande rapporteringsrutiner  som gdller  for
revisionsberéttelserna skall gélla &ven for intyg 6ver granskningarna av
delarsrapporterna (se 13 § forsta stycket forslaget till revisionslag).

Revisionsberéttelser som géler riksdagens egna organ skall givetvis
inte sandas till regeringen. Enligt lagen om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. skall beréttelserna Over
revisonen av Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumfond
avges som en redogorelse till riksdagen. Sdsom Riksdagens revisorer
foreslagit bor det gélla &en for Riksrevisionen (se 13 § forsta stycket
fordaget till revisondag).

Med den foérdelning av uppgifter mellan riksrevisorerna och styrelsen i
Riksrevisionen som anges i riksdagens riktlinjer skall styrelsen svara for
denna uppgift genom att Overlamna beréttelserna som en redogorelse
eller ett fordag till riksdagen. En reglering av detta bér tasin i lagen med
instruktion for Riksrevisionen, som kommer att behandlas i den
proposition som avses forel aggas riksdagen.

For Riksrevisionsverkets rapportering géller enligt 5 8 1 och 3
forordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket att en
revisionsberéttelse skall lamnas senast en méanad efter den dag da
myndigheten skall ha lamnat arsredovisning eller, om myndigheten
lamnar redovisningen en senare dag, senast en manad efter den dagen.
Ett revisorsintyg skall lamnas senast tre veckor efter den dag
myndigheten skall halamnat delarsrapport eller, om myndigheten |amnar
rapporten en senare dag, senast tre veckor efter den dagen. Enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag skall
myndigheterna senast den 22 februari varje & lamna en arsredovisning
till regeringen avseende det senast avs utade rakenskapsaret. Det innebér,
om tidplanen hdlls, att Riksrevisionsverket |amnar revisionsberéttelserna
till regeringen senast den 22 mars.

Enligt lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank och Jubileumsfondens
stadgar skall de bada organen varje ar fore den 15 februari till riksdagen
och Riksdagens revisorer avge redovisning for det foregdende
rékenskapsaret. Enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. skall Riksdagens revisorer
senast den 15 mars avge beréttelser till riksdagen Gver revisionen av
Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Det innebér i
praktiken att a&ven dessa revisionsberdttelser skall lamnas senast en
manad efter den dag da redovisningen har lamnats. For riksdagens
forvaltning och myndigheter finns ingen motsvarande bestdmmel se.

Enligt regeringens beddmning bor en bestammelse tas in i
revisionslagen om nér en revisionsberattelse eller ett revisorsintyg senast
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skall ha lamnats. Bestammelserna boér utformas i enlighet med
motsvarande bestdmmelse i Riksrevisionsverkets instruktion (se 13 §
andra stycket forslaget till revisionsag).

Nagra bestammelser om avlamnade av revisionsberéttelser finns dock
inte i dag betr&ffande revisionen av riksdagens Gvriga organ, dvs. i det
hér fallet riksdagens forvaltning och Riksdagens ombudsman. Ett skal for
denna skillnad kan vara att Riksbanken och Jubileumsfonden inte &r
andagsfinansierade och — nar det gdler Riksbanken — att frégan om
ansvarsfrihet enligt nyssnamnda lag provas av riksdagen. Det innebéar
dock inte att resultatet av Riksdagens revisorers arliga revison av
riksdagens forvaltning och Ovriga myndigheter under riksdagen inte
skulle redovisas for riksdagen. En sadan redovisning lamnas i dag, som
namnts i foregdende avsnitt, i Riksdagens revisorers arsredovisning och
behandlas av berdrt utskott i samband med behandlingen av respektive
myndighets budget. En naturlig ordning & enligt regeringen att denna
redovisning i fortsittningen lamnas i den é&rliga rapporten (se avsnitt
5.8.3). Utredningen har fordlagit att revisionsberdttelserna avseende
riksdagens egna organ — med undantag for Riksbanken och
Jubileumsfonden — skall |amnas av riksrevisorerna till riksdagens
forvaltning. Regeringens bedomning & dock som tidigare redovisats nér
det galler granskningsrapporterna dver effektitivitesrevisionen, att varken
riksdagens forvaltning eller dess styrelse generellt sett &r ratt mottagare.
Dessa granskningsrapporter |dmnas till berdrd riksdagsmyndighet och
stannar i Riksrevisionen om myndighetens styrelse inte aktualiserar
granskningsrapporten som ett &rende hos riksdagen.

| 6 8 Riksrevisionsverkets instruktion foreskrivs att revisionsberéttelse
och revisorsintyg skall lamnas till den granskade myndigheten. Enligt
regeringens bedomning f&r forutsdttas att sd &ven fortsdttningsvis
kommer att ske utan att nagon uttrycklig forfattningsbestammelse
behbver tasin i revisionslagen.

5.9.3 Den &rligarapporten

Regeringens fordag: De principiellt viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen skall samlas i en &lig
rapport. Den arliga rapporten skall lamnas till regeringen och riksdagen.

Riksdagens riktlinjer: De principiellt viktigaste iakttagelserna vid
den arliga granskningen av myndigheternas arsredovisningar skall samlas
i en arlig rapport. Rapporten skall genast expedieras till regeringen och
dérefter foredras for styrelsen, som skall Overlamna rapporten till
riksdagen.

Utredningens fordag:  Overensstammer med  regeringens
(betédnkandet s. 225).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inga invandningar
mot utredningens fordag. Riksrevisionsverket framhdler betydelsen av
att dréjsmal inte uppkommer med avldmnandet av rapporten till
riksdagen.

Skalen for regeringens fordag: Av riksdagens riktlinjer foljer endast
att det & de principiellt viktigaste iakttagelserna vid den arliga
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granskningen av myndigheternas arsredovisningar som skall samlasi den
arliga rapporten. Den &rliga rapport som Riksrevisionsverket lamnar i
dag innehdller dock sammanstéliningar 6ver sava den arliga revisionen
som effektivitetsrevisionen. Det géller ocksa for Riksdagens revisorers
arsredovisning. Regeringen har darfor utformat bestammelsen sa att den
avser bada slagen av granskningar (se 14 § fordaget till revisionsag).
Detta & ocksa i linje med finansutskottets yttrande Over
Riksdagskommitténs fordag till riktlinjer for en forandrad revision under
riksdagen.

Av riksdagens beslut foljer vidare att den arliga rapporten efter det att
den har bedlutats av riksrevisorerna genast lamnas till regeringen och
dérefter foredras for Riksrevisionens styrelse. Styrelsen skall darefter
genom en redogorelse eller ett fordag lamna den till riksdagen. Den
narmare uppgiftsfordelningen mellan riksrevisorerna och Riksrevisionens
styrelse nar det géller Riksrevisionens rapportering till riksdagen och
regeringen kommer att framga av forslaget till lag med instruktion for
Riksrevisionen, som regeringen avser att behandlai den proposition som
avses forel ggas riksdagen.

5.9.4 Revisionsber attelsen dver arsredovisningen for staten

Regeringens fordag: Revisionsberédttelsen Gver arsredovisningen for
staten skall lamnas till regeringen och riksdagen. Berdttelsen skall
lamnas senast en manad efter den dag regeringen lamnar
arsredovisningen for staten till riksdagen.

Riksdagens riktlinjer: Revisionsberattelsen 6ver arsredovisningen for
staten skall genast expedieras till regeringen och darefter foéredras for
styrelsen som skall overlamna beréttelsen till riksdagen alternativt
finansutskottet.

Utredningens forsag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
(beténkandet s. 225 och 226). Utredningen har dock inte angivit ngon
tid for nér revisonsberdttelsen senast skall |[amnas till regeringen och
riksdagen.

Remissinstanser na: Ekonomistyrningsverket pekar pa att utredningen
inte har behandlat fragor om tidsférhallanden for granskningen och
rapporteringen nér det galler revisionen av arsredovisningen for staten.
Verket anser att det & viktigt att dessa fragor klaras ut i ett tidigt skede
eftersom val av tidpunkt & avgorande for bl.a. det sitt pa vilket
revisionsarbetet skall bedrivas. Riksrevisionsverket framhdller betydelsen
av at dréjsma inte uppkommer med avlamnandet av
revisionsberattel sen till riksdagen.

Skalen for regeringens forsdag: Av riksdagens riktlinjer foljer att
revisionsberédttelsen Gver arsredovisningen for staten skall lamnas till
regeringen sa snart den har undertecknats av ansvarig riksrevisor.
Dérefter skall beréttelsen enligt riktlinjerna foredras for styrelsen som
skall overlamna den till riksdagen alternativt finansutskottet. Mot
bakgrund av att det enligt riksdagens riktlinjer & en uppgift for styrelsen
att avge redogorelser och fordag till riksdagen med anledning av
revisonen av  asredovisningen,  foreslar  regeringen  att
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revisionsberéttelsen dver arsredovisningen for staten lamnas direkt till
riksdagen och inte till finansutskottet. Revisionsberéttelsen skall vidare
enligt riktlinjerna lamnas till riksdagen oavsett om styrelsen gor négon
framstéIning till riksdagen med anledning av beréttel sen.

Sammanfattningsvis innebdr den foredlagna ordningen  for
rapporteringen att Riksrevisionen, genom den riksrevisor som ansvarar
for revisionsberédttelsen dver arsredovisningen for staten, genast efter
undertecknandet av berdttelsen [&mnar den till regeringen och dérefter
foredrar den for Riksrevisionens styrelse. Riksrevisionen, genom
styrelsen, lamnar sedan revisionsberéttelsen med eller utan forslag och
kommentarer till riksdagen. Den ndrmare uppgiftsférdelningen mellan
riksrevisorerna  och  Riksrevisionens styrelse nar det  géler
Riksrevisionens rapportering till riksdagen och regeringen kommer att
framgd av fordaget till lag med instruktion for Riksrevisionen, som
regeringen avser att behandla i den proposition som avses forelaggas
riksdagen.

Det framgdr inte av riksdagens riktlinjer nér revisionsberattelsen Gver
arsredovisningen for staten bor lamnas. Utredningen har inte heller
narmare berdrt denna fraga. Enligt 38 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten skall regeringen sd snart som mdjligt, dock senast nio
manader efter budgetaret, se till att en arsredovisning for staten lamnas
till riksdagen. Enligt regeringens beddmning bor revisionsberéttelsen
lamnas i nara samband med att arsredovisningen lamnas till riksdagen.
Enligt regeringens mening bor beréttelsen 1dmnas senast en manad efter
den dag da regeringen skall ha lamnat arsredovisningen till riksdagen (se
15 §fordaget till revisondlag).
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6 | krafttradande

Regeringens forslag: Reglerna skall tréda i kraft den dag regeringen
bestdmmer.

Skalen for regeringens fordag: De forfattningsforslag som laggs
fram i denna lagrddsremiss maste tréda i kraft den dag Riksrevisionen
bildas. Riksdagen har beslutat att myndigheten skall bildas under det
forsta halvaret 2003 (bet. 2000/01:KUS8, rskr. 2000/01:116-119). Nagot
beslut om exakt datum for bildandet har riksdagen annu inte fattat. Det &
altsai dag inte mgjligt att ange datum for nar forfattningsfordagen bor
tréda i kraft. Regeringen foreslar darfor att riksdagen skall besluta att
lagéndringarna skall trédai kraft den dag regeringen bestammer.
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7 K ostnader

Regeringens bedomning: Nagra kostnadsberékningar eller andra
konsekvensbeskrivningar av riksdagens principbeslut bér, med héansyn
till &rendets karaktér, inte redovisas.

Skalen for regeringens bedomning: | foreliggande lagradsremiss
lamnar regeringen forfattningsfordag till ett av riksdagen fattat
principbesiut for en forandrad revision under riksdagen. Med hansyn till
drendets karaktar — att utforma ett regelverk utifran ett av riksdagens
fattat principbesiut — har regeringen inte ansett att nagra sérskilda
konsekvensbeskrivningar av beslutet behévs.
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8 FOrfattningskommentar

8.1 Fordaget till lag om revision av statlig verksamhet

I nledande bestammelse

18

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.2.

Bestammelsen innehdller en hanvisning till forslaget till ny lydelse av
12 kap. 7 § regeringsformen (prop. 2001/02:73) av vilken framgar att
Riksrevisionen & en myndighet under riksdagen med uppgift att i
enlighet med foreskrifter som meddelas i lag svara for granskningen av
den verksamhet som bedrivs av staten men att granskningen far avse
ocksa annan an statlig verksamhet.

Av bestammelsen i 12 kap. 7 § regeringsformen framgar vidare att
Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som bedutar gélva, med
beaktande av de bestédmmelser som finns i lag, vad som skall granskas
och hur granskningen skall bedrivas samt beddmer resultaten av sin
granskning. Den gélvstandiga stdllning som denna bestdmmelse ger
riksrevisorerna omfattar vad om brukar betecknas det revisionella
oberoendets karna.

Granskningens omfattning

28

| bestdmmelsen anges de verksamheter som med stéd av denna lag far
granskas fran effektivitetssynpunkt. Den narmare inriktningen av denna
granskning framgar av 6 8.

Med statlig verksamhet avses en verksamhet som inte direkt behdver
vara knuten till en viss myndighet utan kan avse flera myndigheters
verksamhet (prop. 1973:90 s. 435). Att verksamhet och myndighet knyts
samman i bestammelsen innebédr emellertid inte nagot annat synsatt pa
statlig verksamhet an det som det angivna forarbetsuttalandet ger uttryck
for. Riksrevisionens granskning kan sdledes inriktas pa en verksamhet
som bedrivs av en viss myndighet men ocksa pa en verksamhet som
beror flera myndigheter.

Punkterna 1-3 motsvarar i sak 2 § forsta stycket i den nu géllande
lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer.
Bestammelserna har behandlats i avsnitten 5.4.1, 5.4.2 och 5.4.4. Enda
skillnaden & att uttrycket "den statliga verksamheten” i revisorernas
instruktion har ersatts av en upprédkning av de verksamheter som
omfattas. Att den verksamhet som bedrivs av Kungliga Slottsstaten och
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Kungliga Djurgardens Forvaltning namns i en egen punkt beror pa att
dessa inte ingdr i den statliga férvaltningsorganisationen. Verksamheten
ar dock stetlig.

Punkten 4 motsvarar dels 2 § forsta stycket i nuvarande lagen
(1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer, dels 1 § férsta
stycket i den nuvarande lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets
granskning av dtatliga aktiebolag och diftelser (jJamférd med
forordningen [1993:958]) med samma namn. Bestdmmelsen har
behandlats i avsnitt 5.4.5. De bolag som far granskas enligt denna punkt
& desamma som f& granskas enligt lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer.

Punkten 5 anger granskningskretsen for stiftelser. Bestémmelsen har
behandlats i avsnitt 5.4.5. Den motsvarar delvis 2 § férsta stycket i
nuvarande lag med instruktion for Riksdagens revisorer och 1 § forsta
stycket den nuvarande lagen om Riksrevisionsverkets granskning av
statliga aktiebolag och iftelser. Det i de bada lagarna uppstallda
villkoret att staten som &gare eller genom tillskott av statliga
andagsmedel eller genom avtal eller pad ndgot annat sitt har ett
bestdmmande inflytande Over verksamheten for att denna skall fa
granskas har dock ersatts. Forebild & i1 stéllet bestammelserna i 9 kap.
10§ stiftelselagen (1994:1220). Bestammelsen gor det mgjligt for
Riksrevisionen att granska verksamheten i samtliga stiftelser som staten
medverkat i bildandet av eller som forvaltas av en statlig myndighet.
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, som ocksd omfattas av denna
punkt, har behandlats sérskilt i avsnitt 5.4.3.

Punkten 6 motsvarar nuvarande 2 8§ andra stycket lagen med
instruktion for Riksdagens revisorer och 2 8§ 3 férordningen med
instruktion for Riksrevisionsverket. Bestdmmelsen har behandlats i
avsnitt 5.4.6.

Genom punkten 7 infors en mgjlighet for Riksrevisionen att granska
arbetsloshetskassornas handléggning av  arbets Gshetserséttningen.
Bestdmmelsen har behandlas i avsnitt 5.4.7. ArbetslGshetskassornas
handldggning av arbetsldshetsersdttningen regleras i lagen (1997:238)
om arbets6shetsforsdkring och  férordningen  (1997:835) om
arbetsl6shetsforsakring. Granskningen kan omfatta handldggning av
enskilda &renden men &ven fragor som ror hanteringen av det statliga
statsbidraget  som  arbetddshetskassorna administrerar  inom
arbetsl Gshetsforsakringen. Utanfor granskningsomradet faller den del av
arbets Gshetskassornas verksamhet som rér det rent privatréttsiga
forhdllandet mellan arbetslGshetskassan och dess medlemmar, t.ex.
medlemskapsérenden. De uppgifter om medlemskap som férekommer i
ett arende om arbets Gshetserséttning kommer emellertid att inga i det
underlag som Riksrevisionen far granska.

38
| bestdmmelsen ldmnas en uttdmmande upprékning av de myndigheter
m.fl. vars arsredovisningar och delarsrapporter Riksrevisionen skall
granska som arlig revision enligt denna lag. Den narmare inriktningen av
denna granskning framgar av 7 8.

Punkten 1 behandlar arsredovisningen for staten. Bestammelsen har
behandlats i avsnitt 5.4.1. Regeringens skyldighet att for riksdagen
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redovisa hur statens finanser utvecklas genom uppfoljning, prognoser
och utfall samt redovisning och revision reglerasi lagen (1996:1059) om
statsbudgeten.

Punkten 2 motsvarar 1 8§ lagen (1997:560) om revision av
Regeringskandiet, 2 § tredje stycket lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer och 2 8 4 forordningen (1998:418) med instruktion
for Riksrevisionsverket. Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.4.1.

Punkten 3 motsvarar 2 § lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. och 2 § tredje stycket
lagen med instruktion for Riksdagens revisorer. Bestdmmelsen har
behandlatsi avsnitt 5.4.2 och 5.4.3.

Punkten 4 motsvarar 2 8 tredje stycket lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer. Bestéammel sen har behandlats i avsnitt 5.4.4.

| forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
finns for myndigheter som lyder under regeringen foreskrifter om
redovisningskyldighet. Enligt foreskrifterna skall myndigheterna arligen
uppratta och till regeringen lamna arsredovisning, delarsrapport och
budgetunderlag. Arsredovisningen, delérsrapporten och budgetunderlaget
skall omfatta al den verksamhet som myndigheten ansvarar for, oavsett
hur verksamheten finansieras eller i vilken form verksamheten bedrivs.
Arsredovisningen skall bestd av resultatredovisning, resultatrékning,
balansrékning, anslagsredovisning, finansieringsanalys samt noter.
Arsredovisningen skall &ven innehdlla en sammanstdlining ©ver
vasentliga uppgifter  fran  resultatrékning, balansrékning  och
andagsredovisning, liksom uppgifter om laneram, andagskredit samt
vissa nyckeltal. | drsredovisningen skall &en lamnas information om
andra forhdllanden av vasentlig betydelse for regeringens uppfdljning
och proévning av verksamheten.

Enligt 2 8§ 2 lagen (2000:419) om instruktion for riksdagsforvaltningen
far riksdagsforvaltningen meddela for riksdagen och dess myndigheter,
utom Riksbanken, gemensamma budget- och redovisningsforeksrifter
samt foreskrifter for utnyttjande av medel som har andagits for riksdagen
och dess organ. Riksdagsforvaltningen har med stéd av bestdmmelsen
utfardat flera foreskrifter. Genom 36 8§ riksdagsforvaltningens
foreskrifter om arbetsordning for riksdagsforvaltningen (RFS 2001:2) har
de forordningar, foreskrifter och allmanna rad som galler for
myndigheter under regeringen gjorts tillampliga — med nagra undantag —
aven for riksdagsforvaltningen. Riksdagsforvaltningen har vidare utfardat
foreskrifter som innebar att forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag, forordningen (2000:606) om myndigheters
bokféring och forordningen (1994:1261) om statliga myndigheters
redovisningssystem i allt vasentligt géller for riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken (RFS 2001:9, RFS 2001:10, RFS 2001:11).

For Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning
tillampas forordningen om arsredovisning och budgetunderlag, dock med
undantag av foreskrifterna om resultatredovisning (dnr Ju2000/6333/F).

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar 2 § 6 forordningen med
instruktion for Riksrevisionsverket. Av férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag foljer att myndigheter skall lamna delarsrapport
avseende de forsta sex manaderna av ett pagaende budgetdr. En sadan
deldrsrappport  skall bestd av  resultatrékning, balansrakning,
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anslagsredovisning, samt prognos for det pagaende rakenskapsaret dver
utfallet pa anslag, inkomsttitlar och bemyndiganden samt verksamhetens
kostnader och intékter.

| 2 8§ 5 férordningen med instruktion for Riksrevisionsverket finns en
bestdmmel se om att Riksrevisionsverket i anslutning till granskningen av
myndigheternas arsredovisning i forekommande fall ocksa skall granska
deras sammanstallda redovisning. En sadan sammanstalld redovisning
lamnas i andutning till en arsredovisning. Bestdmmelsen innefattar &ven
den sammanstéllda redovisningen.

Riksrevisionen skall &en granska arsredovisningen  mifl.
redovisningshandlingar for andra myndigheter och organ &n som ndmns i
denna paragraf framgar, se kommentaren under 5 8.

48

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.4.5.

Av forsta meningen foljer att Riksrevisionen far utse revisorer i statliga
aktiebolag och stiftelser. Bestdmmelsen innebar, till skillnad fran vad
som tidigare har gdllt enligt 4 § 2 forordningen med instruktion for
Riksrevisionsverket, att Riksrevisionen fé&r utse revisorer utan stod i
bolagsordning eller stiftelseférordnande. For bolagsrevisionen och
stiftelserevisionen gdler att den skall utféras av personer med den
kompetens som anges | aktiebolagslagen (1975:1385) respektive
stiftelselagen (1994:1220), dvs. av Revisorsnamnden auktoriserad eller
godkand revisor (se revisorslagen [2001:883]). Kompetenskraven for
bolagsrevisionen foljer av EG-rétten (radets attonde direktiv 84/253/EEG
av den 10 april 1984 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget, om
godkdnnande av personer som har ansvar for lagstadgad revision av
rékenskaper).

Det har inte ansetts nddvandigt att i aktiebolagslagen och stiftel selagen
forain en hanvisning till den hér aktuella bestéammelsen. | bada lagarna
foreslds dock bestammelser om en sarskild uppgiftsskyldighet for
revisorer i bolag dér staten &ger samtliga aktier och statliga stiftelser
gentemot Riksrevisionen, se forfattningskommentaren till forsagen om
andring i aktiebolagslagen och stiftel selagen.

Av andra meningen foljer att auktoriserade och godkanda revisorer far
vara anstdllda vid Riksrevisionen. En motsvarande bestdmmelse finns i
48 2 forordningen med instruktion for Riksrevisionsverket. Av 12 §
revisorslagen, som gdller for den som & auktoriserad eller godkénd
revisor, foljer att han eller hon som regel inte far vara anstalld hos ndgon
annan an ett revisionsforetag. Av andra stycket samma paragraf framgar
vidare att Revisorsnamnden far medge undantag fran anstallnings-
forbudet i forsta stycket om det finns sérskilda skal. Sadana dispenser har
ocksd meddelats for revisorer anstéllda vid Riksrevisionsverket. Att
revisorn enligt den foredagna bestammelsen far vara anstdld vid
Riksrevisionen innebér sdledes inte ndgon andring vad galler
forutsattningarna for tillampningen av dispensregeln i 12 § revisorsagen.
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58

Bestammelser om ytterligare granskningsuppgifter for Riksrevisionen
finnsi t.ex. 18 kap. lagen (1962:381) om alman forsakring, 3 8§ halso-
och sukvardsiagen (1982:763) och 2 kap. 6 § socidtjanstlagen
(2001:453).

Granskningensinriktning

68

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.4.1.

| forsta stycket forsta meningen anges vilken inriktning
effektivitetsrevisionen skall haav de verksamheter m.m. som angesi 2 8.
Granskningen skall dven knytas till de resultat i stort som har uppnétts
inom olika verksamhetsomraden. Bestdmmelsen motsvarar delvis 3 §
forsta stycket lagen med instruktion for Riksdagens revisorer.
Bestammelsen i andra meningen motsvarar 4 8 andra stycket lagen med
instruktion foér Riksdagens revisorer.

| andra stycket anges att resultatet av granskningen skall redovisasi en
sarskild  granskningsrapport. Det  Overensstdmmer med  det
rapporteringsforfarande som i dag tilldmpas av Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket vid effektivitetsrevision, se bl.a. 7 § férordningen
med instruktion for Riksrevisionsverket. Bestdmmel sen innebér dock inte
att varje granskningsérende skall rapporteras. Ett granskningséarende skall
givetvis kunna inledas med en férstudie eller annan forberedande
undersokning i syfte att prova om granskningsfrégan & genomforbar
utan att &rendet for den skull skall behdva redovisas i en sérskild
granskningsrapport om granskningen inte fullfoljs (se aven kommentaren
till 7 8 om revisionsberéttelse).
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Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 5.4.1.

| forsta stycket anges hur granskningen av arsredovisningen for staten
och de myndigheter m.fl. som anges i 3 8 skall genomfdras. Begreppet
god revisionssed i statlig revision motsvarar begreppets innebord for
privat revision. Revisorsorganisationerna  FAR  och  Svenska
Revisorssamfundet SRS utfardar rekommendationer avseende innehallet
I god revisionssed. Revisorsnamnden ansvarar for att god revisionssed
utvecklas pa ett andamalsenligt sétt (3 § revisorslagen [2001:883]). | det
enskilda fallet avgor i sista hand domstol vad som & god revisionssed.
Att granskningen skall ske i enlighet med god revisionssed betyder att
den f& véaxlande omfattning och innebord allt efter de granskade
myndigheternas och organens skiftande férhallanden och att en
anpassning maste ske efter utvecklingen genom teori och praxis i fraga
om uppfattningen av granskningens innebord och omfattning (jfr prop.
1975:103 s. 242).

Bestammelsen i forsta stycket motsvarar delvis 2 § tredje stycket lagen
med instruktion for Riksdagens revisorer, 2 § lagen om revision av
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Regeringskandliet och 2 8§ 4 f6rordningen med instruktion for
Riksrevisionsverket. Bestammelsen om att en bedémning ocksa skall ske
géras av om ledningens forvaltning inte bara foljer tillampliga
foreskrifter utan ocksa sarskilda beslut motsvarar 2 § 4 forordningen med
instruktion for Riksrevisionsverket. Med sérskilda beslut avses bade
regeringsbeslut nédr det géler myndigheter under regeringen och beslut
av riksdagen eller av riksdagsforvaltning nér det galler myndigheter
under riksdagen.

Enligt 45 § lagen om statsbudgeten skall bokforingen i staten ske pa ett
sétt som stammer Gverens med god redovisningssed. Redovisningen skall
ge en réttvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stéllningen samt forvaltningen av statens medel och 6vriga tillgangar.
Riksrevisionens uttalande om arsredovisningen for staten begransas av
detta forhallande. Arsredovisning bygger i hog grad pa understéllda
myndigheters arsredovisningar. Nagon samlad redovisning av de sakliga
resultat som uppnatts inom olika delar av statens verksamhet ingar inte i
arsredovisningen. Granskningen omfattar inte ledningens forvaltning.

Arsredovisningen for staten kan dock innehélla inte bara information
som fdljer av 38 § lagen om statsbudgeten utan ocksa annan information
som regeringen beddmer som lamplig att redovisa i detta sasmmanhang.
Riksrevisionens granskning skall dock endast ske i syfte att bedéma om
arsredovisningen &r uppréttad pa ett sadant sétt att den ger en réttvisande
bild. Om det i &rsredovisningen inte har [amnats upplysningar som skall
lamnas enligt 38 8 lagen om statsbudgeten, skall Riksrevisionen ange
detta och om det & mgjligt 1amna de upplysningar som behévs i sin
beréttelse. Annan information som lamnas i arsredovisningen, dven om
denna & av ekonomisk natur, skall inte bli foremd for Riksrevisionens
granskning. For att undanrdja eventuella oklarheter & det ampligt att
detta forhallande ocksa anges i revisionsberéttel sen.

Undantaget fér ledningens forvaltning vid granskningen av
Regeringskandiet motsvarar i sak 2 § lagen om revison av
Regeringskandliet.

Bestdmmelsen i andra stycket att granskningen efter varje
rékenskapsar altid — vilket forfarande ocksa tillampas i dag av
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket — skall avslutas med en
revisionsberdttelse och i forekommande fall med ett revisorsintyg
motsvarar 58 forordningen med instruktion foér Riksrevisionsverket.
Nagot sadant obligatoriskt krav pa rapportering for varje
granskningsdrende har inte foreskrivits for effektivitetsrevisionen (se
kommentaren till 6 §).

| tredje stycket finns foreskrifter om vad revisionsberdttelsen for
Riksbanken skall innehdlla. Foreskrifterna motsvarar i sak nu gélande
lydelse av 3 § lagen om revison av riksdagens forvaltning och
riksdagens myndigheter m.m. | Ovrigt beslutar Riksrevisonen om
innehdllet i revisionsberattelsen och om vad som dar skall uttalas med
anledning av granskningen.
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Samver kans- och uppgiftsskyldighet

88

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.5.

Bestammelsen &r tillamplig i forhdllande till samtliga som granskas.
Liknande bestammelser om bitrade finns i 10 kap. 7 § aktiebolagslagen
och 18 kap. 24 § lagen (1962:381) om allman forsdkring. Uppgifts- och
upplysningsskyldigheten motsvarar i huvudsak vad som foreskrivs i 2
och 3 88 lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla Riksdagens
revisorer vissa handlingar m.m. samt lagen (1987:519) om
Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser och
8 § forordningen (1988:418) med instruktion for Riksrevisionsverket.
Bestdmmelsen innebé&r en viss utvidgning av den nuvarande
uppgiftsskyldigheten for statliga bolag och diftelser  eftersom
uppgiftsskyldigheten tidigare endast har géllt for de bolag och stiftelser
som granskats av Riksrevisionsverket, men inte for de som granskats av
Riksdagens revisorer. | aktiebolagslagen och stiftelselagen foresas en
sarskild uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen fér revisorer, se
forfattningskommentarerna till 10 kap. 42 8 aktiebolagslagen respektive
4 kap. 15 § stiftel selagen.

Skyldigheten gdler aven vid forhandsstudier som sker infor en
forestdende granskning.

| forsta meningen regleras samverkans- och uppgiftsskyldigheten for
statliga myndigheter och i andra meningen samma skyldighet for andra
an dtatliga myndigheter. Andra &n statliga myndigheter & endast
skyldiga att bitr&da och lamna uppgifter till Riksrevisionen betréffande
den verksamhet de bedriver och som &r forema for granskning.

Skyldigheten att tillhandahdlla uppgifter enligt den foredagna
bestammelsen omfattar alla uppgifter oavsett medium som béar
uppgifterna. Det innebar sdledes att uppgiftsskyldigheten omfattar
uppgiftddmnande pa medium for automatiserad  behandling.
Bestammelsen & en sddan bestammelse om utlamnande av uppgifter som
innebdr att Riksrevisionen inte behdver |dmna information till de
registrerade om utldmnandet skulle avse personuppgifter, se 248
personuppgiftslagen (1998:204).

Vite

98

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.6. Enligt bestammelsen kan
Riksrevisionen i vissa fall foreldgga vite for fullgbrande av en begéran
enligt 88. | dessa fall skall lagen (1985:206) om viten tillampas.
Bestammelsen motsvarar i sak 3 § lagen om skyldighet att tillhandahalla
riksdagens revisorer vissa handlingar m.m.

81



Anlitande av bitrade

108

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.8.

Av bestammelsen framgar att Riksrevisionen far anlita anstéllda hos
den myndighet som granskas. Det innebdr inte ndgot undantag fran
huvudregeln enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen att revisionen skall
bedrivas oberoende i forhdlande till den som granskas. Bestdmmelsen
klargor endast att Riksrevisionen i detta fall inom ramen for god
revisionssed far anlita ndgon som enligt bestammelserna om jav i 11 §
forvaltningsagen (1986:223) inte & behorig att utfora revisionen pa
myndighetens vagnar (jfr 10 kap. 17 § aktiebolagslagen).

Samrad om internrevision

118

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.8.

Bestdmmelsen motsvarar i sak 7 8 lagen (1988:46) om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter mm. samt 5 §
forordningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter
m.fl. Lagen gédler Riksdagens foérvaltning, JO, Riksbanken samt
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Nyss ndmnda forordning galler
ett 40-tal myndigheter under regeringen, de alménna forsakrings-
kassorna och de myndigheter under regeringen som efter sarskilt beslut
av regeringen eller av myndigheterna gavainréttat intern revision.

Rapportering till riksdagen och regeringen
128

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 5.9.1.

Vid vilken tidpunkt granskningsrapporterna Over effektivitets
revisionen skall 1dmnas till regeringen kan av naturliga ské inte anges i
bestdmmelsen. Genom att  rapporterna undertecknas av ansvariga
revisorer inom Riksrevisionen — en riksrevisor eller annan tjansteman —
och genast darefter pa Riksrevisionens vagnar |amnas till regeringen ges
revisionsrapporten offentlig spridning omedelbart efter undertecknandet
och Dblir alméan handling. Huruvida Riksrevisionen skall lamna
granskningsrapporterna i form av férslag och redogorelser till riksdagen
avgors darefter av Riksrevisionen genom dess styrelse.

Samma forfarande skall ocksa enligt andra meningen tillampas pa
granskningsrapporter som avser riksdagens forvaltning och myndigheter,
dock med den skillnaden att rapporterna da inte skall lamnas till
regeringen. Styrelsen tar stallning till om en sadan rapport skall foranleda
fordlag eller redogorelse till riksdagen.
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138

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 5.9.2.

Bestdmmelsen i forsta stycket forsta meningen reglerar rapporteringen
over den drligarevisionen till regeringen.

| forsta stycket andra meningen regleras rapporteringen 6ver den arliga
revisonen av riksdagens foérvaltning och myndigheter m.m. Den
nuvarande regleringen i lagen om revision av riksdagens forvaltning och
riksdagens myndigheter m.m. saknar — med undantag for
revisionsberattel sen dver arsredovisningen for Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond som skall lamnas till riksdagen — uttryckliga
foreskrifter om till vem och nér revisonsberdttelsen skall [dmnas.
Bestammelsen innefattar de myndigheter m.m. som omfattas av den nu
gdlande lagen om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m.

Bestammelsen i andra stycket motsvarar 5 § 1 och 3 forordningen med
instruktion for Riksrevisionsverket. Bestammelser om avgivande av
revisionsberattel se 6ver arsredovisningen for staten finnsi 15 8.

14 8

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 5.9.3.

Bestammelsen har utformats sa att den avser bade den &liga
revisionen och effektivitetsrevisionen. Det far forutsittas att det i forsta
hand & &renden som har avgjorts under det gangna aret som samilas i
rapporten. Det bor emellertid vara mgjligt att i rapporten &en kunna
redovisa andra &renden.

158§

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.9.4.

Revisionsberattelsen skall 1&mnas till riksdagen oavsett om styrelsen
avser att gora nagon framstélning till riksdagen med anledning av
revisionsberéttel sen.

8.2 Fordaget till lag om andring i aktiebolags agen
(1975:1385)

Okap. 42§

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.5.

| paragrafen har inforts ett nytt fijarde stycke. | det regleras revisorns
skyldighet att lamna upplysningar till Riksrevisionen. Skyldigheten
gdler endast revisorer i bolag dér staten ager samtliga aktier i bolaget
och avser endast uppgifter som Riksrevisionen behdver for sin
granskning. En motsvarande andring inforsi 4 kap. 15 8 stiftel selagen.
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8.3 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

8kap.288

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.7.

Genom bestammelsen, som &r ny, infors sekretess hos Riksrevisionen
motsvarande den sekretessreglering som géller i dag hos Riksrevisions-
verket i &renden om granskning av hur statsmedel anvants, se 8 kap. 6 §
sekretesslagen, 2 8§ sekretessforordningen (1980:657) och punkten 19 i
bilagan till sekretessférordningen.

Riksrevisionen, skall Overta Riksrevisionsverkets uppgifter sdvitt
gdller sddana arenden, se 2 § 6 revisionslagen. Eftersom Riksrevisionen
& en myndighet under riksdagen kan fragan om sekretess i stodarenden
inte [angre regleras av regeringen.

Genom att uppgifterna inhdmtas direkt fran den enskilde &r regeln om
Overforing av sekretessi 13 kap. 1 § sekretesslagen inte tillamplig.

Sekretessen for uppgifter i allménna handlingar &r, i enlighet med vad
som i regel géller for sekretess enligt 8 kap. sekretesslagen, begrénsad till
att gallai hogst 20 ar.

Betraffande undantag fran meddelarfrineten, se kommentaren till
16 kap. 1 8.

Okap.48§

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.7.

Genom andringen har det i sekretessbestdmmel sen uttryckligen angetts
att sekretess géller i en med statistik jamforbar undersbkning som utférs
av Riksrevisionen, savitt galler uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden och som kan hénforas till den enskilde.
Regleringen dverensstammer i sak med den som i dag pa grund av
regeringens foreskrifter, enligt 9 kap. 48 jamférd med 38 7
sekretessforordningen, galler hos Riksrevisionsverket.

16 kap. 18§

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.7.

| paragrafen har bestdmmelsen i 8 kap. 28 § forsta stycket 2 lagts till i
upprakningen av de bestdmmelser dar meddelarfrihet inte gdaller.
Tillagget innebér att meddelarfrihet inte galler for uppgifter om andra
ekonomiska eller personliga forhdlanden &an affarss  eler
driftférhdlanden for den som trétt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som & foremd for Riksrevisionens verksamhet.
Undantaget Overensstammer med vad som géller for dessa uppgifter med
den nuvarande regleringen, dar sekretesskyddet bygger pa regeringens
foreskrifter med stod av 8 kap. 6 8§ sekretesslagen.



8.4 Fordaget till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

4kap. 158

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.5.

Ett nytt femte stycke har inforts. Bestdmmelsen reglerar skyldigheten
for revisorer i statliga stiftelser att |dmna upplysningar till Riksrevisionen
och avser endast uppgifter som Riksrevisionen behover for sin
granskning. Se aven kommentaren till 10 kap. 42 § aktiebolagslagen.
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Sammanfattning av beténkandet Regler for
Riksrevisionen (SOU 2001:97)

Bakgrund

Riksdagen har bedutat att en sammanhdlen revisionsmyndighet,
Riksrevisionen, med ansvar for den datliga redovisningss och
effektivitetsrevisionen skall bildas under riksdagen under det forsta
halvaret 2003. Myndigheten skall rapportera till bade riksdagen och
regeringen. Den ersétter Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.
Riksdagsbeslutet innehaller en principmodell for en ny organisation av
den dtatliga revisionen (f6rs.1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS8, rskr.
2000/01:116-119).

| departementspromemorian (Ds 2001:11) Riksrevisionen — andringar i
regeringsformen har lagts fram fordag till de andringar i regeringsformen
som beddms nodvandiga for att den nya myndigheten skall kunna
inréttas i enlighet med riksdagens beslut. Avsikten & att en proposition
med fordag till &ndring i regeringsformen skall féreléggas riskdagen den
6 december i ar.

Utredningen om regler om regler for Riksrevisionen har haft till
uppgift att ldamna fordag till de vytterligare forfattningsregler om
Riksrevisionen och dess verksamhet som behovs. Forslagen skall avse
regler i riksdagsordningen, i en ny revisionslag samt i en lag med
instruktion for myndigheten.

| detta betdnkande lamnas de férdag till forfattningsregler om
Riksrevisionen och dess verksamhet som fordras for att riksdagens beslut
skall kunna genomfdras. Forslagen laggs fram i form av andringar i
riksdagsordningen, i en lag om revision av statlig verksamhet m.m. samt
I en lag med instruktion for Riksrevisionen. Vidare laggs fram ett anta
fordag till foljdandringar i andra lagar.

Riksrevisionen

Riksdagens beslut innebar att Riksrevisionen skall ledas av tre
riksrevisorer, som vdljs av riksdagen. Utredningen foredar att
mandattiden for en riksrevisor skall vara su ar. Det skal inte vara
mojligt att i nagot fall kunna valja om en riksrevisor. Vid inrétandet av
Riksrevisionen skall dock en riksrevisor véljas for gu ar, en for fem ar
och en for tre &r. Harigenom undviks att i fortséttningen alla riksrevisorer
valjs samtidigt.

Riksrevisonen skall, som huvudregel, foretradas av de tre
riksrevisorerna gemensamt. En av dem skall dérutbver svara for den
administrativa ledningen av. myndigheten. Riksdagen skall bestdmma
vem som skall ha denna uppgift.

Vissa fragor skall alltid beslutas av riksrevisorerna gemensamt. Hit hor
frigor om inriktningen av verksamheten, om fordelningen av
granskningsomraden mellan riksrevisorerna, om granskningsplan och om
arbetsordning for myndigheten. Av arbetsordningen skall framga vilka
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uppgifter som skall laggas pa den riksrevisor som svarar for den Bilagal
administrativa ledningen. Det skall finnas méjlighet for den riksrevisor

som har denna uppgift att 1&mna 6ver beslutanderdtt i administrativa

arenden till en tjansteman vid myndigheten.

Riksrevisorerna beslutar var for sig vad som skall granskas och hur
granskningen skall ga till. Varje riksrevisor fattar galv bedut i sina
granskningsarenden. Det gdler bdde i den érliga revisionen av
myndigheternas arsredovisningar och effektivitetsrevisionen av den
statliga verksamheten. Det skall dock finnas mgjlighet fér en
riksrevisorer att lamna Over beslutanderdit i granskningsarenden till en
tjansteman vid myndigheten. Enligt riksdagens beslut skall de principiellt
viktigaste iakttagelserna fran revisionen samlas i en érlig rapport.
Utredningen foreslar att den rapporten skall beslutas av riksrevisorerna
gemensamt.

Det & forutsatt att det av regeringsformen skall framga att en
riksrevisor fér skiljas fran uppdraget endast om han inte langre uppfyller
de krav som stélls for att han skall kunna fullgra sina uppgifter eller om
han gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse. Utredningen foredar att
det i riksdagsordningen tas in regler om vilka krav som skall stéllas pa
den som skall kunna véljas till riksrevisor. En riksrevisor far t.ex. inte
vara i konkurs eller underkastad naringsforbud. En riksrevisor far vidare
inte ha anstéllning eller uppdrag som kan paverka hans eller hennes
oberoende. | lagen med instruktion for Riksrevisionen har ocksa tagitsin
bestdmmelser om att en riksrevisor & skyldig att till riksdagen anméla
forhallanden som kan antas paverka uppdragets utforande.

Riksdagens beslut innebar ocksa att det vid Riksrevisionen skall finnas
en styrelse, som utses av riksdagen. Utredningen foreddr att styrelsen
skall bestd av ett udda antal ledaméter, 1agst elva, och lika manga
suppleanter. Varje parti som vid valet till riksdagen har fatt minst fyra
procent av rosterna i hela riket skall besétta minst en ordinarie plats i
styrelsen. Riksdagen vdjer bland ledaméterna en ordférande och en eller
fleravice ordférande.

| styrelsens uppgifter ingar enligt riksdagens beslut att besluta om
budgetunderlag for Riksrevisionen, avge yttrande Over riksrevisorernas
granskningsplan, bedluta skrivelser och forslag till riksdagen med
anledning av riksrevisorernas granskningsrapporter samt att besluta
arsredovisning.

Riksrevisionens uppgifter

De overgripande bestammelserna om den statliga revisionen samlas i
lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Revision av statlig verksamhet

Riksrevisionen far utfora effektivitetsrevision av den verksamhet som
bedrivs av regeringen, Regeringskansliet och évriga myndigheter under
regeringen. Vidare skall Riksrevisionen utfora arlig revision av
Regeringskangliet och 6vriga myndigheter under regeringen. | den arliga
revisionen ingdr ocksa granskningen av arsredovisningen for staten.
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Nagon sarskild bestammelse som reglerar gransdragningen mellan Bilagal
Riksrevisionens och konstitutionsutskottets granskningsomraden infors
inte. Det far forutséttas att Riksrevisionen inte kommer att granska
statsradens tjansteutdvning.

Riksrevisionen far vidare utféra effektivitetsrevision av den
verksamhet som bedrivs av riksdagsférvaltningen och myndigheter under
riksdagen. Vidare skall Riksrevisionen utféra arlig revision av
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman, Riksbanken och
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Aven Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgardens Forvatning skall kunna granskas av
Riksrevisionen.

Riksrevisionen far vidare rétt att ur effektivitetssynpunkt granska
samtliga bolag och stiftelser déar staten har ett bestéammande inflytande.
Riksrevisionen skall ocksa kunna utse revisorer i dessa bolag och
stiftelser for den éarliga revisionen. Bolagen och tiftelserna skall ha en
forfattningsreglerad  uppgiftsskyldighet gentemot  Riksrevisionen.
Samtliga revisorer i sddana bolag och stiftelser skall ocksa ha en sadan
uppgiftsskyldighet.

Riksrevisionen fé& ocksad under vissa forutséittningar granska
anvandningen av statsmedel som tagits emot som stod till en viss
verksamhet.

Medverkan i internationellt arbete

| lagen med instruktion for Riksrevisionen slas fast att Riksrevisionen
foretrader Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella
sammanhang. Utredningen féredar att Riksrevisionen i denna egenskap
far medverkai internationellt arbete inom sitt verksamhetsomrade.

Regeringens respektive Riksrevisonens ansvar for den statliga
revisionen

Enligt utredningens beddmningens beddmning bdr regeringen och
myndigheter under regeringen, i forsta hans Ekonomistyrningsverket,
aven i fortsattningen meddela foreskrifter om arsredovisning m.m. savitt
avser myndigheter som lyder under regeringen. Regeringen har i det
samanhanget &ven ett ansvar for myndigheternas interna revision.
Déremot &r det i fortsattningen Riksrevisionen som skall svara for den
externarevisionen av myndigheterna.

FOr att revisionsrapporternas genomslag genomgaende skall kunna
foljas upp foredar utredningen att regeringen arligen skall redovisa for
riksdagen vilka atgarder den vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser. En regel med denna innebdrd foreslas i lagen (1996:1059)
om statsbudgeten.
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Vissalagforslag i betankandet Regler for
Riksrevisionen (SOU 2001:97)

Fordlag till lag om revision av statlig verksamhet m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 8 Riksrevisionen &r enligt 12 kap. 7 § regeringsformen en myndighet
under riksdagen med uppgift att svara for revison av den dstatliga
verksamheten.

Revisionen skall bedrivas oberoende i forhdlande till sdva riksdagen
och regeringen som till dem som revideras.

Revisionens omfattning

2 8 Riksrevisionen fér i enlighet med vad som narmare foreskrivsi 6 §
granska

1. den verksamhet som regeringen, Regeringskansliet och oOvriga
myndigheter under regeringen samt riksdagens foérvaltning och
myndigheter under riksdagen bedriver,

2. den verksamhet som Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvaltning bedriver,

3. den verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag och
stiftelse, om verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning
eller om staten som &gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel
eller genom avtal eller pa ndgot annat sitt har ett bestdmmande
inflytande 6ver verksamheten, samt

4. hur statsmedel som tagits emot som stod till en viss verksamhet
anvands, om redovisningsskyldighet for medlen foreligger gentemot
staten eller sarskilda foreskrifter har meddelats om hur medien far
anvandas.

3 8§ Riksrevisionen skall i enlighet med vad som nérmare féreskrivsi 7 8§
granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskandliet och dvriga myndigheter under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméan, Riksbanken, och
Stiftel sen Riksbankens Jubileumsfond, samt

4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Om deéarsrapport lamnas skall den granskas med undantag for
prognoser.

4 § Riksrevisionen far utse revisorer att deltai den &rliga revisionen av
sadana aktiebolag och stiftelser som avsesi 2 § 3. Revisorerna far vara
anstdlldavid Riksrevisionen.
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58 Utover denna lag finns det bestdmmelser om uppgifter for
Riksrevisionen &en i andra lagar.

Revisionensinriktning

6 8 Den granskning som avsesi 2 § skall framst ta sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget, genomférandet och resultatet av
statlig verksamhet och &aganden i Ovrigt, men f& ocksd avse en
bedémning av de statliga insatserna i allméanhet. Granskningen skall
framja en sadan utveckling att staten med hénsyn till alméanna
samhdlsintressen far et effektivc  utbyte av sina insatser
(effektivitetsrevision).
Resultatet av granskningen skall redovisasi en granskningsrapport.

78 Den granskning som avses i 38 skall ske i enlighet med god
revisionssed och hatill syfte att bedéma om redovisningen &r tillforlitlig
och rékenskaperna réttvisande samt, med undantag for granskningen av
arsredovisningen for staten och for Regeringskansliet, om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut (arlig
revision).

Granskningen skall efter varje rakenskapsar avslutas med en
revisionsberéttelse. Granskningen av en delarsrapport skall avdutas med
revisorsintyg.

Revisionsberéttelsen for Riksbanken skall innehdlla ett uttalande om
huruvida balansrékning och resultatrakning bor faststdlas och om
huruvida fullméktige och direktionen i Riksbanken bor beviljas
ansvarsfrihet.

Uppgiftsskyldighet m.m.

88 Den som granskas enligt denna lag skall pd begdran lamna
Riksrevisionen det bitrdde och de uppgifter och upplysningar som
Riksrevisionen behdver for granskningen.

Statliga myndigheter skall pd begéran lamna Riksrevisionen de
uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behbver for sin
granskningsverksamhet.

Vite

98 Riksrevisionen far vid vite férelagga den som har tagit emot
statsmedel som stod till viss verksamhet att fullgéra sin skyldighet enligt
8 8. Detta géller dock inte kommuner och landsting.

Bilaga 2
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I nternrevision

108 Riksrevisionen far vid revisionen anlita den granskade
myndighetens internrevision i den utstrdckning det & foérenligt med god
revisionssed.

11 § Innan en myndighet beslutar om revisionsplan for sin internrevision
skall den samrada med Riksrevisionen.

Rapportering till riksdagen och regeringen

12 § Granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen skall 1amnas till
regeringen och, om Riksrevisonen bedutar det, till riksdagen.
Granskningsrapporter som géller riksdagens forvaltning och myndigheter
under riksdagen skall dock lamnas till riksdagsforvaltningen i stéllet for
till regeringen.

13 § Revisionsberéttelserna fran den arliga revisionen skall lamnas till
regeringen. Om delarsrapporter har granskats skall &ven intyg 6ver dessa
granskningar lamnas till regeringen. Revisionsberdttelser och
revisorsintyg som géller riksdagens forvaltning och myndigheter m.m.
skall dock lamnasttill riksdagsforvaltningen i stéllet for till regeringen.
En revisionsberéttelse skall 1amnas senast en manad efter den dag da
myndigheten skall ha lamnat arsredovisning, eller om myndigheten
lamnar redovisningen en senare dag, senast en manad efter den dagen.
Ett revisionsintyg skall ldmnas senast tre veckor efter den dag
myndigheten skall halamnat delarsrapport eller, om myndigheten |&mnar
deldrsrapporten en senare dag, senast tre veckor efter den dagen.

14 § De principiellt viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen
och den érliga revisionen skall samlas i en arlig rapport. Den arliga
rapporten skall [amnastill regeringen och riksdagen.

15 § Revisionsberéttelsen 6ver arsredovisningen for staten skall 1amnas
till regeringen och riksdagen.

Dennalag trader i kraft ...
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Fordlag till lag om andring i aktiebolagsagen (1975:1385)
Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 42 § aktiebolagslagen (1975:1385)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

428
Revisorn & skyldig att |dmna medrevisor, lekmannarevisor, sarskild
granskare som avses i 11 kap. 218, ny revisor och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behévs om

bolagets angel genheter.

Revisorn & dessutom skyldig att pa begaran |amna upplysningar om
bolagets angel &genheter till undersdkningsledaren under forunderstkning

i brottmal.

Revisorn i ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 9 8§
sekretesslagen (1980:100) & aven
skyldig att pa begdran lamna
upplysningar om bolagets
angel &genheter till de
fortroendevalda  revisorerna |
kommunen eller landstinget.

Dennalag trader i kraft den ...

! Senaste lydelse 1999:622.

Revisorn i ett aktiebolag som

omfattas av 1 kap. 9 8§
sekretesslagen  (1980:100) &
skyldig att pa begaran lamna
upplysningar om bolagets
angel &genheter till de
fortroendevalda  revisorerna i

kommunen eller landstinget.

Revisorn i ett aktiebolag som
avsesi 2 § 3 lagen (0000:000) om
revison av statlig verksamhet m.m.
ar &ven skyldig att pa begaran
l[Gmna de upplysningar om
bolagets angelagenheter  som
Riksrevisionen behover for sin
granskning.
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Fordlag till lag om é&ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivsi fraga om sekretesslagen (1980:100)
delsatt 9 kap. 4 8 och 16 kap. 1 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 28 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredlagen lydelse

8 kap.

288

Sckretess galler i Riksrevisionens
verksamhet for uppgifter om

1. affars- eller driftforhallanden
hos enskild som tagit emot
statsmedel som st6d till en viss
verksamhet, om det kan antas att
den enskilde lider skada om
uppgifterna rgjs,

2. ekonomiska €ller personliga
forhalanden for annan, som har
tratt 1 affarsforbindelse eller
liknande férbindelse med den som
avses under 1.

| fraga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hogst
20 ar.

9 kap.

Sekretess gdller i sddan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framgstédllning av  dtatistik
samt, i den utstréackning regeringen
foreskriver det, i annan déarmed
jamforbar  undersokning, som
utfors av myndighet, for uppgift
som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som
kan hanforas till den enskilde.
Uppgift ~ som behdvs  for
forsknings- eller statistikandamal
och uppgift, som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
darmed jamforbart forhdlande &r
direkt hanforlig till den enskilde,

! Senaste lydelse 2001:101.

48

Sekretess gdler i sddan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstédllning av statistik for
uppgift som avser  enskilds
personliga  eler ekonomiska
forhallanden och som kan hanféras
till den enskilde. Detsamma galler
annan jamférbar  undersokning
som utfors av Riksrevisionen eller,
I den utstrdckning regeringen
foreskriver  det, av  annan
myndighet. Uppgift som behovs for
forsknings- eller statistikandamal
och uppgift, som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
darmed jamforbart forhdlande &ar
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far dock lamnas ut, om det star direkt hanforlig till den enskilde, Bilaga?2
klart att uppgiften kan réjas utan att  far dock lamnas ut, om det star
den som uppgiften ror eller ndgon klart att uppgiften kan réjas utan att
honom nérstéende lider skada eller den som uppgiften ror eller ndgon
men. honom nérstéende lider skada eller
men.

| fréga om uppgift i alméan handling galler sekretessen i hdgst juttio
ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga forhallanden, och annarsi
hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fall & begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndamnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 8§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
18§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt & begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88

Foreslagen lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fal & begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 8§ forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 8 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
18§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt & begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2

8 kap. 28 § forsta stycket 2



9 kap. 1-4 88

Dennalag trader i kraft den ...
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Fordlag till lag om andring i stiftel selagen (1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § stiftelselagen (1994:1220) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

4 kap.
158"

Revisorerna far inte lamna upplysningar till utomstdende om sadana
stiftel sens angel genheter som de har fatt kénnedom om vid fullgérandet
av Sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftel sen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts i konkurs, konkursférvaltaren lamna behdvliga upplysningar
om stiftel sens angel &genheter, samt

2. pa begédran lamna upplysningar om stiftelsens angelagenheter till
undersokningsl edaren under férundersokning i brottmal.

Bestdmmelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till till-
synsmyndigheten galler inte nar det & fraga om sadan stiftelse som avses
i 9 kap. 10§ forsta stycket. Detsamma galler upplysningar i sadana
hanseenden dar stiftelsen & undantagen fran tillsyn enligt 9 kap. 10 a 8.

Revisorerna i en dtiftelse som  Revisorerna i en diftelse som
omfattas av 1 kap. 9 8§ omfattas av 1 kap. 9§ sekretess-
sekretesslagen (1980:100) & aven lagen (1980:100) &r skyldiga att pa
skyldiga att pa begaran lamna begdran lamna upplysningar om
upplysningar om stiftelsens dtiftelsens angeldgenheter till de

angel agenheter till de fortroendevalda revisorerna i
fortroendevalda  revisorerna 1 kommunen eller landstinget.
kommunen eller landstinget. Revisorerna i en diftelse som

avses i 2 8 3 lagen (0000:000) om
revison av statlig verksamhet m.m.
ar aven skyldiga att pa begaran
l[amna de upplysningar om
dtiftelsens  angelagenheter  som
Riksrevisonen behdver for sin
granskning.

Dennalag trader i kraft ...

! Senaste lydelse 2001:305.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
beténkandet Regler for Riksrevisionen (SOU
2001:97)

Riksdagens ombudsmén, Riksdagens revisorer, Sveriges riksbank, Svea
hovrétt, Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Statskontoret, Revisors-
namnden, Datainspektionen, Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete, Riksforsdkringsverket, Finansinspektionen,  Ekonomi-
styrningsverket,  Riksrevisionsverket, = Premiepensionsmyndigheten,
Uppsadla universitet, juridiska fakulteten, Uppsala universitet,
statsvetenskapliga institutionen, Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola,
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Arbetsmarknadsstyrel sen, Afféarsverket
svenska kraftnét och FAR.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond, Svenska Revisorssamfundet SRS och Vasakronan AB.

Foljande instanser utdver remisslistan har yttrat sig: AP-fonderna och
Riksrevisionsutredningen.
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Sammanfattning av promemorian Revisionen av
arbets Gshetsforsakringen och aktivitetsstodet
(N2002/1665/A)

| promemorian behandlas frdgan om Riksrevisionen skall fa granska
arbetslGshetskassornas verksamhet. Det & i forsta hand frédga om
granskning av arbets Gshetskassornas handl&ggning av
arbetd dshetsersittningen. Aven granskningen av aktivitetsstodet, som i
dag hanteras av de allmanna forsakringskassorna, berors.

| dag utférs granskningen av arbetslGshetskassorna  som
redovisningsrevision av auktoriserade eller godkénda revisorer. Nagon
direkt statlig effektivitetsrevision forekommer inte.

Riksrevisionsverket svarar i dag for granskningen av de almanna
forsakringskassorna.  Aven Riksdagens revisorer fér granska
forsakringskassorna. Riksrevisionsverkets granskning utférs bade som
redovisningsrevision och effektivitetsrevision. Riksdagens revisorers
granskning &r enbart effektivitetsinriktad.

| betdankandet Utbetalning av aktivitetsstodet (SOU 2001:81) foreslés
att uppgiften att berédkna och betala ut aktivitetsstodet Gverfors fran de
allménna férsakringskassorna till arbetslOshetskassorna. Beténkandet
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet och regeringen har annu
inte tagit stallning till fordaget. | betdnkandet [&mnas inget lagférdag
savitt avser fragan om revision. For det fall uppgiften att berékna och
betala ut aktivitetsstodet Gverfors till arbetd 6shetskassorna, maste aven
revisionen vid arbets Gshetskassorna betréffande aktivitetssttdet regleras.
Aven denna fréga behandlas darfor i foreliggande promemoria.

Promemorians 6vervaganden och forslag

| promemorian foredds det att Riksrevisionen far mojlighet att
genomféra effektivitetsrevision hos en arbetsddoshetskassa | den
verksamhet som arbetsl Gshetskassan bedriver i form av handldggning av
arbetsl 6shetserséttning och berékning och utbetalning av aktivitetsstod.

D& arbetslGshetskassorna redan i dag & foremal for arlig revision
enligt lagen (1997:239) om arbetslOshetskassor & behovet av en arlig
revision vid arbetslGshetskassorna ar tillgodosett. Nagot behov av att
dessutom |&a Riksrevisionen genomfora en érlig revison av
arbetsl Gshetskassorna foreligger inte.

Ett huvudkriterium vid faststéllande av det statliga gransknings-
intresset & omfattningen av de berdrda statliga medelsflodena.
Arbetsl 6shetskassornas administration av arbetsl Gshetsforsakringen utgor
myndighetsutbvning och den foreter stora likheter med den verksamhet
som bedrivs hos de alméanna forsakringskassorna. Vad gdler
arbetslOshetskassorna handlar det om en arlig utbetalning om ca 30
miljarder kronor vilket & ett medelsflode av sddan omfattning att staten
har ett stort intresse av att kunna granska medel sanvandningen.

Den I0pande kontrollen i arbetddshetsforsékringen sker i en
samverkan mellan arbetslshetskassorna och arbetsformedlingarna,
varvid formedlingarna framfor allt svarar for uppsikten Over att de
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arbetssokande star till arbetsmarknadens forfogande. Effektiviteten i
kontrollverksamheten & i hog grad beroende av hur detta samspel
fungerar och i vilken utstrackning de bada aktérerna har tillgang till den
information som krévs for att en meningsfull kontroll éverhuvud taget
skall bli m6jlig. Forutséttningarna for att fa kunskap om effektiviteten i
hela denna hantering skulle uppenbarligen bli avsevart béttre ifall &ven
arbetsOshetskassorna  Oppnades for granskning av det statliga
revisionsorganet.

Det foreligger inte ndgra konstitutionella hinder mot inférandet av en
statlig revision av arbetd Gshetskassorna. Som berdrts ovan kommer en
effektivitetsrevision endast att omfatta det omrade som avser hantering
av statliga medel, dvs. avseende arbetsl Gshetsforsakringen.

DA ett antal argument, varav det statsfinansiella vager sarskilt tungt,
talar for inforandet av en sadan revisionsmdjlighet &r det lampligt att ge
Riksrevisonen mgjlighet att genomfora effektivitetsrevision vad avser
arbetd Gshetskassornas handlaggning av arbetsl 6shetsforsakringen.

Om ansvaret for berdkning, faststdllande och utbetalning av
aktivitetsstodet fors over till arbetsOshetskassorna bor Riksrevisionen
ges mgjlighet att genomféra revision &ven i detta fall. Motivet till att
Overfora aktivitetsstodet till arbetsl6shetskassorna &r att handléaggningen
skall effektiviseras. Att samtidigt ta bort den nuvarande mgjligheten att
utfora effektivitetsrevison av stodformen skulle kunna motverka
forslaget. Det skulle vidare vara direkt olampligt om staten avhénde sig
administrationen av ett stéd i vilket det arligen utbetalas cirka 9 miljarder
kronor utan att sékerstélla att det &ven i fortsdttningen finns majlighet att
genomfora effektivitetsrevision.

Mot bakgrund av vad som foredds i betéankandet Regler for
Riksrevisionen (SOU 2001:97) ter det sig lampligast att férain regler om
effektivitetsrevision av arbetslGshetskassor vad avser anvandning av
statsbidragen  till  arbetd Gshetsférsakringen och  utbetalningen av
aktivitetsstoéd i den av utredningen foreslagna lagen om revision av
statlig verksamhet m.m.
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Lagforslagen i promemorian Revisionen av arbets
| 6shetsforsakringen och aktivitetsstodet

Fordlag till lag (000:000) om revision av statlig verksamhet

m.m.

| stéllet for den foreslagna lydelsen av 2 § lagen (000:000) om revision
av statlig verksamhet m.m. i betéankandet Regler for Riksrevisionen,
SOU 2001:97, skall 2 § haféljande lydel se.

Foreslagen lydel se enligt SOU
2001:97

Foredagen lydelse

28

Riksrevisionen far i enlighet med vad som narmare foreskrivs i 6 §

granska

1. den verksamhet som regeringen, Regeringskansliet och Ovriga
myndigheter under regeringen samt riksdagens foérvaltning och
myndigheter under riksdagen bedriver,

2. den verksamhet som Kungliga Slottsstaten och Kungliga

Djurgardens forvaltning bedriver,

3. den verksamhet som staten
bedriver i form av aktiebolag och
stiftelse, om verksamheten &r
reglerad i lag eller nagon annan
forfattning eller om staten som
dgare dler genom tillskott av
statliga andagsmedel eller genom
avta eller pa nagot annat sétt har
ett bestdmmande inflytande 6ver
verksamheten, samt

4. hur statsmedel som tagits emot
som stéd till en viss verksamhet
anvands, om redovisningsskyldig-
het for medlen foreligger gentemot
staten eller sarskilda foreskrifter
har meddelats om hur medlen far
anvandas.

Dennalag trader i kraft .....

3. den verksamhet som staten
bedriver i form av aktiebolag och
stiftelse, om verksamheten &
reglerad i lag eller nagon annan
forfattning eller om staten som
dgare eller genom tillskott av
statliga anslagsmedel eller genom
avtal eller pa nagot annat sétt har
ett bestdmmande inflytande Over
verksamheten,

4. hur statsmedel som tagits emot
som stod till en viss verksamhet
anvands, om redovisningsskyldig-
het for medlen foreligger gentemot
staten eller sdrskilda foreskrifter
har meddelats om hur medlen far
anvandas, samt

5. den verksamhet som
arbetslOshetskassorna  bedriver i
form av  handlaggning av
arbets Gshetsersattning sant
berdkning och utbetalning av
aktivitetsstod.

100



FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Revisionen av arbetsl 6shets-
forsakringen och aktivitetsstodet

Riksdagens ombudsmén, Riksdagens revisorer, Svea hovrétt,
Justitiekandlern,  Statskontoret,  Riksforsakringsverket,  Ekonomi-
styrningsverket, Riksrevisionsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Lands-
organisationen i Sverige, Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Foretagarnas Riksorganisation och
Arbetsl Gshetskassornas Samorgani sation.

Foljande remissinstans har inte svarat: ALFA-kassan.

Foljande instans utéver remisdistan har yttrat sig: Smaforetagarnas
Arbetsl 6shetskassa.
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