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Kommittédirektiv

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2024,

Sammanfattning

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2024/1309 av den
29 april 2024 om atgirder for att minska kostnader f6r utbyggnad av gigabit-
nit for elektronisk kommunikation, om dndring av férordning (EU)
2015/2120 och om upphivande av direktiv 2014/61/EU (gigabitinfra-
strukturférordningen). En sirskild utredare ska foresld de anpassningar och
kompletterande forfattningsbestimmelser som gigabitinfrastruktur-
torordningen ger anledning till. Utredaren ska bl.a.

e kartldgga vilka regelverk som kan anses omfattas av forordningens
bestimmelser och analysera om befintlig reglering behover dndras eller
kompletteras med anledning av férordningen,

e Kklargora forutsittningarna for inrattandet av en nationell digital
ingangspunkt och inférandet av centrala informationspunkter och
foresla hur sadana system skulle kunna utformas,

e foresld vilken eller vilka myndigheter som ska fa 1 uppdrag att vara
behoriga nationella tvistlésningsorgan, och

e limna de forslag, inklusive forfattningsforslag, i 6vrigt som ar
nédvindiga eller annars bedéms limpliga for att komplettera
férordningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 september 2025.



EU-férordningen

Gigabitinfrastrukturférordningen utgdr en revidering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om étgirder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsnit for elektronisk
kommunikation (utbyggnadsdirektivet) men bygger dven pa Europa-
patlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrittande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (kodexen). Syftet med
torordningen ér att bidra till en kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av nit
med mycket hog kapacitet inom unionen. Vidare ska férordningen skapa
forutsittningar for 6kat tilltriade till befintlig fysisk infrastruktur, mer dnda-
malsenlig samordning av bygg- och anlidggningsarbeten samt tillgang till
dessa, 6kad utbyggnad av och tillgiang till bredbandsinfrastruktur i byggnader
samt effektiviserade och digitaliserade tillstindstérfaranden.

Gigabitinfrastrukturférordningen tridde 1 kraft i maj 2024 och ska tillimpas
fr.o.m. den 12 november 2025. Artiklarna 5.6 och 11.6 ska dock tillimpas
fr.o.m. den 11 maj 2024, artikel 17 ska tillimpas fr.o.m. den 15 maj 2024,
artikel 10.1, 10.2 och 10.3 ska tillimpas fr.o.m. den 12 februari 2026, och
artiklarna 4.3, 6.1, 7.2, 7.3, 12.1, 12.2 och 12.3 ska tillimpas fr.o.m. den 12
maj 2026.

Uppdraget att kartlagga berorda svenska regelverk

Det finns ett behov av att identifiera vilka svenska regler som berérs av
gigabitinfrastrukturférordningen, samt om och i sa fall hur dessa behéver
upphivas, anpassas eller kompletteras med anledning av férordningen.

Utbyggnadsdirektivet har implementerats genom lagen (2016:534) om
atgarder for utbyggnad av bredbandsnit (utbyggnadslagen) och kodexen
inforlivades i svensk lagstiftning genom lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation (LEK). Gigabitinfrastrukturférordningen dndrar dven
bestimmelser i Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2015/2120
av den 25 november 2015 om dtgirder rorande en 6ppen internetanslutning
och om dndring av direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjinster
och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i
allminna mobilndt 1 unionen. Det finns bestimmelser i LEK om tillsyn och
sanktioner med anledning av férordning (EU) 2015/2120.



Reglerna om tillstaindsgivning i miljobalken, lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och viglagen (1971:948) kan paverkas av exempelvis
artiklarna 7 och 8 i gigabitinfrastrukturférordningen. Fragor om ledningsritt,
vilka provas enligt bestimmelser i ledningsrittslagen (1973:1144) och
ledningsrittskungorelsen (1973:1148), kan ocksa berdras av dessa artiklar.

Vidare kan krav i plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och bygg-
torordningen (2011:338) pa att byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper
som ir vasentliga i fraga om bredbandsanslutning, behéva anpassas for att
6verenstimmelse med férordningen ska uppnas enligt artiklarna 9 och 10 i
torordningen.

Dirutover inférs genom gigabitférordningen en princip om s.k. tyst
medgivande om den behériga myndigheten inte har fattat ett beslut inom
tillimplig tidsfrist (artikel 8.1). Langsam handliggning kan som huvudregel
inte ldggas till grund for att bevilja ett tillstind enligt svensk ritt. En sidan
ordning skulle d4ven kunna strida mot flera principer i det svenska ritts-
systemet daribland det kommunala sjilvstyret. Det finns samtidigt en méjlig-
het att avvika fran denna princip om andra sirskilt utpekade rattsmedel gors
tillgdngliga f6r s6kande (artikel 8.2).

Av artikel 1.5 framgar att férordningen inte paverkar medlemsstaternas
ansvar for att skydda nationell sikerhet och deras befogenhet att skydda
andra visentliga statliga funktioner, inbegripet att sikerstilla statens
territoriella integritet och uppritthalla lag och ordning. Undantag fran
befintliga eller féreslagna bestimmelser med hinvisning till nationell siker-
het kan bli aktuellt exempelvis gillande tilltride till skyddsvirda byggnader

men 4ven 1 flera andra situationet.
Utredaren ska darfor

e kartligga vilka svenska regler som kan anses omfattas av tillimpnings-
omradet for férordningens bestimmelser,

* analysera om reglerna behéver upphavas, dndras eller kompletteras med
anledning av férordningen,

* limna forslag pa hur Sverige kan avvika fran kravet i artikel 8.1 om s.k.
tyst medgivande genom uppfyllande av artikel 8.2 a, och

¢ tastillning till behovet av undantag frin befintliga eller féreslagna
bestimmelser med hansyn till nationell sikerhet eller skydd av andra
visentliga statliga funktioner samt limna nédvindiga férfattningsforslag,
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Utredaren ska vid utformningen av sina forslag noga beakta skyddet f6r
grundlidggande fri- och rittigheter, daribland yttrande- och informations-
friheten samt dganderitten, behovet av att uppratthalla ett hogt skydd for
den nationell sikerheten och tydlighet for att frimja investeringar 1 infra-
struktur. Utredarens forslag ska dven utformas utifran kostnadseffektivitet
och si att féretagens och myndigheternas totala regelborda och kostnader
inte 6kar mer dn nédvindigt. Utredaren ska ta medborgarnytta, effektivitet
och konkurrenskraft i beaktning.

Om det som en f6ljd av utredarens forslag i 6vrigt bedoms nédvindigt, far
utredaren ta upp och limna forslag i nirliggande fragor.

Uppdraget att foresla sanktionsbestammelser

Medlemsstaterna ska enligt gigabitférordningen faststilla regler om
sanktioner for overtridelser av férordningen eller av nidgot av de bindande
beslut som antagits av de behoriga organ som avses 1 artikel 14 (artikel 15).
Sadana beslut kan exempelvis vara beslut om tilltride till befintlig infra-
struktur eller rorande rittigheter och skyldigheter enligt artikel 4 och artikel 6
(artikel 13.1). Sanktionerna boér enligt skil 69 i férordningen vara limpliga,
effektiva, proportionella och avskrickande. Exempel pa sidana sanktioner
kan vara sanktionsavgifter eller andra typer av ekonomiska sanktioner.

Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera vilka sanktioner som ska tillimpas vid
overtradelse av forordningen eller av nagot av de bindande beslut som
antagits av behoriga nationella tvistlésningsorgan, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att infora centrala informationspunkter samt en nationell
digital ingangspunkt

Gigabitinfrastrukturférordningen stiller krav pa att medlemsstaterna ska
infora centrala informationspunkter (artikel 12.1) samt en enda nationell
digital ingangspunkt (artikel 12.3) med bl.a. 6kade krav pa digitalisering av
tillstandsgivningsprocesser och informationsdelning.

Enligt férordningen ska medlemsstater inféra centrala informationspunkter
som ska tillhandahalla limpliga digitala verktyg sisom webbportaler,
databaser, digitala plattformar eller digitala applikationer for att gora det



mojligt £6r sokande att online utova alla rittigheter och fullgora alla de
skyldigheter som faststills i férordningen (artikel 12.1). Artikel 12 stiller
aven krav pa digitalisering av centrala informationspunkter. Enligt
férordningen ska det finnas en enda nationell digital ingangspunkt till de
centrala informationspunkterna (artikel 12.3).

Utredaren ska darfor

e foresld vilken myndighet som ska utses att vara ansvarig for Sveriges
nationella digitala ingangspunkt,

e analysera och foresla en struktur f6r inférandet av centrala
informationspunkter i Sverige, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredarens forslag ska utformas utifran kostnadseffektivitet och s att
foretagens och myndigheternas totala regelbérda och kostnader inte 6kar
mer dn nédvindigt. Utredaren ska ta medborgarnytta, effektivitet,
konkurrenskraft och nationell sikerhet i beaktning.

Uppdraget att foresla tvistiosningsorgan

Enligt gigabitinfrastrukturférordningen ska parter ha en ritt att hanskjuta
vissa tvister till ett behorigt nationellt tvistlésningsorgan som inom angivna
tidsramar ska 16sa tvisten och utfarda ett bindande beslut (artikel 13).
Gigabitinfrastrukturférordningen stiller ocksa krav pa att medlemsstaterna
ska inritta eller utse ett eller flera behoriga organ som ska utfora de uppgifter
som tilldelats det nationella tvistlésningsorganet i enlighet med artiklarna 13
och 14 i férordningen.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla vilken eller vilka myndigheter som ska utses som
ansvariga nationella tvistlosningsorgan i enlighet med férordningen, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna anslutande forslag

En analys av gigabitinfrastrukturférordningen kan ge vid handen att
befintliga svenska regler behover dndras eller kompletteras med anledning av



torordningen. Det kan inte heller uteslutas att regelindringar eller komplet-
teringar av regelverk dr limpligt i 6vrigt med anledning av férordningen.

Forordningen faststiller minimikrav f6r uppnaende av férordningens
6vergripande mal enligt artikel 1.1. Enligt artikel 1.3 far medlemsstaterna
behilla eller inféra atgarder 1 enlighet med unionsritten som iér striktare
eller mer detaljerade dn dessa minimikrav, om de syftar till att frimja
gemensam anvandning av befintlig fysisk infrastruktur eller mojliggéra en
effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur.

Kritisk infrastruktur som kriaver hog niva av sikerhet kan undantas fran
kraven i férordningen enligt bl.a. artikel 1.5. Vidare dr sidana nitelement
som anvinds for att tillhandahalla dricksvatten direkt undantagna fran
definitionen av sadan infrastruktur som omfattas av forordningen (artikel
2.4). Syftet ir att sakerstilla att infrastrukturen och tjinsterna som tillhanda-
hélls genom infrastrukturen inte ska paverkas (se skal 20). Enligt gillande
lagstiftning kan dven kommuner anséka hos linsstyrelsen om att t.ex. klassa
vattentorn som skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305) och skydds-
torordningen (2010:523). En sadan klassificering kan hindra att dessa ocksa
anvinds for utbyggnad av konnektivitetsinfrastruktur. Kritisk infrastruktur,
sasom exempelvis vattentorn kan samtidigt vara limpliga f6r inplacering av
konnektivitetsinfrastruktur eftersom dessa ofta ir placerade hégt och i, eller
nira, tit bebyggelse. Nyttan av en snabbare och mer effektiv utbyggnad av
konnektivitetsinfrastruktur behover dirfér vigas mot en hog niva pa siker-
het for kritisk infrastruktur. Om krav pa sikerhet kan uppratthallas skulle
nyttjandet av kritisk infrastruktur f6r inplacering av sindarplatser, bidra till
en snabbare utbyggnad av t.ex. 5G-niten.

Artiklarna 7 och 8 1 gigabitinfrastrukturférordningen stiller krav pa digitali-
serade och effektiva tillstindsgivningsprocesser pa nationell niva. En sarskild
utmaning finns samtidigt kopplad till utbyggnad och reparation av grins-
overskridande konnektivitetsinfrastruktur dir operatérer ofta behover
torhalla sig till tillstandsgivningsprocesser i tva eller fler linder.

Utredaren ska darfor

e analysera 1 vilken utstrackning det dr nédvandigt eller lampligt att andra
eller komplettera svensk ritt i andra avseenden dn de som berors ovan,

e analysera om och i sa fall foresla hur tilltrade till viss kritisk infrastruktur
skulle kunna underlittas med bibehillen sakerhet,



e limna forslag pa atgarder som syftar till att underlitta f6r operatorer vid
grinséverskridande tillstandsprocesser, och
¢ limna nodvindiga forslag, inklusive forfattningsforslag.

Utredarens forslag ska utformas utifran kostnadseffektivitet och s att
foretagens och myndigheternas totala regelborda och kostnader inte 6kar
mer an nédvindigt. Utredaren ska ta medborgarnytta, effektivitet och
konkurrenskraft i beaktning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Om forslagen kan férvintas leda till kostnads-
okningar for det allminna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.
Utredaren ska vidare redovisa forslagens konsekvenser for tillsynsmyndig-
heter sisom kommuner och statliga myndigheter, samt féretag. Utredaren
ska dven redovisa om, och i si fall hur, férslagen far konsekvenser for grund-
liggande fri- och rittigheter. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en
inskrinkning av den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar
nédvindigt med hinsyn till indamalen. Det innebir att en proportionalitets-
provning ska géras under lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen 1
forordningen eller betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska
darfor en konsekvensanalys samt avvigningar som lett fram till forslag i
betinkandet sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och inhamta upplysningar frin Post- och
telestyrelsen. Utredaren ska dven, 1 den utstrackning som bedéms lampligt,
ha en dialog med och inhamta upplysningar fran tillstindsgivande myndig-
heter, 6vriga berérda myndigheter, naringslivet och organisationer som
berdrs av uppdraget.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta annat relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet, inom EU och andra internationella fora som
exempelvis Organet for europeiska regleringsmyndigheter f6r elektronisk
kommunikation (BEREC) med anledning av genomférandet av gigabit-
infrastrukturférordningen.



Utredaren bor, om det bedoms limpligt och frimjar uppdraget, ocksa under-

soka hur andra medlemsstater planerar att genomfora férordningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 september 2025.

(Finansdepartementet)
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