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Sammanfattning

Sverige star infor stora investeringar pa jarnvagsomradet.
Upprustning och utbyggnad av jarnvagsnatet, genom bl.a.
aviserade satsningar pa nya stambanor for hoghastighetstag,
kommer att ha hog prioritet under kommande ar. En forstarkt
och utbyggd jarnvégssektor medfor dven dkade investeringar i
nya tdg for jarnvagsbolagen. Mot den bakgrunden ska det
utredas om Sverige bor tilltrada ett internationellt instrument,
jarnvagsprotokollet, som tagits fram i syfte att gora det enklare
och billigare att finansiera anskaffandet av nya jarnvagsfordon.

Jarnvagsprotokollet hér samman med konventionen om
internationell sakerhetsratt till flyttbar egendom (Kapstads-
konventionen). Genom protokollet och konventionen har det
inforts en ordning for internationella sékerhetsratter vid
overlatelser och upplatelser av jarnvagsfordon som ska Oka
forutsebarheten och minska riskerna for finansiarerna. Det ger
forutsattningar for lagre finansieringskostnader vid anskaffandet
av sadan egendom.

En tidigare utredning (Kapstadsutredningen) foreslar att
Sverige snarast tilltrdder konventionen och ett motsvarande
protokoll pa luftfartsomradet.

En sérskild utredare ska analysera och ta stéllning till om
Sverige ocksa bor tilltrada jarnvagsprotokollet, foresla de
forfattningsandringar som &ar nodvandiga eller som i Ovrigt
bedéms lampliga vid ett tilltrdde samt ta stéllning till vilka
forklaringar till protokollet som Sverige bor avge i sadant fall.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2016.
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Jarnvagsprotokollet till Kapstadskonventionen

Jarnvégsfordon representerar mycket hoga ekonomiska vérden.
Finansieringen av sadan egendom kan ske pa olika sétt, t.ex.
genom sedvanligt 1an eller genom olika former av leasingavtal
eller kop med &ganderattsforbehdll. En forutsattning ar
vanligtvis att borgenaren far en sakerhetsratt i egendomen. Den
rattsliga regleringen av sékerhetsratterna, deras prioritet och
skyddet mot tredje man, t.ex. vid galdendrens konkurs, ser
emellertid olika ut i olika lander. Det leder till osékerhet hos
finansidrerna och darmed hogre finansieringskostnader. Vid
finansiering av rullande jarnvégsmateriel genom leasing
tillampas manga ganger ordningen i lagen (1845:50 s. 1) om
handel med I6s6ren, som koparen later i saljarens vard
kvarbliva (I6sorekopslagen). For att astadkomma separationsratt
i egendom for borgenaren uppstalls i lagen krav pa kungorelse i
ortstidning och registrering hos Kronofogdemyndigheten.
Ordningen framstar som omstandlig och har dessutom en stark
nationell pragel, vilket kan verka avhallande for framfor allt
utlandska finansiarer. Losérekopskommittén  foreslar — att
l16s6rekdpslagen ska upphdvas och att det ska inforas nya regler
om registerpant (SOU 2015:18).

Kapstadskonventionen har tillkommit i syfte att ge storre
forutsebarhet och trygghet for finansiérer, vilket i sin tur ska
leda till lagre finansieringskostnader vid forvarv av vardefull
flyttbar egendom. Konventionen har férhandlats fram inom det
mellanstatliga privatréttsliga institutet Unidroit (International
institute for the unification of private law). Det regelverk som
konventionen staller upp é&r tillampligt for tre typer av 16s
egendom: luftfartsutrustning, rullande jarnvagsmateriel och
tillgangar avsedda for rymden. For varje typ av egendom finns
ett tillhérande protokoll. Konventionen tillsammans med
respektive protokoll ska lasas som ett instrument. Konventionen
och luftfartsprotokollet antogs ar 2001 och EU tilltradde dessa
ar 2009.

Jarnvagsprotokollet antogs i Luxemburg ar 2007.
Systematiken och innehallet dverensstammer i stora delar med
luftfartsprotokollet. Liksom luftfartsprotokollet innehaller jarn-
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vagsprotokollet regler om leasing, pantratter och &gande-
rattsforbehall men med avseende pa rullande jarnvagsmateriel,
dvs. jarnvagsfordon som lok och vagnar med tillhérande
utrustning. Vidare innehaller protokollet prioritetsregler och
regler om borgenérens och galdenarens réattigheter och skyldig-
heter, bl.a. vid dréjsmal och annan forsummelse.

Foérutom materiella bestammelser om sékerhetsratterna, t.ex.
hur de ska behandlas vid géldenarens insolvens, innehaller
protokollet bestdmmelser om ett internationellt register som
sékerhetsratterna ska kunna registreras i. Bestdmmelserna
reglerar aven hur identifieringen av det rullande jarnvags-
materiel som belastas av sékerheter ska goras i registret. Det
internationella registret kommer att finnas i Luxemburg.

Jarnvagsprotokollet har annu inte tratt i kraft utan gor det nar
fyra lander har godként eller ratificerat det. Hittills har endast
Luxemburg ratificerat protokollet. EU undertecknade proto-
kollet ar 2009 och den 4 december 2014 beslutade EU att
tilltrada protokollet (Radets beslut om godkannande, pa
Europeiska unionens vagnar, av protokollet om sarskilda fragor
rorande rullande jarnvagsmateriel till konventionen om
internationell sékerhetsratt till flyttbar egendom som antogs i
Luxemburg den 23 februari 2007). EU har exklusiv kompetens
inom vissa omraden som regleras i protokollet (fragor om
domstols behérighet, granséverskridande insolvensforfaranden
inom unionen och lagval i vissa fall) medan medlemstaterna har
kompetens inom andra (bl.a. materiell insolvensratt).

Ett svenskt tilltrade till protokollet forutsatter, forutom EU:s
tilltrade, att Sverige aven ansluter sig till Kapstadskonvent-
ionen.

Kapstadsutredningen

En sérskild utredare har haft i uppdrag att utreda om Sverige
bor tilltrada Kapstadskonventionen och luftfartsprotokollet
(Kapstadsutredningen — internationella sakerheter i luftfartyg
m.m., Ju2013:16). Utredningen 6verldmnade sitt betdnkande
Internationella sékerheter i flygplan m.m. — Kapstadskonvent-
ionen och luftfartsprotokollet (SOU 2014:79) den 3 december
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2014. | betankandet foreslas att Sverige snarast tilltrader de
bada instrumenten, framst mot bakgrund av de ekonomiska
fordelarna vid finansiering av nya luftfartyg och flygmotorer
som finns att vinna for svenska lufttrafikforetag. Vidare foreslas
att instrumenten inkorporeras i svensk ratt genom en lag om
internationella sékerheter i mobilt 16s6re samt att vissa
forfattningsandringar gors i bl.a. konkurslagen (1987:672) och
utsokningsbalken.

Utredningsuppdraget
Ska Sverige tilltréada jarnvagsprotokollet?

Liksom i frdga om Kapstadskonventionen och luftfartsproto-
kollet finns det mycket som talar for att det finns ekonomiska
fordelar med ett svenskt tilltrade till jarnvagsprotokollet. Pa
bl.a. flyg- och fartygsomradet sker finansiering i stor utstrack-
ning genom pantséttning av transportmedlet. Jarnvégsproto-
kollet skapar den rattsliga basen for sadan pantbaserad
finansiering &ven inom jarnvagssektorn. Nar fragan om
antagande av jarnvagsprotokollet remitterades stallde sig bl.a.
remissinstanser inom jarnvagssektorn, som SJ AB, Tagopera-
torerna och davarande Jarnvégsstyrelsen, positiva till en
internationell reglering av kreditsékerheter i rullande jarnvags-
materiel. Det framhdlls bl.a. att avregleringen av den europeiska
jarnvagsmarknaden och etableringen av nya privata aktorer
staller 6kade krav pa ett modernt internationellt regelverk om
kreditsakerheter. Ett starkt borgenarsskydd genom ett harmoni-
serat regelverk ansags kunna leda till sankta kreditkostnader
och i forlangningen till 1agre biljettpriser for resendrerna.

Enligt uppgift ar leasing en vanlig finansieringsform pa
jarnvagsomradet. | Sverige finns det inte nagot inskrivnings-
register for sakerheter i jarnvagsmateriel motsvarande det som
finns for t.ex. luftfartyg. En borgenar kan alltsa inte via inskriv-
ning fa sakrattsligt skydd for en sékerhet i sadan egendom. |
manga fall astadkommer man separationsratt for borgenaren vid
leasing genom att parterna tillampar formkraven i 10sérekdps-
lagen om kungorelse i ortstidning och registrering hos Krono-
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fogdemyndigheten. Jarnvagsprotokollet innehaller ett mer
utvecklat och anpassat system for sakréttsligt skydd i
jarnvagsfordon. Det bor i sin tur kunna stimulera till finansier-
ingsformer med dessa som sékerhet. Den dkade forutsebarheten
som den internationella regleringen inneb&r bor dessutom kunna
attrahera utlandska finansidrer, vilket &r angeléget i en tid nér
Sverige star infor stora investeringar pa jarnvagsomradet bl.a. i
form av de forsta etapperna av nya stambanor for hog-
hastighetstag.

Mot de fordelar som ett tilltrdde till jarnvagsprotokollet
innebdr ska véagas att det langtgdende borgenarsskydd som
protokollet &r avsett att ge kan vara till nackdel for saval
galdendrer som det allmanna i en obestandssituation eller i en
tvist mellan bolag och finansiar. En viktig fraga ar ocksa vilken
stallning finansiaren ges i forhallande till 6vriga borgenérer i en
obestandssituation.

Utredaren ska darfor analysera bestdimmelserna i jarnvégs-
protokollet och jamféra regleringen med géllande svensk rétt,
med beaktande av tillamplig EU-ratt. | analysen ska det beaktas
att Sverige redan overfort kompetens till EU avseende vissa av
de fragor som behandlas i protokollet. Utredaren ska mot
bakgrund av analysen redogéra for de konsekvenser en svensk
anslutning skulle fa, saval fordelar som nackdelar.

| uppdraget ingar dessutom att klarlagga vad systemet med
det internationella registret innebér for olika anvéandare.

Utifran resultatet av analysen ska utredaren ta stallning till
om Sverige bor tilltréda jarnvagsprotokollet.

Vilka forklaringar bor Sverige avge?

Pa motsvarande satt som i Kapstadskonventionen och luftfarts-
protokollet ges i jarnvégsprotokollet mdjligheter for den
fordragsslutande staten att begrénsa eller utdka tillampligheten
av vissa bestdammelser genom att avge forklaringar till enskilda
artiklar (se bl.a. artiklarna X111, XXIV och XXV). En forklaring
kan innebdra att en viss bestimmelse, som annars inte skulle
vara tillamplig, helt eller delvis ska tillampas eller att den
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oppnar for den fordragsslutande staten att helt eller delvis avsta
fran att tillampa en viss bestammelse som annars skulle galla.

Utredaren ska darfér analysera innebdrden av samtliga
mojliga forklaringar och utifran sin analys foresla vilka forklar-
ingar Sverige bor avge respektive avsta fran att avge vid ett
tilltrade till jarnvéagsprotokollet.

Enligt radsbeslutet om EU:s tilltrade har EU exklusiv
behorighet betraffande forklaringar som omfattas av artikel
XXVII. EU avser att avsta fran att gora dessa forklaringar,
vilket innebdr att aktuella artiklar inte ska tillampas for EU eller
dess medlemsstater. Det understryks i beslutet att medlems-
staterna behaller sin behorighet betraffande materiella rétts-
regler om insolvens. Daremot kommer EU att gora en forklar-
ing om att man antagit ett numreringssystem som ar lampligt
for identifiering av rullande jarnvagsmateriel enligt artikel XIV.

Utredarens forslag pa vilka forklaringar Sverige bor avge
ska utformas pa ett satt som gor att de inte star i strid med
Sveriges ataganden gentemot EU och inte inkréktar pa EU:s
exklusiva behdrighet. | sitt stallningstagande ska utredaren dven
efterstrava forslag som ligger i linje med de forslag pa forklar-
ingar som lamnas i Kapstadsutredningens betédnkande eller, om
regeringen beslutat om lagradsremiss eller proposition med
anledning av utredningens forslag, de forslag pa forklaringar
som lamnas i de produkterna.

Hur bor jarnvagsprotokollet inférlivas med svensk ratt?

For att jarnvagsprotokollet ska fa rattslig giltighet i Sverige
krévs att det inforlivas med svensk ratt. Inforlivandet kan ske
antingen genom transformering (som innebdr att protokollet
omarbetas till svensk forfattningstext i den utstrackning nya
bestdmmelser kravs) eller genom inkorporering (som innebar att
det foreskrivs i lag att bestdmmelserna i protokollet ska géalla
som lag i Sverige).

Utredaren ska darfor ta stallning till pa vilket av dessa satt
som protokollet bor inforlivas med svensk ratt. 1 beddmningen
ska beaktas att protokollet omfattas av delad kompetens.
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Utgangspunkten ska vara att anvanda samma metod for
inforlivande som Kapstadsutredningen foreslar, dvs. inkor-
porering. Det star emellertid utredaren fritt att foresld en
transformering om det bedéms som lampligare.

Finns det behov av kontaktpunkter?

Vid ett tilltrade till jarnvagsprotokollet har Sverige mojlighet att
utse ett eller flera organ till kontaktpunkter med uppgift att fora
Over uppgifter som krévs for registrering till det internationella
registret (se artikel X111 i protokollet).

Utredaren ska darfor analysera och ta stallning till om det
vid ett tilltrdde finns behov av att utse en eller flera kontakt-
punkter och i sadant fall foresla vilken eller vilka organisationer
som bor fa uppdraget. | analysen ska utredaren véga in att
Kapstadsutredningen anser att det inte finns nagot sadant behov
i forhallande till Kapstadskonventionen och luftfartsprotokollet.

Forfattningsandringar

Oavsett sitt stallningstagande i fragan om huruvida Sverige bor
tilltrada jarnvagsprotokollet ska utredaren foresla de forfatt-
ningsandringar som ett svenskt tilltrade kraver eller som i dvrigt
bedoms lampliga for att protokollets bestammelser ska kunna
tillampas fullt ut. Eftersom jarnvags- och luftfartsprotokollen
Overensstammer i stor utstrdckning och darfér aktualiserar i
princip samma fragestallningar, ska utredaren i sitt arbete utga
fran forslagen i Kapstadsutredningens betankande och efter-
strava I6sningar som ligger i linje med dessa, savida det inte
finns barande skal som talar fér motsatsen. Om regeringen har
beslutat om lagradsremiss eller proposition med anledning av
Kapstadsutredningens forslag, ska utredaren i stéllet utga fran
forslagen i de produkterna.

Utredaren ska aven ta hansyn till de reformer som &r pa vag
att genomforas i den civilrattsliga lagstiftningen for jarnvags-
transporter. Vissa andringar har nyligen beslutats (se prop.
2014/15:58, bet. 2014/15:CU15, rskr. 2014/15:185). Inom
Justitiedepartementet pagar arbete med Jarnvagstrafikutredning-
ens slutbetdnkande (SOU 2015:9). Utredaren ska dven beakta
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det fortsatta arbetet inom Justitiedepartementet med L3§sore-
kopskommitténs betdnkande till den del som det kan ha
betydelse for utredarens dvervagande.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran berorda branscher,
myndigheter och organisationer i den utstrdckning som utred-
aren finner lampligt. Om det & mojligt och bedéms lampligt,
ska utredaren undersdka vilka l6sningar andra stater har valt
eller avser att vélja vid sitt tilltrade till jarnvagsprotokollet.
Utredaren ska redovisa ekonomiska konsekvenser och andra
effekter av sina forslag for saval foretag som det allméanna
enligt 14-15a 8§ kommittéforordningen (1998:1474). Vid
konsekvensanalysen ska utredaren inhdmta synpunkter fran
Néringslivets Regelndmnd (NNR). Om forslagen kan forvéntas
leda till intdktsminskningar eller kostnadsokningar for det
allménna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.
Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2016.

(Justitiedepartementet)



