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REGERINGSKANSLIET 2010-11-22

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 2-3 december

Dagordningspunkt 15-17

Rubrik: Ridets beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar for ett
avtal mellan Europeiska unionen och Australien/ Kanada/USA

for overforing och anvindning av passageraruppgifter (Passenger Name
Record — PNR) for att forebygga och bekimpa terrorism och andra

allvarliga former av allvarlig grinséverskridande brottslighet

Dokument: 16079/10 RESTREINT UE (bifogas)
16085/10 RESTREINT UE (bifogas)
16086/10 RESTREINT UE (bifogas)

Tidigare dokument: FaktaPM 2010/2011:18

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Skriftligt samrad
avslutat 2010-10-06 varvid limnades st6d i nimnden f6r regeringens
redovisade uppligg infor de fortsatta férhandlingarna.

Tidigare behandlad vid saksamrid med JuU: 2010-10-19

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Terroristattackerna 1 USA 2001, Madrid 2004 och London 2005 har lett
till nya initiativ f6r att f6rbittra sikerheten. Senare hindelser s som
forsoken till attentat pd Times Square 1 New York 2010, pd ett flygplan
juldagen 2009 och genom bomber i paket ombord tva flygplan i oktober
2010 visar att hotet frdn terrorismen inte har upphort. Dessutom har den
internationella organiserade brottsligheten kat, sirskilt narkotika- och
minniskohandeln. Dirfoér har brottsbekimpande myndigheter i flera
olika linder, inklusive Australien, Kanada och USA, borjat samla in och
analysera flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter, f6r att kunna
bekimpa terrorism och grov grinséverskridande brottslighet.



EU har tidigare slutit avtal om anvindningen av PNR-uppgifter med
USA, Australien och Kanada. Avtalen tillimpas {6r nirvarande
provisoriskt och istillet for att l3ta dem vara ikraft tillsvidare foresl3s att
EU férhandlar fram tre nya bittre avtal.

Kommissionen presenterade i september 2010 en EU-strategi med
allminna principer som ska utgéra grunden {6r framtida férhandlingar
med tredjelinder om 6verféring av PNR-uppgifter. Hirefter har
kommissionen presenterat forslag till férhandlingsdirektiv for avtal med
Australien, Kanada och USA. Direktiven har behandlats 1 ridet.

Forslagen till férhandlingsdirektiv ska nu antas av rddet. Forst direfter
kan EU inleda avtalstérhandlingar med Australien, Kanada och USA.
Dessa férhandlingar kommer att ledas av kommissionen.
Medlemsstaterna kommer att hillas uppdaterade under férhandlingarnas
gdng for att kunna reagera p3 utfallet.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Enligt forslagen till férhandlingsdirektiv ska eventuella avtal grunda sig
pd artiklarna 82, 87, 216 och 218 1 férdraget om den Europeiska unionens
funktionssitt. Det innebir att det ordinarie lagstiftningsférfarandet
tillimpas fér att 8stadkomma straffrittsligt samarbete och
polissamarbete. EU har dnnu inte utnyttjat sin interna kompetens pd
omridet. Fore Lissabonférdragets ikrafttridande ingicks avtal i sddana
fall enligt huvudregeln som s.k. blandade avtal med bide EU och
medlemsstaterna som parter pd den ena sidan. Art. 216 EUF-férdraget
ger dock EU ensamt mojlighet att ingd avtal om det ir nodvindigt for att
inom ramen f6r unionens politik forverkliga ndgot av de mal som avses i
fordragen. Enligt regeringens bedémning ger artikeln EU mojlighet att
ingd det aktuella avtalet utan att medlemsstaterna samtidigt ir parter.
Avtal som ingds av unionen blir bindande f6r dess institutioner och
medlemsstaterna . Det innebir alltsd att EU genom avtalet kan binda
medlemsstaterna utan att nigon intern EU-reglering pd omradet finns.

Beslut fattas 1 rddet med kvalificerad majoritet. Nir vil avtal har
forhandlats fram som ska ingds av EU krivs samtycke dven frin
Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Forhandlingsdirektiven har den nédvindiga fokuseringen pd skyddet for
den personliga integriteten som Sverige menar krivs.

Direktiven speglar 1 huvudsak kommissionens strategi, som tidigare
redogjorts for (se “Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden”).
Kommissionens strategi ger en bra ram {or hur arbetet bor bedrivas
framover och principerna diri utgér en god grund f6r hur EU ska kunna



garantera ett fullgott integritetsskydd. Dessutom har direktiven stirkts
under behandlingen 1 ridet sirskilt vad giller dataskydd. I enlighet med
Sveriges synpunkt innehdller forslaget dven en tydligare skrivning om att
det ska ske en omprévning av avtalen efter 7 4r.

For att kunna bekimpa terrorism och annan grov grinséverskridande
brottslighet behévs samarbete om behandlingen av
flygpassageraruppgifter. Férhandlingsdirektiven kommer att bidra till att
de kommande PNR-avtalen ger en bra grund f6r detta samarbete. Sverige
kan dirfor godkinna férhandlingsdirektiven i enlighet med
ordférandeskapets forslag.

Sverige kommer under férhandlingarnas gdng att bevaka att de
kommande avtalen fir en sddan utformning att de beaktar bide respekten
for den personliga integriteten och behovet av att bekimpa allvarlig
brottslighet som hotar minniskors liv och hilsa och dirmed
grundliggande rittigheter och friheter.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har i en resolution som antogs den 11 november 2010
vilkomnat kommissionens strategi och dven de tre
forhandlingsdirektiven. I sin resolution lyfter parlamentet fram ett antal
frigor av intresse bl.a. vikten av att de blir informerade om sidant som
ror proportionalitetsaspekter och dataskydd.

Forslaget

De tre férhandlingsdirektiven ir identiska. Férhandlingsdirektiven
innehdller 14 paragrafer som anger vad avtalen ska omfatta och pd vilket
sitt det ska ske.

I huvudsak foljer férhandlingsdirektiven de regleringar som framgar av
kommissionens strategi for flygtrafikforetags dversindande av PNR-
uppgifter till linder utanfér EU. Hirutdver har ytterligare skrivningar
forts in under behandlingen i rddet som syftar till att forstirka skyddet
for den personliga integriteten.

Exempelvis ska behandling av PNR-uppgifter begrinsas till grov
grinsoverskridande brottslighet, inklusive terroristbrott, dir
definitionerna av brotten baseras pd inriktningen i relevant EU-ritt.
Vidare ska avtalen sikerstilla att ritten till privatliv och skydd av
personuppgifter garanteras 1 enlighet med artikel 7 och 8 1 EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna. PNR-uppgifterna ska endast sparas
sd linge som nodvindigt och med héga restriktioner for dtkomst.

Enligt nu liggande forslag ska avtalen gilla 1 sju ir varefter respektive
avtal f6rlings om ingen part siger upp avtalet. Radet ska senast efter sex



3r beddma om avtalet ska sigas upp eller inte, pd basis av den utvirdering
av avtalet som ska goras.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Genom lagen (2006:444) om passagerarregister inférdes en mojlighet att
med hjilp av automatiserad behandling fora ett passagerarregister 1 syfte
att forbittra grinskontrollerna och bekimpa den olagliga invandringen
samt terrorismen. De brottsbekimpande myndigheterna hanterar redan
idag information frén flygtrafikforetag ocksa f6r andra
brottsbekimpande indamadl dn terroristbrott och olaglig invandring.
Polisen samarbetar med flygbolagen i brottsutredningar. Tullverket har
sedan 1996 ritt att {3 tillgdng till uppgifter frin transportforetag, vilken
regleras i tullagen (2000:1281) och ilagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europiska
Unionen.

Preliminirt bedéms att eventuella avtal inte kommer att innebira
omfattande effekter pd gillande svenska regler. Det dr dock svirt att idag
1 nirmare detalj avgéra vilka effekter framtida avtal kan medféra.

Ekonomiska konsekvenser

De slutliga budgetira konsekvenserna av avtalen som kommer foresls i
anledning av férhandlingsdirektiven kan inte avgéras med ndgon
sikerhet i detta skede, men bedéms kunna finansieras inom befintliga
ramar pé sivil nationell som EU-niva.

Ovrigt



