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REGERINGSKANSLIET 2010-11-19

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 2-3 december 2010

Dagordningspunkt: 4

Rubrik: Forslag om inrittande av en byrd f6r den operativa férvaltningen
av stora I'T-system inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa.

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2009/10:68 (och tidigare Fakta-PM
2008/09:FPM145).

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Infér RIF-rddet den
30 november — 1 december 2009.

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

I juni 2009 presenterade kommissionen ett forslag till inrittandet av en
byrd f6r den operativa férvaltningen av stora IT-system som beslutas
inom omridet med frihet, sikerhet och rittvisa. Efter ikrafttridandet av
Lissabonfordraget utfirdade kommissionen &nyo forslaget med en till
det nya férdraget anpassad rittslig grund. Forhandlingarna i rddet
piborjades under det svenska ordférandeskapet och nirmar sig nu ett
avslut. En dialog férs f.n. mellan ordférandeskapet och
Europaparlamentet och vissa utestiende frigor kvarstdr att 16sa mellan
medlemsstaterna.

Det ir mot den bakgrunden innu oklart om en éverenskommelse kan
nds vid forestdende rad. Det torde vara ordférandeskapets ambition att
nd en §verenskommelse om en allmin inriktning om forslaget i sin helhet
for att direfter ha en tydlig linje infor slutférhandlingarna med
Europaparlamentet. Infér férhandlingarna dterstir huvudsakligen fyra



frigor att [6sa ut {or att nd en politisk verenskommelse mellan

medlemslinderna:

1. Frigan om myndigheten ska vara placerad och ha all verksamhet pd
ett geografiske stille eller om myndigheten ska ha méjlighet att ha
huvudkontor och viss del av driften pd olika stillen (Frankrike och
Estland har uttryckt intresse att bli virdland fér byrdn och frigan om
centraliserad eller decentraliserad struktur kan dven pdverka
placeringsfrigan. De tvd linderna har under en tid férhandlat
bilateralt for att nd en 6verenskommelse om placeringen).

2. Frigan om réstritt f6r Danmark, som har beviljats vissa undantag pa
omrédet for rittsliga och inrikes frigor.

3. Skarddet eller styrelsen utse myndighetens direktor?

4. Bor det vara mojligt att utse en ullfillig direktor?

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 77.2 a-b, 78.2 €, 79.2 ¢, 74, 82.1 d och 87.2 a, f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Beslut tas med kvalificerad majoritet
enligt ordinarie lagstiftningsférfarande.

Svensk standpunkt

Sveriges utgdngspunkt ir att den tekniska férvaltningen av de EU-
gemensamma IT-16sningarna ska vara kostnadseffektiv, rittssiker och
utféras med stor respekt for integritetsskyddsfrigor. Inom ramen for
forhandlingsarbetet bedoms dessa malsittningar ha uppnétts och de
utestiende frigorna ir av mindre betydelse f6r Sveriges évergripande
mélsittning. Sverige kan dirfor anta forslaget oavsett hur de fyra
utestdende frigorna slutligen avgors.

For det fall att Sverige behover avge stindpunkt i1 de utestiende frigorna

avses foljande linje hillas:

1. Sverige stddjer att byrin ges mojlighet till en decentraliserad 16sning
(dvs. huvudkontor p3 ett stille och viss operativ drift utlokaliserad
till annat stille) eftersom det bér vara upp till den nya byrin att
avgora den mest kostnadseffektiva och sikra formen for drift av I'T-
systemen. Betriffande placeringen stédjer Sverige Estlands
kandidatur f6r byrdns site. Estland har dels presenterat en 16sning
som indikerar en hog kostnadsmedvetenhet och kapacitet att bedriva
verksamheten pd ett rationellt sitt, dels har Estland ingen EU-
myndighet sedan tidigare. En placering 1 Estland skulle siledes vara i
linje med Sveriges tidigare stillningstaganden att stédja
principbeslutet att nya EU-myndigheter 1 forsta hand ska placeras i
medlemsstater som tidigare saknar sddana. Om Estland bilateralt ndtt
en dverenskommelse med Frankrike kan en sddan stédjas.

2. Sverige stddjer en losning som ger Danmark réstritt 1 enlighet med
principen om att de linder som anvinder sig av och betalar fér
systemet bor 3 delta i besluten kring systemens férvaltning.



Danmarks speciella stillning bedéms inte féranleda avsteg frin den
principen.

3. Sverige stddjer att styrelsen utser direktdr. Styrelsen har ansvaret for
myndighetens effektivitet och dven direkt tillsyn 6ver direktorens
verksamhet. Med det ansvaret bor styrelsen utse direktoren.

4. Sverige stodjer mojligheten att utse en tillfillig direktor.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har tillsammans med rddet uppmanat kommissionen,
att efter en konsekvensbedémning, ligga fram de forslag till lagstiftning
som krivdes for att &t ett organ anfortro den lingsiktiga operativa
forvaltningen av den centrala delen av Schengens informationssystem
(SIS II) och Informationssystemet for viseringar (VIS). Berérda utskott
1 Europaparlamentet har genomfért en vigledande omréstning och
Europaparlamentets foredragande har bemyndigats att férhandla 1
trepartsdialog med ordférandeskapet och kommissionen.
Europaparlamentets slutgiltiga votering om forslaget dr inte genomford.

Forslaget

Forslaget innebir 1 korthet att en ny europeisk myndighet inrittas med
ansvar att forvalta de stora gemensamma datasystem som tagits fram eller
ir pd vig att tas fram inom samarbetsomradet frihet, sikerhet och
rittvisa. Det giller 1 férsta hand forvaltningen av Schengens
informationssystem (SIS), Informationssystemet f6r viseringar (VIS)
och Eurodac. I andra hand ska byran ha kapacitet att ansvara fér den
tekniska utvecklingen och férvaltningen av eventuellt nya IT-system som
beslutas inom aktuellt omrdde. En sddan kompetensutvidgning kommer
emellertid alltid att féregds av de ordinarie lagstiftningsprocesserna 1 EU
1 varje enskilt fall. Byrin tar siledes 6ver dessa uppgifter som i dagens
lige genomfors av kommissionen.

Byrdn kommer dirutdver bl.a. att vara behorig att ge utbildning till
medlemsstatsexperter pd de system som férvaltats, att bevaka forskning
och utvecklingen inom IT-férvaltningsomradet och, efter en sirskild
begiran frin kommissionen, genomféra s.k. pilotprojekt inom omridet
teknisk IT-férvaltning. Aven pilotprojekten ir en verksamhet som idag
utférs av kommissionen.

Byrin kommer ledas av en direktor och en styrelse bestdende av

representanter fér medlemsstaterna och kommissionen.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget bedoms inte pdverka nigra svenska regler.



Ekonomiska konsekvenser

Byran ska finansieras genom Europeiska unionens allminna budget samt
genom bidrag frin de tredjelinder som har anslutit sig till
Schengensamarbetet. De anslag som behévs for att ticka kostnaderna for
byrins verksamhet finns upptagna i budgetplanen fér 2011-2013.
Forslaget pdverkar sdledes inte budgetramen for 2007-2013.

Ovrigt



