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REGERINGSKANSLIET 2010-11-22

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mate (rattsliga och inrikes fragor) den 2-3 december 2010

Dagordningspunkt: 21

Rubrik: Utkast till ridets beslut om bemyndigande att inleda
férhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas
forenta stater om skydd av personuppgifter vid éverféring och
behandling i syfte att férebygga, utreda, uppticka eller lagfora brott,
inklusive terrorism, inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt
samarbete.

Dokument: nigot dokument har idnnu inte presenterats for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2009/10:FPM100, 10378/10
RESTREINT UE JAI 494 USA 76 DATAPROTECT 42 RELEX 479

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: --

Tidigare behandlad vid 6verliggning i Justitieutskottet: 30 september
2010

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Ar 2006 inrittades en hégnivigrupp (HLCG, High Level Contact
Group) mellan EU och USA med syfte att diskutera dataskyddsfrigor.
HLCG avslutade sitt arbete hosten 2009 med att presentera ett antal
gemensamma dataskyddsprinciper och konstatera att ett rittsligt
bindande avtal mellan de tva parterna var énskvirt. I
Stockholmsprogrammet inbjéds kommissionen att foresld ett mandat for
férhandlingar om ett dataskyddsavtal med USA.

Kommissionen presenterade den 26 maj 2010 ett f6rslag till
forhandlingsdirektiv samt ett forslag om bemyndigande av



kommissionen att inleda férhandlingar mellan EU och USA om ett
sddant avtal. Ett fatal frigor kvarstdr nu att 16sa och rddet har dirmed
forutsittningar att vid métet 1 december besluta om att bemyndiga
kommissionen att inleda sddana férhandlingar och ge direktiv till
kommissionen om hur férhandlingarna ska bedrivas.

Under férhandlingsarbetet ska kommissionen kontinuerligt
terrapportera till en sirskild arbetsgrupp 1 rddet. Efter avslutade
forhandlingar kommer ridet att {3 ta stillning till godkidnnande av det
framforhandlade avtalsforslaget.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund for ett avtal om dataskydd utgors av artikel 16 1 férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF). Forfarandet att ge
mandat till kommissionen regleras av och 218(3) EUF. EU:s externa
kompetens regleras av artikel 216 EUF. EU har dnnu inte utnyttjat sin
interna kompetens pd omradet. Fore Lissabonférdragets ikrafttridande
ingicks avtal 1 sidana fall enligt huvudregeln som s.k. blandade avtal med
bide EU och medlemsstaterna som parter pd den ena sidan. Art. 216
EUF ger dock EU ensamt mojlighet att ing8 avtal om det dr nédvindigt
for att inom ramen f6r unionens politik férverkliga ndgot av de mél som
avses 1 fordragen. Enligt regeringens bedémning ger artikeln EU
mojlighet att ingd det aktuella avtalet utan att medlemsstaterna samtidigt
ir parter. Avtal som ingds av unionen blir bindande f6r dess institutioner
och medlemsstaterna. Det innebir alltsd att EU genom avtalet kan binda
medlemsstaterna utan att nigon intern EU-reglering p& omridet finns.

Under hela beslutsprocessen fattas besluten i rddet med kvalificerad
majoritet. Det slutliga antagandet av ett firdigférhandlat avtal kriver
Europaparlamentets samtycke.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det ir viktigt med ett dataskyddsavtal mellan EU och
USA och vilkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag till
forhandlingsdirektiv for ett sddant avtal. Kampen mot den
grinsoverskridande brottsligheten foérutsitter grinséverskridande
informationsutbyte. Sindaren och mottagaren méste kunna forlita sig pd
att personuppgifter behandlas p8 ett korrekt sitt och att registrerade
personer dtnjuter rittigheter dven nir en personuppgift har skickats till
ett annat land.

Foérhandlingsdirektiven har fértydligats under diskussionerna i rddet
Samtidigt ligger det 1 sakens natur att alltfor detaljerade direktiv riskerar
att omojliggora forhandlingarna. Dataskyddet 1 EU och USA ir
uppbyggda pi olikartade sitt och direktiven miste ge ett utrymme f6r att
tillgodose dataskyddet inom respektive system. Vidare far inte
dataskyddsavtalet férsimra dagens férutsittningar f6r svenska



brottsbekimpande myndigheter och domstolar att utbyta
personuppgifter med USA.

Sverige gor beddmningen att utformningen av férhandlingsdirektiven ger
goda forutsittningar for att uppn ett dataskyddsavtal som kommer
stirka skyddet fér personliga integriteten. Sverige avser dirfor, under
forutsittning att direktiven i sin slutgiltiga form inte visentligen avviker
frdn ovanstiende inriktning, att godkinna beslutet om att bemyndiga
kommissionen att inleda férhandlingar mellan EU och USA om ett
dataskyddsavtal.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har 1 uttalanden efterfrdgat ett dataskyddsavtal
mellan EU och USA. EP deltar emellertid inte 1 beslutet om att
bemyndiga kommissionen att inleda férhandlingarna med USA.

Forslaget

Syftet med avtalet ir att sikerstilla en hog dataskyddsniva for
personuppgifter som dverfors till och behandlas av behoriga
myndigheter 1 EU och USA i syfte att férebygga, utreda, avsloja eller

lagfora brott, inklusive terrorism.

Avtalet ska bygga pa rittigheterna 1 EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna, Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna samt EU:s sekundirritt
om skydd fér privatlivet och personuppgifter.

Enligt forhandlingsdirektiven ska avtalet omfatta regler om skydd for
personuppgifter, vidarebehandling, systemens sikerhet, loggning,
sikerstilla en effektiv granskning av att avtalet efterlevs och garantera
mojligheter {6r registrerade personer att {4 sina rittigheter tillgodosedda.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Flera av bestimmelserna som féreslds ingd i avtalet med USA pdminner
om bestimmelserna i1 det redan antagna dataskyddsrambeslutet
(Faktapromemoria 2005/06:FPM44). Rambeslutet har dnnu inte
genomforts 1 svensk lagstiftning. Regeringen har uppdragit 8t en utredare
att limna f6rslag pd hur rambeslutet ska genomféras 1 svensk ritt (dir.
2010:17). Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2011. Nigra
materiella forindringar som avviker frén de dndringar som kan komma
att foreslds 1 samband med genomférandet av dataskyddsrambeslutet
bedéms som mindre sannolika.



Ekonomiska konsekvenser

De finansiella effekterna av forslaget kan inte bedomas med ndgon sdkerhet
1 detta skede. Eventuella budgetira konsekvenser torde dock kunna
finansieras inom befintliga ramar pa savél nationell som EU-niva.

Ovrigt



