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Kommenterad dagordning fér ministerridsmétet for rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-ridet) i Bryssel den 2-3
december 2010

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningsdverliggningar!

2. Godkinnande av A-punktslistan

Négon A-punktslista har dnnu inte presenterats.

3. Det belgiska ordférandeskapets program nir det giller asyl och
migration

— Laglig migration

— Olaglig migration

— Asyl

Awsikten med bebandlingen 1 rddet

Information. Det belgiska ordférandeskapet forvintas vid métet
redogora for rddsarbetet pd omridena for laglig migration, olaglig
migration och asyl under det senaste halviret.

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvi delar
“Lagstiftningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det 6verligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Ridets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Bakgrund

— Laglig migration

P3 omridet for laglig migration ir tre direktiv aktuella; direktivet om
sisongsarbetare, direktivet om foretagsintern forflyttning av personal
(ICT) och direktivet om rittigheter och ansékningsférfarande for
arbetstagare frin tredje land (ramdirektivet). Ordférandeskapet kommer
sannolikt dven att informera ridet om den konferens om laglig migration
som dger rum i Bryssel den 26 november.

Kommissionens direktiviorslag om sidsongsarbetare respektive ICT
presenterades den 15 juli 2010 som ett led i1 skapandet av en EU-
gemensam politik for laglig migration. Férhandlingar om de b&da
direktiven har inletts pd ridsarbetsgruppsnivi. Ramdirektivet har
forhandlats sedan 2007 och behandlas for nirvarande 1 RIF-
radgivarkretsen dir ordférandeskapet séker mandat fran
medlemsstaterna infor fortsatta férhandlingar med Europaparlamentet.

Enligt direktivforslaget om sisongsarbetare ska ett sirskilt forfarande
inféras for inresa och vistelse 1 EU {6r sisongsarbetare fran tredje land.
Direktiviorslaget innehdller dven bestimmelser om att sisongsarbetare
ska garanteras vissa arbets- och anstillningsvillkor enligt nationella regler
och/eller kollektivavtal samt att dessa personer ska dtnjuta
likabehandling med medlemsstatens egna medborgare vad giller vissa
sociala och ekonomiska rittigheter. Direktiviorslaget innebir att
medlemsstaternas behov av sisongsarbetare fortsatt ska avgoras av
medlemsstaterna sjilva. Direktivforslaget om ICT syftar till att underlitta
foretagsintern forflyttning av kompetens bade till och inom EU for att
dirigenom stirka EU:s konkurrenskraft och ekonomi. Forslaget
innehiller villkor f6r inresa och vistelse till EU for foretagsinternt
forflyttade personer. Forslaget innehller dven bestimmelser om arbets-
och anstillningsvillkor, rérlighet mellan medlemsstaterna under tiden for
forflyttningen, likabehandling avseende sociala och ekonomiska
rittigheter samt mojlighet f6r familjemedlemmar att flytta med.
Férslaget till ramdirektiv innebir att en ansdkan om att arbeta och vistas
pd medlemsstatens territorium ska avgoras 1 ett enda
ansékningsforfarande som resulterar i ett kombinerat tillstdnd som ger
ritt till bide vistelse och arbete. Beslut ska meddelas skriftligen inom
fyra manader och ska kunna &verklagas. Vidare innebir direktiviorslaget
att alla tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet och som vistas
lagligen 1 en medlemsstat ska dtnjuta likabehandling med medlemsstatens
egna medborgare nir det giller t. ex. arbetsvillkor, féreningsfrihet,
socialférsikringar, utbetalning av intjinade pensioner vid flytt till tredje
land och skatteforméner.

— Olaglig migration
Vad giller olaglig migration férhandlas fér nirvarande forordningen om
ndtverket av sambandsmidn for invandring ridsarbetsgruppsniva.



Diskussioner har férts mellan ridet och Europaparlamentet under
hésten och enligt ordférandeskapet finns goda férutsittningar att nd en
overenskommelse om forslaget. Kommissionen presenterade 2009 ett
forslag till vissa dndringar 1 férordning (EG) 377/2004 om inrittande av
ett nitverk av sambandsmin f6r invandring. Férslaget syftar till att
anpassa forordningen till sddana forindringar av gemenskapsritten som
har tritt 1 kraft sedan férordningen antogs, tex. inrittandet av Frontex
och ICONet (ett webbaserat informations- och samordningsnitverk fér
de myndigheter som hanterar migrationsfrdgor 1 medlemsstaterna).

Foérhandlingarna om dtertagandeavtal har fortgdtt under det belgiska
ordférandeskapet. Férhandlingar med Georgien och Pakistan har
avslutats och avtalen kommer att trida 1 kraft inom kort. Férhandlingar
pagar dven med Kap Verde, Marocko och Turkiet. Den 16 november
presenterade kommissionen ett férslag om att férhandla ett
dtertagandeavtal med Vitryssland.

— Asyl

P4 omradet for asyl har framférallt férhandlingarna om direktiver om
varaktigt bosatta, Dublinforordningen och skyddsgrundsdirektivet varit
aktuella under hésten. Vad giller direktivet om varaktigt bosatta finns
det goda forutsittningar att rddet och Europaparlamentet kan nd en
overenskommelse om forslaget under det belgiska ordforandeskapet.

Vid det informella RIF ministermétet 1 Bryssel den 15-16 juli 2010
diskuterade medlemsstaterna det gemensamma asylsystemet.
Medlemsstaterna stillde sig bakom férslaget att under det belgiska
ordférandeskapet i férsta hand koncentrera férhandlingarna i rddet pd
direktivet om varaktigt bosatta, Dublin- och Eurodacférordningarna
samt skyddsgrundsdirektivet. Majoriteten ansdg att det behdvs mer tid
for att diskutera mottagandedirektivet och asylprocedurdirektivet. Den 13-
14 september 2010 hélls dven en ministerkonferens pd temat asyl i syfte
att forsoka enas kring mojliga dtgirder som skulle kunna underlitta de
fortsatta férhandlingarna om det s.k. asylpaketet. Medlemsstaterna
bekriftade vid konferensen instillningen frin informella RIF och
ordférandeskapet sammanfattade konferensen med att det fortfarande
kvarstdr en hel del arbete f6r att uppnd ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Representanter frdn Europaparlamentet uppgav vid
ministerkonferensen att parlamentet kan stilla sig bakom
medlemsstaternas gemensamma stindpunkt om att inrikta arbetet frimst
pd vissa delar av asylpaketet. De ville dock férsikra sig om att dven
arbetet med asylprocedurdirektivet och mottagandedirektivet fortsitter.



4. (ev.) Byrdn for stora IT-system pd RIF-omridet (Sr Ask)
= Allmin riktlinje

Awsikten med bebandlingen i rddet

Det torde vara ordférandeskapets ambition att nd en 6verenskommelse
om en allmin inriktning om férslaget om en byrd for stora system pd
RIF-omrédet i sin helhet for att direfter ha en tydlig linje infér
slutférhandlingarna med Europaparlamentet.

Bakgrund

I juni 2009 presenterade kommissionen ett forslag till inrittandet av en
byr for den operativa forvaltningen av stora IT-system som beslutas
inom omridet med frihet, sikerhet och rittvisa. Efter ikrafttridandet av
Lissabonférdraget utfirdade kommissionen dnyo forslaget med en till
det nya férdraget anpassad rittslig grund. Foérhandlingarna i ridet
paborjades under det svenska ordférandeskapet och nirmar sig nu ett
avslut. En dialog fors f.n. mellan ordférandeskapet och
Europaparlamentet och vissa utestdende frigor kvarstar att [6sa mellan
medlemsstaterna.

Det ir mot den bakgrunden innu oklart om en éverenskommelse kan
nds vid forestdende rdd. Det torde vara ordférandeskapets ambition att
nd en 6verenskommelse om en allmin inriktning om férslaget 1 sin
helhet f6r att direfter ha en tydlig linje infor slutférhandlingarna med
Europaparlamentet. Infér forhandlingarna dterstdr huvudsakligen fyra
frigor att 16sa ut for att nd en politisk dverenskommelse mellan
medlemslinderna:

1. Frigan om myndigheten ska vara placerad och ha all verksamhet pd
ett geografiske stille eller om myndigheten ska ha méjlighet att ha
huvudkontor och viss del av driften pd olika stillen (Frankrike och
Estland har uttryckt intresse att bli virdland f6r byrdn och frigan om
centraliserad eller decentraliserad struktur kan dven péverka
placeringsfrigan. De tvi linderna har under en tid férhandlat
bilateralt for att nd en 6verenskommelse om placeringen).

2. Frigan om rostritt f6r Danmark, som har beviljats vissa undantag pa
omridet for rittsliga och inrikes frigor.

3. Skarddet eller styrelsen utse myndighetens direktor?

4. Bor det vara mojligt att utse en tillfillig direktor?

Svensk standpunkt

Sveriges utgdngspunkt ir att den tekniska férvaltningen av de EU-
gemensamma IT-16sningarna ska vara kostnadseffektiv, rittssiker och
utforas med stor respekt f6r integritetsskyddsfrigor. Inom ramen for
forhandlingsarbetet bedoms dessa mélsittningar ha uppndtts och de
utestdende frigorna ir av mindre betydelse f6r Sveriges évergripande
mélsittning. Sverige kan dirfor anta forslaget oavsett hur de fyra
utestdende frigorna slutligen avgors.



Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. (ev.) Forslag till riddets och Europaparlamentets direktiv om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av
offer for sidan verksamhet och om upphivande av rambeslut
2002/629/RIF (Sr Ask)

=  Ligesinformation om overliggningen med Europaparlamentet

Avsikten med behandlingen i rddet

Information frin ordférandeskapet om liget i férhandlingarna om
forslaget till direktiv om férebyggande och bekimpande av
minniskohandel.

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen 1 ridet.

Tidigare bebandlad vid samrdd i EU-ndmnden: den 3 april, 29 maj,
16 oktober och 27 november 2009 samt den 28 maj 2010.

Bakgrund
Kommissionen lade under viren 2009 fram ett forslag till nytt rambeslut
om forebyggande och bekimpande av mianniskohandel samt skydd av

offer som foreslogs ersitta rddets rambeslut om bekimpande av
minniskohandel frin 2002.

Forhandlingarna 1 behorig rddsarbetsgrupp drevs aktivt under det
svenska ordférandeskapet 1 EU. Vid RIF-rddet i december 2009 niddes

en bred samsyn om férhandlingsresultatet.

Kommissionen presenterade den 29 mars 2010 det nu aktuella férslaget
till direktiv under Lissabonférdraget. Forslaget byggde till storsta del pd
forhandlingsresultatet betriffande rambeslutet.

Forslaget till direktiv syftar till att skapa ett mer sammanhallet synsitt 1
kampen mot minniskohandel f6r att 1 6kad utstrickning férebygga och
lagféra minniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens rittigheter.
Forslaget innehller bestimmelser om bl.a. en utvidgad kriminalisering
av minniskohandel, kriminalisering av anstiftan av, medhyjilp och férsk
till s8dant brott, skirpta ligsta maximistraff och férsvirande
omstindigheter, ansvar och sanktioner {6r juridiska personer, att i vissa
fall inte 3tala eller straffa manniskohandelsoffer fér brott som de tvingas
begd, utredning och lagféring inklusive preskription, utvidgad
jurisdiktion, undantag frn kravet pd dubbel straffbarhet, hjilp och stéd
till samt skydd av brottsoffer, krav pd 6vervigande av kriminalisering av
att anvinda tjinster frdn minniskohandelsoffer samt inrittande av
nationella rapportérer.



Direktivet antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
Rédet beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet ir
medbeslutande.

Vid RIF-rddet i juni 2010 antog rddet en allmin inriktning om férslaget
till direktiv. I Europaparlamentet har LIBE/FEMM-utskotten
gemensamt ansvar for drendet. I september 2010 holls en
orienteringsomrdstning angdende Europaparlamentets indringsforslag
om direktivet. Flera triloger har direfter hillits. LIBE/FEMM-utskotten
ska den 30 november dter rosta om forslaget i den utformning det har
fatt efter trilogforhandlingarna och omréstning 1 plenum planeras till 1
mitten av december.

6. (ev.) Forslag till rddets och Europaparlamentets direktiv om
bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi samt om upphivande av rambeslut
2004/68/RIF (Sr Ask)

=  Allmin riktlinje

Avsikten med behandlingen i rddet

Anta en allmin inriktning om hela direktivtexten. Arbetet med férslaget
till direktiv kommer direfter att fortsitta under vdren med férhandlingar
med Europaparlamentet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 29 mars 2010 ett forslag till direktiv,
vilket foreslds ersitta rddets rambeslut av den 22 december 2003 om
bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
(2004/68/RIF). Forslaget bygger till stor del pa resultatet av de for-
handlingar som leddes av det svenska ordférandeskapet i EU om ett
forslag till nytt rambeslut som kommissionen presenterade viren 2009.

Vid RIF-rddet den 7-8 oktober 2010 ndddes en allmin inriktning
avseende de straffrittsliga artiklarna i forslaget (art. 1-9 och 11-13).

Forslaget 1 aktuella delar har behandlas 1 rddsstrukturen pd tjinste-
mannanivi den 24 oktober (Samordningskommittén pd omradet for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete) samt kommer att behandlas
den 22-23 november (Samordningskommittén pd omridet for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete) och 1 december (Coreper).

Svensk standpunkt

Arbetet med att bekdmpa sexuella vergrepp mot och sexuell
exploatering av barn ir sedan linge en hogt prioriterad friga for
regeringen. I detta arbete ir internationell samverkan en férutsittning
for framgdng och det europeiska samarbetet av central betydelse. Sverige
ir positivt till och vilkomnar ett fortsatt arbete inom EU for att



ytterligare férstirka arbetet med att motverka och bekimpa dessa
foreteelser. Detta giller inte minst forslaget till direktiv mot sexuell
exploatering av barn m.m..

Sverige ser med tillfredsstillelse att férslaget till direktiv innehaller
effektivare och mer indamalsenliga bestimmelser 1 kampen mot sexuella
overgrepp mot och sexuell exploatering av barn. Sverige stiller sig bakom
férhandlingsresultatet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Konungariket Belgiens, Republiken Bulgariens, Republiken
Estlands, Konungariket Spaniens, Republiken Osterrikes, Republiken
Sloveniens och Konungariket Sveriges initiativ till
Europaparlamentets och ridets direktiv om en europeisk
utredningsorder pa det straffrittsliga omradet (Sr Ask)

= Overenskommelse om vissa principfrigor

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordforandeskapet har innu inte meddelat vilka frigor man énskar
behandla vid rddsmotet.

Bakgrund

Belgien har tillsammans med Sverige och fem andra medlemsstater lagt
fram ett forslag till nytt direktiv inom ramen for det straffritesliga sam-
arbetet inom Europeiska unionen (EU). Direktivet syftar till att forbict-
ra samarbetet om bevisinhimtning mellan medlemsstaterna. Det straff-
rittsliga samarbetet om bevisinhimtning inom EU ir i dag baserat pd
bide traditionell 6msesidig rittslig hjilp och principen om émsesidigt
erkinnande. Direktivet avser att ersitta rambeslutet om en europeisk
bevisinhimtningsorder (2008/978/RIF) samt rambeslutet om frysning av
egendom eller bevismaterial (2003/577/RIF) och de olika instrument
som avser dmsesidig rittslig hjilp 1 brottmal 1 den man de behandlar
inhimtande av bevis som ska anvindas i straffrittsliga forfaranden.
Direktivet syftar alltsd till att &stadkomma en heltickande reglering
baserad pd principen om émsesidigt erkidnnande, vilket ir en av
maélsittningarna 1 Stockholmsprogrammet. Sverige dr som medférslags-
stillare positivt till direktivets syfte och innehll.

Foérhandlingar om forslaget inleddes 1 juli i &r pd ridsarbetsgruppsnivd
och ett flertal moéten har héllits. Medlemsstaterna har uttalat st6d for
forslagets syfte.

Direktivet behandlades i ridet den 8-9 november, varvid en rikt-
linjedebatt férdes betriffande viktiga frigor som rér vigransgrunder.



Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till direktivets syfte, dvs. att effektivisera och forbittra
det rittsliga samarbetet inom EU nir det giller bevisinhimtning 1 straff-
rittsliga forfaranden. Forbittrade méjligheter for de brottsutredande
myndigheterna bidrar till en f6rbittrad brottsbekimpning. Sverige ir
vidare positivt till ett enhetligt instrument med en heltickande reglering
som bygger pd principen om démsesidigt erkinnande men dven tar hinsyn
till den flexibilitet som finns 1 samarbetet som sker med stod av
traditionell rittslig hjilp. Forslaget har minga férdelar jimfort med vad
som giller 1 dag, med bl.a. tidsfrister for verkstillighet. De olika typerna
av inhimtande av bevis, dvs. de olika straffprocessuella tvingsmedel som
anvinds, kriver dock en reglering som tar hinsyn till deras olika karaktir
och skilda férutsittningar. Det dr ocksd av stor vikt att regleringen ut-
formas pd ett flexibelt och indamailsenligt sitt, som skapar forutsittning-
ar for att den ska kunna tillimpas effektivt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om ritten
till information i brottmal (Sr Ask)
= Allmin riktlinje

Awvsikten med bebandlingen i rddet
N3 6verenskommelse om en allmin inriktning om artiklarna i f6rslaget
till direktiv innan man inleder férhandlingar med Europaparlamentet.

Bakgrund

Den 20 juli 2010 lade KOM fram ett forslag till direktiv om ritten till
information i straffrittsliga férfaranden. Detta forslag utgér det andra
steget enligt den firdplan for processuella rittigheter som antogs under
det svenska ordférandeskapet 1 EU. Det forsta forslaget, ett direktiv om
ritten till tolkning och &éversittning, har antagits.

Svensk standpunkt

Detta ir en hogt prioriterad friga fér Sverige. Det dr mycket glidjande
att kommissionen foljer firdplanen for processuella rittigheter. Det dr
ocksd viktigt att tempot i arbetet med processuella rittigheter 1 brottmal
uppritthills.

Sverige har hittills under férhandlingarna kunnat stilla sig bakom
forslaget till direktiv 1 stort. Sverige kommer dirfér f6rmodligen att
kunna godkinna ordférandeskapets forslag till allmin inriktning. Slutligt
forslag till svensk stdndpunkt presenteras nir forslaget foreligger.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




9. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om den
europeiska skyddsordern (Sr Ask)

= Ligesinformation om overliggningen med
Europaparlamentet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet angiende pdgiende forhandlingar
med EP om forslaget till direktiv om den europeiska skyddsordern.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 19 februari,
16 april, 28 maj och 1 oktober 2010.

Bakgrund

I december 2009 presenterade Spanien, Belgien, Sverige och nio andra
medlemsstater ett forslag till direktiv om den europeiska skyddsordern
(EPO). Direktivet ska gora det mojligt att frdn en medlemsstat till en
annan 6verféra dtgirder som vidtagits till skydd for en hotad person nir
personen flyttar till en annan stat. De skyddsdtgirder som avses omfattas
av direktivet ir vad som 1 svensk ritt nirmast motsvaras av besoks-
forbud. Direktivet var foremdl f6r behandling vid RIF-rddet i februari
och april 2010, och den 4 juni 2010 triffades verenskommelse om en
allmin riktlinje kring hela direktivet. EP inledde sin behandling av
forslaget 1 juni och utskotten (gemensam behandling i LIBE/FEMM-
utskotten) rostade om ett férhandlingsmandat den 29 september 2010,
varefter forhandlingar inleddes med ridet.

Ordférandeskapet limnade en forsta ligesrapport om de pdgdende
férhandlingarna med EP vid RIF-ridet den 7-8 oktober 2010. Direfter
har det hllits férhandlingsméten mellan ordférandeskapet, KOM och
EP den 25 oktober och den 16 november 2010. Den slutliga
omrostningen 1 EP sker 1 december 2010.

10. Forslag till rddets férordning om genomférande av ett fordjupat
samarbete om tillimplig lag for dktenskapsskillnad och hemskillnad
= Allmin riktlinje (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

Forslaget till genomforandeférordning idr upptaget till behandling vid
radsmotet f6r dverenskommelse dels om innehdllet 1
kompromisslésningen och dels om innehéllet 1 en deklaration till KOM
som ska antas samtidigt med foérordningen.

Ordférandeskapet onskar vidare att rddet noterar det uttalande som
Finland sedan tidigare avgivit.
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Bakgrund

Frigan om vilket lands lag som tillimpas i ml om dktenskapsskillnad
avgors 1 dag av de lagvalsregler som giller 1 domstolslandet.
Lagvalsreglerna ir utformade pa olika sitt 1 olika medlemsstater. En del
av medlemsstaterna avgor vilken lag som ir tillimplig med utgdngspunkt
frdn medborgarskap eller hemvist, medan andra medlemsstater —
diribland Sverige — tillimpar domstolslandets lag (lex fori).

I juli 2006 presenterade kommissionen ett forslag till indring av den s.k.
Bryssel II-forordningen om domstols behorighet och inférande av
bestimmelser om tillimplig lag 1 dktenskapsskillnadsmal (KOM (2006)
399). Regeringen redogjorde for det forslaget 1 faktapromemorian
2006/07:FPM8 Forordning om val av lag for skilsmissa.

Ridet konstaterade 1 juni 2008 att det var omdjligt att uppnd enhillighet
kring de foreslagna reglerna och att det inte gick att forutse att enhil-
lighet skulle kunna uppnés under éverskidlig tid. Den frimsta
anledningen till att enhillighet inte kunde uppnds var att Sverige inte
kunde acceptera forslaget.

Tio medlemsstater (BG, EL, ES, FR, IT, LU, HU, AT, RO och SI) har
uppmanat kommissionen att ligga fram ett férslag om s.k. férdjupat
samarbete. EL har senare dragit tillbaka sin begiran. DE, BE, LV, PT och
MT har senare forklarat att de dnskar delta 1 det férdjupade samarbetet.

Kommissionen presenterade den 24 mars 2010 dels forslag till ridsbeslut
som tilldter fé6rdjupat samarbete 1 friga om vilket lands lag som ska
tillimpas 1 mal om dktenskapsskillnad och dels férslag till férordning om
genomforande av det fordjupade samarbetet.

Vid rddets mote 1 juni 2010 triffades en politisk dverenskommelse om
att tillita férdjupat samarbete. Samtidigt beslutades att
Europaparlamentets godkinnande skulle inhimtas. Det triffades dven en
principéverenskommelse om huvuddragen i den féreslagna férordningen
om genomférande av det aktuella samarbetet.

Den 16 juni 2010 godkinde Europaparlamentet f6rslaget om tillitande
att uppritta ett férdjupat samarbete. Den 12 juli 2010 beslutade radet att
tillita férdjupat samarbete inom det féreslagna omridet.

Forhandlingar om innehéllet 1 genomférandeférordningen pdgdr. ORDF
har presenterat en kompromisslésning baserad pd férhandlingarna mellan
medlemsstaterna och kontakterna med Europaparlamentet. Forslaget till
genomforandeférordning dr upptaget till behandling vid ministerridet
for 6verenskommelse dels om innehillet 1 kompromisslosningen och dels
om innehéllet i en deklaration till KOM som ska antas samtidigt med
forordningen. Deklarationen ir en uppmaning till kommissionen att
snarast mojligt foreligga rddet och Europaparlamentet ett forslag till
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indring av Bryssel II-férordningen i syfte att féreskriva om en behérig
domstol for de fall d4 alla domstolar som har domsritt finns 1
medlemsstater vars lag inte innehdller skilsmissa 6ver huvud taget eller
inte anser att det aktuella dktenskapet ir giltigt och makarna sdledes
annars kunde sakna tillging till skilsmissa (sk. nédforum eller forum
necessitatis).

ORDF 6nskar vidare att ridet noterar det uttalande som Finland sedan
tidigare avgivit som bl.a. innebir att Finland beklagar det faktum att ett
férdjupat samarbete kommer att inledas for férsta gdngen pd det
familjerittsliga omrddet och att man 1 férhandlingarna om det
ursprungliga forslaget inte kunde vara tillrickligt flexibel for att pd ett
opartiskt sitt beakta medlemsstaternas nationella skillnader (se dok.
11429/10 JUSTCIV 128).

Sverige har 1 Coreper II den 18 november 2010 presenterat ett ensidigt
uttalande 1 anledning av forslaget till genomférandeférordning, se bilaga.
I uttalandet beskrivs anledningen till Sveriges kritik mot det ursprungliga
forslaget, dvs. att vi inte kan godta l6sningar som inskrinker méjligheten
till skilsmissa 1 vissa situationer. Vidare nimns att Sverige inte velat
blockera mojligheten for de medlemsstater som dnskar samarbeta
fordjupat i frigan. Slutligen anges att Sverige finner det beklagligt att
dven genomférandeférordningen innehiller 16sningar som 1 praktiken
har karaktiren av undantag som begrinsar ritten till skilsmissa f6r vissa

grupper.

Svensk standpunkt

Sverige har i1 férhandlingarna om férslaget som lades fram 2006 ifrdgasatt
behovet av enhetliga lagvalsregler om dktenskapsskillnad. Sverige har
motsatt sig regler som innebir att domstolarna ska tillimpa ett annat
lands lag 1 vissa mél om dktenskapsskillnad. Sidana regler kan innebira
att mojligheten att f8 skilsmissa 1 svensk domstol inskrinks for vissa
grupper. Innehillet i det nu framlagda férslaget till f6rordning om
genomforande av ett fordjupat samarbete 6verensstimmer i relevanta
delar huvudsakligen med innehdllet i férslaget frin 2006. Sveriges
stindpunkt har inte férindrats. Sverige deltar inte 1 det f6rdjupade
samarbetet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Icke lagstiftande verksamhet

11. Godkinnande av A-punktslistan

Nigon A-punktslista har innu inte presenterats.
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12. Radets slutsatser om kringresande ligor (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Godkinna forslaget till ridets slutsatser om kringresande ligor.

Bakgrund

Vid det informella ministermétet for rittsliga och inrikes frigor den 14-
16 juli i &r 1 Bryssel diskuterades strategin for inre sikerhet i EU och
inom ramen fér den var kringresande grupper en av de frigor som man
fokuserade pi. Vad gillde de kringresande grupperna diskuterade man
bland annat behovet av en gemensam definition 1 EU av fenomenet samt
den oroande utvecklingen av brott som utférs av kringresande grupper.

Ordférandeskapet har initierat ett utkast till ridsslutsatser om kampen
mot brott som begds av kringresande kriminella grupper. I
ridsslutsatserna uppmanas bl.a. medlemslinderna att stédja polisiira och
rittsliga utredningar med en internationell dimension och dgna sirskilt
intresse &t grinséverskridande finansiella utredningar, att bittre utnyttja
befintliga europeiska instrument och verktyg fér informationsutbyte
samt inritta ett informellt nitverk av kontaktpunkter f6r administrativa
dtgirder.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar ordférandeskapets initiativ och stédjer de forslag som
fors fram 1 r3dsslutsatserna. Frigorna som ir i fokus giller brott av
organiserad natur sisom organiserade bedrigerier, skimming,
organiserade stolder etc. Vi stédjer att man pd EU-niv3 vill ta ett samlat
grepp kring dessa brott.

Forslaget om att inritta ett informellt nitverk av kontaktpunkter for
administrativa dtgirder ir ocksd intressant, inte minst dd man mellan
linderna kan utbyta information om hur man med administrativa
dtgirder kan bidra till att bekimpa dessa brott.

Sverige kan godkinna forslaget till raddsslutsatser.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Rddets slutsatser om identitetshantering/identitetsbedrigeri

(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Godkinna forslaget till ridets slutsatser om
identitetshantering/identitetsbedrigeri
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Bakgrund

Ordforandeskapet har initierat ett utkast till radsslutsatser om att
forebygga och bekimpa identitetsbedrigeri samt hur man inom EU
hanterar ID-handlingar inklusive upprittande och utveckling av ett
permanent och strukturerat samarbete mellan Europeiska unionens
medlemsstater i1 dessa frigor.

Medlemsstaterna anvinder olika angreppssitt for att bekimpa
identitetsbedrigeri och de flesta medlemsstater tillimpar olika rittsliga
begrepp pa dessa former av girningar som kan avse forfalskning av
handlingar, bedrigeri, olagligt tilltride till IT-system etc. Forslaget syftar
till att ta ett samlat grepp om frdgorna. Det handlar inte om att skapa
nigra nya strukturer.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar ordférandeskapets initiativ. Att férebygga och
bekimpa identitetsbedrigerier ir viktigt och det ir lovvirt att
ordférandeskapet vill ta ett samlat grepp kring hur man inom EU
forebygger och bekimpar identitetsbedrigerier samt hanterar ID-
handlingar. Identitetsbedrigerier paverkar alla samhillssektorer och det
giller att stirka hantering av identitetskedjan 1 medlemsstaterna. Vi
stddjer att man upprittar och utvecklar ett permanent och strukturerat
samarbete pd omridet.

Sverige kan godkinna forslaget till ridsslutsatser.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. Utkast till europeiska handlingsplan for att bekimpa olaglig
handel med tunga handeldvapen (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Godkinna EU-handlingsplanen f6r bekimpning av handel med tunga
vapen.

Bakgrund

Det belgiska ordférandeskapet i EU presenterade 1 somras ett forslag till
EU-handlingsplan f6r bekimpning av handel med tunga vapen. Vid de
europeiska vapenexperternas mote den 29 september 2010 diskuterades
ett forsta utkast till handlingsplan (ENFOPOL 262). I huvudsak rddde

det enighet om handlingsplanen bland experterna.

En friga som orsakat diskussion ir definitionen av tunga vapen (beavy
firearms), vilken bland andra Sverige ansig vara mindre bra. Sverige
limnade ocksd forslaget att anvinda kategoriseringen 1 EU:s
vapendirektiv 91/308 som en mall f6r definitionen av "tunga vapen”. Vid
diskussioner 1 behérig ridsarbetsgrupp enades man dock om en betydligt
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vidare definition, nimligen ”s4 kallade tunga vapen som anvinds eller kan
komma att anvindas vid grova brott”. Som exempel pa sidana tunga
vapen angavs automatvapen, kulsprutor och birbara pansarbrytande
vapen.

Svensk standpunkt
Sverige kan stilla sig bakom den foreslagna handlingsplanen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar {6r ett
avtal mellan Europeiska unionen och Australien {6r 6verforing och
anvindning av passageraruppgifter (Passenger Name Record — PNR)
for att f6rebygga och bekimpa terrorism och andra allvarliga former
av allvarlig grinsoverskridande brottslighet (Sr Ask)

16. Radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar {6r ett
avtal mellan Europeiska unionen och Kanada f6r 6verfoéring och
anvindning av passageraruppgifter (Passenger Name Record - PNR)
for att férebygga och bekimpa terrorism och andra allvarliga former
av allvarlig grins6verskridande brottslighet (Sr Ask)

17. Radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar {6r ett
avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater f6r
overforing och anvindning av passageraruppgifter (Passenger Name
Record — PNR) f6r att f6rebygga och bekimpa terrorism och andra
allvarliga former av allvarlig grins6verskridande brottslighet (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet (dagordningspunkterna 15-17)
Anta férhandlingsdirektiven for avtal mellan EU och Australien/
Kanada/USA for 6verféring och anvindning av passageraruppgifter
(Passenger Name Record — PNR) for att férebygga och bekimpa
terrorism och andra allvarliga former av allvarlig grinséverskridande
brottslighet.

Bakgrund (dagordningspunkterna 15-17)

Terroristattackerna 1 USA 2001, Madrid 2004 och London 2005 har lett
till nya initiativ {6r att forbittra sikerheten. Senare hindelser s som
forsoken till attentat pd Times Square 1 New York 2010, pa ett flygplan
juldagen 2009 och genom bomber i paket ombord tva flygplan i oktober
2010 visar att hotet frdn terrorismen inte har upphort. Dessutom har den
internationella organiserade brottsligheten okat, sirskilt narkotika- och
minniskohandeln. Dirfor har brottsbekimpande myndigheter i flera
olika linder, inklusive Australien, Kanada och USA, bérjat samla in och
analysera flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter, {6r att kunna
bekimpa terrorism och grov grinséverskridande brottslighet.
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EU har tidigare slutit avtal om anvindningen av PNR-uppgifter med
USA, Australien och Kanada. Avtalen tillimpas fér nirvarande
provisoriskt och istillet for att 18ta dem vara ikraft tillsvidare foreslds att
EU foérhandlar fram tre nya bittre avtal.

Kommissionen presenterade i september 2010 en EU-strategi med
allminna principer som ska utgdra grunden f6r framtida férhandlingar
med tredjelinder om 6verféring av PNR-uppgifter. Hirefter har
kommissionen presenterat forslag till férhandlingsdirektiv f6r avtal med
Australien, Kanada och USA. Direktiven har behandlats 1 ridet.

Forslagen till férhandlingsdirektiv ska nu antas av rddet. Forst direfter
kan EU inleda avtalsférhandlingar med Australien, Kanada och USA.
Dessa férhandlingar kommer att ledas av kommissionen.
Medlemsstaterna kommer att hllas uppdaterade under férhandlingarnas
ging for att kunna reagera pd utfallet.

Svensk standpunkt (dagordningspunkterna 15-17)
Forhandlingsdirektiven har den nédvindiga fokuseringen pd skyddet for
den personliga integriteten som Sverige menar krivs.

Direktiven speglar 1 huvudsak kommissionens strategi, som tidigare
redogjorts f6r. Kommissionens strategi ger en bra ram f6r hur arbetet
bor bedrivas framéver och principerna diri utgor en god grund for hur
EU ska kunna garantera ett fullgott integritetsskydd. Dessutom har
direktiven stirkts under behandlingen 1 rddet sirskilt vad giller
dataskydd. I enlighet med Sveriges synpunkt innehdller forslaget dven en
tydligare skrivning om att det ska ske en omprévning av avtalen efter 7
ar.

For att kunna bekimpa terrorism och annan grov grinsoverskridande
brottslighet behdvs samarbete om behandlingen av
flygpassageraruppgifter. Férhandlingsdirektiven kommer att bidra till att
de kommande PNR-avtalen ger en bra grund {or detta samarbete. Sverige
kan dirfor godkinna férhandlingsdirektiven 1 enlighet med
ordférandeskapets forslag.

Sverige kommer under foérhandlingarnas gdng att bevaka att de
kommande avtalen fir en sidan utformning att de beaktar bdde
respekten f6r den personliga integriteten och behovet av att bekimpa
allvarlig brottslighet som hotar minniskors liv och hilsa och dirmed
grundliggande rittigheter och friheter.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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18. Meddelande frin kommissionen om den europeiska strategin for
inre sikerhet (Sr Ask)
= Foredragning av kommissionen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Kommissionen férvintas informera rddet om meddelandet om den
europeiska strategin for inre sikerhet.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden:

Strategin for inre sikerhet 1 EU behandlades vid samrid infér RIF-ridet i
februari 2010 samt infér RIF-ridet 1 juni 2010 d& det holls en 6ppen
debatt om strategin i ridet.

Bakgrund

Av Stockholmsprogrammet framgar att en strategi f6r inre sikerhet ska
tas fram for att ytterligare stirka sikerheten 1 EU och for att skydda
medborgarna mot organiserad brottslighet, terrorism och andra hot.
Strategin ska syfta till att utveckla samarbetet mellan brottsbekimpande
myndigheter, grinskontroll, krishantering m.m.

Spanien arbetade under sitt ordférandeskap viren 2010 fram ett forslag
till en strategi f6r inre sikerhet 1 EU. En forsta diskussion om strategin
holls vid det informella ministermétet for rittsliga och inrikes frigor i
Toledo den 21-22 januari i &r. Strategin antogs sedermera av RIF-ridet i
februari och godkindes av Europeiska rddet den 25-26 mars. En 6ppen
debatt om arbetet med den inre sikerheten hélls vid RIF-ridet den 3-4
juni.

Kommissionen aviserade under viren 2010 att en handlingsplan skulle
presenteras under hosten dir de ganska 6vergripande skrivningarna i
sikerhetsstrategin skulle konkretiseras 1 ett s.k. meddelande.

19. Bekimpning av terrorismen (Sr Ask)

a) En europeisk strategi mot terrorism och en europeisk
handlingsplan for att bekimpa terrorism

Awvsikten med bebandlingen i rddet

EU:s antiterrorismsamordnare ska presentera sin rapport om arbetet
inom EU mot terrorismen samt sitt diskussionspapper om den senaste
utvecklingen och omrdden dir ytterligare dtgirder kan vidtas.

Dokument: 15894/10 JAI 918, 15893/10 JAI 917 + ADD 1 (bifogas)
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Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-ndmnden: - (information om
arbetet inom EU mot terrorismen limnades senast infér RIF-ridet den
30 november-1 december 2009.)

Bakgrund

EU :s antiterrorismsamordnare informerar dterkommande varje 4r om
dtgirder som vidtagits i enlighet med EU:s 6vergripande strategi mot
terrorism, vilket nu ska ske dven vid detta ridsmote. Den aktuella
rapporten dr en uppdatering av den som limnades 1 slutet av 2009.
Rapporten ir uppdelad i tvd delar, den férsta listar dtgirder som redan
vidtagits, del tvd tar upp sddant som ir under arbete eller som ska goras.
EU :s antiterrorismsamordnare presenterar samtidigt sina kommentarer
kring den senaste utvecklingen och omriden dir ytterligare dtgirder kan
vidtas enligt samordnarens mening. I detta diskussionspapper listas fem
utmaningar; sikerheten inom transportsektorn som helhet,
problematiken kring vissa personers resande till konfliktomrdden, I'T-
sikerheten och di sirskilt den kritiska infrastrukturen, behovet av
fungerande férmdga att bekimpa terrorism i linder utanfér EU samt
behovet av att bekimpa marginalisering och diskriminering av muslimer.
Alla utmaningar 4tf6ljs dven av idéer om hur dessa utmaningar kan
motas.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar uppdateringen frin EU:s antiterrorismsamordnare
som ett led 1 arbetet med att sammanstilla nuvarande
kontraterrorismitgirder och ange utgdngspunkter for framtida
utmaningarna och mojliga férslag. Alla tgirder 1 kampen mot
terrorismen mdste ske i enlighet med de minskliga rittigheterna och de
principer som kinnetecknar en demokratisk rittsstat.

De omrdden som EU:s antiterrorismsamordnare lyfter fram ir viktiga
och fértjinar uppmirksamhet. Sverige stodjer dirfér den allminna
inriktningen. Diskussionspappret anger olika idéer till fokusomriden
och 8tgirder, men limnar inga konkreta forslag. Sverige far dirfor
dterkomma med information om instillning till eventuella senare

enskilda forslag.

b) System for informationsutbyte om nivin p3 terroristhot i
medlemsstaterna

Avsikten med behandlingen i rddet

Ordfoérandeskapet kommer troligen att endast informera om sitt forslag
om att forbittra informationen mellan medlemsstaterna om férindringar
gillande nivdn p3 terroristhot.

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i rddets mote.
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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Bakgrund

Under hésten indrades beddmningen av nationella hotnivder for
terroristattacker 1 flera medlemsstater inom EU. Det dr medlemsstaterna
sjilva som har ansvar for att besluta om den nationella hotnivin och hur
den ska kommuniceras.

Mot den bakgrunden foresldr det belgiska ordférandeskapet att det
skapas en informationsutbytesmekanism for att férbittra informationen
mellan medlemsstaterna om hotnivderna. Ett utkast till forslag har
nyligen presenterats och férhandlingar pigdr pa tjinstemannanivd i
ridsstrukturen. Enligt det f6rsta utkastet till férslag uppmanas
medlemsstaterna att informera varandra om nir det sker in indring av
bedémningen av hotnivdn och om méjligt dven beskriva skilen till detta.

¢)Uppf6ljning av ad hoc-gruppen pa hog niva om fraktsikerhet/civil
luftfart

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Kommissionen och ordférandeskapet férvintas informera om arbetet
med fraktsikerhet och civil luftfart. R3det forvintas endast notera denna
information.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Bakgrund

Efter den senaste tidens incidenter med tvd bomber 1 olika férsindelser
ombord pd fraktflyg inom EU, har ridet dragit slutsatsen att hotet om
ytterligare attacker mot fraktflyget kriver ett EU-koordinerat férfarande
En sirskild hognivdgrupp har tillsatts for att se 6ver olika dtgirder f6r att
stirka skyddet for flygfrakt och civil luftfart. Vidare har féljande
dtgirder foreslagits:

- hognivigruppen ska ta fram ett forslag till en rapport f6r hur
luftfartsskyddet for frakten kan stirkas,

- hégnivigruppens rapport ska presenteras bdde vid transportridet och
ridet for rittsliga och inrikes frigor, den 2-3 december 2010.

Rapporten ska bl.a. ticka frdgor om hur misstinkt frakt lictare kan
upptickas, hotbildsbedémning och informationséverféring avseende
hotbilden mellan berérda myndigheter, analys av samarbetet mellan
transport- och sikerhetssektorn, utvirdering av gillande bestimmelser
for frakeflyget, utveckling av EU-kriteria {6r att beddma sikerhetsrisker
pa flygplatser i tredjelinder och forbittra inspektionen av gillande
sikerhetsdtgirder for flygfrakt inom EU. Rapporten ska behandlas av
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Kommittén for luftfartsskydd vid dess méte den 24-25 november.
Denna kommitté kommer dven att se dver behovet av nédvindiga
forstirkningar av luftfartsskyddet for flygfrake, sirskilt avseende
transferfrakt frin tredje land.

20. Yttre forbindelser vad giller "frihet, sikerhet och rittvisa"
(Sr Ask och Sr Billstréom)

a) Resultat och uppf6ljning av ministermotet i stindiga
partnerskapsrddet EU-Ryssland (frihet, sikerhet och rittvisa) (den
18-19 november 2010)

b) Resultat och uppfdljning av ministerforumet EU-Vistra Balkan
(den 23-24 november 2010)

Awsikten med bebandlingen i rddet

Aterrapportering fran fljande méten:

a) ministermdtet i stindiga partnerskapsrddet EU-Ryssland (frihet,
sikerhet och rittvisa) den 18-19 november 2010

b) ministerforumet EU-Vistra Balkan den 23-24 november 2010

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -
Bakgrund

a) EU-Ryssland stindiga partnerskapsridet (PPC) den 18-19
november 2010

Under varje ordférandeskap mots EU och Ryssland i det stindiga
partnerskapsridet (PPC). P4 senare tid har viss utveckling kunnat
noteras for de olika samarbetsfrigorna. Fran ryskt hall har det tydligt
markerats ett missndje med att viseringsdialogen inte har nitt upp till
den ryska méilsittningen om viseringsfrihet.

Nista méte i PPC hills den 18-19 november. Dagordningen f6r métet dr
1 princip oférindrad frin de senaste métena 1 Stockholm och Kazan och
bestdr av 3 block om frihet, sikerhet och rittvisa indelat under féljande
dagordningspunkter; minskliga rittigheter, viserings- och
tervindandeavtal, viseringsdialog, migration, grinskontroll, kampen
mot internationell brottslighet, terrorism, narkotika och
minniskohandel samt rittsligt samarbete i straff- och civilritt.

b) EU-Vistra Balkan ministerforumet den 23-24 november 2010
Arets Vistra Balkan Forum dger rum den 23-24 november 1 Bryssel. Ett
utkast till dagordning har presenterats och kommer att fortsatt
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behandlas i berérda rddsarbetsgrupper. P4 dagordningen finns bl.a. frigor
om olaglig handel med vapen och springimnen, mianniskohandel,
samarbetet mellan EU:s byrder och dess motsvarigheter pd Vistra
Balkan, kampen mot korruption och finansiell brottslighet, arbetet for
ett mer oberoende rittsvisende och det rittsliga samarbetet.

21. Rédets beslut om bemyndigande av inledande av forhandlingar
om ett avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas férenta stater
om skydd av personuppgifter vid 6verféring och behandling i syfte att
forebygga, uppticka eller lagfora brott, inklusive terrorism, inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Besluta om att bemyndiga kommissionen att inleda férhandlingar mellan
EU och USA om ett avtal om skydd av personuppgifter vid dverforing
och behandling i syfte att forebygga, uppticka eller lagfora brott,
inklusive terrorism, inom ramen f6r polissamarbete och straffrittsligt
samarbete samt ge direktiv till kommissionen om hur dessa
férhandlingar ska bedrivas.

Bakgrund

Ar 2006 inrittades en hégnivigrupp (HLCG, High Level Contact
Group) mellan EU och USA med syfte att diskutera dataskyddsfrigor.
HLCG avslutade sitt arbete hosten 2009 med att presentera ett antal
gemensamma dataskyddsprinciper och konstatera att ett rittsligt
bindande avtal mellan de tva parterna var énskvirt. I
Stockholmsprogrammet inbjéds kommissionen att foresld ett mandat for
férhandlingar om ett dataskyddsavtal med USA.

Kommissionen presenterade den 26 maj 2010 ett f6rslag till
férhandlingsdirektiv samt ett forslag om bemyndigande av
kommissionen att inleda férhandlingar mellan EU och USA om ett
sddant avtal. Ett fatal frigor kvarstdr nu att 16sa och rddet har dirmed
forutsittningar att vid métet 1 december besluta om att bemyndiga
kommissionen att inleda s&dana férhandlingar och ge direktiv till
kommissionen om hur férhandlingarna ska bedrivas.

Under férhandlingsarbetet ska kommissionen kontinuerligt
dterrapportera till en sirskild arbetsgrupp 1 rddet. Efter avslutade
forhandlingar kommer rddet att f3 ta stillning till godkidnnande av det
framforhandlade avtalsforslaget.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det ir viktigt med ett dataskyddsavtal mellan EU och
USA och vilkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag till
forhandlingsdirektiv for ett sidant avtal. Kampen mot den
grinsoverskridande brottsligheten forutsitter grinséverskridande
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informationsutbyte. Sindaren och mottagaren méste kunna forlita sig pd
att personuppgifter behandlas pd ett korreke sitt och att registrerade
personer dtnjuter rittigheter dven nir en personuppgift har skickats till
ett annat land.

Forhandlingsdirektiven har fortydligats under diskussionerna i ridet.
Samtidigt ligger det 1 sakens natur att alltfor detaljerade direktiv riskerar
att omojliggdra forhandlingarna. Dataskyddet 1 EU och USA ir
uppbyggda pd olikartade sitt och direktiven méste ge ett utrymme f6r att
tillgodose dataskyddet inom respektive system. Vidare far inte
dataskyddsavtalet forsimra dagens férutsittningar f6r svenska
brottsbekimpande myndigheter och domstolar att utbyta
personuppgifter med USA.

Sverige goér beddmningen att utformningen av férhandlingsdirektiven ger
goda forutsittningar f6r att uppnd ett dataskyddsavtal som kommer
stirka skyddet fér personliga integriteten. Sverige avser dirfor, under
forutsittning att direktiven 1 sin slutgiltiga form inte visentligen avviker
frdn ovanstiende inriktning, att godkinna beslutet om att bemyndiga
kommissionen att inleda férhandlingar mellan EU och USA om ett

dataskyddsavtal.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

22. Meddelande frin kommissionen om dataskydd (Sr Ask)
= Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt om kommissionens meddelande om dataskydd.

Bakgrund

Kommissionen har inlett en 6versyn av EU:s dataskyddsreglering. Den
4 november 2010 publicerade kommissionen ett meddelande med en
strategi f6r dversynen. Tanken ir att strategin ska omsittas 1 konkreta
lagstiftningsforslag under 2011.

Den viktigaste rittsakten inom EU pd dataskyddsomradet dr direktiv
95/46/EG (dataskyddsdirektivet) som giller inom det som tidigare var
den forsta pelaren, dvs. samarbetet 1 bland andra ekonomiska frigor och
frigor om den inre marknaden.

Inom den f.d tredje pelaren, dvs. det rittsliga och inrikes samarbetet, har
rambeslut 2008/977/JHA (dataskyddsrambeslutet) antagits, som reglerar
behandling av personuppgifter inom omradet f6r polisidrt och straffritt-
sligt samarbete. Rambeslutet giller dock inte f6r rent nationell behand-
ling av personuppgifter utan endast behandling av uppgifter som utbyts
mellan medlemsstaterna.
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Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar en 6versyn av EU:s dataskyddsregelverk 1 syfte att
dstadkomma ett heltickande och effektivt skydd for personuppgifter.

Av yttersta vikt ir att den kommande regleringen inte kommer 1 konflikt
med vira grundlagar. Det handlar framférallt om att sikerstilla att
offentlighetsprincipen och tryck- och yttrandefriheten inte inskrinks.

Vidare bor den kommande regleringen i stérre utstrickning dn vad som
nu ir fallet utformas enligt en s.k. missbruksmodell (se nirmare om
uttalanden frin riksdagen 1 denna friga nedan).

En annan viktig friga dr att det dven fortsittningsvis ska vara mojligt att
pa nationell nivd ha sddan sirreglering som finns 1 vira ca 200 stycken
registerforfattningar (t.ex. patiendatalagen [2008:355] och polisdatalagen
[2010:361]). Sidana forfattningar innehdller skriddarsydda avvigningar
mellan intresset av att behandla personuppgifter och integritetsskydds-
intresset. Om utrymmet for sidan lagstiftning skulle minska finns risken
for att integritetsskyddet och rittssikerheten forsimras.

Det dr ocksd av stor betydelse att en kommande reglering som ticker
omridet for polisiirt och straffrittsligt samarbete tar hinsyn till de
sirskilda behov som finns pd det brottsbekimpande omridet, samtidigt
som den virnar integritetsintresset.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

23. Slutsatser frin seminariet den 14 oktober 2010 om internationell
familjerddgivning vid internationellt bortférande av barn av férildrar

(Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Radet ska notera de slutsatser som antogs vid det seminarium om
medling i internationella barnbortférandeirenden som dgde rum 1

Bryssel den 14 oktober 1 ir.

Dokument:
16121/10 JUSTCIV 194 (bifogas)
16125/10 JUSTCIV 195 (bifogas)

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Bakgrund

P34 inbjudan av det belgiska ordférandeskapet har ett seminarium om
medling 1 internationella barnbortférandeirenden nyligen dgt rum.
Férutom samtliga medlemsstater deltog dven representanter for
kommissionen, Europaparlamentet, rddet och Haagkonferensen for
internationell privatritt. Syftet med seminariet var att ta fram en
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gemensam europeisk modell fér att uppmuntra till en 6kad anvindning
av medling 1 internationella barnbortférandeirenden. Flera medlems-
stater uttalade vid seminariet att de ser positivt pd det belgiska initiativet.

Vid seminariet antogs slutsatser om det fortsatta arbetet. Slutsatserna
innebdr sammanfattningsvis att deltagarna vid seminariet:

- Inbjuder medlemsstaterna och kommissionen att beakta de praktiska
erfarenheter som finns sivil nationellt som internationellt inom detta
omride.

- Inbjuder medlemsstaterna och kommissionen att sirskilt beakta det
arbete som for nirvarande genomfors inom Haagkonferensen for
internationell privatritt.

- Inbjuder medlemsstaterna att sirskilt 6verviga frigan om barn-
bortféranden under arbetet med att implementera Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/52/EG om vissa aspekter pi medling pa
privatrittens omride.

- Uppmuntrar medlemsstaterna att genomféra pilotprojekt i friga om
bl.a. sirskild utbildning f6r medlare 1 internationella familjeirenden och
andra professionella som kommer 1 kontakt med sidana drenden.

- Inbjuder kommissionen och ridet att 6verviga om finansiering av
sddana projekt kan ske genom finansieringsprogram avsedda for
civilrittsligt samarbete.

- Inbjuder medlemsstaterna och kommissionen att éverviga inrittandet
av en sirskild arbetsgrupp inom det Europeiska rittsliga nitverket pd
privatrittens omride bestiende av centralmyndigheterna.
Arbetsgruppens syfte skulle vara att frimja och férbittra anvindningen
av medling i internationella barnbortférandeirenden.

- Inbjuder kommissionen att beakta dessa slutsatser i sitt eventuella
framtida lagstiftningsarbete 1 friga om medling 1 familjeirenden
betriffande frigor som ror forildraansvar, virdnad, umginge och
internationella barnbortféranden.

24. E-justice (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

Rédet kan vintas notera utfort arbete med den europeiska
e-juridikportalen (e-justice.europa.eu) samt bekrifta pigdende arbete
med att utveckla portalen och 6vriga delar av projektet e-juridik.
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Dokument: 16166/10 EJUSTICE 118 JURINFO 55 JUSTCIV 197
JUSTPEN 14 (bifogas)

E-juridikprojektet har tidigare behandlats vid samrid med EU-nimnden:
2008-05-30, 2008-11-21, 2009-02-20, 2009-04-03, 2009-05-29,
2009-11-27, 2010-04-16 och 2010-05-28.

Bakgrund

Ar 2008 antog ridet en handlingsplan f6r europeisk e-juridik. For att
bedéma och planera genomférandet finns en firdplan som stricker sig
till 8r 2013. Den omfattar tidsplaner f6r de olika e-juridikprojekten.
Syftet ir att med modern informations- och kommunikationsteknik
underlitta medborgarnas tillgdng till EU:s och EU-lindernas
rittssystem, sirskilt genom en ny europeisk e-juridikportal pa Internet.
Kommissionen ansvarar fér att ta fram den forsta versionen av portalen
som 6ppnades sommaren 2010.

Europaparlamentet har i en rapport 1 december 2008 vilkomnat
e-juridikprojektet.

25. Ovriga frigor
— Medelhavskontoret for ungdom (Sr Billstrom)

Awsikten med bebandlingen i rddet

Informationspunkt.

Bakgrund

Vid ett ministerméte 1 Paris den 14 december 2009 initierade den franske
inrikesministern ett projekt for att skapa ett Medelhavskontor for
ungdom. Projektet syftar till att 6ka rorligheten f6r ungdomar och
studenter mellan Medelhavsregionens linder. Vid rddsmétet férvintas
Frankrike informera om kontorets verksamhet.

Se dven:
http://www.officemediterraneendelajeunesse.com/

— Greklands nationella handlingsplan nir det giller asyl och
migration (Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Informationspunkt.

Bakgrund

Grekland har presenterat en handlingsplan fér hur de ska inféra ett nytt
system for att hantera asyl- och migrationsfrigorna. Det f6rbereds bl.a.
en helt ny asylprocedur. Vid ett méte anordnat av kommissionen den
15 september efterfrigade Grekland stod frdn medlemsstaterna och
kommissionen. RIF-kommissionir Cecilia Malmstrém besokte


http://www.officemediterraneendelajeunesse.com/

25

Grekland den 27 september for att diskutera frigan och kommissionen
har kallat till ett nytt méte den 30 november 2010. Innan dess ska planen
dven diskuteras pd det forsta styrelsemétet for det nya europeiska
stddkontoret for asylfrigor(Easo) den 25-26 november.

Sverige har tidigare uttrycke sitt stdd till Grekland och meddelat
kommissionen att Sverige kan tinka sig att genom Migrationsverket
bidra med bl.a. utbildningsinsatser och praktiskt utbyte om
mottagandefrigor. Finansiering ska ske inom befintlig ram.

I anslutning till ridets mote:

DEN GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. SIS II (Sr Ask)
= Ligesrapport

Avsikten med behandlingen i rddet
Information om den senaste utvecklingen 1 SIS II-projektet.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 5 november 2010

Bakgrund

Vid ridets mote 1 oktober 2010 antogs nya ridsslutsatser relaterade till
utvecklingsarbetet av SIS II (andra generationen av Schengens
informationssystem) i samband med att kommissionens nya planering
for projektet noterades. I slutsatserna uppmanades kommissionen bl.a.
att hilla ministerridet och Europaparlamentet underrittade om den
vidare utvecklingen av projektet. Kommissionen kommer dirfér att
limna en uppdaterad redovisning av liget 1 projektet. Sannolikt kommer
dven kommissionens formella &terrapportering av utvecklingen 1
projektet under det forsta halviret 2010 att presenteras.

Schengens informationssystem ir det gemensamma efterlysnings- och
spaningsregister som anvinds av de linder som deltar 1
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Schengensamarbetet. Sverige anslots till systemet 2001. Utvecklingen av
nista generation av systemet (SIS IT) pdgir under kommissionens
ledning sedan linge. Utvecklingen av systemet har drabbats av ett flertal
forseningar. Tidpunkten f6r driftsittning av systemet ir nu satt till
senast mars 2013.

3. (ev.) Byran for stora IT-system pd RIF-omridet (Sr Ask)

= Allmin riktlinje

Se rddets dagordning, lagstiftningsodverliggningar, punkten 4.

4. (ev.) Rapport frin kommissionen om genomforandet av radets
slutsatser om 29 dtgirder for att 6ka skyddet av de yttre grinserna och
bekimpa olaglig invandring (Sr Ask)

Awsikten med bebandlingen i rddet

Kommissionen ska enligt begiran rapportera om genomférandet av
ridsslutsatserna om 29 atgirder f6r att 6ka skyddet av de yttre grinserna
och bekimpa olaglig invandring.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: 6975/10 ASIM 33 FRONT 24 COMIX 158
(ridsslutsatserna)

Tidigare behandlad vid samrdd 1 EU-nimnden:
Rédsslutsatserna behandlades av riksdagen infér RIF-rddets méte den
25-26 februari 2010.

Bakgrund

RIF-ridet antog vid sitt méte den 25-26 februari 2010 ridsslutsatser om
att forstirka skyddet av de yttre grinserna och bekimpa olaglig
invandring. Radsslutsatserna omfattar utvecklingen av Frontex
verksamhet, det planerade europeiska grinsévervakningssystemet
Eurosur, samarbete med tredje land m.m. Kommissionen uppmanades
att rapportera om genomférandet av slutsatserna fére utgdngen av 2010.

Olika dtgirder genomférs av olika aktorer, frimst medlemsstaterna,
kommissionen eller Frontex. Uppfoéljningen sker 1 olika fora, t.ex. ridet,
kommissionens expertgrupper eller Frontex styrelse. Aven ridets
kommitté for inre sikerhet (COSI) f6ljer upp arbetet, sirskilt hos de
projektgrupper som bildats f6r fem av de 29 dtgirder som anges 1
ridsslutsatserna.
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