Promemoria L12025/00197

Enhetligare ordningsregler for kollektivtratiken

Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringskansliet beslutade den 14 januari 2025 att uppdra &t en utredare
att bitrdda Landsbygds- och infrastrukturdepartementet med att genomfora
en bokstavsutredning om en lag om jarnvdgs- och kollektivtrafikskydd
(L12025/00066) med slutredovisning senast den 16 juni 2025. I uppdraget
ingdr dven att Overvdga mer enhetliga ordningsregler for de olika
trafikslagen och hur rapportering av iakttagelser och tips kan ske inom
kollektivtrafiken. Uppdraget har hérefter den 19 maj 2025 &ndrats
(L12025/01020) sé att en delredovisning med ett forslag till en ny lag
skulle l&mnas senast den 16 juni 2025 och en slutredovisning senast den
12 december 2025. En delredovisning av uppdraget i form av en
promemoria med ett forslag till en ny lag och en férordning om
kollektivtrafikskydd har ldmnats den 16 juni 2025. Denna promemoria
utgor en del av slutredovisningen av uppdraget och innehaller en 6versyn
av ordningslagstiftningen. De beddmningar som gors och de forslag som
lamnas i denna promemoria &r utredarens egna.

Med ett enhetligt och tydligt regelverk okar forutsdttningarna for att
snabbt och effektivt kunna ingripa mot ordningsstdrningar. Detta borde
ocksd oka tryggheten hos resendrer och andra som befinner sig i
kollektivtrafiken. Det foreslds dérfor att ordningsbestimmelserna i
jarnvagssédkerhetslagen och lagen om nationella jarnvagssystem fors dver
till ordningslagen. Det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., med
bestimmelser om ordning och sékerhet i jarnvagssystem. Motsvarigheter
till bestimmelserna i 4 kap. ordningslagen, som handlar om ordning och
sdkerhet i trafik med tunnelbana och spérvég, taxitrafik och busstrafik, ska
inforas i det nya kapitlet dar det dr lampligt. Det innebér att det infors nya
bestimmelser om vilka handlingar och beteenden som inte &r tillatna, hur
overtradelser sanktioneras och vilka yrkeskategorier som uppritthaller
ordning och sédkerhet i jérnvégssystemet. Det nya kapitlet ska ha en
liknande struktur som 4 kap. ordningslagen. Befattningshavare i sdakerhets-
eller ordningstjanst vid jarnvag ska erséttas av jarnvégstjinsteman med
sarskilda befogenheter. En &versyn av de ldngtgédende befogenheterna
inom jarnvédg behover dock goras pa sikt. Inforandet av ett nytt kapitel i
ordningslagen innebdr att adndringar i andra lagar behover goras.
Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Susanna Halling
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1993:1617)

Forslag till lag om éndring i ordningslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Denna lag innehaller sirskilda
foreskrifter om allménna
sammankomster och offentliga
tillstdllningar (2  kap.) samt
foreskrifter om allmén ordning och
sdakerhet 1 Ovrigt dels wvid
sammankomster och tillstéllningar,
pa offentliga platser och vid vissa
anldggningar och verksamheter (3
kap.), dels i wviss kollektiv
persontrafik (4 kap.), dels vid vissa
idrottsarrangemang (5 kap.).

Denna lag innehaller sidrskilda

foreskrifter om allménna
sammankomster och offentliga
tillstallningar (2 kap.) samt

foreskrifter om allmén ordning och
siakerhet 1 oOvrigt dels vid
sammankomster och tillstéllningar,
pa offentliga platser och vid vissa
anldggningar och verksamheter (3
kap.), dels i wviss kollektiv
persontrafik (4 kap.), dels i
Jédrnvigssystem (4 a kap.), dels vid
vissa idrottsarrangemang (5 kap.).

4 a kap. Ordning och sikerhet i jirnvigssystem

Inledande bestimmelser

1§ Bestdmmelserna i detta kapitel géller jirnvdgssystem som omfattas
av jarnvégssdkerhetslagen (2022:367) eller lagen (2022:368) om
nationella jarnvigssystem.

2§ I detta kapitel betyder

infrastrukturforvaltare: den  som  har  tillstdind att  forvalta
jarnvégsinfrastruktur och driva anlédggningar som hor till infrastrukturen
enligt 3 kap. 6 § jarnvégssikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 4 § lagen
(2022:368) om nationella jarnvagssystem,

Jjdrnvigsforetag: den som har tillstdnd att utfora jarnvagstrafik enligt 3
kap. jarnvégssdkerhetslagen eller 4 kap. lagen om nationella
jarnvagssystem,

Jjarnvigssystem: sdédana fordon och sddan infrastruktur som omfattas av
jarnvégssidkerhetslagen eller lagen om nationella jarnvagssystem,

! Senaste lydelse 2009:101.



Jjarnvdgstjdnsteman: forare samt den som annars, pad grund av
anstillning eller uppdrag hos ett jarnvigsforetag eller en
infrastrukturforvaltare, har uppgifter som avser ordningen och sékerheten
1 ett jarnvdgssystem och som tydligt visar detta genom att bédra uniform,
maérke eller pé annat sétt, och

sdkerhetsstyrningssystem: en saddan organisation och ett sédant
forfarande som faststillts av ett jarnvigsforetag eller en
infrastrukturforvaltare i enlighet med 2 kap. 2 § jarnvégssikerhetslagen
eller 2 kap. 2 § lagen om nationella jirnvéigssystem.

Forbud mot intag av alkoholdrycker

3§ Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte intas
inom ett jarnvagssystem. Detta géller inte i friga om intag av drycker eller
preparat vid tillaten servering och inte heller om ett jirnvigsforetag eller
en infrastrukturforvaltare for sarskilt fall har medgett intag.

Med alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat forstas sddana
drycker och preparat som avses i 1 kap. 5§ och 10 a § alkohollagen
(2010:1622).

Forbud mot betridande av spiromrade och fordons utsida,
vidrérande av anordningar eller annat hindrande av trafik

4 § Utan en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvéagsforetags tillstand far
inte ndgon

1. betrdda ett sparomrade for jarnvdg, utom pa platser som det klart
framgér att allménheten har tillgéng till,

2. betrdda ett jarnvigsfordons utsida, eller

3. vidréra mandver- och signalanordningar eller liknande anordningar
eller pa annat sétt hindra jarnvagstrafikens behoriga géng.

Ett jarnvégsforetag far endast meddela tillstind att betrdda ett
sparomrade enligt forsta stycket 1 i den utstrackning jarnvigsforetaget har
ritt att anvénda infrastrukturen for sin jarnvégstrafik.

Forbud mot medforande av egendom, rokning och nedskripning

5§ Det ar forbjudet att i ett jarnvagssystem

1. utan tillstdnd av en infrastrukturforvaltare eller ett jairnvagsforetag
medfora egendom som &r av farlig beskaffenhet eller som kan orsaka
avsevird oldgenhet,

2. roka, eller

3. fororena eller skripa ned.

Hur ordning och sékerhet uppritthalls
En jarnvigstjdnsteman upprdtthdller ordning och séikerhet

6 § En jarnvagstjansteman far ge trafikanter och andra anvisningar eller
tillsdgelser som behdvs for att ordningen eller sdkerheten i ett
jérnvégssystem ska upprétthallas.

78§ En jarnvdgstjansteman far védgra ndgon tilltrdde till ett
jarnvagssystem om personen



1. ar berusad,

2. medfor egendom som avsesi 5 § 1, eller

3. annars upptrider pa ett sddant sitt att det finns anledning att befara att
han eller hon kommer att stora ordningen eller dventyra sdkerheten i
jarnvégssystemet.

8§ Skyldighet att ldmna jarnvdgssystemet pad uppmaning av en
jarnvégstjansteman géller den som

l.4r berusad eller stor ordningen eller é&ventyrar sédkerheten i
jarnvégssystemet,

2. har brutit mot nagon av 3-5§§, om Overtrddelsen har visentlig
betydelse for ordningen eller sdkerheten i jarnvégssystemet, eller

3. har underlatit att folja en anvisning eller tillsdgelse av en
jarnvégstjansteman enligt 6 §, om underlatelsen har vasentlig betydelse for
ordningen eller sidkerheten i jarnvagssystemet.

98§ Om den som har végrats tilltrdde enligt 7 § eller som uppmanats
enligt 8 § att ldmna jarnvigssystemet inte goér som han eller hon blir
tillsagd, far en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avligsna honom
eller henne.

Sarskilda befogenheter for vissa jirnvigstjinstemdn

10§ En jarnvégstjansteman far tilldelas sérskilda befogenheter av ett
jarnvéagsforetag eller en infrastrukturforvaltare for att upprétthalla
ordningen och sdkerheten i1 jarnvdgssystemet. Det ska framgad av
jarnvéagsforetagets eller infrastrukturforvaltarens sdkerhetsstyrnings-
system vilka jarnvégstjdnstemén som har sddana sérskilda befogenheter
som avses i 11-13 §§.

11§ En jarnvigstjansteman med sérskilda befogenheter enligt 10 § far
avvisa eller avldgsna den som har végrats tilltrdde enligt 7 § eller som
uppmanats enligt 8 § att ldmna jarnvagssystemet om denne inte gér som
han eller hon blir tillsagd.

12 § En jarnvégstjinsteman med sérskilda befogenheter enligt 10 § far,
om det dr absolut nddvindigt, omhénderta den som &vertrader forbudet i
4 § 1, den som upptrader berusad eller stor ordningen och den som genom
sitt upptrddande utgor en risk for sékerheten i jarnvagssystemet.

Vid ett omhéndertagande ska Polismyndigheten omedelbart underréttas.
En omhindertagen person far hallas kvar till dess att personen har
overldmnats till en polisman eller det inte lédngre finns skél for
omhéndertagandet, dock langst sex timmar.

13§ For att verkstdlla en éatgird enligt 11 eller 12§ far en
jarnvégstjansteman med sérskilda befogenheter inte anvénda strdngare
medel dn forhéllandena kraver.

Vald far anvindas i den mén andra medel é&r otillrickliga och det med
hénsyn till omsténdigheterna ar forsvarligt for att uppnd det avsedda
resultatet. Vald far inte anvindas ldngre &n vad som ar absolut nédvéndigt.



Straff

14 § Den som bryter mot ndgon av 35 §§ doms till penningbéter, om
girningen inte dr belagd med stridngare straff i brottsbalken eller ndgon
annan forfattning.

Beslag och forverkande

15§ 1 fraga om beslag och forverkande av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622) hos den
som intar sddana drycker eller preparat i strid med 3 § finns bestimmelser
ilagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



1.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1958:205)

om forverkande av alkohol m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om forverkande av
alkohol m.m.? ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Alkohol eller andra medel som har trafikfarlig péverkan, vilka patraffas
hos den som brutit mot 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvidg, 7 kap. 2, 3 eller 4 § jarnvigssikerhetslagen (2022:367), 8 kap. 2,
3 eller 4 § lagen (2022:368) om nationella jarnvéigssystem, 13 kap. 2 eller
3 § luftfartslagen (2010:500) eller 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen (1994:1009)
ska férverkas, om det inte finns sérskilda skil mot det.

Detsamma ska gélla om alkohol eller sddana andra medel som avses i
forsta stycket pétraffas hos den som medfoljt vid tillfallet, om medlen kan

antas ha varit avsedda dven for den som begatt gérningen.

Spritdrycker, vin, starkdl eller
andra jésta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat
enligt alkohollagen (2010:1622)
som pétraffas hos den som intar
eller forvarar sddana drycker eller
preparat i strid med villkor enligt 2
kap. 16§ andra stycket forsta
meningen eller med 2 kap. 18§
ordningslagen (1993:1617) eller
med lokal ordningsforeskrift ska,
oavsett vem dryckerna eller
preparaten tillhor, forverkas, om
inte sdrskilda skél talar mot det.

Detsamma ska gilla
alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat

som patraffas hos den som intar
sadana drycker eller preparat i strid
med 4 kap. 4 § ordningslagen, med
5 kap. 2 § jarnvigssdikerhetslagen
eller med 6 kap. 2§ lagen om
nationella jdarnvdgssystem.

Spritdrycker, vin, starkdl eller
andra jasta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat
enligt alkohollagen (2010:1622)
som patraffas hos den som intar
eller forvarar sddana drycker eller
preparat i strid med villkor enligt 2
kap. 16§ andra stycket forsta
meningen eller med 2 kap. 18§
ordningslagen (1993:1617) eller
med lokal ordningsforeskrift ska,
oavsett vem dryckerna eller
preparaten tillhor, forverkas, om
inte sérskilda skél talar mot det.

Detsamma ska gilla
alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat

som patraffas hos den som intar
sadana drycker eller preparat i strid
med 4 kap. 4 § eller med 4 a kap.
3 § ordningslagen.

Tredje stycket géller ocksa i fréga om sadana drycker eller preparat som
avses ddr och som patrédffas hos nagon som vid tillféllet var i sillskap med
den som brét mot bestimmelsen, om det &r sannolikt att dryckerna eller
preparaten var avsedda &ven for den senare.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:347.
3 Senaste lydelse 2024:790.
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2§
Vid beslag av egendom som avses i 1 § ska vad som i allménhet &r
foreskrivet om beslag i1 brottmal tillimpas, dock med foljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom far bevisligen forstoras om vérdet ér ringa eller
om det annars maste anses forsvarligt att forstdra egendomen. I annat fall
far egendomen siljas. Spritdrycker, vin, starkdl och 6l féar séljas till den
som har rétt att tillverka eller att bedriva partihandel med séddana varor
enligt alkohollagen (2010:1622). I fridga om forséljning till partihandlare
omfattas dven alkoholdrycksliknande preparat om de é&r skattepliktiga
varor enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt. Annan egendom far séljas
pa det sitt som med hinsyn till egendomen ar ldmpligt. Intékter vid
forséljning av beslagtagen egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstéra eller sdlja egendom far fattas av
undersokningsledaren eller dklagaren. I de fall som avses i 23 kap. 22 §
forsta stycket rittegdngsbalken far ett sddant beslut fattas &ven av
Polismyndigheten eller Kustbevakningen.

Om ett beslag hdvs och egendomen &r forstord eller sald enligt denna
paragraf, ska ersittning betalas av allmidnna medel. Erséttningens storlek
ska motsvara egendomens pris vid forsiljning till allminheten eller vad
som annars ir skiligt. Beslut om erséttning fattas av aklagaren. Den som
drabbats av beslaget far begira rittens provning av beslutet om erséttning.
Det ska goras inom en ménad fran det att han eller hon fick del av beslutet.
Ansokan gors vid den domstol som kunnat prova beslaget. Ersittning
betalas ut av ldnsstyrelsen pa begiran av éklagaren.

1 a. Om virdet pa beslagtagen alkohol &r ringa, far en polisman eller en
kustbevakningstjinsteman besluta att den bevisligen ska forstoras. Aven i
dessa fall tilldmpas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstiller beslag och foreldgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i ett foreldggande av ordningsbot, ska anmilan
om beslaget goras till Polismyndigheten.

3. I fraga om sadana drycker eller
preparat som avses i 1§ tredje
stycket och som intas eller forvaras
i strid med villkor enligt 2 kap.
16 § andra stycket férsta meningen
eller med 2 kap. 18 § eller med 4
kap. 438 ordningslagen
(1993:1617) eller med 5 kap. 2 §
jarnvigssdikerhetslagen
(2022:367) eller med 6 kap. 2 §
lagen (2022:368) om nationella
jarnvdgssystem har den som
tjanstgdr som ordningsvakt vid en
allmén sammankomst eller
offentlig tillstéllning eller inom ett
trafikforetags omréde eller dess
fardmedel eller som
befattningshavare i sikerhets- eller

4 Senaste lydelse 2023:423.

3. I fraga om sddana drycker eller
preparat som avses i 1§ tredje
stycket och som intas eller forvaras
i strid med villkor enligt 2 kap.
16 § andra stycket forsta meningen
eller med 2 kap. 18 § eller med 4
kap. 4§ eller med 4a kap. 3§
ordningslagen (1993:1617) har den
som tjanstgor som ordningsvakt vid
en allmén sammankomst eller
offentlig tillstéllning eller inom ett
trafikforetags omrdde eller dess
fardmedel eller som
Jdrnvdgstjinsteman med sdrskilda
befogenheter samma ritt att ta
egendomen 1 beslag som enligt
rattegangsbalken tillkommer en
polisman.



ordningstjdnst vid jdarnvdg samma
ritt att ta egendomen i beslag som
enligt rattegangsbalken tillkommer
en polisman.

En  ordningsvakt eller en
befattningshavare i sikerhets- eller
ordningstjdnst vid jdrnvdg som har
verkstillt beslag ska skyndsamt
anmala detta till Polismyndigheten
och oOverlimna den beslagtagna
egendomen. Om  virdet pa
beslagtagen alkohol &r ringa, far
Polismyndigheten i stillet besluta
att den bevisligen ska forstoras av
en ordningsvakt. Aven i dessa fall
tillimpas 1 tredje stycket.

En  ordningsvakt eller en
Jdrnvdgstjdnsteman med sdrskilda
befogenheter som har verkstillt
beslag ska skyndsamt anmila detta
till Polismyndigheten och
overldmna den beslagtagna
egendomen. Om  virdet pé
beslagtagen alkohol &r ringa, far
Polismyndigheten i stillet besluta
att den bevisligen ska forstoras av
en ordningsvakt. Aven i dessa fall
tillimpas 1 tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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1.3 Forslag till lag om 4dndring 1 lagen (1975:688)
om skydd for viss tjdnsteutovning

Héarigenom foreskrivs att lagen (1975:688) om skydd for viss
tjéinsteutovning® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skydd som avses i 17 kap. 5§
forsta stycket brottsbalken ska
tillkomma

1. befattningshavare som
handhar sakerhets- eller
ordningstjanst vid kanal- eller
slussverk eller jarnvigsanldggning
eller flygplats,

2.den som for forsvaret fullgor
bevaknings- eller ordningsuppgift
och bér uniform eller méirke som
tydligt utvisar denna uppgift,

3. trafiktjinsteman som enligt 4
kap. 23§ ordningslagen
(1993:1617) omfattas av
bestimmelserna i det kapitlet.

Foreslagen lydelse

Skydd som avses i 17 kap. 5§
forsta stycket brottsbalken ska
tillkomma

1. befattningshavare som
handhar sdkerhets- eller
ordningstjanst vid kanal- eller
slussverk eller flygplats,

2.den som for forsvaret fullgor
bevaknings- eller ordningsuppgift
och bér uniform eller mirke som
tydligt utvisar denna uppgift,

3. trafiktjinsteman som enligt 4
kap. 2 § ordningslagen (1993:1617)
omfattas av bestimmelserna i det
kapitlet,

4. jdrnvdgstjdansteman som enligt
4a kap. 2§ ordningslagen
omfattas av bestdmmelserna i det
kapitlet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.

> Senaste lydelse 2023:497.



1.4 Forslag till lag om éndring 1
jarnvagssakerhetslagen (2022:367)
Harigenom foreskrivs i fraga om jarnvagssdkerhetslagen (2022:367)

dels att 5 kap. och 7 kap. 5 och 6 §§ ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28

Bestdmmelserna i lagen avser Bestdmmelserna i lagen avser

— inledande bestimmelser — inledande bestdmmelser
(1 kap.), (1 kap.),

— sékerhetsansvar och sékerhets- — sikerhetsansvar och sikerhets-
krav (2 kap.), krav (2 kap.),

—tillstdnd for jarnvégsforetag —tillstdnd for jérnvégsforetag
och infrastrukturforvaltare (3 kap.), och infrastrukturforvaltare (3 kap.),

— tillsyn (4 kap.), — tillsyn (4 kap.),

— ordning (5 kap.),

— sanktionsavgift (6 kap.), — sanktionsavgift (6 kap.),

— straff (7 kap.), — straff (7 kap.),

—omprdvning och 6verklagande —omprovning och overklagande
(8 kap.). (8 kap.).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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1.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:368)
om nationella jarnvagssystem

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:368) om nationella

jarnvagssystem

dels att 6 kap. och 8 kap. 5 och 6 §§ ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Bestdmmelserna i lagen avser Bestdmmelserna i lagen avser

— inledande bestdmmelser — inledande bestdmmelser
(1 kap.), (1 kap.),

— sikerhetsansvar och sikerhets- — sikerhetsansvar och sikerhets-
krav (2 kap.), krav (2 kap.),

—godkdnnande av  jarnvigs-
infrastruktur och fordon (3 kap.),

—tillstdind for jarnvégsforetag
och infrastrukturforvaltare (4 kap.),

— tillsyn (5 kap.),

— ordning (6 kap.),

— sanktionsavgift (7 kap.),

— straff (8 kap.), och

— overklagande (9 kap.).

—godkdnnande av  jarnvigs-
infrastruktur och fordon (3 kap.),
—tillstdind for jarnvigsforetag
och infrastrukturforvaltare (4 kap.),
— tillsyn (5 kap.),

— sanktionsavgift (7 kap.),
— straff (8 kap.), och
— dverklagande (9 kap.).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.



2 Uppdraget

Regeringens malsittning ir att resendrer ska kunna kénna sig trygga nér
de reser kollektivt i Sverige, oavsett trafikslag, savil under resan som pa
stationer och i terminaler. I uppdraget for denna utredning ingér att
overvdga mer enhetliga ordningsregler for de olika trafikslagen med
utgangspunkt 1 de rekommendationer som Trafikverket och
Transportstyrelsen redovisade i rapporten Uppdrag att utreda behovet av
att starka det svenska jarnvigs- och kollektivtrafikskyddet (L12024/00224)
i januari 2024. Myndigheterna har i sin problembeskrivning angett att
liknande bestimmelser inte dr exakt lika formulerade for de olika
trafikslagen, vilket i sig kan skapa en osédkerhet i tillimpningen. Det finns
ocksa kravomraden som skiljer sig at i storre omfattning. De anser dérfor
att ordningsreglerna bdr ses Over och att dversynen bdr belysa om
nuvarande bestimmelser, med skillnader och placering i olika lagar, ger
ett tillfredsstallande, tydligt lagstod for effektiv hantering av ordning och
sdkerhet. Om nuvarande lagstiftning inte ar tillfredsstdllande bor den
dndras. En omstidndighet som sérskilt bor beaktas &r att de olika
trafikslagen mots och att granserna mellan dem kan vara svéra att urskilja
vid exempelvis stora bytespunkter.

De i rapporten uppméirksammade problemen ror ordningsregler for
landbaserad kollektivtrafik. Dérfor avser Oversynen inte sjofart och
luftfart. I jaimforelsesyfte redogdrs dock kortfattat for ordningsregler pa
sjofartsomrédet.

3 Dagens reglering

3.1 Tunnelbana, sparvig, taxi, buss

Bestimmelser om ordning och sdkerhet i viss kollektiv persontrafik finns
i 4 kap. ordningslagen (1993:1617). Bestimmelserna géller trafik med
tunnelbana och spérvdg, taxitrafik, samt sadan yrkesmissig trafik for
persontransporter som avses i forordning (EG) nr 1071/2009°. Kapitlet
omfattar alltsa taxitrafik som i vanliga fall inte brukar ingé i begreppet
kollektivtrafik. Med yrkesméssig trafik for persontransporter avses i
praktiken busstrafik. Bestimmelserna i 4 kap. ordningslagen omfattar inte
jarnvégstrafik eller kollektivtrafik pa vatten.

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betrdffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesméssig trafik och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG.
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3.1.1 Ordning inom trafikforetagets omrade

Bestimmelserna i 4 kap. ordningslagen giller inom trafikforetagets
omrade. Med trafikforetagets omrade avses enligt forarbetena till
ordningslagen’ det omréde som trafikforetaget disponerar for trafikdriften.
Utrymmen som véntsalar, biljetthallar och andra utrymmen dar
allminheten betjinas hor hit. Detsamma giller sjilva fardmedlet. Aven
hela det omrdde som é&r avsett for tunnelbanetrafiken réknas hit. I ett
avseende omfattas mer dn trafikforetagets omrade. Det &r i fraga om en
trafiktjinstemans rétt att ge anvisningar och tillsdgelser enligt 4 kap. 3 §
ordningslagen. Det kan anses vara av stor betydelse for ordningen och
sdkerheten inom kollektivtrafiken att en trafiktjdinsteman ska kunna
ingripa med anvisningar eller tillsdgelser dven utanfoér vad som i egentlig
mening utgdr trafikforetagets omrade. Darfor har trafiktjanstemannens
verksamhetsomrade i lagtexten knutits an till sjdlva trafikfunktionen. Detta
innebdr att t.ex. omradden vid stoérre knutpunkter, hallplatser och
taxistationer omfattas av bestimmelsen i 4 kap. 3 § ordningslagen. Det
tycks inte vara en forutsdttning att ett omrade &r en offentlig plats enligt
1 kap. 2 § ordningslagen for att det ska kunna inga i trafikforetagets
omrade.

Av bestimmelserna i 4 kap. ordningslagen framgér att alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat som huvudregel inte fir intas inom ett
trafikforetags omréde eller pé& dess fardmedel. Man far inte utan tillatelse
betrada sparomrade for tunnelbana eller sadan del av sparvigs sparomrade
for vilken det genom sténgsel eller skyltar eller pa annat liknande sétt klart
framgér att allminheten inte har tilltrdde. Man far inte heller betrada
sparfordons utsida, eller vidréra mandver- och signalanordningar eller
liknande anordningar eller pa annat sétt hindra trafikens behoriga gang.
Det &r ocksa forbjudet att utan tillstdnd av trafikforetaget inom dess
omrade eller pa dess fairdmedel medféra egendom som ar av farlig
beskaffenhet eller som kan orsaka avsevdrd oldgenhet. Vidare ar det
forbjudet att roka inom ett trafikforetags omrade som ar beldget inomhus
eller under jord och pa andra firdmedel &n som ingéar i taxitrafik, att
fororena eller skripa ned, eller att skaffa sig tilltrdde till omrade innanfor
ingéngsspérren till tunnelbana utan att kunna uppvisa giltigt fardbevis.

3.1.2 Trafiktjansteman

Trafiktjanstemannen har en viktig roll enligt 4 kap. ordningslagen. Med
trafiktjansteman avses forare och den som annars, pa grund av anstéllning
eller uppdrag hos ett trafikforetag, har uppgifter som avser ordningen och
sdkerheten i trafiken. Trafiktjdnstemannen bar uniform eller mérke eller
visar pa annat sétt att han r trafiktjinsteman.

En trafiktjdinsteman far ge trafikanter och andra anvisningar eller
tillsédgelser som behovs for att ordningen eller sdkerheten i trafiken ska
upprétthallas. Tilltrade till ett trafikforetags omrade eller fardmedel far
végras den som é&r berusad eller medfér egendom som dr av farlig
beskaffenhet eller som kan orsaka avsevird olidgenhet, eller som annars

7 Prop. 1992/93:210 om ny ordningslag m.m. s. 304.



upptrdder péa ett sddant sétt att det finns anledning att befara att han
kommer att stdra ordningen eller &dventyra sdkerheten i trafiken.
Trafiktjanstemannen kan i vissa situationer uppmana nagon att ldmna
trafikforetagets omrade eller fairdmedel men har inte sjélv rétt att avvisa
eller avldgsna personen. En polisman eller ordningsvakt far avvisa eller
avldgsna personer om de inte gor som de blir tillsagda. En trafiktjdnsteman
har inte rétt att beslagta alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat, utan behover i dessa situationer bistas av ordningsvakter eller
polisman.

3.2 Jarnvag

3.21 Sédkerhetsansvar och sikerhetsstyrningssystem

Jarnvagsregleringen bygger pa att infrastrukturforvaltare och
jarnvéagsforetag ansvarar for en sdker drift i sina respektive delar av
jarnvigssystemet.® Det &r i jirnvigssystemet som jirnvigsverksamheten
dger rum. For att sdkerstilla en sdker drift behdver infrastrukturforvaltare
och jarnvdgsforetag inrdtta sdkerhetsstyrningssystem. Ett sdkerhets-
styrningssystem ska utgdras av den organisation som inforts och de
atgérder och forfaranden som faststillts for att sékerstélla en siker drift.
Sakerhetsstyrningssystemet ska utformas sa att hanteringen av alla risker
som en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvéigsforetags verksamhet kan
ge upphov till tryggas. Aven de risker som uppstir i samband med
verksamhet som bedrivs av andra aktorer ska beaktas.

Ordningsbestimmelserna for jirnvig har en néra koppling till reglerna
om utdvande av verksamhet vid jdrnvdg. Diarfor finns ordnings-
bestimmelserna 1 jarnvdgssdkerhetslagen (2022:367) och lagen
(2022:368) om nationella jarnvdgssystem. Uppdelningen i tva lagar &r
gjord utifrdn att vissa delar av jarnvdgssystemet i Sverige ingar i
Europeiska unionens jarnvagssystem. Den svenska delen av Europeiska
unionens jarnvédgssystem regleras i jarnvagssakerhetslagen. Andra delar
av jarnvigssystemet regleras nationellt i lagen om nationella
jarnvégssystem.

Bestimmelserna om ordning finns i 5 kap. jarnvdgssdkerhetslagen
respektive 6 kap. lagen om nationella jarnvagssystem. Bestimmelserna &r
likalydande och tillkom vid genomforandet av det sd kallade fjarde
jarnvéagspaketet, som utgér en del i den europeiska harmoniseringen av
jarnvigsregleringen.’ Det fjirde jdrnvigspaketet omfattar sex rittsakter,
bla. ett jarnvigssikerhetsdirektiv’®. Genomforandet av det fjirde
jarnvéagspaketet medforde att jarnvagslagen (2004:519) upphédvdes och
ersattes av fyra nya lagar: jarnvigsmarknadslagen, jarnvagstekniklagen,
jarnvigssikerhetslagen och lagen om nationella jirnvigssystem.'!

82 kap. 1-3 §§ jirnvigssikerhetslagen (2022:367) och 2 kap. 1-3 §§ lagen (2022:368) om
nationella jarnvéagssystem.

% Prop. 2021/22:83 Fjirde jirnvigspaketet.

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om
jérnvagssdkerhet.

! Jirnvigsmarknadslagen (2022:365), jarnvigstekniklagen (2022:366),
jarnvagssikerhetslagen (2022:367) och lagen (2022:368) om nationella jarnvagssystem.
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Bestdmmelserna om ordning grundar sig pa 9 kap. i den numera upphévda
jarnvagslagen. Néagra sakliga andringar av ordningsbestimmelserna
gjordes inte i samband med genomforandet av det fjirde jarnvéagspaketet.

3.2.2 Ordning inom jirnvigssystem

Ordningsbestimmelserna i 5 kap. jarnvdgssidkerhetslagen respektive
6 kap. lagen om nationella jirnvdgssystem &r tillimpliga pa
jarnvagssystem. Det gors inte nagon begransning till kollektivtrafik. Bade
godstrafik och persontrafik framfors pad samma infrastruktur i ett
jarnvagssystem.

I ett jirnvdgssystem ingdr jarnvdgsndt och fordon.'? I
jarnvagssédkerhetslagen anvédnds begreppet unionens jarnvagssystem som
egentligen har en vidare betydelse eftersom det kan delas upp i strukturellt
och funktionellt definierade delsystem.

Ordningsbestimmelserna i jarnvégsregleringen dr mindre omfattande &n
motsvarande bestimmelser i 4 kap. ordningslagen. Av bestimmelserna i
jérnvigssikerhetslagen och lagen om nationella jairnvagssystem framgér
att ingen far betridda ett sparomrade utan infrastrukturforvaltarens eller ett
jarnvagsforetags tillstdind. Vidare finns bestimmelser om att
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat inte far intas inom
jarnvagssystemet. 1 Ovrigt saknas ordningsbestimmelser for jarnvag,
forutom att det framgar att det ar en befattningshavare i sdkerhets- eller
ordningstjdnst hos en infrastrukturforvaltare eller ett jirnvéigsforetag som
upprétthaller ordningen och dérfor har tillerkénts vissa befogenheter.

3.2.3 Befattningshavare i siikerhets- eller ordningstjsinst
inom jiarnviagssystem

En befattningshavare 1 sékerhets- eller ordningstjinst hos en
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag dr en central aktor vid
upprétthallandet av ordningen i jarnvagssystemet. Av forarbetena till den
upphiivda jirnvigslagen'® framgar att en befattningshavare i sikerhets-
eller ordningstjénst inom jarnvigssystem ar en person med en siddan
befattning hos en infrastrukturforvaltare eller ett jairnvégsforetag.

En befattningshavare i1 sdkerhets- eller ordningstjdnst har stdrre
befogenheter dn vad trafiktjdnstemannen har enligt 4 kap. ordningslagen.
Motiveringen till detta &r jarnvégstrafikens speciella forhéllanden. Vid
inféorandet av  ordningslagen  gjordes  Overvidganden  kring
trafiktjinsteménnens befogenheter. Av forarbetena till ordningslagen
framgar att det, vad avser jarnvégstrafik, kan vara svart for polis att
tillrackligt snabbt kunna ingripa pa ett fairdmedel och att det darfor har
ansetts motiverat att befattningshavaren ges de befogenheter som hér
behovs. Det anfordes att det inte foreldig samma behov att ge
trafiktjéinstemén vid annan kollektivtrafik sédana befogenheter.'

12 Prop. 2021/22:83 Fjirde jarnvigspaketet s. 581 och s. 615 f.
13 Prop. 2003/04:123 Jarnvigslag s. 201.
' Prop. 1992/93:210 om ny ordningslag m.m. s. 213 f.



En befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjédnst far fran
jarnvégsinfrastrukturen eller ett fordon avldgsna den som Overtrdder
forbudet mot att betrdda ett sparomrade, den som upptrader berusad eller
stor ordningen och den som genom sitt upptrddande utgér en risk for
sdkerheten 1 jarnvdgsdriften. Om det ar absolut nddvandigt, far
befattningshavaren omhénderta en sadan person. Polismyndigheten ska da
omedelbart underrittas. En omhéndertagen person far som léngst héllas
kvar  sex  timmar. Befattningshavaren @ far  vidare  frén
jarnvégsinfrastrukturen avldgsna den som utan medgivande intar
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat. Befattningshavaren
har samma ritt att ta alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat i
beslag som enligt rattegangsbalken tillkommer en polisman.

33 Sjofart

3.3.1 Ordning inom sjofarten

I jamforelsesyfte redogdrs hér kortfattat for ordningsbestdmmelser pa
sjofartsomradet. Det gors ingen begransning till kollektivtrafik. For
upprétthallandet av ordningen till sjoss géller sjomanslagen (1973:282)
och sjolagen (1994:1009). Aven regelverken om hamnskydd och
sjofartsskydd behdver ndimnas i sammanhanget. Avseende hamnar finns i
3 kap. 10 § ordningslagen ett bemyndigande till regeringen att meddela de
foreskrifter om ordningen och sékerheten i en hamn som behdvs med
hénsyn till den verksamhet som bedrivs i hamnen. Denna foreskriftsratt
kan delegeras vidare till kommuner och linsstyrelser.

3.3.2 Befilhavare och sjofartsskydds- och
hamnskyddskontrollanter

I sjomanslagen'® anges att befdlhavaren, for att uppritthdlla ordning
ombord féar bruka det vald som med hénsyn till omstindigheterna kan
anses forsvarligt. Detsamma géller den som befdlhavaren beordrar att
bitrdda hérvid och den som utan anmaning kommer befélhavaren till hjalp.
Det anges @ven att den som gjort storre véld eller svérare skada &n som &r
medgivet domes likvil ej till ansvar, om omstdndigheterna var sddana, att
han svarligen kunde besinna sig. Finnes gdrningen brottslig, far domas till
lindrigare straff 4n som eljest dr stadgat for brottet. Om en sjoman begar
ett brott, for vilket kan folja fangelse i minst ett &r, och upptécks brottet
nér fartyget inte befinner sig i svensk hamn, ska befdlhavaren se till att
sjomannen inte ldmnar fartyget. Om befilhavaren finner det nddvéndigt,
far han halla sjdmannen i forvar ombord tills han eller hon kan dverldmnas
till svensk utlandsmyndighet eller till Polismyndigheten. Befdlhavaren &r
ansvarig for att sjdmannen inte behandlas stringare dn nddvéndigt. Av
sjolagen framgar att de ndmnda bestimmelserna i sjdmanslagen om

1553-54 §§ sjobmanslagen (1973:282).
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tvangsmedel mot besittningsmedlem &dven ska tillimpas i frdga om
passagerare. '

Av forarbetena till bestimmelserna i sjomanslagen framgar att den
isolering som préglar livet ombord pé fartyget, sarskilt nér det seglar pa
utlindska hamnar, innebér att fartyget langa tider &r avskuret fran den
allménna polisidra samhéllsmakten. Vanligen ger inte detta upphov till
nagra problem. I lagstiftningen kan dock inte undvaras bestimmelser for
sddana sirskilda tillfillen, nér ordningen ombord inte kan upprétthéllas
med vanliga medel. Det anses i lagens forarbeten vara ofrankomligt att
behélla bestimmelser som ger befdlhavaren ritt att i yttersta fall anvanda
tvang for att uppritthdlla ordningen ombord.!” P& s& sitt liknar
argumentationen skdlen for att en befattningshavare i sékerhets- eller
ordningstjanst inom jarnvégssystem har ldngtgdende befogenheter, dvs.
det kan drgja innan polisen hinner komma till platsen.

Forutom regleringen 1 sjomanslagen och sjolagen géllande
befdlhavarens befogenheter, finns regler om atgérder som far vidtas enligt
lagen (2004:487) om sjofartsskydd. Lagen grundar sig pa EU-rétt och
tillater kroppsvisitation och annan undersdkning. S&dan annan
undersokning far avse vidska, fordon, gods, rum och annat slutet
forvaringsstille. Atgirderna utfors av en polisman, en tjinsteman vid
Kustbevakningen eller annan sérskilt utsedd person som forordnats av
Polismyndigheten. Det finns dven bestimmelser om att personer far
avvisas eller avligsnas frin fartyget eller hamnanliggningen. Aven i lagen
(2006:1209) om hamnskydd finns bestimmelser om undersdkning av
vaskor som nagon béar med sig, ovrigt bagage och gods samt kontroll av
identitet. En polisman, en tjdnsteman vid Kustbevakningen, en sarskilt
utsedd person som forordnats av Polismyndigheten, eller den som
hamnskyddsorganet tilldelar uppgiften &r aktdrer som kan vidta atgarder
enligt bestimmelserna. Det finns &dven bestimmelser om att personer far
avvisas eller avlagsnas fran hamnen.

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter om de sérskilt utsedda
personerna som fér vidta atgérder enligt lagen om sjofartsskydd respektive
lagen om hamnskydd.!® I foreskrifterna anges hur Polismyndigheten ska
hantera &renden som avser forordnanden av sjofartsskydds- och
hamnskyddskontrollanter samt vilka krav som ska stéllas pa den som
forordnas som kontrollant. For att kunna antas till utbildning kravs att man
har fyllt 20 &r, uppfyller vissa krav pa syn och horsel, med hénsyn till
laglydnad och &vriga omsténdigheter dr lamplig for uppdraget, och kan
antas vara lojal mot de intressen som skyddas i sékerhetsskyddslagen och
i Ovrigt ar palitlig ur sdkerhetssynpunkt. Av foreskrifterna framgar vidare
krav pa innehéll i kontrollanternas grundutbildning. Sjofartsskydds- och
hamnskyddskontrollanternas arbete ska utforas under polismans ledning.

1615 kap. 9 § sjolagen (1994:1009).

17 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till sjdmanslag, m.m.; given Stockholms slott den
2 mars 1973, Prop. 1973:40 s. 172.

18 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om forordnande av sjdfarts- och
hamnskyddskontrollanter, FAP 699-1, RPSFS 2009:21.



4 Behov av en enhetligare reglering

4.1 Bakgrund

Fragan om en enhetlig reglering av ordningsbestimmelser for den
landbaserade kollektivtrafiken har varit uppe for diskussion tidigare. Nar
frégan togs upp i samband med inforandet av ordningslagen i april 1994
uttalade foredraganden'® att det i och for sig skulle vara tilltalande att i den
nya ordningslagen fora samman alla bestimmelser om ordning och
sikerhet i den kollektiva persontrafiken till lands. Trots detta ansigs det
motiverat att bestimmelserna med hénsyn till jarnvagstrafikens speciella
forhéllanden holls samman med 6vriga bestimmelser om jarnvagstrafik.
Det ansdgs &dven motiverat att befattningshavare vid jarnvigen
fortsdttningsvis skulle ha sidrskilda befogenheter ndr det géller att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet. Regeringen ansag att uppgiften
att uppritthélla allmén ordning och sdkerhet i samhillet i princip
ankommer pa polisen. Det skulle dérfor krévas starka skél for att till andra
lamna 6ver sddana uppgifter som innefattar anvéndning av tvangsatgérder.
Uttalandet avsag trafiktjinstemannens befogenheter. For jarnvagstrafik
kunde det ddremot vara svart for polisen att tillrickligt snabbt kunna
ingripa pa fairdmedel. Dérfor ansags det motiverat att befattningshavare
vid jarnvdgen gavs de befogenheter som behovs.

Aven vid senare lagstiftningsarbete har dverviiganden gjorts kring
skillnaderna mellan ordningsbestdmmelser for tunnelbana och sparvig
respektive for jirnvigstrafik.2? AB Storstockholms lokaltrafik (SL) hade i
en skrivelse (dnr Jul996/4348/PO) till Justitiedepartementet begért ett
flertal &ndringar i ordningslagen om ordning och sdkerhet i samband med
spartrafik. SL hade bl.a. begirt att regeringen gor en Oversyn av
gransdragningen mellan ordningsbestdmmelserna pa pendeltidg (regional
jarnvégstrafik) och tunnelbana. Regeringen menade att det i och for sig
kan finnas skil att Overvdga gransdragningen mellan vilken verksamhet
som ska omfattas av bestimmelserna i ordningslagen och vilken som ska
regleras av den foreslagna jarnvagslagen. Regeringen menade att det ar
sarskilt tydligt niar det géller grinsdragning mellan kollektivtrafiken i
Stockholm, dér tunnelbana och regional jarnvagstrafik bedrivs parallellt.
De olika regelsystem som reglerar ordningsbestaimmelser och personalens
befogenheter kan i négra fall leda till oklarheter. Regeringen ansag dock
att detta problem é&r specifikt for Stockholm eftersom det inte bedrivs
tunnelbanetrafik ndgon annanstans i Sverige. I 6vriga delar av landet ar det
endast regional jérnvégstrafik och annan jarnvigstrafik som bedrivs
parallellt. Den &ndring som SL ville ha till stdnd innebér, enligt
regeringens dédvarande mening, att regional jdrnvigstrafik och tunnelbana
ska regleras pa samma sitt, och pé ett sétt som avviker frén jarnvégstrafik.
En s&dan ordning skulle enligt regeringens davarande beddmning
mdjligen leda till en klarare gransdragning i Stockholmsomrédet. I de delar
av landet ddr regional jarnvégstrafik bedrivs parallellt med annan
jarnvégstrafik skulle dock forhéllandet bli det motsatta. Mot denna

19 Prop. 1992/93:210 om ny ordningslag m.m. s. 202 och s. 213 f.
20 Prop. 2003/04:174 Négra frdgor om ordningslagen s. 22 f.
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bakgrund ansdg regeringen att det ter sig oldmpligt att tillimpa
ordningslagens bestimmelser om tunnelbana pd den regionala
jarnvagstrafiken. Regeringen foreslog darfor inte heller da ndgon éndring
av regleringen.

4.2 Dagens problematik

Det framsta skilet till att en 6versyn av ordningsbestimmelserna beddms
vara nddvindig &r att bestimmelser med liknande eller samma
utgangspunkter och syften inte har formulerats exakt lika for de olika
trafikslagen, vilket i sig kan skapa osékerheter eller omotiverade skillnader
i tillampningen. Det finns ocksa kravomraden for de olika trafikslagen som
skiljer sig at. Att regelverkens tillimpningsomraden méts eller 6verlappar
varandra vid bytespunkter for kollektivtrafik, &r ocksa problematiskt.

Ordningsbestimmelser for tunnelbana, sparvég, taxi och buss dterfinns
i 4 kap. ordningslagen medan motsvarande bestimmelser for jarnvig
aterfinns 1 5 kap. jarnvégssikerhetslagen och 6 kap. lagen om nationella
jarnviagssystem. En del av problemen som forslaget syftar till att [6sa géller
enbart jarnvigsregleringen. Ett sddant exempel &r begreppet
befattningshavare i1 sékerhets- eller ordningstjinst vid jarnvég, dar
inneborden av begreppet upplevs som oklar. Uppdelningen i tva olika
lagar med ordningsbestimmelser for jarnvdg i jarnvagssidkerhetslagen
respektive lagen om nationella jarnvigssystem kan ockséd innebéra
svarigheter att avgora vilken av lagarna som &r tillimplig. Det rader ocksa
osdkerhet om mdjligheten att fa handrickning av polisman och
ordningsvakt. Av 4 kap. ordningslagen framgér att en polisman eller
ordningsvakt far avvisa eller avldgsna personer fran trafikforetagets
omrade eller firdmedel om de inte gor som de blivit tillsagda.
Motsvarande bestimmelse saknas i jarnvagsregleringen. Vidare ir vissa
handlingar och beteenden forbjudna enligt 4 kap. ordningslagen, men inte
enligt jdrnvagsregleringen.

Kollektivtrafiken fyller en viktig funktion i samhaillet och behover
fortsdtta att fungera smidigt i takt med att antalet resenérer okar. Det ar
ocksa viktigt att kollektivtrafiken upplevs trygg for alla som befinner sig
dér. Kollektivtrafiken &r ett kinsligt system dér ordningsstdrningar kan fa
stora konsekvenser. Ordningsstérningar, exempelvis i form av sparspring,
medfor sdkerhetsrisker och dkade kostnader for samhéllet. Det behdver
dérfor finnas ett enhetligt och tydligt regelverk som gor det mojligt att pa
ett effektivt sitt kunna komma till ritta med ordningsstorningar.

4.3 Ett nytt kapitel om jarnvig i ordningslagen

Forslag

Ett nytt kapitel, 4 a, om ordning och sdkerhet i jarnvégssystem ska
inforas i ordningslagen. Bestimmelserna ska avse all jarnvégstrafik,
dvs. bade persontrafik och godstrafik pa jarnvag.



Bestimmelserna om ordning i jarnvégssikerhetslagen och lagen om
nationella jarnvégssystem ska foras over till det nya kapitlet.

Motsvarigheter till bestimmelserna i 4 kap. ordningslagen ska, dér
det ar 1dmpligt, inforas i det nya kapitlet.

Det nya kapitlet ska ha en liknande struktur som 4 kap. ordningslagen.

Bedomning

Det finns inte behov av dndringar i 4 kap. ordningslagen.

Skilen for forslaget och bedomningen
Ett nytt kapitel, 4 a, om ordning och sdkerhet i jarnvdgssystem infors

For att gora ordningsregleringen mer enhetlig for den landbaserade
kollektivtrafiken bor bestimmelserna samlas i ett gemensamt regelverk.
Den praktiska hanteringen, sérskilt nir det giller verksamhet vid
bytespunkter, bor underlittas av att bestimmelserna ar enhetliga sa langt
det ar mojligt. I 4 kap. ordningslagen finns redan en omfattande reglering
avseende trafik med tunnelbana och sparvig, taxitrafik och busstrafik.
Kapitlet handlar om ordning och sékerhet i viss kollektiv persontrafik med
inriktning pa trafikforetagets omrade och fardmedlen. Ett sétt att skapa en
enhetligare reglering skulle kunna vara att ordningsbestimmelserna for
jarnvag fors over till 4 kap. ordningslagen. Det finns dock vissa svarigheter
med en sadan reglering. De befintliga ordningsbestdmmelserna for jarnvig
dr inriktade pa jarnvdgssystem, dvs. fordon och infrastruktur.
Bestdmmelserna tillimpas dessutom pa hela jarnvigssystemet, dvs. det
gors ingen begransning till kollektiv persontrafik pa jarnvag. Persontrafik
och godstrafik utférs pd samma spar. Om trafik med tunnelbana och
sparvég, taxitrafik, busstrafik och jarnvégstrafik skulle sammanforas i
4 kap., skulle en omfattande Gversyn av tillimpningsomradet for det
dndrade kapitlet behova ske. En annan svéarighet med en gemensam
reglering foljer av att befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjénst
vid jarnvdg har stérre befogenheter &n trafiktjdnsteméan enligt
ordningslagen. En gemensam reglering i 4 kap., dér tjansteménnens
befogenheter skulle variera utifrén vilket trafikslag de tillhor, skulle
medfora behov av en grundlig 6versyn av befogenheterna och eventuellt
en dndring av kapitlets systematik. Det bedoms dérfor inte vara lampligt
att sammanfora bestimmelserna i 4 kap. Ordningsbestimmelserna for
jarnvdg behover regleras separat. Nagra fordndringar i 4 kap. bedoms inte
vara nddvéndiga.

Utformningen av det nya kapitlet

Om ordningsbestdmmelserna for jarnvag fors over till ordningslagen bor
de inforas i ett nytt kapitel som har en liknande struktur som 4 kap.
ordningslagen. En liknande struktur wunderldttar den praktiska
tillampningen av bestimmelserna.

De befintliga bestimmelserna i 5 kap. 1-4 §§ och 7 kap. 5 och 6 §§
jarnvégssidkerhetslagen respektive 6 kap. 1-4 §§ och 8 kap. 5 och 6 §§
lagen om nationella jarnvigssystem bor, med vissa anpassningar, foras
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over till det nya kapitlet. Vidare bor motsvarigheter till bestimmelserna i
4 kap. ordningslagen déar det dr ldmpligt inforas i det nya kapitlet.

Kvarstaende problem

Aven om det i ordningslagen infors ett nytt kapitel om ordning och
sdkerhet i jarnvigssystem, kvarstar svarigheterna att avgora vilka regler
som giller i miljoer med flera trafikslag. Det kommer att finnas omraden
och utrymmen inom kollektivtrafiken som inte omfattas av de sérskilda
kapitlen pa transportomréadet i ordningslagen (4 kap. och det foreslagna
4 akap.). Det kan exempelvis gilla omraden vid bytespunkter som inte
ingar i trafikforetagets omrade eller i ett jirnvagssystem, men som &dnda
utgor offentliga platser enligt 1 kap. 2 § ordningslagen. Den foreslagna
regleringen innebdr trots allt ett gemensamt grénssnitt utdt for
kollektivtrafiken genom att bestimmelserna halls samlade i samma
regelverk, ordningslagen.

4.4 Ingen separat reglering av transportomradet

Bedomning

Det bor inte inforas en separat reglering med ordningsbestdmmelser for
transportomradet.

Skilen for bedomningen
Omstindigheter som talar for en separat reglering

Som ett alternativ till ett nytt kapitel i ordningslagen, skulle de kapitel som
berér viss kollektiv persontrafik (4 kap.) och jarnvdgssystem (det
foreslagna 4 a kap.) kunna lyftas ut till en separat ordningslag pa
transportomradet. Skél for en sddan 16sning &r att 4 kap. till sitt innehall
och sin struktur skiljer sig frén dvriga kapitel i ordningslagen. Begreppet
offentlig plats &r inte det vésentliga. Tillimpningsomradet for 4 kap.
ordningslagen utgors av trafikforetagets omrade. Tillimpningsomradet for
det foreslagna 4 a kap. skulle vara jirnvigssystem. Aven detta kapitel
skulle alltsé avvika frén de Ovriga kapitlen i ordningslagen. Vidare har
Polismyndigheten inte ndgon utpekad roll i 4 kap. eller det tinkta 4 a kap.,
forutom att bistd personal med handrickning. Polismyndigheten har
naturligtvis &nda ansvar pa ett mer 6vergripande plan for uppratthallandet
av den allminna ordningen och sikerheten i landet.?!

Omstindigheter som talar emot en separat reglering

Det finns ocksa omstindigheter som talar emot en separat ordningslag for
transportomrédet. Vissa omrdden inom kollektivtrafiken, exempelvis
bytespunkter, skulle till viss del regleras genom ordningslagen dven om
det fanns en separat lag for transportomradet. Det géiller omraden som
utgor offentliga platser i ordningslagens mening.

211 och 2 §§ polislagen (1984:387).



Enligt 1 kap. 2 § ordningslagen avses med offentlig plats

1. allménna vigar,

2. gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allmén plats och som har upplatits for sitt &ndamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamn-
verksamhet, om de har upplatits for detta dandamal och é&r tillgdngliga for
allménheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvinds for allmén trafik.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fér
foreskriva att vissa omraden, om de inte omfattas av de nimnda punkterna,
ska jamstdllas med offentliga platser. En forutsittning &r att omradena ar
tillgdngliga for allminheten. I lagtexten anges jarnvdgsomraden som
exempel. Omréaden eller utrymmen kan vara offentliga platser enbart under
vissa tider om de inte alltid &r tillgéngliga for allménheten.

Enligt forarbetena till ordningslagen? avser 1 kap. 2§ 4 andra
landomréaden &n de som anges i 1 kap. 2 § 1-3 samt utrymmen inomhus
som permanent anvinds for allmén trafik. Ett omrade kan inte anses vara
anvint for allmén trafik, om det anvinds av allminheten endast i mycket
ringa utstrackning. Ingen skillnad goérs mellan utrymmen under tak eller
under jord och omraden i det fria vid avgrdnsningen av begreppet offentlig
plats. Innetorg kan ocksd utgéra offentliga platser. Den avgérande
omsténdigheten som kan medfora att ett innetorg blir att anse som offentlig
plats dr att genomgangstrafik av nagon betydelse forekommer. Enligt
forarbetena ska vidare en géngtunnel liksom for allménheten avsedda
omraden eller utrymmen i eller vid jarnvégs- och tunnelbanestationer, pa
samma sitt som dittills, anses som offentliga platser. Betrdffande jarnvégs-
och tunnelbanestationer liksom andra kommunikationsanldggningar far
gransen mellan offentliga och andra platser dras sé att platsen &r offentlig,
om allménheten har tilltrdde dit utan att forst behova 16sa fardbiljett eller
utan att det annars uppstills sérskilda krav for tilltrdde. Nedgéngar till
tunnelbanestationer och géngpassager till sparomraden utgdr séledes
offentliga platser. Daremot omfattas inte sjélva perrongerna av begreppet.
Vintsalar och biljetthallar i jarnvégsstationer, féarjeterminaler och
flygplatsbyggnader anvénds i regel endast av de resande. Sédana omraden
kan inte i egentlig bemirkelse anses upplatna for allmén trafik och é&r
darfor inte offentliga platser. Det forekommer emellertid att vissa sddana
anldggningar i stor utstrackning fungerar som samlingsplatser. Vanligtvis
finns det dd i anslutning till en sadan anldggning butiker, olika
ndringsstillen och serviceinrdttningar som post och bank. Sédana
anldggningar foreter vésentliga likheter med de storre innetorgen och utgor
dérfor offentliga platser.

Av de redovisade forarbetena framgar alltsa att huvudprincipen &r att ett
omrade eller utrymme &r offentlig plats, om allménheten har tilltrdde dit
utan att behova erldgga avgift eller att det stills upp andra sarskilda krav
for tilltrade till omréadet eller utrymmet. Bytespunkter for kollektivtrafik
kan darfor vara saddana offentliga platser. Det finns alltsa ett samband
mellan regleringen om offentliga platser i 1 kap. och regleringen om viss

22 Prop. 1992/93:210 om ny ordningslag m.m. s. 237 f.
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kollektiv persontrafik i nuvarande 4 kap. ordningslagen. Att ha en
ordningsreglering uppdelad i olika lagar, vilket skulle bli resultatet av en
separat ordningslag pa transportomradet vid sidan av ordningslagen, skulle
bara skapa nya otydligheter. Daremot finns skél att se dver det inbordes
forhallandet mellan 4 kap. och dvriga kapitel i ordningslagen i fraga om
den nérmare tillimpningen vid bytespunkter.

4.5 Tilldimpningsomradet

Forslag

Bestdmmelserna i det nya kapitlet ska tillimpas pa jarnvigssystem.

Skilen for forslaget
Nuvarande tillimpningsomrade

I 5 kap. jarnvégssdkerhetslagen och 6 kap. lagen om nationella
jérnvdgssystem finns bestimmelser om ordning som tillimpas pa
jérnvigssystem, jarnvégsinfrastruktur och sparomrade for jarnvig.
Jarnvégssystemet bestar av infrastruktur och fordon. Jérnvégssystem
definieras inte sarskilt i jirnvigssidkerhetslagen eller lagen om nationella
jarnvagssystem. Daremot finns definitioner av vad som utgdr fordon och
jérnvégsinfrastruktur i de bada lagarna. I jarnvégsinfrastruktur ingar bl.a.
sparanldggningar.

Sparomradet ndmns i de bada lagarna i samband med bestimmelserna
om forbud mot att betrdda ett spdromrade. Sparomradet &r en del av
infrastrukturen, men definieras inte heller sdrskilt. I forarbetena till den
dldre jarnvigstrafiklagen (1985:192)*° som gillde jirnvigstrafik och i
vissa delar trafik med tunnelbana och sparvég, gjordes en beskrivning av
vad som avses med begreppet sparomrade. Det anges dér att sparomrade
for jarnvdg eller tunnelbana dr den del av markytan Gver vilken
sparfordonen passerar och det utrymme pa béagge sidor ddrav som enligt
vad som framgar av utrymmets beskaffenhet, avsparrningsanordningar
eller andra inréttningar har avsatts i syfte att tjdna sakerheten i spardriften.

Foreslaget tillimpningsomrdde

Det foreslds att det nya 4 a kap. ordningslagen ska tillimpas pa
jarnvagssystem. Tillimpningsomradet blir ddrmed detsamma som i
nuvarande reglering. Bestimmelserna omfattar séledes jarnvigssystem
(fordon och infrastruktur), se avsnitt 4.6. Det foreslas inte ndgon dndring
av tillampningsomradet for 4 kap. ordningslagen.

Eftersom det inte alltid ar givet var trafikforetagets omrade tar slut och
var jarnvagssystemet tar vid, kan diskussion om vilka regler i
ordningslagen som giller for vilka omréden fortsittningsvis bli aktuell.

2 Prop. 1983/84:117 med forslag till jarnvégstrafiklag, m.m. s. 221 f.



4.6 Ord och uttryck

Forslag

I det nya kapitlet ska f6ljande avses med

infrastrukturforvaltare: den som har tillstdind att forvalta
jérnvégsinfrastruktur och driva anldggningar som hor till
infrastrukturen enligt 3 kap. 6 § jarnvéigssakerhetslagen eller 4 kap. 4 §
lagen om nationella jarnvagssystem,

Jjdrnvdgsforetag: den som har tillstand att utfora jarnvagstrafik enligt
3 kap. jarnvégssakerhetslagen eller 4 kap. lagen om nationella
jarnvagssystem,

Jjdrnvigssystem: sadana fordon och sadan infrastruktur som omfattas
av jarnvagssidkerhetslagen eller lagen om nationella jarnvéagssystem,

Jjdrnvdgstjdnsteman: forare samt den som annars, pa grund av
anstillning eller uppdrag hos ett jarnvagsforetag eller en
infrastrukturforvaltare, har uppgifter som avser ordningen och
sdkerheten i ett jarnvigssystem och som tydligt visar detta genom att
béra uniform, mérke eller pa annat sétt, och

sdkerhetsstyrningssystem: en sadan organisation och ett sidant
forfarande som faststillts av ett jiarnvdgsforetag eller en
infrastrukturforvaltare i enlighet med 2 kap. 2 § jarnvigssékerhetslagen
eller 2 kap. 2 § lagen om nationella jarnvéigssystem.

Skilen for forslaget

Nir ett nytt kapitel om ordning och sékerhet i jarnvagssystem infors,
behdver det dven forklaras vad som i kapitlet avses med vissa ord och
uttryck. Avsikten ar att innebdrden ska vara densamma som i

jarnvégssikerhetslagen och lagen om nationella jarnvagssystem.

Jarnvdgssystem bestér av sddana fordon och sadan infrastruktur som
omfattas av jarnvégssdkerhetslagen eller lagen om nationella
jarnvégssystem. I ett jairnvagssystem &r det flera aktdrer som bedriver
verksamhet, bl.a. infrastrukturforvaltare och jérnvéigsforetag. Med
infrastrukturforvaltare avses den som har tillstind att forvalta
jarnvégsinfrastruktur och driva anldggningar som hor till infrastrukturen
enligt 3 kap. 6§ jarnvdgssdkerhetslagen eller 4 kap. 4 § lagen om
nationella jarnvégssystem. Med jdrnvdgsforetag avses den som har
tillstand att utfora jarnvagstrafik enligt 3 kap. jarnvagssédkerhetslagen eller

4 kap. lagen om nationella jarnvigssystem.

Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ansvarar for en séker drift i
sina respektive delar av jarnvigssystemet. For att sikerstdlla en séker drift
ska de ha ett sékerhetsstyrningssystem. Ett sdkerhetsstyrningssystem ska
utformas sé att infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag kan hantera de
risker som deras verksamhet kan ge upphov till. Aven de risker som
uppstar i samband med verksamhet som bedrivs av andra aktorer ska
beaktas. Med sdkerhetsstyrningssystem avses en sadan organisation och
ett sddant forfarande som faststillts av ett jarnvigsforetag eller en
infrastrukturforvaltare 1 enlighet med 2 kap. 2 § jarnvégssidkerhetslagen

eller 2 kap. 2 § lagen om nationella jarnvagssystem.
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Det foreslas att det infors ett helt nytt begrepp, jdrnvdgstidnsteman.
Detta begrepp forekommer inte i jarnvagssdkerhetslagen eller lagen om
nationella jairnvégssystem. Med jarnvégstjansteman avses forare samt den
som annars, pa grund av anstéllning eller uppdrag hos ett jarnvagsforetag
eller en infrastrukturforvaltare, har uppgifter som avser ordningen och
sdkerheten 1 ett jirnvigssystem och som tydligt visar detta genom att bira
uniform, mérke eller pa annat sétt. En jarnvigstjdnsteman foreslas vara en
motsvarighet till den trafiktjinsteman som forekommer i 4 kap.
ordningslagen. Jamfor prop. 1992/93:210 s. 303 avseende trafiktjinste-
man. Jirnvigstjinstemannen ska ldtt gi att kidnna igen. Darfor behover en
jarnvagstjansteman tydligt visa att han eller hon har denna roll genom att
béra uniform eller mérke eller pa nadgot annat stt.

5 Handlingar och beteenden som &r
forbjudna 1 ett jarnvigssystem

5.1 En enhetligare reglering av 6vertradelser

Bedomning

Handlingar och beteenden som ar forbjudna i viss kollektiv persontrafik
enligt 4 kap. ordningslagen bor dven, i tillimpliga fall, vara forbjudna i
ett jirnvagssystem.

Skilen for bedomningen

Ordningslagen infordes den forsta april 1994. En komplettering av 4 kap.
gjordes den forsta april 2005 da forbud mot olovligt betridande av
sparfordons utsida lades till bland bestimmelserna.?* 1 forarbetena till
ordningslagen®® anges att kollektivtrafiken i sig, med hinsyn till
verksamhetens natur och den speciella miljo i vilken verksamheten
bedrivs, ar sdrskilt kénslig for ordningsstdrningar och beteenden som
dventyrar ménniskors sikerhet. Aven om sadana storningar och beteenden
framstar som mattliga kan de innebédra uppenbara risker for allménheten.
Det dr darfor angelaget att det 4r mojligt att ingripa mot foreteelser av detta
slag pé ett tidigt stadium, dvs. redan innan ordningen har blivit patagligt
stord eller sikerheten blivit i ndgon hogre grad dventyrad. Aven om dessa
uttalanden gjordes for flera ar sedan dr de i hogsta grad fortfarande
aktuella.

Jarnvagssystemet ar ett kinsligt system dér ordningsstorningar kan fa
stora konsekvenser. Malséttningen att ingripa pa ett tidigt stadium bor
givetvis ocksa gélla uppritthallandet av ordningen i ett jarnvégssystem.
4 kap. ordningslagen innehéller fler forbud &n 5 kap. jarnvigs-

24 Prop. 1992/93:210 om ny ordningslag m.m. och prop. 2003/04:174 Nagra frigor om
ordningslagen.
% Prop. 1992/93:210 om ny ordningslag m.m. s. 201.



sdkerhetslagen och 6 kap. lagen om nationella jarnvégssystem.
Bestdmmelserna i 4 kap. 46 §§ ordningslagen &dr dessutom forenade med
straffsanktion enligt 4 kap. 10 §. Ordningsbestimmelserna for jarnvig
innehéller endast tva forbud, forbud mot intag av alkoholdrycker och
forbud mot att betrdda ett spdromrade. Det dr endast Gvertrddelse av
forbudet mot att betrdda ett spdromrade som ar forenat med straffsanktion.
Det kan tyckas ologiskt att regleringen av dvertradelser ser sa olika ut.

Utgéngspunkten bor vara att sddana handlingar och beteenden som ar
otillatna i viss kollektiv persontrafik ocksd bor vara otillitna i ett
jarnvéagssystem. Genom att infora bestdmmelser som forbjuder vissa
handlingar och beteenden i ett jarnvigssystem blir det &ven mdjligt att
straffsanktionera dem. Aven om jirnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare har infort egna ordningsregler som ligger i linje med de
foreslagna bestimmelserna, bor efterlevnaden av reglerna forbattras om
overtriadelser kan férenas med en kénnbar sanktion. Se vidare kapitel 9 om
straftbestimmelser m.m.

5.2 Forbud mot intag av alkoholdrycker inom ett
jarnvigssystem

Forslag

Bestimmelserna om forbud mot intag av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat utan tillstdnd i jarnvagssédkerhetslagen
och lagen om nationella jarnvégssystem ska i sak foras over till
ordningslagen.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt 5 kap. 2 § jarnvégssdkerhetslagen och 6 kap. 2 § lagen om
nationella jarnvagssystem fér alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat inte intas inom ett jirnvagssystem. Forbudet géller inte intag vid
tillaiten servering och inte heller om ett jarnvagsforetag eller en
infrastrukturforvaltare for ett sérskilt fall har medgett intaget.

Betriffande bestimmelsernas ndrmare innebord, se prop. 2021/22:83
s. 411 1., s. 605 och s. 634.

Foreslagen ordning

Det foreslés att bestimmelserna om forbud mot intag av alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat fors dver till ordningslagen och dér
samlas 1 samma bestimmelse.
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5.3 Forbud mot att betréda ett sparomrade for
jarnvag

Forslag

Bestdmmelserna om forbud mot att betrdda ett spdromrade for jarnvag
utan tillstdind 1 jarnvagssdkerhetslagen och lagen om nationella
jarnvagssystem ska i sak foras dver till ordningslagen.

Ett jarnvagsforetag ska endast fa meddela tillstind att betrdda ett
sparomrade for jarnvdg i den utstrdckning jarnvagsforetaget har rétt att
anvénda infrastrukturen for sin jarnvagstrafik.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt 5 kap. 1§ jarnvégssdkerhetslagen och 6 kap. 1§ lagen om
nationella jarnvagssystem fér ingen betrdda ett sparomrade utan tillstind
av en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag. Forbudet giller dock
inte platser som det klart framgér att allménheten har tillgang till.

Betraffande bestimmelsernas nérmare innebdrd, se prop. 2021/22:83
s. 411 f., s. 605 och s. 633 f.

Foreslagen ordning

Det foreslés att bestimmelserna om férbud mot att betrida ett sparomrade
for jarnvdg fors oOver till ordningslagen och didr samlas i samma
bestimmelse.

Det dr endast olovligt betrddande av ett spdromrade som ar forbjudet. En
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag kan alltsé tillata att ett
sparomrade betrdds. Det bor darfor i samband med Gverforandet till
ordningslagen inféras en begrinsning av i vilka situationer ett
jarnvagsforetag ska kunna tillata betrddande av ett sparomrade. Det &r
infrastrukturforvaltaren som forvaltar jarnvégsinfrastrukturen med de
sparomraden som ingar déri. Infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag
svarar for den sdkra driften i sina respektive delar av jarnvagssystemet.
Det behover darfor klargoras att ett jarnvigsforetag endast far meddela
tillstand att betréda ett sparomrade for jarnvég i den utstrackning foretaget
har en egen rdtt att anvinda den aktuella infrastrukturen for sin
jérnvégstrafik.

54 Forbud mot att betrdda utsidan av ett
jarnvagsfordon

Forslag

Det ska inforas en bestimmelse i ordningslagen om férbud mot att
betrdda ett jarnvdgsfordons utsida wutan tillstind av en
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvéigsforetag.




Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Det saknas bestimmelser i jarnvégssdkerhetslagen och lagen om
nationella jarnvédgssystem om forbud mot olovligt betrddande av ett
jarnvdgsfordons utsida.

Foreslagen ordning

Enligt 4 kap. 5 § 2 ordningslagen fér inte ndgon utan spéarinnehavarens
eller trafikforetagets tillstand betrdda sparfordons utsida.

Bestimmelsen om forbud mot att betrdda sparfordons utsida inférdes for
att klargora att det ar forbjudet att pa tunnelbana eller sparvagn éka t.ex.
mellan vagnar, pd fotsteg vid dorr eller pa taket. Betrdffande
bestimmelsens ndrmare innebdrd, se prop. 2003/04:174 s. 18 f. och s. 30.

Motsvarande ordningsbestimmelser saknas for jarnvéigssystem. Det
finns inga sakliga skal till att ordningsbestimmelserna for viss kollektiv
persontrafik och jarnvégstrafik ska se olika ut. Forutom att beteendet i sig
kan innebéra stora risker for den enskilde, kan det orsaka forseningar och
stopp i trafiken. Det bor déarfor inforas en bestimmelse i ordningslagen om
att det dr forbjudet att utan tillstdnd av en infrastrukturfoérvaltare eller ett
jarnvéagsforetag betrdda ett jarnvagsfordons utsida. Det innebér att det ar
forbjudet att pé jarnvagsfordon éka exempelvis mellan vagnar, pé fotsteg
vid dorr eller pa taket. Det bor inte stdllas ndgot krav pa att
jarnvéagstrafikens behoriga gang paverkas av agerandet.

5.5 Forbud mot att vidrora anordningar eller pa
annat sétt hindra jirnvagstrafikens ging

Forslag

Det ska inforas en bestimmelse i ordningslagen om férbud mot att utan
tillstand av en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag vidrora
mandver- och signalanordningar eller liknande anordningar eller pa
annat sitt hindra jarnvagstrafikens behoriga gang.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Det saknas bestdmmelser i jarnvégssdkerhetslagen och lagen om
nationella jérnvéigssystem om forbud mot olovligt vidrorande av mandver-
och signalanordningar eller liknande anordningar eller pa annat sitt
hindrande av jérnviagstrafikens behoriga géng.

Foéreslagen ordning

Enligt 4 kap. 5 § 3 ordningslagen fér inte nadgon utan sparinnehavarens
eller trafikforetagets tillstdnd vidréra mandver- och signalanordningar
eller liknande anordningar eller pad annat sitt hindra trafikens behoriga
ging. Betraffande bestimmelsens ndrmare innebord, se prop. 1992/93:210
s. 207 och s. 305 f.
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Motsvarande ordningsbestimmelser saknas for jarnvégssystem. Det
finns inga sakliga skal till att ordningsbestimmelserna for viss kollektiv
persontrafik och jarnvégstrafik ska se olika ut. Ett generellt utformat
forbud mot att missbruka mekaniska eller tekniska anordningar i
jérnvégstrafiken dr motiverat inte bara fran sdkerhetssynpunkt utan ocksa
med hénsyn till intresset av att det kénsliga system som jérnvégssystemet
utgdr inte stors till foljd av sddana dtgérder. Det bor déarfor inforas en
bestimmelse i ordningslagen om att det ar forbjudet att utan tillstdnd av en
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvigsforetag vidrora mandver- och
signalanordningar eller liknande anordningar eller pa annat sétt hindra
jérnvigstrafikens behoriga géng. Det bor inte kridvas att sikerheten i
jarnvagssystemet paverkas for att ett agerande ska vara forbjudet. Det &r
tillrackligt att agerandet hindrar jarnvégstrafikens behoriga géng.

5.6 Forbud mot att medfora viss egendom 1 ett
jarnvagssystem

Forslag

Det ska inforas en bestimmelse i ordningslagen om forbud mot att i ett
jarnvagssystem utan tillstdind av en infrastrukturfoérvaltare eller ett
jarnvégsforetag medfora egendom som dr av farlig beskaffenhet eller
som kan orsaka avsevird oldgenhet.

Skilen for forlaget
Nuvarande ordning

Det saknas bestimmelser i jarnvégssdkerhetslagen och lagen om
nationella jarnvigssystem om forbud mot olovligt medférande av
egendom som é&r av farlig beskaffenhet eller som kan orsaka avsevird
oldgenhet.

Foreslagen ordning

Enligt 4 kap. 6§ 1 ordningslagen far inte nagon utan tillstdnd av
trafikforetaget inom dess omrade eller pd dess fardmedel medfora
egendom som dr av farlig beskaffenhet eller som kan orsaka avsevérd
oldgenhet. Betraffande bestdmmelsens ndrmare innebord, se
prop. 1992/93:210 s. 207 och s. 306.

Motsvarande ordningsbestimmelser saknas for jarnvigssystem. Det
finns inga sakliga skal till att ordningsbestimmelserna for viss kollektiv
persontrafik och jarnvagstrafik ska se olika ut. Det bor dérfor inforas en
bestimmelse 1 ordningslagen om att det &r forbjudet att i ett
jarnvagssystem utan tillstind av en infrastrukturforvaltare eller ett
jarnvagsforetag medfora egendom som ér av farlig beskaffenhet eller som
kan orsaka avsevdrd oldgenhet. Det dr infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag som avgdr vilken egendom som inte far medforas i
jarnvagssystemet eller som enbart far medforas inom vissa omraden.



5.7 Forbud mot att roka, fororena eller skrapa ned i
ett jarnvigssystem

Forslag

Det ska inforas bestimmelser i ordningslagen om férbud mot att roka,

fororena eller skrépa ned i ett jarnvigssystem.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Det saknas bestimmelser i jarnvégssdkerhetslagen och lagen om
nationella jarnvégssystem om forbud mot att roka, fororena eller skriapa
ned.

Féreslagen ordning

Av 4 kap. 6 § 2 och 3 ordningslagen framgar att det r forbjudet att roka
inom ett trafikforetags omrade som dr beldget inomhus eller under jord och
pa andra fardmedel dn som ingér i taxitrafik, samt att fororena eller skriapa
ned pa firdmedel eller inom trafikforetagets omrade. Betrdffande
bestimmelsernas ndrmare innebdrd, se prop. 1992/93:210 s. 208 f. och
s. 306.

Motsvarande ordningsbestimmelser saknas for jarnvédgssystem. Det
finns inga sakliga skal till att ordningsbestimmelserna for viss kollektiv
persontrafik och jarnvigstrafik ska se olika ut. Det bor darfor inforas
bestimmelser i ordningslagen om forbud mot att roka, fororena eller
skrdpa ned i ett jirnvagssystem.

Betriffande rokforbudet bor ndmnas att rokforbud till viss del redan
giéller i jarnvégssystem genom lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter. Av den ndmnda lagen framgar att rokforbud géller pa fardmedel
i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra utrymmen som ar avsedda
att anvindas av den som reser med séddana fairdmedel och pa motsvarande
omraden utomhus.’® Med rokning avses bl.a. rokning av tobak och
anviindning av elektroniska cigaretter.”’ En overtridelse av rokforbudet
enligt den ndmnda lagen ar dock inte forenad med straffsanktion for den
enskilde.

26 6 kap. 2 § 4 och 6 kap. 3 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
276 kap. 1 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
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6 Vilka som uppritthaller ordning och
sdkerhet 1 ett jirnvagssystem

6.1 Polisméan

Det ar framst polisméin som é&r den yrkesgrupp som har rétt att anvdnda
véld och tvang pa samhillets vignar. Polisméins befogenheter att anvinda
vald och tvang i tjinsten utgér en inskrdnkning av 2 kap. 6§
regeringsformen (RF) om att var och en gentemot det allménna ar skyddad
mot kroppsvisitation och andra patvingade kroppsliga ingrepp.?®
Inskrénkningar av den grundlagsskyddade rittigheten far endast goras i
lag samt under de allméinna forutséttningar som anges i 2 kap. 20 § RF.

Nér det géller anvdndning av vald finns for polisméns del i 10 §
polislagen (1984:387) en bestimmelse som ger dem befogenhet att
anvénda véld for att genomfora en tjdnsteatgird. Utgangspunkten &r att
vald endast far anvéndas i den man andra medel &r otillrdckliga och da det
med hénsyn till omstindigheterna &r forsvarligt. I 8 § polislagen redogdrs
for allménna principer for polisingripanden. Ingripanden ska ske pé ett sitt
som dr forsvarligt med hinsyn till tgérdens syfte och andra omsténdig-
heter. Méste tvang tillgripas ska detta ske endast i den form och den
utstrickning som behovs for att det avsedda resultatet ska uppnas. I vilka
situationer polismén far anvdnda vald framgar narmare av 10 § forsta
stycket 1-7 polislagen. Som exempel kan ndmnas de fall dd en polisman
mots med véld eller hot om vald (punkt 1) eller vid fara for liv och hélsa
(punkt 3) eller om atgdrden i nadgot annat fall 4r oundgéngligen nédvandig
for den allménna ordningens eller sdkerhetens uppritthallande och det &dr
uppenbart att den inte kan genomf6ras utan vald (punkt 7). Polismén fér
enligt 10a§ samma lag i vissa situationer beldgga personer med
handfiangsel. I polislagen finns ocksé bestimmelser om omhéindertagande
av personer och utdvande av annat tving. Sddana befogenheter ges dven i
specialforfattningar av olika slag.

Den sé kallade Polisverksamhetsutredningen (Ju 2000:17) anger i ett av
sina delbetinkanden® att principen att polisen ska vara den huvudaktdr
som pa samhéllets vdgnar har befogenhet att anvdnda véld mot
medborgarna i storsta mojliga utstrackning bor upprétthéllas dven om det
vid sidan om polisen finns yrkesgrupper i dag som har vissa befogenheter
pd omradet. Utredningen anger att dven om den &vergripande
utgangspunkten ordnings- och sédkerhetstinkande inte ingar som ett
dominerande moment ska en uppgift ankomma pa polisen om det kan
antas att vald eller tvangsmedel kan komma att behdva anvéndas for att
utféra den. Det finns i enlighet med dessa uttalanden skil att noga
Overvidga om andra yrkesgrupper an polismén ska tilldelas uppgifter, dér
det kan antas att vald eller tvangsmedel kan komma att behova anvéndas.

28 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m.m.; given Stockholms slott den 16 mars 1973, Prop. 1973:90 s. 242.
2 SOU 2002:70 Polisverksamhet i forindring s. 72.



6.2 Ordningsvakter m.fl.

Det finns andra yrkesgrupper &n polismén som under vissa omstandigheter
far vidta atgérder som normalt &r forbehallna polisman. En sddan grupp ér
ordningsvakter som ska fa anvédndas for att medverka till att upprétthalla
allmén ordning och sékerhet eller frimja trygghet. Polismyndigheten har
huvudansvaret for att upprétthalla allmédn ordning och sikerhet i samhéllet,
men ordningsvakter utgdr ett viktigt komplement till myndighetens arbete.
Regleringen om ordningsvakter finns 1 lagen (2023:421) om
ordningsvakter som tillsammans med forordningen (2023:422) om
ordningsvakter tridde i kraft den 1 januari 2024. Den tidigare lagen om
ordningsvakter frin 1980%° upphivdes. I den nya lagen ges
ordningsvakterna vissa Okade befogenheter. Lagen innehaller &ven
bestdmmelser om en ny tillstdndsprocess samt ett utokat krav pa utbildning
for ordningsvakter.

En ordningsvakt star under Polismyndighetens ledning och ar skyldig att
folja en anvisning som en polisman meddelar i tjinsten.’! Bestimmelser
om ordningsvakters befogenheter finns i ett antal lagar som raknas upp i
16 § lagen om ordningsvakter. Polismyndigheten ansvarar for tillsynen
och utbildningen av ordningsvakter. Det dr ocksa Polismyndigheten som
ar ansvarig for forordnanden av ordningsvakter. For att forordnas som
ordningsvakt kravs att personen har fyllt 20 &r, har genomgatt foreskriven
utbildning for ordningsvakt och med hansyn till laglydnad och Gvriga
omstindigheter ér lamplig for uppdraget.’?

Forutom ordningsvakter finns det andra yrkesgrupper med langtgaende
befogenheter, exempelvis skyddsvakter, tulltjinstemén, kustbevaknings-
tjinstemén, hamnskyddskontrollanter och sjofartsskyddskontrollanter. For
dessa yrkesgrupper finns reglering om hur de utses och vilka krav som ska
stillas pa dem, framfor allt nir det géller 1amplighet och kompetens. Nar
det kommer till befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjénst vid
jarnvég saknas dock utforligare reglering.

6.3 Jarnvégspersonal

6.3.1 En ny yrkeskategori — jirnvigstjinsteméin

Forslag

Det ska inforas en ny yrkeskategori, jérnvégstjdnstemén, i
ordningslagen.

En jarnvégstjansteman ska som utgangspunkt inte ha rétt att anvénda
vald eller tvangsmedel.

En jarnvégstjansteman ska atnjuta skydd som avses i 17 kap. 5 §
brottsbalken.

3% Lagen (1980:578) om ordningsvakter.
3113 § lagen (2023:421) om ordningsvakter.
329 § lagen (2023:421) om ordningsvakter.
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Skilen for forslaget

I 4 kap. ordningslagen finns en reglering om trafiktjdnstemén och deras
befogenheter. Det foreslas att det i ordningslagen infors en yrkeskategori
som har liknande uppgifter inom jarnvégssystem, sa kallade
jérnvégstjanstemén. En jarnvigstjinsteman kan vara en forare eller ndgon
som annars, pa grund av anstéllning eller uppdrag hos ett jairnvagsforetag
eller en infrastrukturforvaltare, har uppgifter som avser ordningen och
sdkerheten i ett jarnvagssystem. Den som &r jarnvégstjansteman ska pé ett
tydligt sétt visa detta genom att bara uniform, mérke eller pa annat satt (se
dven avsnitt 4.6). En jarnvégstjdnsteman har i normalfallet inte rétt att
anvénda tvangsmedel utan har samma befogenheter att ingripa vid brott
och ordningsstorande hdndelser som allminheten har. Det innebér att en
jarnvagstjansteman har rétt att gripa en person som ar efterlyst eller en
person som pétraffas pd bar girning eller flyende fot som har begétt ett
brott som kan leda till fingelse (sd kallat envarsgripande).>* En
jérnvigstjansteman bor dock, pa samma sétt som en trafiktjdnsteman enligt
4 kap. 2 § ordningslagen, kunna atnjuta skydd som avses i 17 kap. 5 §
brottsbalken.

Det ar inte nddvindigt att det av sidkerhetsstyrningssystemet framgar
vem som har befattning som jarnvégstjansteman. Det finns visserligen
sirskilda regler for personal inom jarnvdg med sdkerhetskritiska
arbetsuppgifter. Saddan personal ska ndmnas i jarnvégsforetagets eller
infrastrukturforvaltarens sdkerhetsstyrningssystem. Detsamma géller
inom tunnelbana och spérvdg for personal med arbetsuppgifter av
betydelse for sikerheten.>* Aven om en jirnvigstjéinsteman i praktiken
ofta ingér bland den personal som har sidkerhetskritiska arbetsuppgifter, ar
avsikten att begreppet enbart ska anvindas i samband med tillimpningen
av ordningslagen.

Av avsnitt 6.3.2 framgar att en jarnvigstjansteman far tilldelas sérskilda
befogenheter av ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare. Vilka
som tilldelats sadana befogenheter behdover i sa fall framga av
sdkerhetsstyrningssystemet. Om en jarnvégstjansteman har tilldelats
sdrskilda befogenheter innebdr det ritt att anvinda véld och tvangsmedel
pa det sitt som framgéar av avsnitt 7.5.

6.3.2 Jarnvigstjinsteméin med sirskilda befogenheter

Forslag

En jérnvégstjdnsteman ska fa tilldelas sdrskilda befogenheter av ett
jarnvégsforetag eller en infrastrukturforvaltare for att upprétthalla
ordningen och sidkerheten i jérnvigssystemet. Det ska framga av
jarnvagsforetagets eller infrastrukturforvaltarens sikerhetsstyrnings-

324 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken. 135 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestdmmelser om unga lagovertrddare finns en bestimmelse om envarsgripande av
personer som inte ar straffmyndiga.

3* Se t.ex. 2 kap. 7 § jarnvigssikerhetslagen (2022:367) och 2 kap. 6 § lagen (2022:368) om
nationella jarnvagssystem samt 16 § lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och
sparvag.



system vilka jdrnvédgstjinstemdn som har sédana sédrskilda
befogenheter.

Bedomning

Begreppet befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjanst vid
jarnvag bor bytas ut mot begreppet jarnvigstjansteman med sérskilda
befogenheter. Den senares befogenheter bor, forutom négra smirre
sprékliga och sakliga justeringar, motsvara befogenheterna for en
befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjanst vid jarnvag.

En 6versyn av befogenheterna inom jarnvégssystem bor goras pa sikt.

Skilen for forslaget och bedomningen
Begreppet befattningshavare i siikerhets- eller ordningstjdinst utgdr

Bestdmmelser om befogenheter for en befattningshavare i sidkerhets- eller
ordningstjanst vid jarnvag finns i 5 kap. jarnvigssikerhetslagen och 6 kap.
lagen om nationella jarnvégssystem. Bestimmelserna innebér ett avsteg
fran huvudprincipen att det dr polisen som har ritt att anvidnda vald eller
tvangsmedel. En befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjénst hos en
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvdgsforetag har langtgédende
befogenheter. Befattningshavaren far fran jarnvégsinfrastrukturen eller ett
fordon avldgsna och i vissa fall omhénderta personer och halla kvar dem
som ldngst i sex timmar. Vald far anvidndas i den mén andra medel ar
otillrdckliga och det med hénsyn till omsténdigheterna &r forsvarligt for att
uppna det avsedda resultatet. Befattningshavaren far dven beslagta alkohol
eller alkoholdrycksliknande preparat. Befattningshavaren har alltsa storre
befogenheter &n vad trafiktjinstemannen har enligt 4 kap. ordningslagen.
Motiveringen till detta dr att det kan vara svart for polis att tillrackligt
snabbt kunna ingripa pa firdmedel.*’

Personalens roll i jarnvégssystemet har under de senaste decennierna
genomgétt en fordndring fran att ha varit mer myndighetsliknande till att
bli mer serviceinriktad. Till skillnad frén hur det har sett ut historiskt dér
det offentliga hade en bérande roll, bedrivs verksamheten i jarnvags-
systemet numera av ett stort antal aktdrer. Manga av dem &ar privata
foretag. Personalen maste naturligtvis fortfarande ha en formaga att
hantera hotfulla situationer och utbildas i hur man undviker att
konfrontationer uppstar. Personalen maste dven ha kunskaper om hur man
bemdter upprorda personer och hur man begér hjélp av polisman eller
ordningsvakt vid behov. Samtidigt behover det beaktas att hotbilden i
jarnvégssystemet pa vissa platser och tider dr omfattande. Det kan
innebédra att situationen fOr personalen, ur arbetsmiljosynpunkt, blir
anstrangande och farlig om ordningsstérningarna i de flesta fall forutsétts
kunna hanteras av dem sjdlva. Fraga ar darfor om det fortfarande &r
lampligt med sérskilda befattningshavare i sakerhets- eller ordningstjénst
vid jarnvag.

Inom ramen for detta uppdrag &r det inte mojligt att fullt ut utreda
behovet av langtgaende befogenheter for befattningshavare vid jarnvag.

35 Prop. 1992/93:210 om ny ordningslag m.m. s. 202, s. 213 och's. 224 f.
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Det star dock klart att de nuvarande befogenheterna tidvis har varit och &r
nddvindiga. Det behover finnas ndgon som kan ingripa om polismén och
ordningsvakter inte finns att tillgd tillrickligt snabbt. Dérfor bor
befogenheterna, med négra smirre sprakliga och sakliga justeringar, foras
over till ordningslagen.

Jarnvdgstjdnstemdn med sdrskilda befogenheter trdder i stillet

Om befogenheterna for befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjanst
fors over till ordningslagen behdver en anpassning till ordningslagens
vokabuldr ske. Det foreslds att befattningshavarna i sdkerhets- eller
ordningstjdnst vid jarnvdg ska ersdttas av jarnvigstjanstemdn med
sdrskilda befogenheter.

Eftersom hanteringen av risker ska utga fran infrastrukturforvaltares och
jarnvagsforetags sikerhetsstyrningssystem framstar det som lampligt att
sdkerhetsstyrningssystemet utvisar vilka jirnvigstjdnstemdn som har
tilldelats de sérskilda befogenheterna. Det ligger ocksd i linje med
forarbetena till den numera upphévda jarnvégslagen. Av de ndmnda
forarbetena framgar att med en befattningshavare i sdkerhets- eller
ordningstjdnst inom jarnvégssystem avses en person med saddan befattning
hos en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvigsforetag.® Ett sikerhets-
styrningssystem ska sérskilt beskriva ansvarsfordelningen inom en
infrastrukturforvaltares eller ett jarnvigsforetags organisation och
personalens roll i sdkerhetsarbetet.?” Att klargdra rollfordelningen i
sdkerhetsstyrningssystemen &r alltsd inte nagonting frimmande for
verksamhetsutdvarna pé jairnvigsomradet. Det ar infrastrukturforvaltarna
och jarnvégsforetagen sjdlva som avgdr om de har behov av att tilldela
vissa jarnvégstjanstemin sarskilda befogenheter. Forslaget torde inte sté i
strid med det EU-réttsliga regelverket om sikerhetsstyrningssystem.

Hallningen till vem som ska kunna tilldelas uppgifter, dér det kan antas
att vald eller tvangsmedel kan komma att behgva anvindas, bér som
namnts vara restriktiv.®® Av de kortfattade forarbetena till regleringen om
befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst vid jarnvdg framgar inte
att avsikten har varit att skapa en ordning med tillfilliga uppdragstagare.®
Tilldelningen av sdrskilda befogenheter till jarnvagstjanstemén bor dérfor
ske pa ett mera permanent sitt. Foljaktligen bor befogenheterna inte kunna
delegeras till bevakningsforetag eller motsvarande, utan bdr vara
forbehallna jarnvégsforetagens och infrastrukturforvaltarnas egen
personal.

En oversyn av befogenheterna inom jdrnvigssystem dr nédvdindig pd sikt

Det ar framst polismén som bor tilldelas uppgifter diar det kan antas att
véld eller tvangsmedel kan komma att behdva anvéndas (se avsnitt 6.1).
Darfor finns det skél att 6verviga om det fortsattningsvis dr nddvéndigt att

3¢ Prop. 2003/04:123 Jarnvigslag s. 201.

372 kap. 4 § jarnvigssikerhetsforordningen (2022:418) och 2 kap. 2 § forordningen
(2022:419) om nationella jarnvéigssystem.

¥ Se avsnitt 6.1.

3 Se prop. 1990/91:1 om sikerheten vid jirnvig, tunnelbana och sparvig s. 41 f. och s. 55
samt prop. 2003/04:123 Jarnvégslag s. 152 och s. 200 f.



vissa jarnvégstjansteman far ges sédrskilda befogenheter for att uppratthalla
ordning och sdkerhet i jarnvigssystemet. Om det forhaller sig sé kan det
finnas skal att reglera befogenheterna pa ett utforligare sétt. Det kan
exempelvis finnas skdl att uppstdlla krav pa sdkerhetsprovning,
kompetens, utbildning m.m. for att ndgon ska kunna tilldelas de sérskilda
befogenheterna. Det &r ocksd mojligt att jarnvégstjanstemén med sérskilda
befogenheter endast behover finnas hos jérnvigsforetag, inte
infrastrukturforvaltare. Aven om forslaget i denna promemoria innebir att
befogenheterna kvarstar for vissa jarnvagstjdnstemén behover en dversyn
goras pa sikt.

7 Hur ordning och sékerhet upprétthills 1
ett jarnvéagssystem
7.1 Anvisningar eller tillsdgelser
Forslag

En jarnvégstjdnsteman ska fa ge trafikanter och andra anvisningar eller
tillsdgelser som behdvs for att ordningen eller sdkerheten i ett
jérnvégssystem ska uppratthallas.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Bestdmmelser om befogenheter for en befattningshavare i sidkerhets- eller
ordningstjanst vid jarnvég finns i 5 kap. 3 och 4 §§ jarnvégssikerhetslagen
och 6 kap. 3 och 4 §§ lagen om nationella jarnvégssystem. Det saknas
sérskilda bestimmelser om rétt att ge anvisningar och tillségelser i ett
jarnvégssystem.

Foéreslagen ordning

I 4 kap. 3 § ordningslagen finns en bestimmelse som innebér att en
trafiktjinsteman far ge trafikanter och andra anvisningar eller tillsdgelser
som behdvs for att ordningen eller sikerheten i trafiken ska uppréatthéllas.
Betraffande bestimmelsens ndrmare innebord, se prop. 1992/93:210
s. 209 f. och s. 303 f.

Motsvarande bestdmmelse saknas for jarnvigssystem. Det finns inga
sakliga skal till att ordningsbestimmelserna for viss kollektiv persontrafik
och jarnvégstrafik ska se olika ut. En jarnvagstjansteman behdver ha
motsvarande mojlighet att ge trafikanter och andra anvisningar eller
tillsdgelser. Det gar inte att gora en definitiv avgransning avseende i vilka
delar av jarnvigssystemet en jarnvégstjinsteman far agera. En lokforare
maste exempelvis kunna tillrdttavisa dven personer som befinner sig
utanfor jérnvédgsfordonet. Det visentliga &r att anvisningarna eller
tillsdgelserna behovs for att ordningen eller sékerheten i jirnvégssystemet
ska uppritthéllas, inte huruvida jarnvagstjdnstemannen har sin anstéllning
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hos jarnvégsforetaget eller infrastrukturférvaltaren. Det bor darfor inforas
en bestdmmelse som innebdr att en jarnvégstjinsteman far ge trafikanter
och andra anvisningar eller tillsdgelser som behdvs for att ordningen eller
sdkerheten 1 jarnvagssystemet ska upprétthallas.

7.2 Vigrat tilltrade

Forslag

En jirnvigstjdinsteman ska fa végra nagon tilltrdde till ett

jarnvagssystem om personen

e ir berusad,

e utan tillstind medfor egendom som &r av farlig beskaffenhet eller
som kan orsaka avsevird oldgenhet, eller

e annars upptrader pé ett sddant sitt att det finns anledning att befara
att han eller hon kommer att stora ordningen eller dventyra
sdkerheten i jarnvégssystemet.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Bestaimmelser om befogenheter for en befattningshavare i sékerhets- eller
ordningstjénst vid jarnvég finns i 5 kap. 3 och 4 §§ jarnvégssékerhetslagen
och 6 kap. 3 och 4 §§ lagen om nationella jarnvigssystem. Det saknas
sdrskilda bestimmelser om rdtt att vdgra ndgon tilltrdde till ett
jarnvagssystem.

Foreslagen ordning

I 4 kap. 7§ ordningslagen finns en bestimmelse som innebdr att en
trafiktjdnsteman far vigra tilltrade till ett trafikforetags omrade eller
fardmedel om nagon &r berusad, medfor otillaiten egendom eller annars
upptriader pa ett saddant sitt att det finns anledning att befara att han
kommer att stdra ordningen eller dventyra sdkerheten 1 trafiken.
Betrdffande bestdimmelsens ndrmare innebdrd, se prop. 1992/93:210
s. 209 f. och s. 307.

Motsvarande bestdmmelser saknas for jarnvéigssystem. Det finns inga
sakliga skal till att ordningsbestimmelserna for viss kollektiv persontrafik
och jarnvégstrafik ska se olika ut. En jarnvégstjansteman behover ha
motsvarande mojlighet att vagra nagon tilltrdde nér det ar pakallat fran
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt. Det bor darfor inforas en bestimmelse
som innebdr att en jarnvigstjinsteman far vidgra tilltrade till ett
jarnvagssystem om nagon ar berusad, utan tillstind medfor egendom som
ar av farlig beskaffenhet eller som kan orsaka avsevérd oldgenhet, eller
annars upptriader pa ett sddant sitt att det finns anledning att befara att han
eller hon kommer att stora ordningen eller dventyra sdkerheten i
jarnvéagssystemet.

Nér det kommer till rdtten att anvdnda tvingsmedel behdver
jarnvigstjanstemannen soka handrackning av polisman eller ordningsvakt,



om jarnvégstjdnstemannen inte har tilldelats sdrskilda befogenheter av
jarnvégsforetaget eller infrastrukturforvaltaren, se avsnitt 6.3.2 och 7.5.

7.3 Skyldighet att limna jarnvéagssystemet pa
uppmaning

Forslag

En skyldighet att ldmna jarnvdgssystemet pad uppmaning av en
jarnvagstjansteman ska gélla den som dr berusad eller stor ordningen
eller dventyrar sdkerheten i jirnvdgssystemet.

Samma skyldighet att f6lja en jarnvagstjanstemans uppmaning ska
gilla den som har 6vertrétt
e forbudet mot intag av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande

preparat,

o forbudet mot att betrdda ett sparomrade for jarnvag,

o forbudet mot att betrdda ett jdrnvagsfordons utsida,

e forbudet mot att vidrora mandver- eller signalanordningar eller
liknande anordningar eller pa annat sétt hindra jarnvagstrafikens
behoriga gang,

e forbudet mot att medfora egendom som &r av farlig beskaffenhet
eller som kan orsaka avsevird oldgenhet,

o forbudet mot att roka, eller

o forbudet mot att fororena eller skripa ned,

om Overtrddelsen har visentlig betydelse for ordningen eller sikerheten

i jarnvégssystemet.

Samma skyldighet att f6lja en jarnvéigstjanstemans uppmaning om att
lamna jarnvégssystemet ska vidare gélla den som har underlatit att folja
en anvisning eller tillsigelse av en jirnvigstjdnsteman, om
underlatelsen har vésentlig betydelse for ordningen eller sékerheten i
jarnvagssystemet.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Bestimmelser om befogenheter for en befattningshavare i sékerhets- eller
ordningstjanst vid jarnvég finns i 5 kap. 3 och 4 §§ jarnvégssidkerhetslagen
och 6 kap. 3 och 4 §§ lagen om nationella jarnvégssystem. Det saknas
sdrskilda bestimmelser om skyldighet att folja en uppmaning om att 1dmna
jarnviagssystemet.

Féreslagen ordning

14 kap. 8 § ordningslagen finns en bestimmelse som innebér att en person
i vissa fall ar skyldig att pd uppmaning av en trafiktjdnsteman ldmna
trafikforetagets omrade eller fiardmedel. Betrdffande bestimmelsens
niarmare innebdrd, se prop. 1992/93:210 s. 211 och s. 307. Avseende
resande som végrar att 16sa biljett eller betala tilliggsavgift finns en
sdrskild reglering 1 5§ lagen (1977:67) om tilliggsavgift i kollektiv
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persontrafik som ocksa géller jarnvagssystem. En tjdnsteman som utfor
avgiftskontroll har rdtt att avvisa resande fran fardmedel eller sadant
omrade for jarnvags-, sparvigs- eller tunnelbanetrafik som allménheten
har tilltrdde till endast om avgift for resa har betalats. Polismyndigheten
ska i dessa fall pa begédran ldmna handréckning for att verkstdlla sédan
avvisning. Den ndmnda bestdmmelsen tar dock endast sikte pa resande
som véagrar att 16sa biljett eller betala tilldggsavgift.

Det saknas bestimmelser som motsvarar 4 kap. 8 § ordningslagen for
jarnvagssystem. Det finns inga sakliga skil till att ordnings-
bestimmelserna for viss kollektiv persontrafik och jarnvégstrafik ska se
olika ut. Samma skyldighet att f6lja en uppmaning om att lamna bor géilla
ndr en jarnvagstjansteman agerar och det dr pakallat frén ordnings- eller
sikerhetssynpunkt. Det bor déarfor inforas en bestimmelse som innebar att
en person i vissa fall ar skyldig att pd uppmaning av en jarnvagstjansteman
lamna jarnvagssystemet. Paragrafen ska dock, nir den infors i
ordningslagen for tydlighetens skull struktureras i form av en punkt-
uppstéllning i stéllet for 10ptext som i 4 kap. 8 § ordningslagen.

Nér det kommer till rdtten att anvidnda tvingsmedel behdver
jarnvigstjanstemannen soka handrackning av polisman eller ordningsvakt,
om jarnvégstjinstemannen inte har tilldelats sdrskilda befogenheter av
jarnvagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren, se avsnitt 6.3.2 och 7.5.

7.4 Handréckning av polisman och ordningsvakt

Forslag

Om den som har végrats tilltrdde eller som uppmanats att ldamna
jarnvagssystemet, inte gor som han eller hon blir tillsagd, ska en
polisman eller ordningsvakt fa avvisa eller avldgsna honom eller henne.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Bestimmelser om befogenheter for en befattningshavare i sékerhets- eller
ordningstjénst vid jarnvég finns i 5 kap. 3 och 4 §§ jarnvégssékerhetslagen
och 6 kap. 3 och 4 §§ lagen om nationella jarnvéigssystem. Det saknas
sdrskilda bestimmelser om ritt till handrickning av en polisman eller
ordningsvakt vid avvisningar och avldgsnanden fran jarnvégssystemet.
Det finns dock en sdrskild bestimmelse om handrdckning av
Polismyndigheten for att verkstilla avvisning pé grund av att en resande
végrar att 16sa biljett eller betala tilliggsavgift. Bestimmelsen géller bl.a.
i ett jarnvagssystem. Sddan handriackning ska ske pa begidran av en
tjansteman som utfor avgiftskontroll. Detta framgér av 5 § andra stycket
lagen (1977:67) om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik.

Foreslagen ordning

I 4 kap. 9 § ordningslagen finns en bestimmelse som innebdr ritt till
handrickning av polisman eller ordningsvakt. Bestimmelsen innebér att
en trafiktjénsteman kan fa hjilp av en polisman eller en ordningsvakt med



avvisningar och avldgsnanden. Trafiktjinstemannen har inte befogenhet
att utfora avvisningar och avldgsnanden pé egen hand. Betriffande
bestimmelsens nidrmare innebord, se prop. 1992/93:210 s. 212 f. och
s. 307 £.

Motsvarande bestimmelser saknas for jarnvagssystem. Det finns inga
sakliga skal till att ordningsbestimmelserna for viss kollektiv persontrafik
och jarnvégstrafik ska se olika ut. En jarnvigstjdnsteman behover ha
motsvarande mojlighet att 4 hjélp av en polisman eller ordningsvakt med
avvisningar och avldgsnanden. Det bor darfor inforas en bestimmelse som
innebér att om den som har végrats tilltrdde eller som uppmanats att lamna
jarnvégssystemet, inte gor som han eller hon blir tillsagd, ska en polisman
eller ordningsvakt fa avvisa eller avligsna honom eller henne. En
jarnvégstjansteman bor kunna f& hjdlp av en polisman eller ordningsvakt
dven i de fall jarnvagstjanstemannen har tilldelats sérskilda befogenheter
och darmed skulle ha rétt att utfora atgérderna sjilv, jAmfor avsnitt 6.3.2
och 7.5. En polisman eller en ordningsvakt bor inte kunna neka en
jarnvégstjansteman hjdlp med verkstillandet av en avvisning eller ett
avldgsnande enbart pa grund av jarnvigstjdnstemannens eventuella egna
befogenheter. Dock ska polismannen eller ordningsvakten pa samma sitt
som avseende handriackning enligt 4 kap. 9 § ordningslagen gora en
sjdlvstindig provning av om fOrutsittningarna for avvisning eller
avldgsnande &r uppfyllda. Polismannen eller ordningsvakten torde i
allménhet kunna godta de uppgifter som jarnvégstjdnstemannen ldmnar
om héindelseforloppet, men har rétt att viagra om det dr uppenbart att grund
for avvisning eller avldgsnande saknas. En polisman har naturligtvis bade
en ratt och en skyldighet att ingripa om den allminna ordningen eller
sdkerheten stors dven i andra fall 4n dir en jarnvigstjansteman pakallat
bitridde frén honom eller henne.*’

7.5 Sarskilda befogenheter for vissa
jarnvigstjdnstemén

7.5.1 Riitt att avvisa och avligsna

Forslag

En jarnvégstjansteman med sérskilda befogenheter ska fa avvisa eller
avldgsna den som har vigrats tilltride eller som uppmanats att limna
jarnvagssystemet om denne inte gor som han eller hon blir tillsagd.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt 5 kap. 3§ jarnvagssdkerhetslagen och 6 kap. 3§ lagen om
nationella jérnvédgssystem far en befattningshavare i sdkerhets- eller
ordningstjanst hos en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvigsforetag

40 Jamfor prop. 2003/04:174 Nagra frigor om ordningslagen s. 21.
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avldgsna personer fran jarnvagsinfrastrukturen eller fran ett fordon i vissa
situationer. Det géller den som Overtriader forbudet mot betrddande av ett
sparomrade, den som upptriader berusad eller stér ordningen och den som
genom sitt upptradande utgdr en risk for sdkerheten i jirnvagsdriften. Den
som &vertrader forbudet mot intag av alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat far endast avldgsnas fran jarnvégsinfrastrukturen, inte
fordonet. Betriffande bestdimmelsernas nirmare innebord, se prop.
2021/22:83 s. 411 £, s. 605 f. och s. 634.

Foreslagen ordning

14 kap. 7 § ordningslagen finns en bestimmelse som innebdr att en trafik-
tjdnsteman far vigra nagon tilltrdde till ett trafikforetags omrade eller
fardmedel om personen ar berusad, medfor otillaten egendom eller annars
upptriader pa ett saddant sitt att det finns anledning att befara att han
kommer att stdra ordningen eller dventyra sikerheten i trafiken. I 4 kap.
8 § ordningslagen anges i vilka fall personer &r skyldiga att pa uppmaning
lamna trafikforetagets omrade eller fdardmedel. Polismédn och
ordningsvakter bistar trafiktjinstemdnnen om avvisningar och
avldagsnanden behdvs, det framgar av 4 kap. 9 § samma lag,.

I avsnitt 6.3.2 har redogjorts for att jarnvégstjanstemin &ven
fortséttningsvis ska fa tilldelas sérskilda befogenheter. En bestimmelse
om rétt att avvisa och avlidgsna personer bor dérfor inforas. Det bor anges
att en jarnvigstjinsteman med sérskilda befogenheter ska fa avvisa och i
sista hand avldgsna den som har végrats tilltrade eller uppmanats att 1dmna
jarnvagssystemet om denne inte gor som han eller hon blivit tillsagd. I
normalfallet bor det dock vara polismin och ordningsvakter som utfor
bade avvisningar och avldgsnanden fran jairnvigssystemet.

I samband med 6verforandet av befogenheter till ordningslagen foreslas
att ritten att avligsna ndgon pa grund av otillatet intag av alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat ska gilla jarnvégssystemet som
helhet, inte enbart jarnvégsinfrastrukturen. I forarbetena till den numera
upphédvda jarnvégslagen bedomdes det som alltfor ingripande att avldgsna
en person fran ett tig av denna anledning.*! Enligt ordningslagen har en
polisman eller en ordningsvakt rétt att fran trafikforetagets omrade eller
fardmedel avvisa eller avlagsna ndgon som brutit mot forbudet mot intag
av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. En forutséttning ar
att overtriadelsen har vdsentlig betydelse for ordningen eller sidkerheten i
trafiken (4 kap. 8 §). Detsamma bor gélla inom ett jarnvégssystem. En
jarnvagstjansteman med sérskilda befogenheter bor alltsd ha ritt att
avldgsna (inklusive avvisa) ndgon @ven frén ett tdg om det olovliga intaget
av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat har visentlig
betydelse for ordningen eller sdkerheten i jarnvagssystemet.

41 Prop. 2003/04:123 Jarnvigslag s. 201.



7.5.2 Ritt att omhanderta

Forslag

Bestammelserna om rétt att omhénderta ndgon i jarnvégssékerhetslagen
och lagen om nationella jarnvégssystem ska i sak foras over till
ordningslagen, med den skillnaden att rétten ska tillkomma en
jarnvigstjansteman med sdrskilda befogenheter i stillet for en
befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjanst vid jarnvag.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt 5 kap. 3§ jarnvigssdkerhetslagen och 6 kap. 3§ lagen om
nationella jarnvigssystem far en befattningshavare i sdkerhets- eller
ordningstjdnst hos en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvéigsforetag
omhinderta personer i vissa situationer. Det géller den som &vertrider
forbudet mot att betrdda ett sparomrade, den som upptrader berusad eller
stor ordningen och den som genom sitt upptrddande utgér en risk for
sdkerheten 1 jérnvédgsdriften. Polismyndigheten ska d& omedelbart
underrdttas. En omhéndertagen person far héllas kvar som léngst sex
timmar. Betriffande bestimmelsernas nirmare innebdrd, se prop.
2021/22:83 5. 411 £, s. 605 f. och s. 634.

Foreslagen ordning

I avsnitt 6.3.2 har redogjorts for att jdrnvigstjdnstemidn &ven
fortséttningsvis ska fa tilldelas sérskilda befogenheter. Darfor bor en
bestimmelse som ger en jarnvagstjdnsteman med sérskilda befogenheter
ratt att omhénderta ndgon inforas i ordningslagen. Hallningen till vem som
ska kunna tilldelas uppgifter, dér det kan antas att vald eller tvingsmedel
kan komma att behdva anviindas, bor dock vara restriktiv.*? Ritten till
omhéndertagande bor darfor inte utdkas i forhéllande till hittillsvarande
reglering. Omhéandertagande far ske endast om det dr absolut nddviandigt.
I normalfallet bor det dock vara polismén och ordningsvakter som utfor
omhéndertaganden i jarnvigssystemet.

7.5.3 Proportionalitet och anvindande av vald

Forslag

Bestimmelserna om proportionalitet och anvandande av vald i
jarnvagssédkerhetslagen och lagen om nationella jarnvagssystem ska i
sak foras over till ordningslagen, med den skillnaden att bestimmelsen
i ordningslagen ska tillimpas av en jarnvégstjdnsteman med sarskilda
befogenheter i stdllet for en befattningshavare i sédkerhets- eller
ordningstjénst vid jarnvag.

42 Se avsnitt 6.1.
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Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande reglering far en befattningshavare i sidkerhets- eller
ordningstjénst hos en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvéigsforetag inte
anvénda strdngare medel &n forhdllandena kridver for att verkstdlla
avlagsnanden och omhéndertaganden. Véld far anvéndas i den man andra
medel ar otillrickliga och det med héansyn till omstindigheterna &r
forsvarligt for att uppna det avsedda resultatet. Vald far inte anvéndas
langre 4n vad som dr absolut nddvandigt. Det sagda framgér av 5 kap. 4 §
jarnvagssédkerhetslagen och 6 kap. 4 § lagen om nationella jarnvéigssystem.
Betriffande bestdmmelsernas nérmare innebord, se prop. 2021/22:83
s. 411 f., s. 606 och s. 634.

Foreslagen ordning

I avsnitt 6.3.2 har redogjorts for att vissa jarnvigstjinstemédn &ven
fortséttningsvis ska fa tilldelas sdrskilda befogenheter. Som en foljd av
detta bor bestdmmelserna om proportionalitet vid avldgsnanden och
omhindertaganden samt restriktioner vid eventuell valdsanviandning foras
over till ordningslagen och dér samlas i samma bestdimmelse. Eftersom det
uttryckligen foreslas att en jarnvagstjansteman med sérskilda befogenheter
dven ska ha ritt att avvisa personer i vissa fall (avsnitt 7.5.1) bor det sagda
dven gilla sddana avvisningar.

8 Tillsynsmyndigheternas roller

Bedomning

Polismyndigheten och Transportstyrelsen har olika uppgifter nér det
giéller ordning och sédkerhet inom kollektivtrafiken. Myndigheternas
respektive roller torde darfor inte paverkas i nagon stérre omfattning av
den reglering som foreslas.

Skilen for bedomningen

Om ordningsbestdmmelserna for jarnvag fors over till ordningslagen finns
anledning att fundera pa om detta i sin tur innebér att Transportstyrelsens
och Polismyndighetens respektive roller fordndras. De béda
myndigheterna har, utifran sina olika perspektiv, uppgifter som syftar till
att kollektivtrafiken ska vara siker.

Polisens arbete ska syfta till att uppréatthalla allmén ordning och sékerhet
samt att i Ovrigt tillforsdkra allménheten skydd och annan hjilp.+3
Uttrycket “uppritthalla allmdn ordning och sdkerhet” ar inte Kklart
definierat dven om det anviands bade i polislagen och i flera andra
forfattningar. Det anses dock innebédra att polisen har skyldighet och
befogenhet att forebygga, forhindra och vidta atgérder mot dvertradelser

41 § polislagen (1984:387).



som faller under allmént atal. Dessutom har polisen en skyldighet att
siikerstilla att medborgarna lever ett tryggt och friktionsfritt liv.** Till
Polismyndighetens uppgifter hor bl.a. att forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allménna
ordningen eller sdkerheten, att dvervaka den allminna ordningen och
sdkerheten och ingripa ndr storningar har intrdffat, samt att l&dmna
allménheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nér sédant bistand
limpligen kan ges av polisen.*> Regeringen har uttryckt att det dr en
sjdlvklarhet att staten genom Polismyndigheten ska ha huvudansvaret for
att uppritthalla allmén ordning och sidkerhet i samhillet. Poliser ska
anvindas 1 sammanhang som krdver polisidr kompetens och
befogenheter.*6

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt jarnvagssdkerhetslagen
och lagen om nationella jarnvagssystem. Transportstyrelsen dr ocksa
nationell sékerhetsmyndighet enligt direktiv (EU) 2016/798%, det sd
kallade jarnvagssédkerhetsdirektivet. Transportstyrelsen &r vidare tillsyns-
myndighet och har ett samlat ansvar for sdkerheten vid tunnelbana och
sparvdg. Transportstyrelsen har &ven ett tillsynsansvar nér det giller
busstrafik och taxitrafik.

Polismyndigheten och Transportstyrelsen har redan delvis 6verlappande
roller pé kollektivtrafikomradet. Polismyndigheten ansvarar for att
upprétthalla den allmidnna ordningen och sédkerheten i samhillet.
Polismyndigheten har &ven det huvudsakliga tillsynsansvaret enligt
ordningslagen, dir trafik med tunnelbana och sparvdg, taxitrafik och
busstrafik regleras. Samtidigt har Transportstyrelsen ett tillsynsansvar for
de ndmnda trafikslagen. Att fora 6ver ordningsbestimmelserna for jirnvag
skulle darfor sannolikt inte paverka de badda myndigheternas roller i ndgon
storre omfattning. Transportstyrelsen skulle alltjamt vara den nationella
sdkerhetsmyndigheten péd jarnvigsomradet och fortsdtta bedriva tillsyn
over att jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare foljer jarnvégs-
sdkerhetslagen, lagen om nationella jarnvégssystem och de foreskrifter
och beslut som har meddelats i anslutning till lagarna.

Till viss del skulle dock de bada myndigheternas roller i praktiken kunna
komma att sammanflétas. For att kunna upprétthalla en siker drift enligt
jarnvéagssdkerhetslagen eller lagen om nationella jarnvagssystem, kan
verksamhetsutovarna behdva vidta ordningsskapande atgirder inom
ramen for sina sdkerhetsstyrningssystem. Det innebdr att Transport-
styrelsen 1 sitt tillsynsarbete behdver information om hur ordningslagen
tillimpas av jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare. Den praktiska
tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna i ordningslagen ihop med
ovrig reglering pé jarnvagsomradet, fr utvisa om det dr nddvandigt med
ytterligare  fortydliganden 1 lagstiftningen avseende de béda
myndigheternas roller.

4 Prop. 2022/23:91 En ny lag om ordningsvakter s. 27 f.

452 § polislagen (1984:387).

46 Prop. 2022/23:91 En ny lag om ordningsvakter s. 28.

47 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om
jarnvigssikerhet.
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9 Straftbestimmelser m.m.

Forslag

Bestdmmelserna om straff vid dvertrddelse av forbudet mot att betrdda
ett sparomrade for jarnvdg i jarnvédgssikerhetslagen och lagen om
nationella jarnvagssystem ska i sak foras dver till ordningslagen.

Det ska harutover inforas en straffbestimmelse i ordningslagen som
innebdr att den som har brutit mot bestimmelser om
e forbud mot intag av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande

preparat i ett jairnvagssystem,

e forbud mot att betrdda ett jairnvégsfordons utsida,

e forbud mot att vidréra mandver- och signalanordningar eller
liknande anordningar eller pd annat sétt hindra jarnvagstrafikens
behoriga ging,

o forbud mot att i ett jarnvigssystem medfora egendom som &r av
farlig beskaffenhet eller som kan orsaka avsevird oldgenhet,

e  forbud mot att roka i ett jirnvagssystem, eller

e  forbud mot att fororena eller skrdpa ned i ett jirnvagssystem

ska domas till penningbdter, om gérningen inte dr belagd med stringare

straff i brottsbalken eller ndgon annan forfattning.

Bestimmelserna om beslag och forverkande av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat ska 1 sak foras over frén
jarnvégssdkerhetslagen och lagen om nationella jarnvégssystem till
ordningslagen.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande reglering ar det endast dvertrddelse av forbudet mot
att betridda ett sparomrade for jdrnvég, sa kallat sparspring, som &r forenat
med straffsanktion. Det framgér av 7 kap. 5 § jarnvagssédkerhetslagen och
8 kap. 5 § lagen om nationella jarnvagssystem.

Bestimmelser om beslag och forverkande finns i 7 kap. 6§
jarnvagssédkerhetslagen och 8 kap. 6 § lagen om nationella jarnvéigssystem,
dar det hénvisas till lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m. Det
ar da frdga om beslag och forverkande av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat vid intag i strid med alkoholfortarings-
forbudet i 5 kap. 2 § jarnvigssdkerhetslagen eller 6 kap. 2 § lagen om
nationella jarnvigssystem. Betriffande bestdmmelsernas nédrmare
innebdrd, se prop. 2021/22:83 s. 426 f., s. 609 f. och s. 637.

Foreslagen ordning

Det foreslas att bestimmelserna om straff vid vertrddelse av forbudet mot
att betrada ett sparomrade for jarnvag fors Gver till ordningslagen och dar
samlas 1 samma bestaimmelse.

Enligt 4 kap. 10§ ordningslagen doms den som bryter mot
bestimmelserna 1 4 kap. 4-6§§ ordningslagen till penningbdter.
Betrdffande bestdimmelsens ndrmare innebdrd, se prop. 1992/93:210



s. 205 f. och s. 308.4 S4 som framgar av kapitel 5 i denna promemoria
foreslas att det i ordningslagen ska inforas ytterligare bestimmelser om
forbud mot vissa handlingar och beteenden i ett jarnvigssystem.
Utgangspunkten har varit regleringen i1 4 kap. ordningslagen dér
bestdmmelserna om forbjudna handlingar och beteenden har forenats med
straffsanktion.

Jarnvagssystemet ar ett kinsligt system dir ordningsstdrningar kan fa
stora konsekvenser. Vissa handlingar och beteenden ska inte fa
forekomma i ett jarnvagssystem eftersom de kan féranleda skada eller fara.
Overtridelserna bér dirfor vara straffsanktionerade. Penningbdter beddms
vara en effektiv sanktion. Det innebdr ocksé att forbudet mot intag av
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat i jarnvégssiakerhets-
lagen och lagen om nationella jarnvidgssystem bor forenas med
straffpafoljd vid overforandet till ordningslagen.

Det bor dven anges att ordningslagen ar subsididr i forhallande till
straftbestimmelserna i brottsbalken eller ndgon annan forfattning. En
motsvarande bestimmelse om subsidiaritet avseende viss kollektiv
persontrafik finns i 4 kap. 10 § ordningslagen. Betréffande bestimmelsens
nirmare innebdrd, se prop. 1992/93:210 s. 308.

Bestimmelserna om beslag och forverkande av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat bor likaledes foras dver till ordningslagen
och dér samlas i samma bestimmelse. Av bestimmelsen i ordningslagen
bor framga att det i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.
finns bestimmelser om beslag och forverkande av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat hos den som intar sddana drycker eller
preparat inom ett jarnvagssystem i strid med forbud.

Det bor i detta sammanhang nédmnas att det finns straffbestimmelser
som géller forare av maskindrivet fordon pé jarnvdag och andra som utfor
sdkerhetskritiska arbetsuppgifter, se 7 kap. 2—4 §§ jarnvagssikerhetslagen
och 8 kap. 2-4 §§ lagen om nationella jarnviagssystem. Dessa straff-
bestimmelser som ror intag av alkohol, narkotika och andra medel foreslas
inte foras Over till ordningslagen. Liknande bestdmmelser om trafik-
nykterhetsbrott och motsvarande finns i 30 § lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och sparvidg. Eftersom de aktuella
straffbestimmelserna inte fors over, kommer bestimmelser i lagen om
forverkande av alkohol m.m. som hénvisar till straffbestimmelserna ocksa
att kvarsta.

Nér bestimmelserna om straff vid Gvertrddelse av forbudet mot att
betrdda ett spdromrade for jarnvag overfors till ordningslagen, behdver
motsvarande bestimmelser i jarnvigssdkerhetslagen och lagen om
nationella  jarnvédgssystem  upphdvas. Detsamma  géller nér
bestdmmelserna om beslag och forverkande i jarnvagssékerhetslagen och
lagen om nationella jarnvégssystem Overfors till ordningslagen. Se
kapitel 10 for f6ljdéandringar i annan lagstiftning.

8 Se dven prop. 2003/04:174 Nagra frégor om ordningslagen s. 25 f. dér en straffskérpning
diskuteras men regeringen ansag att pafoljderna for 6vertradelse av bestimmelserna i 4 kap.
ordningslagen inte bor skérpas.
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10 Foljdandringar 1 annan lagstiftning

Inférandet av ett nytt 4 a kap. i ordningslagen innebar att nadgra dndringar
i andra lagar behdver goras. Det handlar frimst om att begrepp och
hénvisningar behdver anpassas till inforandet av det nya kapitlet,
exempelvis genom att befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjénst
vid jarnvég byts ut mot jarnvagstjinsteman med sirskilda befogenheter.
Det innebér ocksa att bestimmelser i jarnvigssakerhetslagen och lagen om
nationella jarnvagssystem behdver upphdvas. Néarmare beskrivning av
andringarna éterfinns i forfattningskommentaren.

11 Ikrafttradande

Forslag

De foreslagna éndringarna i ordningslagen och annan lagstiftning ska
trida i kraft den 1 januari 2027.

Skilen for forslaget

Det 4r angeldget att en reglering som innebdr enhetligare
ordningsbestdmmelser for trafik med tunnelbana och sparvig, taxitrafik,
busstrafik och jérnvégstrafik kan trdda i kraft s& snart som mojligt. Med
beaktande av den tid som behdvs for lagstiftningsprocessen och for att
berdrda aktorer ska hinna anpassa sig till de nya reglerna, beddms en
rimlig tidpunkt for ikrafttrddande vara den 1 januari 2027.

12 Konsekvenser

12.1 Problemen som forslaget syftar till att 16sa

Det framsta skilet till att en 6versyn av ordningsbestimmelserna bedoms
vara nodvindig &r att bestimmelser med liknande eller samma
utgangspunkter och syften inte har formulerats exakt lika for de olika
trafikslagen, vilket i sig kan skapa osékerheter eller omotiverade skillnader
i tillampningen. Det finns ocksa kravomraden for de olika trafikslagen som
skiljer sig at. Att regelverkens tillimpningsomraden mots eller 6verlappar
varandra vid bytespunkter for kollektivtrafik, dr ocksé problematiskt.
Ordningsbestimmelser for tunnelbana, sparvég, taxi och buss dterfinns
i 4 kap. ordningslagen (1993:1617) medan motsvarande bestimmelser for
jarnvag aterfinns i 5 kap. jarnvégssikerhetslagen (2022:367) och 6 kap.
lagen (2022:368) om nationella jarnvigssystem. En del av problemen som
forslaget syftar till att 16sa géller enbart jarnvédgsregleringen. Ett sddant
exempel ar begreppet befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjénst
vid jarnvdg, dir inneborden av begreppet upplevs som oklar.



Uppdelningen i tva olika lagar med ordningsbestimmelser for jarnvag i
jarnvégssikerhetslagen respektive lagen om nationella jarnvagssystem
kan ocksa innebédra svarigheter att avgora vilken av lagarna som é&r
tillamplig. Det rader ocksa osdkerhet om mojligheten att fa handréckning
av polisman och ordningsvakt. Av 4 kap. ordningslagen framgar att en
polisman eller ordningsvakt far avvisa eller avldgsna personer fran
trafikforetagets omréde eller fairdmedel om de inte gor som de blivit
tillsagda. Motsvarande bestimmelse saknas i jarnvégsregleringen. Vidare
dr vissa handlingar och beteenden forbjudna enligt 4 kap. ordningslagen,
men inte enligt jarnvigsregleringen.

Kollektivtrafiken fyller en viktig funktion i samhéllet och behover
fortsdtta att fungera smidigt i takt med att antalet resenérer 6kar. Det &r
ocksa viktigt att kollektivtrafiken upplevs trygg for alla som befinner sig
dar. Kollektivtrafiken ar ett kinsligt system dér ordningsstdrningar kan fa
stora konsekvenser. Ordningsstorningar, exempelvis i form av sparspring,
medfor sékerhetsrisker och 6kade kostnader for samhaéllet. Det behover
dérfor finnas ett enhetligt och tydligt regelverk som gor det mojligt att pa
ett effektivt sétt kunna komma till rdtta med ordningsstérningar.

12.2  Konsekvenser om forslaget inte genomfors

Om forslaget inte genomfors kvarstar problemen, dvs. dels i form av
oklarheter gillande vilka ordningsbestimmelser som géller i olika fall,
dels i form av omotiverade skillnader i de regler som géller for de olika
trafikslagen.

12.3 Alternativa 16sningar

12.3.1 Nuvarande reglering behalls

Ett alternativ &r att avstd frdn att gora &ndringar. 1 sa fall kvarstir
problemen, dvs. dels 1 form av oklarheter gédllande vilka
ordningsbestimmelser som géller i olika fall, dels i form av omotiverade
skillnader i de regler som géller for de olika trafikslagen.

12.3.2 En gemensam reglering i 4 kap. ordningslagen

Ett sétt att géra ordningsbestimmelserna mer enhetliga ar att fora over
ordningsbestdmmelserna for jarnvag till 4 kap. ordningslagen, dvs. samma
kapitel som reglerar ordning avseende trafik med tunnelbana och sparvig,
taxitrafik och busstrafik. En sadan reglering skulle dock innebéra vissa
svérigheter. De befintliga ordningsbestimmelserna for jarnvdg i
jarnvégssikerhetslagen och lagen om nationella jarnvégssystem &r
inriktade pa jarnvdgssystem, dvs. fordon och infrastruktur.
Bestimmelserna i 4 kap. ordningslagen tillimpas 1 stéillet pa
trafikforetagets omrade och de fardmedel som ingér dér. En motsvarighet
till jarnvédgsforetagets omrade skulle vara svar att definiera.
Jarnvagsregleringen dr uppbyggd utifran sdkerhetsstyrningssystem och att
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jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ansvarar for den sikra driften i
sina respektive delar av jarnvdgssystemet. Bestimmelserna i
jarnvagsregleringen tillimpas dessutom pa hela jarnvégssystemet
eftersom bade godstrafik och persontrafik framfors pa samma spar medan
4 kap. ordningslagen endast géller viss kollektiv persontrafik. Om trafik
med tunnelbana och sparvég, taxitrafik, busstrafik och jérnvégstrafik
skulle sammanforas i 4 kap., skulle en omfattande Oversyn av
tillimpningsomradet behdva ske.

En annan svarighet med en gemensam reglering foljer av att
befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjanst vid jarnvéag har storre
befogenheter 4n trafiktjnstemén enligt ordningslagen. Den senare
gruppen behdver till skillnad fran befattningshavare i sidkerhets- eller
ordningstjénst vid jairnvig soka hjilp av polisman eller ordningsvakt vid
avvisningar och avldgsnanden. Om det skulle inféras en gemensam
reglering i 4 kap. dér tjinsteminnens befogenheter skulle variera utifran
vilket trafikslag de tillhor, skulle en grundlig 6versyn av befogenheterna i
kapitlet behova ske och systematiken eventuellt behdva goras om.

Det finns emellertid férdelar med en reglering i samma kapitel. En sddan
fordel skulle vara att de som ska tillimpa reglerna, dvs. trafiktjdnstemén,
jarnvigstjanstemin, ordningsvakter och polismén har att utgé fran samma
regler. Det géller ocksd resendrer och andra som befinner sig i
kollektivtrafiken. Samma regler skulle gélla oberoende av trafikslag. Med
enhetliga straffbestimmelser skulle det kunna finnas goda forutsattningar
for att skapa en enhetlig praxis, exempelvis nér det géller dvertradelse av
forbudet mot att betrdda ett sparomrade. Ingen skillnad skulle goras
beroende pa om det handlar om ett sparomrade for tunnelbana, sparvig
eller jarnvég.

12.3.3  En sirskild ordningslag for transportomradet

Som ett alternativ till forslaget att infora ett nytt kapitel for jarnvag i
ordningslagen, skulle det befintliga kapitlet for den kollektiva
persontrafiken (4 kap.) och ordningsreglerna for jarnvégssystem kunna
placeras i en ny sdrskild ordningslag for transportomradet. Skal for en
sadan 16sning ar att 4 kap. till sitt innehall och sin struktur skiljer sig fran
ovriga kapitel i ordningslagen. Begreppet offentlig plats &dr inte det
centrala, dessutom har Polismyndigheten inte nadgon utpekad roll i 4 kap.
Detsamma géller det foreslagna 4 a kap.

Det finns dock omsténdigheter som talar emot en separat ordningslag
for transportomradet. En svérighet &r att omrdden inom kollektivtrafiken,
exempelvis bytespunkter, med en sédan 16sning &nda skulle regleras
genom ordningslagen. Det géller omraden som utgdr offentliga platser i
ordningslagens mening. Huvudprincipen ér att ett omrade eller utrymme
ar en offentlig plats, om allménheten har tilltrdde dit utan att behdva
erlagga avgift eller att det stélls upp andra sérskilda krav for tilltrade till
omradet eller utrymmet. Bytespunkter for kollektivtrafik kan darfor vara
sadana offentliga platser. Det finns alltsa ett samband mellan regleringen
om offentliga platser i 1 kap. och dagens reglering i 4 kap. ordningslagen.
Att ha en ordningsreglering uppdelad i olika lagar, vilket skulle bli
resultatet av en separat ordningslag pa transportomradet vid sidan av



ordningslagen, skulle bara skapa nya otydligheter. Daremot finns skél att
se over det inbordes forhallandet mellan 4 kap., det foreslagna 4 a kap. och
ovriga kapitel i ordningslagen i frdga om den ndrmare tillimpningen vid
bytespunkter. Se dven avsnitt 4.4 for ytterligare resonemang kring detta
alternativ.

12.4 Skilen till att ett nytt kapitel 1 ordningslagen
bedoms vara den ldmpligaste atgérden

Det alternativ som bedoms vara ldmpligast &r att ett nytt kapitel med
ordningsbestimmelser for jarnvig infors i ordningslagen (avsnitt 4.3).
Genom att samla ordningsregleringen for den landbaserade
kollektivtrafiken i samma lag underlittas tillimpningen, exempelvis nér
jarnvéag och buss trafikerar samma bytespunkter. Med en uppdelning av
trafikslagen 1 tva kapitel (tunnelbana, sparvag, taxi och buss respektive
jarnvdg) kan man vinna de fordelar som en enhetlig reglering i
ordningslagen skulle medféra. Samtidigt undviker man de problem som
en reglering i samma kapitel skulle innebéra.

Man undviker de problem som foljer av att tillimpningsomradet for
ordningsbestimmelser for jarnvdg respektive for viss kollektiv
persontrafik (4 kap. ordningslagen) har utformats pé olika sétt. Med tva
separata kapitel undviker man ocksd en sammanblandning av
trafiktjansteminnens respektive jarnvigstjanstemiannens befogenheter.
Angaende problem med en gemensam reglering i samma kapitel, se
avsnitt 12.3.2.

Det finns dock fordelar att vinna med en mer enhetlig reglering 4ven om
regleringen gors i tva kapitel. De som ska tillimpa bestimmelserna kan
som utgangspunkt kan utgd fran att en likartad bestimmelse i 4 kap.
respektive 4 a kap. dr avsedd att tillimpas pa ett likartat sétt. Eftersom
bestimmelserna i de bada kapitlen liknar varandra blir det tydligare vad
som 4dr otillatet och forenat med straffsanktion. Vidare kommer en
jarnvégstjansteman som utgéngspunkt att ha motsvarande uppgifter som
en trafiktjansteman dven om trafikslaget &r ett annat. Bestimmelserna om
handrickning av polismédn och ordningsvakter kommer ocksd att vara
desamma. Med ett enhetligt och tydligt regelverk dkar forutsittningarna
for att snabbt och effektivt kunna ingripa mot ordningsstorningar. Detta
borde ocksé oka tryggheten for resendrer och andra som befinner sig i
kollektivtrafiken.

I ett senare skede skulle ordningslagen kunna utvecklas med
tillkommande krav for de olika trafikslagen. Sddana krav kan komma att
variera beroende pa vilket trafikslag det handlar om. Det finns dven
mdjlighet att ta fram en sdrskild reglering om ordningsbestdmmelser for
bytespunkter.
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12.5 Ekonomiska och andra konsekvenser

12.5.1 Ekonomiska konsekvenser i staten

Ekonomiska konsekvenser i Polismyndigheten

Forslaget att flytta ordningsbestimmelserna for jarnvég till ordningslagen
innebdr egentligen inget nytt ansvar for Polismyndigheten. Genom
forslaget blir dock Polismyndighetens ansvar i forhallande till
jarnvigstrafiken tydligare #n vad det har varit hittills. Aven om forslaget i
sig inte innebér ett utdkat ansvar for Polismyndigheten ar det mojligt att
forslaget i realiteten kan leda till att Polismyndigheten far nya uppgifter att
utfora.

Polismyndigheten har huvudansvaret for att upprétthalla allmén ordning
och sdkerhet i samhillet. Till myndighetens uppgifter hor bl.a. att
forebygga, forhindra och upptidcka brottslig verksamhet och andra
storningar av den allménna ordningen eller sékerheten, att dvervaka den
allménna ordningen och sdkerheten och ingripa nér stérningar har intriffat,
samt att ldmna allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen.*’ Det giller ocksa ordning
och sdkerhet i kollektivtrafiken, jarnvégen inkluderad. I linje med detta &r
polismén den yrkesgrupp som i forsta hand har rétt att anvidnda véld och
tvang 1 sin tjénsteutdvning. Om nagon genom sitt upptrddande stdr den
allminna ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna, fir en
polisman, nér det ar nodvéndigt, avvisa eller avldgsna honom fran visst
omrade eller utrymme. Tillfalligt omhindertagande far ske om dessa
atgirder inte dr tillrickliga.® Enligt den gillande ordningslagen fir en
polisman eller ordningsvakt under vissa omstidndigheter avvisa eller
avldgsna den som har végrats tilltrdde eller som uppmanats att ldmna
trafikforetagets omrade eller fdrdmedel. Forslaget innebdr att en
motsvarande bestimmelse infors dven for jarnvigssystem. Bedomningen
ar dock att forslaget inte innebér att Polismyndighetens ansvar utokas.

Polismyndigheten kan behéva informera sin personal om hur de
nytillkomna bestdmmelserna om Overtrddelser pa jarnvdgsomradet och
hjilp till jirnvigstjinstemin ska tillimpas. Aven ordningsvakter som star
under Polismyndighetens ledning behdver kdnna till de nya reglerna.
Eftersom de nya bestimmelserna 1 stort Overensstimmer med
bestimmelserna i dagens 4 kap. ordningslagen om vilka handlingar och
beteenden som &r forbjudna torde emellertid en anpassning till de nya
reglerna inte krdva nagra storre anstringningar frdn Polismyndighetens
sida.

Genom forslaget blir det mojligt att forena savil hittillsvarande som
nytillkomna Overtrddelser pa jarnvdgsomradet med en straffsanktion
(penningbéter). Om det innebdr att Rikséklagarens foreskrifter
(2024:1084) om ordningsbot for vissa brott kompletteras kan antalet
ordningsbotsforeldgganden pa jarnvdagsomradet bli fler. Det innebér att
Polismyndighetens mojligheter att faktiskt kontrollera efterlevnaden av
bestimmelserna om ordning och sikerhet i jarnvagssystem utokas.

492 § polislagen (1984:387).
013 § polislagen (1984:387).



Den sammantagna beddmningen &r att de potentiella nya uppgifter som
kan uppstd inom ramen for Polismyndighetens befintliga ansvar inte
kommer att péverka resursatgdngen inom myndigheten annat &n
marginellt. Nagra budgetforstirkningar med anledning av forslaget
beddms inte vara nodvandiga.

Ekonomiska konsekvenser i Transportstyrelsen

Forslaget innebér inte ndgra fordndringar av Transportstyrelsens roll som
tillsynsmyndighet pé jarnvigsomradet.

Ekonomiska konsekvenser i Aklagarmyndigheten

Forslaget kan ge skél for Riksaklagaren att komplettera sina foreskrifter
(2024:1084) om ordningsbot for vissa brott. Bedomningen ir att ndgon
budgetforstirkning med anledning av forslaget inte dr nddvéandig.

Ekonomiska konsekvenser hos staten i 6vrigt

Forslaget bedoms inte fA ndgon ndmnvéard paverkan pa andra myndigheter.

12.5.2 Kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte fA nagon ndmnvird paverkan pa kommuner och
regioner.

12.5.3 Infrastrukturforvaltare och jirnvagsforetag

Majligheterna att upprétthdlla ordningen och sdkerheten i jarnvags-
systemet kan komma att forbattras, i synnerhet om 6vertradelser forenas
med straffsanktion. Det blir vidare mgjligt for jarnvégstjdnstemén att
ingripa pa ett tidigare stadium. Personer foreslas kunna vagras tilltrade till
ett jarnvagssystem redan om jarnvagstjanstemannen befarar att de kommer
att stora ordningen eller dventyra sékerheten.

12.5.4  Privatpersoner
Reseniirer och andra privatpersoner

Forslaget kan komma att innebédra att mojligheterna att upprétthélla
ordningen och sékerheten i jairnvégssystemet forbattras, i synnerhet om
overtradelser forenas med straffsanktion. Det torde leda till att resenérer
och andra som befinner sig i kollektivtrafiken kdnner sig tryggare an i dag.
Om forslaget innebér att antalet ordningsstérningar minskar, t.ex. i form
av sparspring, kan detta ocksa leda till battre punktlighet i tagtrafiken.

Anstillda

Forslaget kan komma att innebara att mojligheterna att uppratthalla
ordningen och sékerheten i jarnvégssystemet forbattras, i synnerhet om
overtradelser forenas med straffsanktion. Det blir vidare mojligt for
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jarnvagstjansteman att ingripa pa ett tidigare stadium. Personer foreslas
kunna vagras tilltrade till ett jirnvdgssystem redan om jarnvégstjanste-
mannen befarar att de kommer att stéra ordningen eller &ventyra
sdkerheten.

12.6  Forslagets forhdllande till unionsritten

Forslaget bedoms Overensstimma med och didrmed inte ga utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Ordningsfragor regleras inte av EU.

12.7  Kompensatoriska atgérder

Forslaget bedoms inte foranleda nagra kompensatoriska atgarder.

12.8 Tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
informationsinsatser

Forslaget ar att dndringarna i ordningslagen och annan lagstiftning ska
trdda i kraft den 1 januari 2027. Négra behov av informationsinsatser till
allménheten beddms inte vara nodvéndiga.

12.9  Utvirdering efter genomforandet

Den 16 juni 2025 redovisade Trafikverket och Transportstyrelsen ett
forslag pé strategiska forutsdttningar for, och genomforande av ett
nationellt  program  for  kollektivtrafikskydd  till  regeringen
(L12025/01220). Under forutséttning att ett nationellt program antas skulle
det kunna tdnkas att &ven aspekter som ror den hér aktuella 6versynen av
ordningsregleringen blir foremal for uppf6ljning eller utvérdering.

13 Forfattningskommentar

13.1 Inledning

Det infors ett nytt kapitel, 4 a kap., i ordningslagen (1993:1617). Det nya
kapitlet innehaller bestimmelser om ordning och sdkerhet i
jarnvagssystem. Nagra av paragraferna overensstimmer i sak med de
nuvarande bestdmmelserna om ordning 1 jarnvdgssdkerhetslagen
(2022:367) och lagen (2022:368) om nationella jarnvagssystem. I de fallen
ar forfattningskommentaren utformad sé att det anges vilken paragraf i
jarnvagssédkerhetslagen respektive lagen om nationella jarnvégssystem
som den nya paragrafen motsvarar. Dessutom gors hanvisningar till &dldre



lagforarbeten. I fraga om vissa paragrafer anges att de delvis motsvarar en
paragraf i nuvarande 4 kap. ordningslagen som avser viss kollektiv
persontrafik. Den nya paragrafen i 4 a kap. avser dock jarnvagssystem och
dr darfor inte identisk med en eventuell motsvarighet i 4 kap.

Till f6ljd av inforandet av ett nytt 4 a kap. behdver dven annan
lagstiftning justeras. Dessa bestimmelser kommenteras sérskilt.

I de fall en paragraf &ndras endast sprakligt eller redaktionellt utan ndgon
andring i sak kommenteras detta inte sérskilt.

13.2 Forslaget till lag om @ndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

1 kap. 1§ Denna lag innehéller sdrskilda foreskrifter om allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar (2 kap.) samt foreskrifter om allméin
ordning och sékerhet i ovrigt dels vid sammankomster och tillstdllningar, pa
offentliga platser och vid vissa anldggningar och verksamheter (3 kap.), dels i viss
kollektiv persontrafik (4 kap.), dels i jarnvigssystem (4 a kap.), dels vid vissa
idrottsarrangemang (5 kap.).

Paragrafen innehaller en presentation av innehallet i lagens kapitel. En
justering behdver ske sé att det nya 4 a kap. om ordning och sdkerhet i
jarnvéagssystem ocksa nimns.

4 a kap. Ordning och sikerhet i jirnvigssystem

Inledande bestimmelser

1§ Bestimmelserna i detta kapitel géller jarnvigssystem som omfattas av
jarnviagssikerhetslagen (2022:367) eller lagen (2022:368) om nationella
jarnvagssystem.

Paragrafen anger att kapitlets tillimpningsomrade utgérs av
jarnvagssystem enligt jarnvagssdkerhetslagen (2022:367) eller lagen
(2022:368) om nationella jairnvigssystem.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

2 § I detta kapitel betyder

infrastrukturforvaltare: den som har tillstdnd att forvalta jarnvagsinfrastruktur
och driva anldggningar som hor till infrastrukturen enligt 3 kap. 6§
jarnvégssikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 4 § lagen (2022:368) om nationella
jarnvagssystem,

Jjdrnvégsforetag: den som har tillstdnd att utfora jarnvégstrafik enligt 3 kap.
jarnvégssikerhetslagen eller 4 kap. lagen om nationella jarnvégssystem,

Jjdrnvdgssystem: sdédana fordon och sédan infrastruktur som omfattas av
jarnvégssikerhetslagen eller lagen om nationella jarnvagssystem,

Jjdrnvdgstjdnsteman: forare samt den som annars, pa grund av anstéllning eller
uppdrag hos ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare, har uppgifter som
avser ordningen och sdkerheten i ett jarnvigssystem och som tydligt visar detta
genom att bdra uniform, mérke eller pa annat sitt, och

sdkerhetsstyrningssystem: en sddan organisation och ett sddant forfarande som
faststillts av ett jarnvigsforetag eller en infrastrukturforvaltare i enlighet med 2
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kap. 2§ jarnvdgssidkerhetslagen eller 2 kap. 2§ lagen om nationella
jérnvagssystem.

Paragrafen anger vad som avses med vissa ord och uttryck som har
koppling till jarnvigsséikerhetslagen (2022:367) och lagen (2022:368) om
nationella  jarnvégssystem. Begreppen infrastrukturforvaltare,
jarnvagsforetag, jarnvégssystem och sikerhetsstyrningssystem har samma
innebdrd som 1 jarnvégssdkerhetslagen och lagen om nationella
jarnvagssystem.

Begreppet jarnvigstjansteman dr nytt och avsett endast for 4 a kap.
ordningslagen (1993:1617). En jarnvégstjinsteman ar motsvarigheten till
en trafiktjansteman enligt 4 kap. 2 § ordningslagen, med skillnaden att
jarnvégstjanstemannen verkar i jarnvéigssystemet. Jarnvégstjdnstemannen
ar anstilld eller har uppdrag hos ett jarnvigsforetag eller en
infrastrukturforvaltare. Avgoérande for om ndgon dr att anse som
jarnvéagstjansteman ar vilka uppgifter som jarnvéagsforetaget eller
infrastrukturforvaltaren har tilldelat honom eller henne. Anstillda och
uppdragstagare hos exempelvis bevakningsforetag, som jarnvagsforetag
eller infrastrukturférvaltare anlitar, & dock inte att anse som
jarnvagstjansteman. En forutsittning for att ndgon ska anses vara en
jarnvagstjansteman &r att personen bar uniform eller marke eller pa nagot
annat sitt visar att han eller hon &r jarnvégstjdnsteman. Det maste klart
framga for den enskilde att den som agerar enligt bestimmelserna i 4 a
kap. dr en jarnvagstjdnsteman. I vissa fall, exempelvis i frdga om lokforare,
framgar det givetvis redan av omstindigheterna att fOraren &r en
jarnvagstjansteman.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6 och 6.3.1.

Forbud mot intag av alkoholdrycker

3§ Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte intas inom ett
jarnvégssystem. Detta giéller inte i friga om intag av drycker eller preparat vid
tillaiten servering och inte heller om ett jarnvdgsforetag eller en
infrastrukturforvaltare for sérskilt fall har medgett intag.

Med alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat forstas sddana drycker
och preparat som avses i 1 kap. 5 § och 10 a § alkohollagen (2010:1622).

Paragrafen anger att alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
inte far intas inom ett jarnvagssystem. Av 2 § framgar vad som avses med
ett jarnvégssystem. Bestimmelsen motsvarar delvis hittillsvarande 5 kap.
2 § jarnvégssikerhetslagen (2022:367) och 6 kap. 2 § lagen (2022:368) om
nationella jarnvigssystem. Jaimfor prop. 2021/22:83 s. 411 f., s. 605 och
s. 634.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Forbud mot betridande av sparomrade och fordons utsida, vidrorande av
anordningar eller annat hindrande av trafik

4§ Utan en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags tillstdnd far inte
nagon

1. betrdda ett sparomrade for jarnvédg, utom pa platser som det klart framgar att
allménheten har tillgang till,

2. betrdda ett jarnvagsfordons utsida, eller



3. vidréra mandver- och signalanordningar eller liknande anordningar eller pa
annat sétt hindra jarnvégstrafikens behoriga gang.

Ett jarnvégsforetag far endast meddela tillstdnd att betrdda ett spairomrade enligt
forsta stycket 1 i1 den utstrickning jarnvégsforetaget har rdtt att anvinda
infrastrukturen for sin jarnvégstrafik.

I paragrafen redogors i forsta stycket for sddana ageranden som inte &r
tillatna i ett jirnvagssystem utan tillstind av en infrastrukturforvaltare eller
ett jarnvagsforetag. Av 2 § framgar vad som avses med ett jirnvagssystem.

1 forsta punkten anges att det ar forbjudet att betréda ett sparomrade for
jarnvig, utom pa platser som det klart framgér att allménheten har tillgdng
till. Genom bestdimmelsen forbjuds sé kallat sparspring. Ett sparomrade
for jarnvdg utgdér en del av den infrastruktur som ingar i ett
jarnvagssystem. Bestimmelsen motsvarar i sak hittillsvarande 5 kap. 1 §
jarnvagssédkerhetslagen (2022:367) och 6 kap. 1 § lagen (2022:368) om
nationella jarnvégssystem. Jamfor prop. 2021/22:83 s. 411 f., s. 605 och
s. 633.

I andra punkten anges att det ar forbjudet att betrdda ett jarnvagsfordons
utsida. Genom bestdimmelsen klargdrs att det &r forbjudet att pa
jarnvéagsfordon aka t.ex. mellan vagnar, pé fotsteg vid dorr eller pa taket.
Bestimmelsen ar tillimplig pa sddana beteenden oavsett om det medfor
hinder for jarnvégstrafikens utdvande eller inte. Bestimmelsen har ingen
tidigare motsvarighet i jarnvéigssiakerhetslagen eller lagen om nationella
jarnvagssystem. En motsvarande bestimmelse avseende viss kollektiv
persontrafik finns i 4 kap. 5 § 2 ordningslagen (1993:1617).

I tredje punkten anges att det &r forbjudet att vidrora mandver- och
signalanordningar eller liknande anordningar eller pa annat sdtt hindra
jarnvédgstrafikens behoriga gang. Bestdmmelsen blir tillimplig s snart
nagon missbrukar en mekanisk eller teknisk anordning som behdvs for
jarnvéagsdriften. Det &r ocksd forbjudet att p& annat sitt hindra
jarnvégstrafikens behoriga gang. Det innebédr att det exempelvis &r
forbjudet att utan godtagbar anledning forhindra stingning av dorrar eller
dra i nddbromsen pé ett jairnvigsfordon. Det krévs inte att sdkerheten i
jarnvégssystemet paverkas for att ett agerande vara forbjudet. Det &r
jarnvigstrafikens behdriga gdng som inte fir hindras. Atgirder som mera
dr av ordningskaraktir och inte kan anses medféra hinder for
jarnvégstrafikens utdvande omfattas inte av bestimmelsen. Bestimmelsen
har ingen tidigare motsvarighet i jarnvagssdkerhetslagen eller lagen om
nationella jirnvigssystem. En motsvarande bestimmelse avseende viss
kollektiv persontrafik finns i 4 kap. 5 § 3 ordningslagen.

I andra stycket gérs en begrinsning av i vilka situationer ett
jarnvigsforetag fir ge ndgon tillstdnd att betrdda ett sparomrade for
jarnvdg. Det fortydligas att ett jarnvagsforetag endast far meddela tillstdnd
att betrdda ett spdromrade for jarnvig i den utstrickning foretaget har en
egen ritt att anvanda infrastrukturen for sin jarnvégstrafik, exempelvis pa
grund av  att  jérnvdgsforetaget har tilldelats motsvarande
infrastrukturkapacitet enligt 7 kap. jarnvdgsmarknadslagen (2022:365).
Detta innebér ocksé att jarnvéigsforetagets personal har ratt att betrdda
sparomradet i samma omfattning. Bestimmelsen har ingen tidigare
motsvarighet 1 jarnvigssikerhetslagen eller lagen om nationella
jarnvéagssystem.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.3-5.5.

Forbud mot medférande av egendom, rokning och nedskripning

5§ Det ér forbjudet att i ett jirnvégssystem
1. utan tillstdnd av en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag medfora
egendom som &r av farlig beskaffenhet eller som kan orsaka avsevérd oldgenhet,
2. roka, eller
3. fororena eller skrépa ned.

I paragrafen redogoérs for olika ageranden som inte ar tilldtna i ett
jarnvagssystem. Av 2 § framgar vad som avses med ett jirnvagssystem.

Férsta punkten innehéller ett forbud mot medférande av viss egendom i
ett jarnvagssystem. Bestimmelsen tar sikte pa farliga foremal sasom
laddade skjutvapen, sadana explosiva eller brandfarliga varor som litt kan
fas att explodera eller antdndas och foremél som genom att de &r vassa
eller har farliga utskjutande delar kan skada andra personer. Egendom som
kan orsaka avsevird oldgenhet for andra far inte heller medforas. Det
géller i vissa fall hundar eller andra djur som kan medféra obehag for
allergiska personer och &mnen som genom sin lukt kan vara besvirande
for omgivningen. Aven andra foremal én de nu nimnda, som kan orsaka
skada eller obehag, omfattas av bestimmelsen. Det bor finnas mojlighet
for infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag att ge undantag frén
forbudet. Det kan exempelvis ske genom att reservera vissa vagnar for
resande med djur.

Andra punkten innehaller ett forbud mot rokning i ett jarnvigssystem.
Vad som avses med rokning framgar av 6 kap. 1 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter. Rokforbudet géller alltsé rokning av tobak,
men dven exempelvis anvandning av elektroniska cigaretter dr forbjuden.

Tredje punkten innehaller ett forbud mot fororening och nedskrépning i
ett jirnvagssystem.

Bestdmmelserna har ingen tidigare motsvarighet i
jarnvagssédkerhetslagen (2022:367) eller lagen (2022:368) om nationella
jérnvégssystem. Motsvarande bestdmmelser avseende viss kollektiv
persontrafik finns i 4 kap. 6 § 1-3 ordningslagen (1993:1617).

Overvigandena finns i avsnitt 5.6 och 5.7.

Hur ordning och siikerhet uppriitthalls
En jdarnvdgstjdnsteman upprdtthaller ordning och sdkerhet
6§ En jarnvigstjinsteman far ge trafikanter och andra anvisningar eller

tillsdgelser som behdvs for att ordningen eller sékerheten i ett jairnvégssystem ska
upprétthallas.

Paragrafen innchaller en bestimmelse om de grundlaggande
befogenheterna for jarnvagstjanstemdn i ett jarnvdgssystem. Av 2§
framgar vad som avses med en jarnvégstjansteman respektive ett
jarnvagssystem. I paragrafen anges att en jarnvagstjdnsteman far ge
trafikanter och andra anvisningar eller tillsdgelser som behovs for att
ordningen eller sdkerheten i ett jirnvagssystem ska uppritthéllas. Rétten
att agera dr inte beroende av vilken del av jarnvigssystemet som den
enskilde jarnvagstjanstemannen forst och framst tillhor. Exempelvis har



en lokforare rétt att ge anvisningar at ndgon som befinner sig utanfor
jarnvégsfordonet.

Bestimmelsen har ingen tidigare motsvarighet i jirnvagssakerhetslagen
(2022:367) eller lagen (2022:368) om nationella jarnvdgssystem. En
motsvarande bestimmelse avseende trafiktjansteméns rétt att ge
anvisningar eller tillsdgelser for att ordningen eller sdkerheten i viss
kollektiv persontrafik ska upprétthallas finns i 4 kap. 3 § ordningslagen
(1993:1617).

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

78§ En jarnvigstjansteman far végra nagon tilltrade till ett jarnvigssystem om
personen

1. ar berusad,

2. medfor egendom som avsesi5 § 1, eller

3. annars upptrader pa ett sddant sétt att det finns anledning att befara att han
eller hon kommer att stora ordningen eller dventyra sékerheten i jarnvagssystemet.

Paragrafen anger att en jdrnvégstjdnsteman har rétt att vigra nagon tilltrade
till ett jarnvdgssystem. Av 2§ framgar vad som avses med en
jarnvégstjansteman respektive ett jarnvigssystem. Tilltrdde till ett
jarnvéagssystem ska kunna végras i den omfattning som ar nédvéndig for
att uppritthalla ordningen och sdkerheten i jarnvdgssystemet. I det
enskilda fallet kan det vara tillrackligt att vigra nagon tilltrdde till ett
jarnvigsfordon. Tilltrdde far végras den som é&r berusad eller medfor
egendom som ar av farlig beskaffenhet eller som kan orsaka avsevird
oldgenhet. Tilltride far dven vagras den som annars upptrader pa ett sadant
sdtt att det finns anledning att befara att han eller hon kommer att stéra
ordningen eller dventyra sékerheten i jarnvéigssystemet. Formuleringen i
tredje punkten innebdr att det &r tillrdckligt att jarnvagstjanstemannen
bedomer att det finns skél att befara ordningsstérningar eller dventyrande
av sikerheten for att tilltrade ska kunna vagras.

Bestammelsen har ingen tidigare motsvarighet i jarnvagssékerhetslagen
(2022:367) eller lagen (2022:368) om nationella jarnvégssystem. En
motsvarande bestdmmelse avseende trafiktjinsteméns rétt att végra
tilltrade finns i 4 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617).

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

8§ Skyldighet att ldmna jirnvigssystemet pa uppmaning av en
jarnvégstjdnsteman giller den som

1. dr berusad eller stor ordningen eller dventyrar sékerheten i jarnvégssystemet,

2. har brutit mot ndgon av 3-5 §§, om dvertrddelsen har vésentlig betydelse for
ordningen eller sékerheten i jarnvigssystemet, eller

3. har underlatit att f6lja en anvisning eller tillsdgelse av en jarnvégstjdnsteman
enligt 6 §, om underlatelsen har visentlig betydelse for ordningen eller sikerheten
i jArnvdgssystemet.

Paragrafen anger att personer i vissa fall dr skyldiga att pa uppmaning av
en jarnvégstjansteman ldmna jarnvégssystemet. Av 2 § framgar vad som
avses med en jarnvagstjansteman respektive ett jairnvagssystem. En person
ska kunna uppmanas att limna jarnvagssystemet i den omfattning som ar
nodvéindig for att upprétthdlla ordningen och sdkerheten i
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jarnvagssystemet. I det enskilda fallet kan det vara tillrackligt att ldmna ett
jarnvagsfordon.

Skyldigheten att [amna jarnvégssystemet géller enligt forsta punkten den
som &r berusad eller stdr ordningen eller &ventyrar sékerheten i
jarnvégssystemet. Enligt andra punkten kan dven ndgon som har brutit mot
en bestimmelse 1 3-5 §§ vara skyldig att lamna jarnvigssystemet om
overtradelsen har visentlig betydelse for ordningen eller sdkerheten i
jarnvagssystemet. Detsamma géller enligt tredje punkten den som har
underléatit att folja en anvisning eller tillsdgelse av en jarnvégstjinsteman
enligt 6 § om underlételsen har visentlig betydelse for ordningen eller
sikerheten i jarnvigssystemet. Om Overtrddelsen eller underlatelsen ska
anses vara av sadan vésentlig betydelse far avgoras fran fall till fall.

Bestammelsen har ingen tidigare motsvarighet i jirnvagssakerhetslagen
(2022:367) eller lagen (2022:368) om nationella jarnvagssystem. En
motsvarande bestimmelse avseende skyldighet att pa en trafiktjénstemans
uppmaning lamna trafikforetagets omrade eller fairdmedel finns i 4 kap.
8 § ordningslagen (1993:1617).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

9§ Om den som har végrats tilltrdde enligt 7 § eller som uppmanats enligt 8 §
att lamna jarnvégssystemet inte gor som han eller hon blir tillsagd, far en polisman
eller ordningsvakt avvisa eller avldgsna honom eller henne.

Paragrafen  innehdller en  handrickningsbestimmelse.  Enligt
bestimmelsen far en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avldgsna den
som har végrats tilltrdde eller uppmanats att 1dmna jarnvigssystemet men
inte foljer en sadan tillsdgelse. Av 2 § framgar vad som avses med ett
jarnvagssystem. En person ska kunna avvisas eller avldgsnas i den
omfattning som ar nddvéndig for att upprétthélla ordningen och sékerheten
i jarnvédgssystemet. I det enskilda fallet kan det vara tillrdckligt att
personen avvisas eller avldgsnas fran ett jarnvagsfordon.

Bestimmelsen innebdr att det ankommer pa polismannen eller
ordningsvakten att sjdlvstindigt préva om forutsdttningar for avvisning
eller avligsnande foreligger, dvs. om den som begirs avvisad eller
avldgsnad har betett sig pa ett sétt som enligt lagen medfor skyldighet att
lamna exempelvis ett jairnvigsfordon. En sddan provning kan naturligtvis
inte bli alltfor ingdende. Polismannen eller ordningsvakten torde i
allménhet kunna godta de uppgifter som jérnvégstjdnstemannen lamnar
om héndelseforloppet. Om en polisman eller ordningsvakt finner det
uppenbart att grund for avvisning eller avlagsnande saknas, har han eller
hon rétt att vigra handriackning.

Bestammelsen har ingen tidigare motsvarighet i jarnvagssakerhetslagen
(2022:367) eller lagen (2022:368) om nationella jarnvdgssystem. En
motsvarande  bestdimmelse avseende trafiktjansteméans ratt  till
handriackning finns i 4 kap. 9 § ordningslagen (1993:1617).

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Sérskilda befogenheter for vissa jarnvigstjdnstemdn

10§ En jirnvédgstjinsteman far tilldelas sérskilda befogenheter av ett
jarnvégsforetag eller en infrastrukturforvaltare for att upprétthdlla ordningen och
sdkerheten i1 jarnvégssystemet. Det ska framgd av jarnvégsforetagets eller



infrastrukturforvaltarens sékerhetsstyrningssystem vilka jarnvégstjanstemin som
har sédana sérskilda befogenheter som avses i 11-13 §§.

Paragrafen anger att en jarnvégstjdnsteman far ges sirskilda befogenheter
for att upprétthalla ordning och sdkerhet i jarnvigssystemet. Mojligheten
att tilldela sarskilda befogenheter dr ny och férekommer inte sedan tidigare
i ordningslagen (1993:1617). Av 2 § framgar vad som avses med en
jarnvégstjansteman respektive ett jirnvagssystem.

Bestaimmelsen innebér att jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare
sjdlva far avgora om och i sé fall vilka jarnvégstjdnstemén som bor ha
saddana sirskilda befogenheter som avses i 11-13 §§. Vilka jarnvégs-
tjinstemén som utses, dvs. vilka befattningar som tilldelas dessa sérskilda
befogenheter, ska framga av sdkerhetsstyrningssystemet. Verksamhets-
utdvarna behdver darfor ta stillning till vilka krav, exempelvis i fraga om
utbildning, som ska stillas pa dem som innehar befogenheterna.
Bestdmmelsen har ingen tidigare motsvarighet i jarnvégssidkerhetslagen
(2022:367) eller lagen (2022:368) om nationella jarnvagssystem.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

11§ En jarnvigstjansteman med sirskilda befogenheter enligt 10 § far avvisa
eller avldgsna den som har vagrats tilltrade enligt 7 § eller som uppmanats enligt
8 § att 1dmna jarnvégssystemet om denne inte gor som han eller hon blir tillsagd.

Paragrafen anger att en jarnvégstjdnsteman med sérskilda befogenheter far
avvisa och i sista hand avlagsna en person som har végrats tilltrade enligt
7 § eller som uppmanats enligt 8 § att ldmna jarnvagssystemet om denne
inte gbr som han eller hon blir tillsagd. Av 2 § framgar vad som avses med
en jarnvagstjdnsteman respektive ett jairnvéigssystem och av 10 § framgar
att en jarnvigstjansteman far tilldelas sérskilda befogenheter.
Bestdmmelsen motsvarar i sak delvis hittillsvarande 5 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen jairnvagssikerhetslagen (2022:367) och 6 kap. 3 §
forsta stycket forsta meningen lagen (2022:368) om nationella jarnvags-
system. JAimfor prop. 2021/22:83 s. 411 £., 5. 605 f. och s. 634. En skillnad
i forhallande till hittillsvarande bestdmmelser dr att befogenheten att
avvisa ndmns sarskilt. Vidare far en person avvisas eller avldgsnas frén
hela jarnvigssystemet, inte enbart jarnvagsinfrastrukturen, vid Over-
tridelse av forbudet mot intag av alkoholdrycker och liknande om
overtradelsen har visentlig betydelse for ordningen eller sdkerheten i
jarnvéagssystemet (jamfor 3 § och 8 § 2). Mojligheten att avvisa och
avldgsna personer i preventivt syfte okar, eftersom en jarnvagstjdnsteman
med sérskilda befogenheter far agera redan om stdrningar av ordningen
eller dventyrande av sékerheten befaras (jamfor 7 § 3). Av 13 § framgér
att atgdrderna ska vara proportionella.

Bestdmmelsen tar framfor allt sikte pé situationer nir en person vigrat
atlyda en uppmaning om att limna jarnvégssystemet och handréckning av
en polisman eller ordningsvakt inte finns att tillga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

12§ En jarnvégstjinsteman med sérskilda befogenheter enligt 10 § far, om det
ar absolut nddvéndigt, omhdnderta den som overtrdder forbudet i 4 § 1, den som
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upptrider berusad eller stor ordningen och den som genom sitt upptridande utgér
en risk for sdkerheten i jirnvagssystemet.

Vid ett omhéndertagande ska Polismyndigheten omedelbart underrittas. En
omhéndertagen person far héllas kvar till dess att personen har dverldmnats till en
polisman eller det inte langre finns skél fér omhédndertagandet, dock langst sex
timmar.

Paragrafen anger under vilka omstdndigheter en jarnvagstjansteman med
sdrskilda befogenheter har ritt att omhénderta en person och vad som da
ska gilla. Av 2 § framgér vad som avses med en jarnvigstjdnsteman
respektive ett jarnvdgssystem och av 10§ framgar att en
jérnvigstjansteman far tilldelas sdrskilda befogenheter. Bestimmelsen
motsvarar i sak 5 kap. 3 § forsta stycket andra meningen och andra stycket
jarnvagssidkerhetslagen (2022:367) och 6 kap. 3 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen (2022:368) om nationella
jarnvagssystem. Jamfor prop. 2021/22:83 s. 411 f., s. 605 f. och s. 634.

Paragrafen innehéller i forsta stycket en bestimmelse om att en
jarnvagstjansteman med sérskilda befogenheter far, om det ar absolut
nddvindigt, omhinderta den som Overtrdder forbudet mot att betrdda ett
sparomrade, den som upptrader berusad eller stor ordningen och den som
genom sitt upptradande utgdr en risk for sakerheten i jairnvéigssystemet. En
spréklig skillnad i forhallande till hittillsvarande reglering ar att den som
genom sitt upptriddande utgor en risk for sdkerheten i jarnvéigssystemet,
dvs. inte "1 jarnvégsdriften”, far omhéndertas. Nagon 4ndring i sak avses
dock inte.

Bestdmmelsen tar framfor allt sikte pa situationer nir en person végrat
atlyda en uppmaning om att ldmna jarnvagssystemet och handrickning av
en polisman eller ordningsvakt inte finns att tillga. For att det ska foreligga
en ratt att omhéanderta krdvs att jarnvégstjanstemannen med sérskilda
befogenheter bedomer att ett omhéndertagande &r absolut nddvandigt. Det
krévs att situationen inte gér att hantera utan ett omhéndertagande. Det kan
exempelvis bero pa att det tar for l&ng tid att invénta polishjdlp och att
detta innebér risker for 6vriga som befinner sig ombord pa taget.

Av andra stycket framgér att Polismyndigheten omedelbart ska
underrittas vid ett omhédndertagande. En omhéndertagen person fér hallas
kvar till dess att personen har dverldmnats till en polisman eller det inte
langre finns skél for omhéndertagandet, dock ldngst sex timmar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

13§ For att verkstdlla en atgird enligt 11 eller 12 § far en jarnvégstjainsteman
med sérskilda befogenheter inte anvénda stréngare medel dn forhallandena kraver.

Vald far anvéndas i den man andra medel dr otillréckliga och det med hénsyn
till omsténdigheterna &r forsvarligt for att uppna det avsedda resultatet. Vald far
inte anvéndas léngre dn vad som dr absolut nodvéndigt.

Paragrafen anger vad en jarnvégstjansteman med sirskilda befogenheter
har att iaktta vid verkstdllandet av &tgérder enligt 11 eller 12 §. Av 2 §
framgér vad som avses med en jarnvégstjansteman och av 10 § framgér att
en jarnvigstjansteman far tilldelas sirskilda befogenheter. Bestimmelsen
motsvarar i sak hittillsvarande 5 kap. 4§ jarnvégssikerhetslagen
(2022:367) och 6 kap. 4 § lagen (2022:368) om nationella jirnvagssystem.
Jamfor prop. 2021/22:83 s. 411 £., 5. 606 och s. 634.



I paragrafens forsta stycke stills krav pa iakttagande av proportionalitet
vid avvisningar och avldgsnanden enligt 11 § eller omhéndertaganden
enligt 12 §. I andra stycket anges restriktioner vid véldsanvéndning.

Overviigandena finns i avsnitt 7.5.3.

Straff

14§ Den som bryter mot ndgon av 3—5 §§ doms till penningbéter, om gérningen
inte dr belagd med striangare straff i brottsbalken eller ndgon annan forfattning.

Paragrafen anger att penningbéter ska domas ut for vertradelser enligt 3—
5 §§.

Bland de dvertrddelser som sanktioneras ingér forbudet mot att betrada
ett sparomrade for jarnvdg enligt 4 § 1. Denna straffbestimmelse
motsvarar i sak hittillsvarande 7 kap. 5§ jarnvégssikerhetslagen
(2022:367) och 8 kap. 5 § lagen (2022:368) om nationella jirnvigssystem.
Jamfor prop. 2021/22:83 5. 426 £, s. 609 och s. 637 f.

Enligt paragrafen sanktioneras dven overtradelse av forbudeni3 §,4 § 2
och 3 samt 5 § 1-3. Bestimmelserna har ingen tidigare motsvarighet i
jarnvégssikerhetslagen eller lagen om nationella jdrnvégssystem.
Motsvarande straffbestimmelser avseende viss kollektiv persontrafik
finns i 4 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617).

En forutsittning for att penningbdter ska kunna domas ut &r att
girningen inte ar belagd med stringare straff i brottsbalken eller ndgon
annan forfattning. En sddan bestimmelse om subsidiaritet finns avseende
viss kollektiv persontrafik i 4 kap. 10 § ordningslagen.

Overviigandena finns i kapitel 9.

Beslag och forverkande

15§ I fraga om beslag och forverkande av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622) hos den som intar
sadana drycker eller preparat i strid med 3 § finns bestimmelser i lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m.

Paragrafen innehaller en bestimmelse som upplyser om andra lagar som
ska tillimpas i frdga om beslag och forverkande av alkohol och
alkoholdrycksliknande preparat vid Overtrddelse av alkoholfortdrings-
forbudet 1 3 §. Bestimmelsen motsvarar i sak hittillsvarande 7 kap. 6 §
jarnvagssidkerhetslagen (2022:367) och 8 kap. 6 § lagen (2022:368) om
nationella jarnvagssystem. JAmfor prop. 2021/22:83 s. 426 f., s. 609 f. och
s. 637. Motsvarande bestimmelse avseende viss kollektiv persontrafik
finns i 4 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617).
Overvigandena finns i kapitel 9.

13.3  Forslaget till lag om éndring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m.
1§ Alkohol eller andra medel som har trafikfarlig paverkan, vilka patréaffas hos

den som brutit mot 4 eller 4a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
30 § lagen (1990:1157) om sidkerhet vid tunnelbana och sparvig, 7 kap. 2, 3 eller
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4 § jarnviagssikerhetslagen (2022:367), 8 kap. 2, 3 eller 4 § lagen (2022:368) om
nationella jarnvdgssystem, 13 kap. 2 eller 3 § luftfartslagen (2010:500) eller 20
kap. 4 eller 5 § sjolagen (1994:1009) ska forverkas, om det inte finns sarskilda skal
mot det.

Detsamma ska gélla om alkohol eller sidana andra medel som avses i forsta
stycket pétraffas hos den som medfoljt vid tillfallet, om medlen kan antas ha varit
avsedda dven for den som begétt gdrningen.

Spritdrycker, vin, starkdl eller andra jista alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622) som patraffas hos
den som intar eller forvarar sddana drycker eller preparat i strid med villkor enligt
2 kap. 16 § andra stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 § ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal ordningsforeskrift ska, oavsett vem dryckerna eller
preparaten tillhor, forverkas, om inte sérskilda skél talar mot det. Detsamma ska
gélla alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som patrdffas hos den
som intar sadana drycker eller preparat i strid med 4 kap. 4 § eller med 4 a kap. 3 §
ordningslagen.

Tredje stycket giller ocksa i fraga om saddana drycker eller preparat som avses
dér och som patriffas hos ndgon som vid tillféllet var i séllskap med den som brot
mot bestimmelsen, om det &r sannolikt att dryckerna eller preparaten var avsedda
dven for den senare.

Paragrafen innehaller en upplysning om andra tillimpliga lagar i friga om
nér alkohol eller andra medel som har trafikfarlig paverkan ska forklaras
forverkade.

Tredje stycket andras genom att hénvisningen till 5 kap. 2§
jérnvagssédkerhetslagen (2022:367) och 6 kap. 2 § lagen (2022:368) om
nationella jarnvéigssystem stryks. I stéllet infors en hdnvisning till 4 a kap.
3 § ordningslagen (1993:1617).

Overvigandena finns i kapitel 10.

2§ Vidbeslagavegendom somavsesil § ska vad som i allménhet &r foreskrivet
om beslag i brottmal tillimpas, dock med foljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom fér bevisligen forstoras om vérdet &r ringa eller om det
annars maste anses forsvarligt att forstora egendomen. I annat fall far egendomen
sdljas. Spritdrycker, vin, starkol och 6l far siljas till den som har rétt att tillverka
eller att bedriva partihandel med sadana varor enligt alkohollagen (2010:1622). 1
fraiga om forséljning till partihandlare omfattas &ven alkoholdrycksliknande
preparat om de &r skattepliktiga varor enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt.
Annan egendom far séljas pa det sédtt som med hénsyn till egendomen ar lampligt.
Intdkter vid forséljning av beslagtagen egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller sélja egendom far fattas av undersokningsledaren
eller aklagaren. I de fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket réittegangsbalken
far ett sddant beslut fattas dven av Polismyndigheten eller Kustbevakningen.

Om ett beslag hévs och egendomen é&r forstord eller sild enligt denna paragraf,
ska ersittning betalas av allmidnna medel. Ersittningens storlek ska motsvara
egendomens pris vid forséljning till allménheten eller vad som annars ar skéligt.
Beslut om ersittning fattas av aklagaren. Den som drabbats av beslaget far begira
rittens provning av beslutet om ersittning. Det ska goras inom en manad frén det
att han eller hon fick del av beslutet. Ansdkan gors vid den domstol som kunnat
prova beslaget. Ersittning betalas ut av ldnsstyrelsen pa begdran av aklagaren.

1 a. Om virdet pd beslagtagen alkohol dr ringa, far en polisman eller en
kustbevakningstjiansteman besluta att den bevisligen ska forstoras. Aven i dessa
fall tillampas 1 tredje stycket.



2.0m en polisman verkstiller beslag och foreldgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i ett foreliggande av ordningsbot, ska anmélan om
beslaget goras till Polismyndigheten.

3.1 frdga om sadana drycker eller preparat som avses i 1 § tredje stycket och
som intas eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra stycket forsta
meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 § eller med 4 a kap. 3 §
ordningslagen (1993:1617) har den som tjanstgér som ordningsvakt vid en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning eller inom ett trafikféretags omrade eller
dess fardmedel eller som jdrnvdgstjdnsteman med sdrskilda befogenheter samma
rétt att ta egendomen i beslag som enligt rattegangsbalken tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller en jdarnvdgstidinsteman med sdrskilda befogenheter som
har verkstéllt beslag ska skyndsamt anméla detta till Polismyndigheten och
overldmna den beslagtagna egendomen. Om vérdet pa beslagtagen alkohol ar
ringa, far Polismyndigheten i stéllet besluta att den bevisligen ska forstoras av en
ordningsvakt. Aven i dessa fall tillimpas 1 tredje stycket.

I paragrafen anges vad som ska gélla vid beslag av alkohol eller andra
medel som har trafikfarlig paverkan.

Paragrafen dndras genom att det i punkt 3 forsta stycket infors en
hinvisning till 4 a kap. 3 § ordningslagen (1993:1617). Av 4 a kap. 3 §
ordningslagen framgér att alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat inte fir intas inom ett jirnvédgssystem. I samma stycke byts
begreppet befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjinst vid jarnvig
ut mot begreppet jarnvigstjinsteman med sérskilda befogenheter. En
jarnvégstjansteman enligt 4 a kap. 2 § ordningslagen kan ha tilldelats
sérskilda befogenheter enligt 4 a kap. 10 § samma lag.

Paragrafen dndras vidare i punkt 3 andra stycket genom att begreppet
befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjénst vid jarnvag byts ut mot
begreppet jarnvégstjansteman med sérskilda befogenheter.

Overvigandena finns i kapitel 10.

13.4  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1975:688)
om skydd for viss tjansteutovning

Skydd som avses i 17 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken ska tillkomma

1. befattningshavare som handhar sékerhets- eller ordningstjénst vid kanal- eller
slussverk eller flygplats,

2.den som for forsvaret fullgdr bevaknings- eller ordningsuppgift och bar
uniform eller méirke som tydligt utvisar denna uppgift,

3. trafiktjansteman som enligt 4 kap. 2 § ordningslagen (1993:1617) omfattas av
bestdmmelserna i det kapitlet,

4. jarnvdgstjdnsteman som enligt 4 a kap. 2§ ordningslagen omfattas av
bestdmmelserna i det kapitlet.

Lagen innehaller bestimmelser om att vissa befattningshavare, som har
bevaknings-, sidkerhets- eller ordningsuppgifter, har det skydd som avses i
17 kap. 5 § brottsbalken. Till f6ljd av inférandet av ett nytt kapitel, 4 a
kap., 1 ordningslagen (1993:1617) gors ett tilligg med ny punkt.
Befattningshavare som handhar sikerhets- eller ordningstjénst vid
jarnvéagsanldggning har hittills omfattats av den forsta punkten. Eftersom
ett nytt begrepp infors i lagen, jarnvagstjdnsteman, dr det lampligt att dndra
forsta punkten sa att begreppet befattningshavare i1 sdkerhets- eller
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ordningstjanst vid jdrnvédgsanldggning utgdr och att denna
befattningshavare i stéllet omfattas av den fjarde punkten. Av den fidrde
punkten framgar saledes att en jarnvagstjansteman som enligt 4 a kap. 2 §
ordningslagen omfattas av bestimmelserna i det kapitlet ska atnjuta skydd
som avses i 17 kap. 5 § brottsbalken. En jarnvagstjansteman enligt 4 a kap.
2 § ordningslagen kan ha tilldelats sérskilda befogenheter enligt 4 a kap.
10 § samma lag. Vad avser den fjdrde punkten gors inte ndgon étskillnad
mellan  jérnvégstjdnstemdn med  sdrskilda befogenheter och
jarnvagstjansteman utan sdrskilda befogenheter.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.1 och kapitel 10.

13.5  Forslaget till lag om dndring i
jarnvagssakerhetslagen (2022:367)

1kap.2§ Bestimmelserna i lagen avser
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— sdkerhetsansvar och sékerhetskrav (2 kap.),
— tillstand for jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare (3 kap.),
— tillsyn (4 kap.),

— sanktionsavgift (6 kap.),
— straff (7 kap.),
— omprovning och 6verklagande (8 kap.).

Paragrafen innehdller en presentation av innehallet i lagens kapitel. En
justering behover ske sa att hinvisningen till 5 kap., som innehaller
bestimmelser om ordning, utgar.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3 och kapitel 10.

13.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:368)
om nationella jarnvigssystem

1 kap.2§ Bestimmelserna i lagen avser
— inledande bestammelser (1 kap.),
— sdkerhetsansvar och sékerhetskrav (2 kap.),
— godkénnande av jarnvéagsinfrastruktur och fordon (3 kap.),
— tillstand for jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare (4 kap.),
— tillsyn (5 kap.),

— sanktionsavgift (7 kap.),
— straff (8 kap.), och
— overklagande (9 kap.).

Paragrafen innehdller en presentation av innehéllet i lagens kapitel. En
justering behover ske sa att hénvisningen till 6 kap., som innehaller
bestdmmelser om ordning, utgar.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3 och kapitel 10.



Uppdraget, beslut 2025-01-14
(L12025/00066)

Uppdrag att ta fram ett forslag till en lag om jarnvégs-
och kollektivtrafikskydd

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ska ta fram ett forslag till en ny lag om jarnvégs- och
kollektivtrafikskydd. Vid behov ska utredaren dven ta fram ett forslag till
en ny forordning som kompletterar lagen. Uppdraget ska genomféras med
utgéngspunkt i de forslag och rekommendationer som Trafikverket och
Transportstyrelsen redovisade i rapporten Uppdrag att utreda behovet av
att stirka det svenska jarnvdgs- och kollektivtrafikskyddet
(L12024/00224).

Uppdraget ska redovisas i en promemoria med forfattningsforslag,
forfattningskommentarer och en konsekvensutredning senast den 16 juni
2025.

Bakgrund

Regeringens mélséttning &r att resenérer ska kunna kénna sig trygga nér
de reser kollektivt i Sverige, oavsett vilket trafikslag man viljer, savil
under resan som pa stationer och terminaler. Den 27 juli 2023 gav
regeringen 15 myndigheter i uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet
mot terrorism for att stdrka Sveriges sdkerhet. Mot bland annat den
bakgrunden gav regeringen den 18 augusti 2023 Trafikverket och
Transportstyrelsen i uppdrag att gemensamt utreda behovet av att stirka
det svenska jarnvags- och kollektivtrafikskyddet L12023/03011. De bada
myndigheterna redovisade uppdraget den 31 januari 2024 i rapporten
Uppdrag att utreda behovet av att stirka det svenska jarnvégs- och
kollektivtrafikskyddet ~ (L12024/00224). 1  rapporten  foreslar
myndigheterna utgangspunkter for utformning av en ny lag om jarnvégs-
och kollektivtrafikskydd.

Myndigheterna menar att de nuvarande reglerna inte r tillrdckliga och
anfor att en sérskild lag om jarnvégs- och kollektivtrafikskydd skulle 6ka
tryggheten for ménniskor som befinner sig 1 jdrnvdgs- och
kollektivtrafiken. Tryggheten skulle 6ka genom att en ny lag skulle skapa
forutsittningar for ett mer enhetligt och systematiskt angreppssitt och
dédrmed minska risken for attentat eller antagonistiska handlingar och
mildra konsekvenserna for savil samhillet som den enskilde om nagot
sadant dnda skulle intréffa.

Myndigheterna ~ rekommenderade  dven  en  dversyn  av
ordningslagstiftningen i syfte att géra bestimmelserna mellan trafikslagen
mer enhetliga samt att det utreds hur ménniskor som befinner sig i
kollektivtrafiksystemet kan rapportera iakttagelser och tips.
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Nirmare om uppdraget

En bokstavsutredare ska ta fram ett forslag till en ny lag om jarnvégs- och
kollektivtrafikskydd. Vid behov ska utredaren dven ta fram ett forslag till
en ny forordning som kompletterar lagen. Uppdraget ska genomféras med
utgangspunkt i de forslag och rekommendationer som Trafikverket och
Transportstyrelsen redovisade i rapporten Uppdrag att utreda behovet av
att stirka det svenska jarnvdgs- och kollektivtrafikskyddet
(L12024/00224).

I enlighet med myndigheternas rekommendationer ska utredaren
Overviga ett lagstiftningsforslag som bygger pd samma principer som
gillande regler for jarnvégssikerhet, dvs. ett forslag som innebér att det
stills krav pa att berérda aktorer genom strukturerade metoder identifierar
och kontinuerligt hanterar de risker som &r kopplade till en organisations
verksamheter. I enlighet med myndigheternas rekommendationer skulle
en sadan ordning kunna bestd i att verksamhetsutdvarna ska genomfora
risk- och sarbarhetsanalyser samt ta fram skyddsplaner for sina
verksamheter. En annan viktig bestandsdel i myndigheternas
rekommendationer, som utredaren ska  Overvdga, dr  att
verksamhetsutovarna far ansvar for att se till att berérd personal ges
utbildning och blir foremal for andra formagehdjande atgérder.

Utredaren ska vidare Overvdga myndigheternas rekommendationer i
friga om gemensamma risk- och sarbarhetsanalyser for vissa storre
bytespunkter och om en nationell kontaktpunkt. Aven myndigheternas
rekommendationer i fraga om tillsyn och bemyndiganden ska dvervégas.
I den man det bedoms lampligt far utredaren frangd myndigheternas
rekommendationer.

Forutom att ta fram ett forslag till en ny lag ingér det 1 uppdraget att i
enlighet med Trafikverkets och Transportstyrelsens rekommendationer
utreda hur ménniskor som befinner sig i kollektivtrafiksystemet kan
nyttjas for att i ett sd tidigt skede som mojligt rapportera iakttagelser och
tips, samt overvdga mer enhetliga ordningsregler for de olika trafikslagen.

Utredaren ska gora en konsekvensanalys av forslaget i enlighet med
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar samt
statsministerbeslutet om konsekvensutredningar i Regeringskansliet
(FA2024/00416). De samhéllsekonomiska effekterna av olika alternativ
ska analyseras samt beaktas i de forslag som ldmnas. Omfattningen av
analyserna ska anpassas efter forslagens karaktir och effekterna bor
kvantifieras i den man det gar. De offentligfinansiella effekterna av
forslagen ska berdknas och forslag till finansiering ska redovisas.



Andring av uppdraget, beslut 2025-05-19
(L12025/01020)

Andring av uppdraget att ta fram ett forslag till en lag
om jarnvégs- och kollektivtrafikskydd

Regeringskansliet gav den 14 januari 2025 en bokstavsutredare i uppdrag
att ta fram ett forslag till en ny lag om jérnvégs- och kollektivtrafikskydd
(L12025/00066). Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2025.

Uppdraget éndras sa att uppdraget i stéllet ska slutredovisas senast den
12 december 2025 och att en delredovisning ska ldmnas senast den 16 juni
2025. Delredovisningen ska innehélla ett forslag till en ny lag om jarnvigs-
och kollektivtrafikskydd. I ovrigt ska uppdraget genomforas i enlighet
med beslutet den 14 januari 2025.
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