Regeringens proposition
2025/26:191

Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
enskilda mindre huvudmén 1 skolvasendet

@y

BT
¥

Prop.
2025/26:191

Regeringen dverldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 mars 2026

Lotta Edholm

Simona Mohamsson
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till adndringar i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), arkivlagen (1990:782) och skollagen
(2010:800), som innebér att offentlighetsprincipen infors hos enskilda
huvudman i skolvédsendet. Forslagen innebér i huvudsak foljande:

Ritten att ta del av allmdnna handlingar ska gélla hos juridiska
personer som dr enskilda huvudmaén inom skolvdsendet.

Sadana huvudman ska jamstéllas med myndigheter vid tillampning av
offentlighets- och sekretesslagen, och vissa sekretessbestimmelser
som ddrmed géller hos sddana huvudmén anpassas for att sekretessen
inte ska hindra tillgdngen till information om skolvdsendet.

Mindre huvudmaén ska fa tillimpa regler som innebér vissa lattnader i
hanteringen av allménna handlingar. Det ska gélla huvudmén som har
hdgst 450 barn och elever eller, om de bara har fristdende forskolor,
hogst 100 barn, eller ingar i en koncern dér koncernforetagen
sammanlagt har s& manga barn eller elever.

Det som enligt arkivlagen géller for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla for berorda enskilda huvudmén, med undantag for mindre
huvudmén som ska bevara allménna handlingar i som huvudregel
minst sju ar.

Under de forsta tva aren efter inforandet ska samtliga juridiska
personer som &r enskilda huvudmén inom skolvdsendet fa tillimpa
lattnadsregler.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i arkivlagen
(1990:782).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:443) om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 4kap. 4§, 6kap. 11§, 13kap. 2§ och 19 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 kap. 3 a §, 6 kap. 1 b § och
19 kap. 1 a§, och nidrmast fore 19 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

3ayg

Det som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rdtt att ta del av
allménna handlingar hos myndig-
heter ska i tillampliga delar ocksa
gdlla  handlingar hos enskilda
Juridiska personer som dr god-
kdnda som huvudmdn inom skol-
visendet enligt 2 kap. 5 § skollagen
(2010:800), om handlingarna hor
till den verksamhet som omfattas av
godkdnnandet. Sadana huvudmdn
ska vid tillimpningen av denna lag
jamstdllas med myndigheter.

For sadana huvudmdn som avses
i29 kap. 15 § skollagen gdller dock
29 kap. 16-16e§§ skollagen i
stillet for 2 kap. 6 § andra stycket,
15, 16 och 18§ tryckfrihets-
forordningen och 4 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 § och 5 kap. 1 och
2 §§ denna lag.

4 kap.
48
I arkivlagen (1990:782) finns bl.a. bestimmelser om att hinsyn ska tas
till arkivvarden vid framstillning och registrering av allmédnna handlingar,
om gallring, 6verlimnande av arkiv eller annat avhidndande av allmidnna
handlingar samt om arkivmyndigheter och deras uppgifter.
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For en huvudman som avses i
2kap. 3ag§ andra stycket finns
bestimmelser om bevarande och
vard av allmédnna handlingar i
29 kap. 16§ skollagen
(2010:800).

6 kap.

1b§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrdckning en
huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
far ta ut avgifter for avskrift eller
kopia av allmdn handling och for
elektroniskt utlimnande av sadan
handling.

11§

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
3 och 4§g tillampas 4347 §§
forvaltningslagen (2017:900).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sddana organ som avses i 2 kap.
3-4§s tillimpas 43-47 §§
forvaltningslagen (2017:900).

13 kap.
2§

I forhéllandet mellan & ena sidan
ett sadant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2kap. 3§, och & andra sidan
organets anstillda eller uppdrags-
tagare enligt 2 kap. 1 §, géller vad
som foreskrivs 1 tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om

I forhéllandet mellan a ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4 § betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2kap. 3§, eller en sddan
huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
betriffande sddan verksamhet som
avses i samma paragraf, och a
andra sidan organets anstéllda eller
uppdragstagare enligt 2 kap. 1§,
géller det som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggérande,
2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sdédant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska
upphovsman, meddelare, den som

! Senaste lydelse 2018:1968.
% Senaste lydelse 2010:1348.

3. forbud mot att efterforska
upphovsman, meddelare, den som



har utgett eller avsett att utge en
framstéllning i tryckt skrift, den
som har tillhandahallit eller avsett
att tillhandahalla en framstéllning
for offentliggérande i ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning och den som har framtrétt i en
sadan framstallning.

Vad som foreskrivs 1 fOrsta
stycket om anstéllda och uppdrags-
tagare giller inte verkstéillande
direktor, vice verkstdllande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet.

har gett ut eller avsett att ge ut en
framstéllning i tryckt skrift, den
som har tillhandahallit eller avsett
att tillhandahalla en framstéllning
for offentliggérande i ett radio-
program eller en teknisk upp-
tagning och den som har framtrétt i
en sédan framstéllning.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket om anstéllda och uppdrags-
tagare giller inte verkstéillande
direktor, vice verkstdllande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestdimmelser om ansvar for vissa overtriadelser av

forbuden i forsta stycket 2 och 3.

19 kap.

Undantag frin sekretess

la§

Sekretessen enligt 1 § gdller inte
hos en huvudman som avses i
2 kap. 3 a § denna lag for uppgifter

1. i underlag for mottagande och
urval av barn och elever i avslutade
drenden,

2. i drenden om anstdllning,

3. om lon,

4. om antal barn eller elever,

5. om sammansdttning av
grupper av barn eller elever,

6. om betyg eller andra resultat,

7. om ldrartdthet och personal-
omsdttning, eller

8. om enskilda barn, elever eller
vardnadshavare utéver vad som
omfattas av 1, 5 eller 6.

Far en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad i 1 § fran en annan
myndighet, blir 1§ tillimplig p& uppgiften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen giller dock inte om uppgiften ingér i ett beslut

av den mottagande myndigheten.

Forsta stycket gidller inte for
uppgifter som en huvudman som
avses i 2 kap. 3 a § ldmnar till en
myndighet i enlighet med en
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uppgifisskyldighet som gdller for
den som dr huvudman inom
skolvdsendet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestdimmelserna i den nya 2 kap. 3 a § tillimpas inte pa handlingar
som kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen fore ikrafttradandet.

3. Under 2027 och 2028 tillimpas 29 kap. 16-16 ¢ §§ skollagen
(2010:800) 1 stéllet for 2 kap. 6 § andra stycket, 15, 16 och 18 §§ tryck-
frihetsforordningen och 4 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 § och 5 kap. 1 och
2 §§ denna lag pé alla enskilda juridiska personer som ar godkénda som
huvudmin inom skolvésendet enligt 2 kap. 5 § skollagen.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 arkivlagen

(1990:782)

Harigenom foreskrivs 1 fraga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 a §, och ndrmast fore 16 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gélla dven for arkiv hos saddana
juridiska personer som avses i
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Det som enligt denna lag giller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla dven for arkiv hos sddana
juridiska personer som avses i

1.2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), och

2. 2 kap. 3 a § offentlighets- och
sekretesslagen, utom sddana som
avses i andra stycket samma para-
graf, till den del arkivet hor till
sdadan verksamhet som avses i
forsta stycket samma paragraf.

Fér sddana juridiska personer
som avses i 2kap. 3a§ andra
stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen finns bestimmelser om
vard och bevarande av allmdnna
handlingar i 29 kap. 16 f§ skol-
lagen (2010:800).

8§

Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas for till-
synen &ver de statliga myndigheterna. Tillsynen 6ver att sddana organ som
avses 12 § fullgdr sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga

arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och regionstyrelsen i
regionen, om inte kommunfullméktige eller regionfullméktige har utsett
nagon annan ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sédana juridiska
personer som avses i 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) fullgér sina skyldig-
heter enligt 3—6 §§ denna lag. 1 de
fall flera kommuner eller flera
regioner bestimmer tillsammans i
ett sadant foretag fullgors uppgiften

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2a § forsta
stycket fullgoér sina skyldigheter
enligt 3-68§§. 1 de fall flera
kommuner eller flera regioner
bestimmer tillsammans i ett sddant
foretag som avses i 2ag forsta
stycket 1 fullgdrs uppgiften av
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av arkivmyndigheten i den kom-
mun eller region som kommunerna
eller regionerna kommer &verens

arkivmyndigheten i den kommun
eller region som kommunerna eller
regionerna kommer Overens om.

For sadana huvudmdn som avses i
2 a § forsta stycket 2 fullgérs upp-
giften av arkivmyndigheten i den
kommun ddr huvudmannen be-
driver verksamhet som omfattas av
godkdnnandet som huvudman inom
skolvisendet. 1 de fall huvud-
mannen bedriver sadan verksamhet
i flera kommuner fullgérs uppgiften
for handlingar som avser en
forskole- eller skolenhet, ett fritids-
hem eller en administrativ enhet av
den kommun ddr enhetens arkiv
bildas.

Tillsynen Gver att sddana enskilda organ som avsesi 1 § tredje stycket 1
fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga arkiv-
myndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv och av
de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet férvarar
ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksd skota tillsynen dver att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgér sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ avseende handlingar som forvaras med stod av lagen
(1999:288) om 6verlamnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.

om.

Sirskilt om vissa arkiv under
kommunal tillsyn

16ayg

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om arkiv-
vdarden hos sadana huvudmdn som
avses i 2 a § forsta stycket 2.

En kommun fdar meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sddana huvudmdn och
for mottagande och forvaring av
overtagna arkiv fran sddana
huvudmdn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2029.



2.3 Forslag till lag om éndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap. 34 §, 18 kap.
37 § och 29 kap. 1, 14 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 3 och 13 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna
till lagen (2025:729) om &ndring i den lagen ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 29 kap. 15-16 f §§, och
nirmast fore 29 kap. 15 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
41 §!

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och
tillgodose allmdinhetens behov av
insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

11 kap.
40 §2

Den kommun dir den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun déir den fristdende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten si att kommunen
ska kunna fullgoéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

14 kap.
18 §°

Den kommun dér den fristiende
skolan som anordnar fritidshem &r
beldgen har ratt till insyn i
verksamheten sd att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag och tillgodose
allmdnhetens behov av insyn.

! Senaste lydelse 2014:903.
2 Senaste lydelse 2014:903.
3 Senaste lydelse 2014:903.

Den kommun déir den fristdende
skolan som anordnar fritidshem ér
beldgen har ritt till insyn i
verksamheten sd att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag.
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15 kap.
34 §*

Den kommun dér den fristdende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och till-
godose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

18 kap.
37§°

Den kommun dir den fristdende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och till-
godose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

29 kap.
1§°

I detta kapitel finns bestimmelser om

— bosittning (2-5 §3),

— hemkommun och hemregion (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begavningsmassig funktionsnedséttning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar (9 §),

— handldggning (10 och 11 §9),
— talerdtt (12 §),

— samverkan och anmdlan till socialnimnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

—rdtt att ta del av allmdnna
handlingar hos enskilda mindre
huvudmdn (15-16 f §§),

— International Baccalaureate (17 §),
— Overlamnande av betygshandlingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),

—uppgiftsskyldighet (19 a och 19 b §§), och
— ovriga bemyndiganden (20-29 §§).

Lydelse enligt SFS 2025:729

Foreslagen lydelse

14 §
Den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven férskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller inom sddan enskilt bedriven verksamhet som

4 Senaste lydelse 2014:903.
5 Senaste lydelse 2014:903.
¢ Senaste lydelse 2025:182.



avses i 25 kap., far inte obehorigen rdja vad han eller hon dérvid har fatt
veta om enskildas personliga forhallanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag 4n som avses i forsta stycket far inte obehorigen
r6ja vad han eller hon i sédan elevhélsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sirskild elevstodjande
verksambhet i 6vrigt har fatt veta om négons personliga forhallanden. Han
eller hon far inte heller obehorigen rdja uppgifter i ett drende om tillratta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.

Den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola
eller enskilt bedriven anpassad gymnasieskola far inte obehdrigen roja vad
han eller hon har fatt veta om nagons personliga forhéllanden i ett drende
enligt 22 kap. 14 § om mottagande till utbildning dér distansundervisning
anvénds.

For det allménnas verksamhet
gdller bestimmelserna i offentlig-

For det allménnas verksamhet
och for verksamhet hos enskilda

hets- och sekretesslagen  huvudmdn inom skolvisendet som
(2009:400). avses i 2kap. 3a§ offentlighets-
och  sekretesslagen  (2009:400)
finns bestimmelser i den lagen.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Riitt att ta del av allminna
handlingar hos enskilda mindre

huvudmdin
15¢7

For enskilda mindre huvudmdn
inom skolvisendet gdller 16—
16 f§S.

Med enskilda mindre huvudmdn
avses huvudmdn som

1. har hogst 450 barn eller
elever, eller

2.ingar i en koncern ddr
koncernforetagen dr godkdinda som
huvudmdn inom skolvdsendet, och
har sammanlagt hégst 450 barn
eller elever.

Den som dr huvudman for endast
forskola anses som enskild mindre
huvudman om huvudmannen

1. har hogst 100 barn, eller

2. ingdr i en koncern ddr kon-
cernforetagen dr godkdnda som
huvudmdn for endast forskola och
sammanlagt har hégst 100 barn.

’ Tidigare 15 § upphidvd genom 2015:73.
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8 Tidigare 16 § upphivd genom 2015:73.

16§°

Om en huvudman inte ldngre
uppfyller forutsdtimingarna enligt
15§ gdller inte Skap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller  arkivlagen
(1990:782) for handlingar som har
kommit in till eller upprdttats hos
huvudmannen ndr forutsdttningar-
na var uppfyllda.

16ay§

En huvudman som avses i 15§
ska behandla en begdran om att fa
ta del av en allmdn handling inom
den tid som dr rimlig med hénsyn
till det som begdran omfattar,
verksamhetens  omfattning och
organisation samt andra sdrskilda
omstindigheter.

16b§

Hos en huvudman som avses i
15 § har den som begdr att fa ta del
av en allmdn handling som far
ldmnas ut, rdtt att utan avgift ta del
av handlingen pd stillet pd ett
sadant sdtt att den kan ldsas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat
sdtt. En handling far dven skrivas
av, avbildas eller tas i ansprdk for
ljudoverforing. Kan en handling
inte tillhandahdllas utan att en
sddan del av handlingen som inte
far ldmnas ut rdjs, ska den i évriga
delar géras tillganglig for sokan-
den i avskrift eller kopia.

Huvudmannen dr inte skyldig att
tillhandahdlla en handling pad
stdllet, om det moter svdrigheter.

Den som énskar ta del av en
allmén handling hos en sddan
huvudman har dven ritt att mot en
faststdlld avgift fa en avskrift eller
kopia av den allmdnna handlingen
eller, ndr det dr limpligt, fa den i



elektronisk form pd annat sdtt dn
genom direktdtkomst.

16¢c§

En huvudman som avses i 15 §
far inte pa grund av att ndgon
begdr att fa ta del av en allmdn
handling efterforska vem denne dr
eller vilket syfte han eller hon har
med sin begdran i storre utstrdck-
ning dn vad som behévs for att
huvudmannen ska kunna prova om
det finns hinder mot att handlingen
ldmnas ut. I fall som avses i 16 b §
andra stycket far dock huvud-
mannen dven efterfraga kontakt-
uppgifter for att kunna ldmna ut de
begirda handlingarna pd annat
sdtt dn att tillhandahdlla dem pa
stdllet.

16d§

En sddan sammanstdillning som
avses i 2kap. 6§ andra stycket
tryckfrihetsforordningen ska inte
anses forvarad hos en sddan
huvudman som avses i 15 §.

16eg§

En huvudman som avses i 15§
ska uppritta en beskrivning som
ger information om

— huvudmannens  organisation
och verksamhet,

— vem hos huvudmannen som kan
ldmna ndrmare upplysningar om
huvudmannens allmdnna hand-
lingar,

—vilka bestimmelser om sekre-
tess som huvudmannen vanligen
tillimpar pad uppgifter i sina
handlingar, och

— uppgifter som huvudmannen
regelbundet hdmtar fran eller
ldmnar till andra samt hur och ndr
detta sker.

For en sadan huvudman giller
inte heller bestimmelserna i 5 kap.
1 och 2 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Denne ska i
stdllet hdlla allmdnna handlingar
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ordnade sd att det utan svdrighet
kan faststdllas om de har kommit in
eller upprittats. Allmédnna hand-
lingar som uppenbart dr av ringa
betydelse for verksamheten behd-
ver dock inte hdllas ordnade.

16£§

En huvudman som avses i 15 §
ska bevara och vdrda allmdnna
handlingar sd att rdtten att ta del av
dem kan tillgodoses i minst sju dr.
Handlingarna far dock gallras
tidigare i samma utstrdckning som
dr foreskrivet for motsvarande
kommunal verksamhet i den kom-
mun ddr huvudmannens verksam-
het bedrivs.

18 §

Huvudmannen for en fristaende
skola ddr betyg sdtts ska ldmna
over elevernas slutbetyg eller de
betygsdokument som eleven far
efter fullfoljd gymnasieutbildning
till den kommun dir skolan &r
belagen.

Lydelse enligt SF'S 2025:729

3. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for utbildning och
annan verksamhet som bedrivs fore
den 1 juli 2028, med undantag for
bestimmelsernai3 kap. 12 j §iden
dldre lydelsen som giller for
utbildning och annan verksamhet
som bedrivs fore den 1 januari
2028.

En huvudman for en fristiende
skola ddr betyg sdtts, som dr en
sddan huvudman som avses i 15 §
eller en fysisk person, ska
lamna Over elevernas slutbetyg
eller de betygsdokument som
eleven far efter fullfljd gymnasie-
utbildning till den kommun dér
skolan &r beldgen.

Féreslagen lydelse

3. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for utbildning och
annan verksamhet som bedrivs fore
den 1 juli 2028, med undantag for
bestimmelserna i3 kap. 12 j §iden
dldre lydelsen som giller for
utbildning och annan verksamhet
som bedrivs fore den 1 januari
2028. [ stdllet for den upphdvda
9 kap. 22 § gdller att den kommun
dir den fristdende skolan dr
beligen har vrdtt till insyn i
verksamheten sa att kommunen ska
kunna fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.



2. For den som dr eller har varit verksam i enskilt bedriven verksamhet
giller 29 kap. 14 § skollagen i den éldre lydelsen for forhallanden som &r
héanforliga till tiden fore ikrafttradandet.

3. Under 2027 och 2028 ska bestdmmelserna i 29 kap. 16 f § tillimpas
dven pa saddana juridiska personer som &r godkinda som enskilda
huvudmain inom skolvdsendet men som inte omfattas av 2 kap. 3 a § andra
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2.4

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:151)

om meddelarskydd i vissa enskilda

verksamheter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Lagen giller inte for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska fore-
ningar och stiftelser dir kommuner,
regioner eller kommunalférbund
utdvar eller har utdvat ett réttsligt
bestimmande inflytande enligt
2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och inte
heller for de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen  betrdffande den
verksamhet som anges dar.

Lagen giller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag, eko-
nomiska foreningar och stiftelser
ddr kommuner, regioner eller
kommunalférbund utdvar eller har
utovat ett rattsligt bestimmande
inflytande enligt 2 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:400),

2. sddana enskilda huvudmdn
inom skolvisendet som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen  betriffande den
verksamhet som anges ddr, och

3. de organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen betrdffande den verksamhet
som anges dar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:974.



2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2021:443)
om #andring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(2021:443) om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den 7 juli Denna lag trdder i kraft den
2026. 1 januari 2027.
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3 Arendet och dess beredning

Fréagan om att infora offentlighetsprincipen i enskilt bedriven verksamhet
i skolvisendet har utretts flera ganger. Forslag har ldmnats i betdinkandena
Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82) och Okad insyn i vilfirden
(SOU 2016:62). Den 15 februari 2018 beslutade regeringen lagrads-
remissen Offentlighetsprincipen ska inforas i fristdende skolor med
betinkandet Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82) som
beredningsunderlag. I sitt yttrande anforde Lagradet att det i samman-
hanget fanns anledning att Gvervéga i vilken mén en utvidgning av hand-
lingsoffentligheten till borsnoterade privata aktorer kan komma i konflikt
med unionsrittsliga krav. Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
beslutade den 15 juni 2018 att uppdra at en utredare att bitrdda Regerings-
kansliet med att utifrén bl.a. EU-rdtten analysera om de lagforslag som
hade lamnats i lagradsremissen behdvde kompletteras for att offentlighets-
principen skulle kunna inforas hos huvudmén for fristdende skolor som &r
borsnoterade bolag eller dotterbolag till bérsnoterade moderbolag. Utreda-
ren redovisade i promemorian Offentlighetsprincipen i boérsnoterade
skolforetag (U2019/00366/GV) sin beddomning att lagradsremissens for-
slag inte var oforenligt med EU:s marknadsmissbruksforordning och att
nagon komplettering av lagforslagen i remissen inte behovde goras. Ndgon
proposition baserad pa lagradsremissen kom dock inte att beslutas.

Regeringen beslutade den 21 oktober 2021 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda och limna forslag till tva alternativa 16sningar for att
langsiktigt sakerstdlla myndigheters, kommuners och andra aktérers till-
géang till skolinformation (dir. 2021:89). Utredningen, som antog namnet
Skolinformationsutredningen (U 2021:04), fick senare i tillaggsdirektiv
dels forldangd tid for uppdraget, dels ytterligare uppdrag (dir. 2022:10 och
dir. 2023:23). Den 6 mars 2023 fick Skolinformationsutredningen i
ytterligare tillaggsdirektiv (dir. 2023:34) i uppdrag att dven utreda och
foresla hur en insynsprincip kan utformas, dels for fristdende skolor,
forskolor och fritidshem, dels for saddan verksamhet hos enskilda
utbildningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning pa entre-
prenad, och ldmna nddvéandiga forfattningsforslag.

Utredningen redovisade den 30 maj 2023 delbetdnkandet Informations-
forsorjning pé skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21).
Beténkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av betdnkandets
forslag finns i bilaga 1. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens webbplats,
regeringen.se, och i Utbildningsdepartementet (U2023/01873).

Den 18 april 2024 redovisade utredningen slutbetdnkandet Offentlig-
hetsprincipen eller insynslag —allménhetens insyn i enskilda aktdrer i skol-
visendet (SOU 2024:28). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 3.

Dérutdver har en promemoria, Offentlighetsprincipen med lattnads-
regler for mindre enskilda huvudmén i skolviasendet (U2024/01169),



utarbetats i Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag i finns
i bilaga 5.

Betdnkandet SOU 2024:28 och promemorian har remissbehandlats
gemensamt. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena finns tillgédngliga pa regeringens webbplats,
regeringen.se, och i Utbildningsdepartementet (U2024/01169). I denna
proposition behandlas savél forslagen i betdnkandena SOU 2023:21 och
2024:28, liksom forslagen i promemorian.

Under den fortsatta beredningen har Statens skolverk och Statistiska
centralbyran beretts tillfdlle att yttra sig 6ver avsnitt 10 som avser ett
forslag till lag om é&ndring av lagen (2021:1443) om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som dverensstimmer med
forslaget 1 denna proposition. Vidare har Skolverket och Statens skol-
inspektion beretts tillfalle att yttra sig 6ver utkast till avsnitt 7.1.2 samt
avsnitt 12.1. Inkomna yttranden finns tillgéngliga i Utbildningsdeparte-
mentet (U2024/01169).

Skolverket och SCB har inte haft ndgra synpunkter pé forslaget i avsnitt
10. Skolverket har 1dmnat ndgra mindre redaktionella synpunkter som har
omhéndertagits i avsnitt 12.1 och 12.3.1. Skolinspektionen har inte haft
nagra synpunkter.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 20 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8. Regeringen foljer delvis Lagradets synpunkter och forslag, som
behandlas i avsnitt 7.1.1, 7.4.3 och i forfattningskommentaren. I
forhéllande till lagradsremissens lagforslag gors dessutom vissa sprakliga
och redaktionella dndringar.

4 Mojligheten till insyn och transparens 1
fristaende skolor, forskolor och
fritidshem brister

4.1 Allt fler barn och elever gér i fristdende
forskolor och skolor

I det svenska skolvdsendet kan barn och elever ga i offentliga forskolor
och skolor eller i fristdende forskolor och skolor. Statistik frdn Statens
skolverk visar att andelen elever i fristdende grundskolor har dkat fran
14 procent ldsaret 2013/14 till 16 procent lasaret 2022/23. Andelen elever
i fristdende gymnasieskolor 6kade under samma tidsperiod fran 26 till
31 procent.

Var femte grundskola och var tredje gymnasieskola var ldsaret
2022/2023 fristdende och drevs av en enskild huvudman. Samma lésar
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fanns det fler 4n 1 000 huvudmin i grund- och gymnasieskolan, varav
290 var kommunala och omkring 750 var enskilda huvudman.

Nar det géller forskolan var 2023 en dryg femtedel (22 procent) av alla
barn i forskolan inskrivna i en forskola som drevs av en enskild huvudman.
2023 fanns det ca 2 200 huvudmén som bedrev forskola i Sverige. Av
dessa var 290 kommunala huvudmaén och drygt 1 910 enskilda huvudman.

4.2 De flesta enskilda huvudmaén ar sma — men
stora skolkoncerner fortsatter att vaxa

De flesta enskilda huvudmén dr smé och driver bara en enda skola eller
forskola. P& forskolans omrade driver nio av tio av de enskilda huvud-
ménnen enbart en forskola 2023. Motsvarande siffra for laséret 2022/2023
nér det géller grundskolor &r nio av tio och nér det géller gymnasieskolor
atta av tio.

Samtidigt finns stora variationer bland enskilda huvudmain nir det géller
storlek. Medan en stor majoritet av de enskilda huvudménnen ansvarar for
ett fatal elever kan de stérsta koncernerna jaimforas med kommuner nér det
géller elevantal. Enligt Skolverkets rapport Enskilda huvudmén i grund-
och gymnasieskolan (2024:4) pekar mycket pa att koncernerna kommer
att fortsdtta att 6ka sina andelar. Mellan de riktigt sma huvudménnen och
de stora koncernerna finns alltsa en stor spannvidd i huvudmans storlek.

4.3 Lika villkor rader inte nér det géller
mojligheten till insyn 1 offentliga och enskilda
huvudmins verksamhet

Inom skolvdasendet &r uppdraget detsamma oavsett huvudmannaskap.
Skollagen anger att utbildning inom skolvisendet ska vara likvardig inom
varje skolform och i fritidshemmen oavsett var i landet den anordnas.
Vidare ska verksamheter inom vélfarden bedrivas enligt principen om lika
villkor, dvs. forutsittningarna for verksamheten ska i sé stor utstrackning
som méjligt vara lika oavsett huvudman. Anda rader i dag inte lika villkor
nér det géller allménhetens ratt till insyn i verksamheten hos olika typer av
huvudmén.

Hos offentliga huvudmén réder offentlighetsprincipen. Allménheten har
rdtt att ta del av allménna handlingar och pa sa sitt fa insyn i verksamheten
hos huvudmannen. Nir det géller enskilda huvudmén har allmidnheten
ingen motsvarande rétt till insyn i verksamheten. Detta innebér att insynen
ar begrénsad i en stor del av den verksamhet som bedrivs i1 skolvésendet,
och dér en stor andel av barnen och eleverna far sin undervisning.



4.4 Tillgéngen till information om enskilda
huvudmén é&r inte sékerstélld pa lang sikt

Det dr manga aktorer som behdver uppgifter om enskilda huvudmén pa
skolenhetsniva. Skolverket behover t.ex. uppgifter i sin verksamhet med
nationell uppf6ljning och utvérdering enligt 26 kap. skollagen (2010:800),
nationella studier om maluppfyllelse, internationella studier om skol-
véasendet, stod till skolutveckling, hantering av statliga stdd och bidrag,
forandet av det nationella informationssystemet for skolvédsendet enligt
forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skol-
visendet, och annan redovisning och publicering av uppgifter. Kommuner
behover information om enskilda huvudmén pé skolenhetsniva bl.a. for att
kunna fullgora sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barns och elevers olika forutsattningar
och behov. Nér elever och deras vardnadshavare ska vilja skola eller
forskola behdver de tillforlitlig information om t.ex. skolresultat och
andelen behdriga ldrare och forskolldrare per skolenhet. Sddan information
finns t.ex. i det ovan ndmnda nationella informationssystemet om skol-
visendet. Forskare, granskande journalister, olika myndigheter och
allménheten har ocksa intresse av att kunna ta del av information om
enskilda huvudmaén.

Savil Skolverket som kommuner behdver ta del av uppgifter frén
Statistiska centralbyran (SCB) for att kunna skdta de uppgifter som ndmns
i foregdende stycke. Ar 2020 gjordes dock en praxisindring hos Statistiska
centralbyrdn (SCB) som medforde att sddana uppgifter om enskilda
huvudmin som Statens skolverk har i uppgift att tillgingliggdra for
allménheten i det nationella informationssystemet for skolvdsendet, t.ex.
uppgifter om andelen behoriga larare och elevernas meritvirden pa en
skolenhet, kom att omfattas av absolut statistiksekretess till skydd for en-
skildas ekonomiska forhéllanden enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, hos savédl SCB som hos den del
av Skolverket som utfor uppdraget som statistikansvarig myndighet for
skolvédsendet och barnomsorg. Detta fick till f6ljd att uppgifterna inte
kunde ldmnas vidare till andra delar av Skolverket, bl.a. den del som hante-
rar det nationella informationssystemet for skolviasendet och den del av
myndigheten som hanterar statsbidragsgivning inom skolvdsendet. Med
anledning av detta infordes en tidsbegransad sekretessbrytande bestim-
melse i OSL som t.0.m. utgangen av juni 2026 mdjliggor utlimnande fran
SCB dels till Skolverket av sddana uppgifter om enskilda huvudméin som
behovs i Skolverkets olika verksamheter, dels till kommuner av sddana
uppgifter om enskilda huvudmén som behdvs for att kommunerna ska
kunna fullgéra sin skyldighet enligt skollagen (2010:800) att fordela
resurser till utbildning inom skolvésendet efter barns och elevers olika
forutsdttningar och behov.

Av forarbetena till den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelsen
framgér att undantag fran, eller genombrott i, den absoluta statistik-
sekretessen utgor ett avsteg fran principerna bakom sekretessregleringen
som 1 forlangningen riskerar att paverka statistikens kvalitet. Ett sekre-
tessgenombrott som mdjliggdr en fungerande informationsforsérjning pa
skolomrédet till dess en langsiktig 16sning kan trdda i kraft skulle dock
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kunna ges en sndv avgriansning bade vad géller vilka uppgifter som om-
fattas och under vilken tid det ska gélla. Vid en avvigning mellan de
allvarliga konsekvenser som det fordndrade rattsldget fatt for informa-
tionsbehovet pé ett sa viktigt omrdde som skolomradet och nackdelarna
med ett tillfalligt sekretessgenombrott, beddmdes intresset av att tillgodose
informationsbehovet till dess en langsiktig 16sning &r pa plats vdga tyngre
dn de nidmnda nackdelarna och en sekretessbrytande bestimmelse som
géller under en begrinsad tidsperiod beddmdes darfor behdva inforas
(prop. 2020/21:141 s. 19). Den tidsbegransade sekretessbrytande bestam-
melsen upphor dock att gélla den 1 juli 2026 (SFS 2021:443 och
2023:357). Till dess behover en langsiktig 16sning vara pa plats.

4.5 Det finns flera olika 16sningar som 16ser olika
problem

Som framgér av avsnitt 3 beslutade regeringen den 21 oktober 2021 att ge
en sérskild utredare i uppdrag att utreda och limna forslag till tva
alternativa 16sningar for att langsiktigt sékerstdlla myndigheters, kommu-
ners och andra aktdrers tillgang till skolinformation. De tva olika 16s-
ningarna var dels att infora offentlighetsprincipen i fristaende skolor, dels
att aldgga Skolverket att samla in uppgifter fran huvudmén, myndigheter
och eventuellt andra uppgiftsléimnare inom ramen for en insamling utanfor
den sirskilda verksamheten for att framstélla statistik som avses i 24 kap.
8 § OSL (dir. 2021:89). Skalet till att ett inférande av offentlighets-
principen hos enskilda huvudmén medfor en langsiktig tillgang pé skol-
information &r att enskilda, enligt systematiken i OSL, jamstélls med
myndigheter nir offentlighetsprincipen gors tillimplig pa dem vid tillimp-
ning av OSL. Det medfor att den absoluta statistiksekretess som idag géller
till skydd for uppgifter om enskilda huvudméns ekonomiska férhallanden
hos SCB inte lingre kommer att vara tillimplig pd de enskilda
huvudménnen och ddrmed inte heller kommer att utgéra nagot hinder for
utlimnande av uppgifter fran SCB till Skolverket och kommunerna.

Utredningen, som antog namnet Skolinformationsutredningen
(U 2021:04), fick senare i tilliggsuppdrag att d&ven utreda och foresla hur
en insynsprincip kan utformas, dels for fristaende skolor, forskolor och
fritidshem, dels for sddan verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare
som avser kommunal vuxenutbildning pa entreprenad, och ldmna nod-
vindiga forfattningsforslag (dir. 2023:34). Att infora en reglering om
insyn hos enskilda huvudmén har ett vidare syfte &n att bara se till att
Skolverket, kommuner m.fl. far tillgéng till de uppgifter de behover for att
utfora sina uppgifter, eftersom en insynsreglering syftar till stérre insyn
hos huvudménnen for alla.

Skolinformationsutredningen har redovisat alternativa forslag dels i del-
betédnkandet Informationsforsorjning pa skolomradet — Skolverkets ansvar
(SOU 2023:21), dels i slutbetidnkandet Offentlighetsprincipen eller insyns-
lag — allménhetens insyn i enskilda aktorer i skolvdsendet (SOU 2024:28).

I delbetéinkandet lamnas ett forslag som innebar att Skolverket ska infora
en ny funktion, utanfor den sérskilda verksamheten for att framstilla
statistik som avses i 24 kap. 8 § OSL, for insamling av sddan information



som behovs inom skolvésendet. Detta forslag innebér, enligt utredningens
konsekvensavsnitt (SOU 2023:21, s. 339), att Skolverket far helt nya
uppgifter som kriver att myndigheten bygger upp en organisation och ett
it-stdd for insamling av uppgifter fran huvudman och myndigheter,
kvalitetssékring, stod till uppgiftsldmnare, publicering osv.

Slutbetdnkandet innehaller dels ett forslag till inforande av offentlig-
hetsprincipen hos fristdende forskolor, skolor, fritidshem och sidan
verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser kommunal
vuxenutbildning pé entreprenad, dels ett forslag till en ny insynslag som
ska gilla for fristdende forskolor, skolor, fritidshem. Det sistndimnda
forslaget utgor ett alternativ till att infora offentlighetsprincipen nér det
géller att skapa storre insyn hos fristdende skolor och forskolor. Det
forslaget utgor dock inte ensamt ndgon langsiktig 16sning nér det géller
informationsforsorjningen till Skolverket och kommunerna. Som niarmare
utvecklas i avsnitt 6 beror det pa att enskilda huvudmén dé inte kommer
att jamstéllas med myndigheter vid tillimpning av OSL, vilket medfor att
det kommer att gélla absolut sekretess for uppgifter om enskilda huvud-
mins ekonomiska forhéllanden hos SCB efter den 1 juli 2026. SCB
kommer dé inte att kunna lamna ut sddana uppgifter ssmmanstéillda med
andra uppgifter hos SCB som Skolverket och kommunerna behover for att
kunna fullgéra sina uppgifter.

Som framgar av avsnitt 3 har det slutligen inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) utarbetats en promemoria, Offentlighetsprin-
cipen med lattnadsregler for mindre enskilda huvudmén i skolvisendet
(U2024/01169). 1 den foreslas att offentlighetsprincipen ska inforas i
fristaende forskolor, skolor och fritidshem, men med vissa lattnadsregler
for mindre huvudmén nér det géller hur allménna handlingar ska hanteras.
Som framgér av avsnitt 4.2 &r manga huvudmin sma och har dirmed be-
gransade administrativa resurser att t.ex. ldmna ut allminna handlingar
skyndsamt. Det foreslas darfor i promemorian vissa lattnadsregler, t.ex. att
allménna handlingar ska ldmnas ut inom den tid som ar rimlig med hénsyn
till vad begiran omfattar, verksamhetens omfattning och organisation samt
andra sérskilda omsténdigheter.

Valet mellan de olika 16sningarna behandlas i avsnitt 6. Dessforinnan
lamnas en redogorelse for gillande rétt i avsnitt 5.

5 Nuvarande reglering

5.1 Skolformer och huvudmén inom skolvisendet

Bestimmelser om skolvdsendet finns i skollagen (2010:800). Skol-
visendet omfattar i dag skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (komvux).

Anpassade grundskolan och specialskolan dr skolformer for elever som
pé grund av olika funktionsnedséttningar inte kan ga i grundskolan (7 kap.
50ch 6 §§, 11 kap. 2 § och 12 kap. 2 §). Sameskolan ar en utbildning med

Prop. 2025/26:191

27



Prop. 2025/26:191

28

samisk inriktning som i 6vrigt motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i
grundskolan (13 kap. 2 §). Elever som gér i sameskolan gar hogstadiet i
grundskolan.

Forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan &r skolformer for skolpliktiga elever, s.k. obligatoriska
skolformer. Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan é&r frivilliga
skolformer. 1 skolvédsendet ingdr ocksd fritidshem som kompletterar
utbildningen i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan (1 kap. 1 § andra stycket).

Forskoleklassen kommer att upphora som skolform och ersittas av en
ny forsta &rskurs i grundskolan och motsvarande skolformer enligt en
lagéndring som tréder i kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta géngen i
frdga om utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni
2028 (SFS 2025:729).

Utbildning inom skolvdsendet anordnas av det allmidnna eller av
enskilda (1 kap. 1 § forsta stycket). Kommuner dr huvudmén for forskola,
de obligatoriska skolformerna, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola,
komvux och fritidshem. Specialskolan och sameskolan har staten som
huvudman. Enskilda far dock efter ans6kan godkénnas som huvudmain for
forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och fritidshem (2 kap. 5 § forsta stycket). God-
kinnande ska ldmnas om den enskilde genom erfarenhet eller pé annat sitt
har forvirvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, har
ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verk-
samheten, och i Ovrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som
géller for utbildningen. Vidare krdvs att den enskilde i 6vrigt bedéms
lamplig (2 kap. 5 § andra stycket). Darutéver ska vissa ytterligare forut-
sdttningar vara uppfyllda (se 2 kap. 5 § tredje stycket och 5 a—6 a §§). Ett
godkénnande som huvudman ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet
eller forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en
konfessionell inriktning (2 kap. 5 § sjitte stycket).

Med skolenhet avses av huvudman for annan skolform &n forskola
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad. Med forskoleenhet avses av huvudman for
forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera
forskolebyggnader som ligger nira varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i nagon forskolebyggnad (1 kap. 3 §).

Med fristaende skola avses en skolenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvdsendet i form av forskoleklass, grundskola, an-
passad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller fritids-
hem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola. Med fristdende forskola avses en forskoleenhet vid vilken
en enskild bedriver utbildning i form av forskola (1 kap 3 §).

Att enskild fér ett godkdnnande som huvudman for viss utbildning vid
en viss skolenhet eller forskoleenhet innebdr att huvudmannen utfor
offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 12 kap. 4 § regeringsformen (RF)
kan forvaltningsuppgifter 6verldmnas at juridiska personer och enskilda
individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning, vilket ar fallet som
huvudman inom skolvésendet, far ett verldmnande goras endast med stod
av lag. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar en huvudman for att utbild-



ningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen och de bestimmelser for utbild-
ningen som kan finnas i andra forfattningar. En enskild huvudman ska, i
likhet med en offentlig huvudman, tillimpa den s.k. objektivitetsprincipen
som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § regeringsformen. Dér anges att dom-
stolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdér offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet.

5.2 Oftentlighetsprincipen

5.21 Offentlighetsprincipens bestindsdelar

En grundldggande princip for den svenska réttsordningen ar att var och en
har rétt till insyn i den verksamhet som bedrivs av det allménna, dvs. av
staten, kommuner och regioner. Denna offentlighetsprincip forverkligas
pa olika sitt. Offentlighetsprincipens olika bestdndsdelar regleras bl.a. i
regeringsformen (RF), tryckfrihetsforordningen (TF), yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL.

Var och en har ritt att ta del av allmidnna handlingar hos statliga och
kommunala myndigheter och andra offentliga organ (2 kap. 1§ TF).
Vidare har de som arbetar i staten och kommunerna rétt att berétta vad de
vet for utomstdende genom att de &r tillforsdkrade yttrandefrihet enligt
samma regler som géller for medborgarna i allménhet (2 kap. 1 § RF).

Arbetstagare och uppdragstagare hos staten och kommunerna har
meddelarskydd. Meddelarskyddet brukar anses bestd av meddelarfrihet,
anskaffarfrihet, ratt till anonymitet, efterforskningsférbud och repressalie-
forbud. Meddelarskyddet géller i forhallande till myndigheter och andra
allménna organ. Meddelarfriheten innebér att var och en har rétt att limna
uppgifter i vilket amne som helst for publicering i de medier som skyddas
av TF och YGL eller att sjdlva offentliggdra uppgifter i sdidana medier
(1 kap. 7 § TF och 1 kap. 10 § YGL). Anonymitetsskyddet innebér en rétt
for en forfattare, en upphovsman eller en meddelare att vara anonym och
ett forbud for den som har tagit befattning med utgivning eller mot-
svarande att avsloja vem som é&r forfattare, upphovsman eller meddelare
(3kap. 1 och 3§§ TF och 2 kap. 1 och 3 §§ YGL). Efterforsknings-
forbudet innebér att efterforskning av identiteten hos en forfattare,
upphovsman eller en meddelare som omfattas av anonymitetsskyddet
endast dr tillaten i den begriansade utstrackning som anges i TF och YGL
(3 kap. 5 § TF och 2 kap. 5 § YGL). Uttrycket efterforska har en vidstréckt
inneb6rd och innefattar alla former av forfragningar och atgédrder som
syftar till att fd fram vem som har lamnat en uppgift eller offentliggjort
sadana. Repressalieforbudet betyder att en myndighet eller annat allmént
organ inte far ingripa mot nagon for att denne har utnyttjat sin tryck- och
yttrandefrihet (3 kap. 6 § TF och 2 kap. 6 § YGL). Forbudet omfattar
exempelvis atgérder som avsked, uppsdgning, meddelande av disciplin-
pafoljd, frantagande av arbetsuppgifter och utebliven 16neférhdjning men
ocksé andra atgdrder med mindre patagliga konsekvenser sdsom tillrétta-
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visande utskillningar och utfrysning pa arbetsplatsen om atgérden vidtas
mot nagon for att han eller hon i ett grundlagsskyddat medium har brukat
sin tryckfrihet eller motsvarande frihet att yttra sig i medier som omfattas
av YGL, eller medverkat till ett sddant bruk (prop. 2009/10:81 s. 63 och
67).

Den som uppsatligen efterforskar i strid med efterforskningsforbudet
doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar (3 kap. 7 § forsta stycket 4 TF
och 2 kap. 7 § forsta stycket 3 YGL). Detsamma géller den som uppséat-
ligen ingriper i strid med repressalieforbudet, om atgérden utgoér avske-
dande, uppsigning, meddelande av disciplinpafoljd eller liknande &tgird
(3 kap. 7 § forsta stycket 5 TF och 2 kap. 7 § forsta stycket 4 YGL). Med
“liknande atgédrd” avses en dtgird som har en effekt som kan jaimforas med
avskedande, uppsigning eller meddelande av disciplinpafoljd, t.ex. ett
frantagande av merparten av en persons arbetsuppgifter eller vissa
allvarligare fall av utebliven 16nedkning (prop. 2009/10:81 s. 64). Andra
ingripanden som i och for sig dr forbjudna omfattas inte av straffbestdm-
melserna. Utanfor det straffbelagda omradet ar foretradare for staten,
kommuner, regioner och kommunalforbund underkastade JK:s och JO:s
tillsyn och det har forutsatts att de réttar sig efter de uttalanden som dessa
tillsynsorgan gor i hithoérande fragor (prop. 2009/10:81 s. 42).

Dessa rittigheter dr inte undantagslosa. Exempelvis ar rétten att ta del
av allminna handlingar och de offentliganstélldas rétt till yttrandefrihet till
viss del begrénsad av bestimmelser om sekretess (2 kap. 2 § TF och 2 kap.
1 § OSL). Sekretess innebér ett forbud att roja en uppgift vare sig det sker
muntligen, genom utldmnande av allmin handling eller pa annat sitt
(3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebér saledes bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Meddelarfriheten har som huvudregel foretrade framfor den
tystnadsplikt som f6ljer av sekretessbestimmelser. I vissa undantagsfall
kan dock en meddelare straffas for sitt uppgiftslamnande. Det ror sig om
fall dar utlamnandet av uppgifter omfattar vissa grovre brott mot rikets
sdkerhet, ett oriktigt utlimnande av hemlig handling eller ett uppsatligt
asidoséttande av s.k. kvalificerad sekretess, dvs. sddan sekretess som
enligt OSL bryter meddelarfriheten (7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL).
Ritten att meddela och offentliggdra uppgifter har vidare aldrig foretrade
framfor handlingssekretessen (7 kap. 20 § 1 och 22 § forsta stycket 2 TF
och 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 2 YGL). Det kan séledes vara tillatet
for en offentliganstilld att t.ex. muntligen ldmna en uppgift till en
journalist for publicering i grundlagsskyddade medier, men forbjudet att
lamna ut den allmédnna handling som innehaller uppgiften. I OSL finns
bestammelser om i vilka fall den tystnadsplikt som foljer av en sekretess-
bestimmelse inskridnker den i TF och YGL reglerade rétten att meddela
och offentliggora uppgifter (se 13 och 44 kap. OSL samt de sista para-
graferna i de flesta av kapitlen i lagens avdelning IV-VI).

5.2.2 Vad ir allméiinna handlingar?

Vad som utgdr en allmén handling anges i tryckfrihetsférordningen. Med
en handling avses en framstéllning i skrift eller bild eller en upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjélpmedel (2 kap. 3 § forsta stycket TF).



En handling dr allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt
9 eller 10 §§ ar att anse som inkommen till eller uppréttad hos en myndig-
het (2 kap. 4 § TF). En upptagning som avses i 3 § anses forvarad hos en
myndighet, om upptagningen ér tillgénglig for myndigheten med tekniskt
hjélpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar for verforing i sédan form
att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt (2 kap. 6 §
forsta stycket TF).

En handling anses ha kommit in till en myndighet, nér den har anlént till
myndigheten eller kommit behdrig befattningshavare till handa. I friga om
en upptagning som avses i 3 § géller i stéllet att den anses ha kommit in
till myndigheten nir ndgon annan har gjort den tillgénglig for myndigheten
pa det sitt som anges i 6 § (2 kap. 9§ TF). Ett brev eller ett annat
meddelande som éar stéllt personligen till den som innehar befattning vid
en myndighet anses som allman handling, om handlingen géller ett drende
eller ndgon annan frdga som ska handldggas av myndigheten och inte ar
avsedd for mottagaren endast som innehavare av annan stéllning (2 kap.
89).

En handling anses ha uppridttats hos en myndighet nir den har expedie-
rats. En handling anses som huvudregel expedierad nér den har sénts ivig
till eller gjorts tillgénglig for ndgon utomstaende, t.ex. en annan myndighet
(se t.ex. RA 1999 ref. 36 och HFD 2011 ref. 52). En handling som inte har
expedierats anses som uppréttad nér det drende som den hanfor sig till har
slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till
ett visst drende, nér den har justerats av myndigheten eller fardigstillts pa
annat sétt (2 kap. 10 § forsta stycket TF).

Diarier, journaler samt sddana register eller andra forteckningar som fors
fortlopande anses ha upprittats nar de har fardigstéllts for anteckning eller
inforing (2 kap. 10 § andra stycket TF).

Det finns ocksé sdrskilda regler for minnesanteckningar, utkast och
koncept. Minnesanteckningar som inte har expedierats anses inte heller
efter den tidpunkt d& de enligt 10 § &r att anse som upprittade som
allménna handlingar om de inte har tagits om hand for arkivering. Med
minnesanteckning forstds promemoria eller annan uppteckning eller
upptagning som har kommit till endast for ett drendes foredragning eller
beredning, dock inte till den del den har tillfort drendet sakuppgift (2 kap.
12 § forsta stycket TF). Utkast eller koncept till ett myndighetsbeslut eller
skrivelse och andra ddrmed jamstillda handlingar som inte har expedierats
anses inte som allménna. Handlingen anses dock vara allmin om den tas
om hand for arkivering (2 kap. 12 § andra stycket TF). Utkast, koncept och
liknande "mellanprodukter", som en myndighet som ett led i en till sin typ
intern beredning sdnder over till ndgon utomstadende — en myndighet eller
enskild person — med begéran om synpunkter anses inte som expedierade
och blir inte allmén handling om de inte tas om hand for arkivering (prop.
1975/76:160 s. 170 och RA 1999 ref. 36).

Det finns vidare generella undantag i 2 kap. 13 och 14 §§ TF da en
handling — trots att den kan vara bade forvarad hos myndigheten samt
inkommen eller upprittad — dnda inte ar att anse som allmén handling.
Som exempel kan ndmnas att en tryckt skrift, en ljud- eller bildupptagning
eller ndgon annan handling som ingdr i ett bibliotek eller som frén en
enskild har tillforts ett allmént arkiv uteslutande for forvaring och véard
eller forsknings- och studieindamal eller privata brev, skrifter eller
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upptagningar som annars har dverldmnats till en myndighet uteslutande
for nagot av de angivna dndamaélen inte 4r att anse som en allméin handling
(2 kap. 14 § forsta stycket 3 TF).

Myndigheters skyldighet att registrera allmdnna handlingar regleras i
5 kap. OSL. Allménna handlingar ska registreras sa snart de har kommit
in till eller uppréttats hos en myndighet (5 kap. 1§ forsta stycket).
Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver inte registreras om de
halls ordnade sé att det utan svarighet kan faststédllas om de har kommit in
eller upprittats (5 kap. 1 § tredje stycket). Om det dr uppenbart att en
allmén handling ar av ringa betydelse for myndighetens verksamhet,
behover den varken registreras eller hallas ordnad (5 kap. 1§ fjarde
stycket). Om det finns sérskilda skél far regeringen meddela foreskrifter
om att handlingar av ett visst slag som finns i betydande omfattning hos
en myndighet inte behdver registreras (5 kap. 3 §). Regeringen har
meddelat foreskrifter om sddana undantag fran registreringsskyldigheten i
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:600).

Grundldggande bestimmelser om hur allmédnna handlingar ska bevaras
samt om gallring och annat avhidndande av sidana handlingar meddelas i
lag (2 kap. 23 § TF). Sadana bestimmelser finns i arkivlagen (1990:782).
Av arkivlagen framgér att allménna handlingar far gallras och att det ingér
i arkivvéarden att verkstélla foreskriven gallring (se avsnitt 5.7).

5.2.3 Offentlighetsprincipen har inforts hos vissa
enskilda

Ratten att ta del av allmidnna handlingar géller hos myndigheter och andra
offentliga organ. Den géller inte for handlingar hos enskilda rattssubjekt
som t.ex. en enskild individ eller ett aktiebolag, en ideell forening eller en
stiftelse. Det géller &ven om ett sddant privatrittsligt subjekt har anfortrotts
offentliga forvaltningsuppgifter. OSL innehéller emellertid bestimmelser
som utvidgar tillimpningen av offentlighetsprincipen utdver vad som
foljer av TF till vissa enskilda réttssubjekt.

Enligt 2 kap. 3 § OSL ska det som foreskrivs i TF om rétt att ta del av
allménna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ocksé gilla
handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser dar kommuner eller regioner utovar ett rattsligt bestimmande
inflytande. Sédana bolag, féreningar och stiftelser ska vid tillampningen
av OSL jamstillas med myndigheter.

Kommuner och regioner ska anses utdva ett réttsligt bestimmande
inflytande om de ensamma eller tillsammans

— dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med
mer dn hélften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa nagot
annat sitt forfogar 6ver sa manga roster i bolaget eller féreningen,

— har ritt att utse eller avsitta mer &n hélften av ledamoéterna i styrelsen
for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse, eller

— utgdr samtliga obegrénsat ansvariga bolagsmén i ett handelsbolag.

Vidare ska enligt 2 kap. 4 § OSL riétten att ta del av allmdnna handlingar
gélla ockséd handlingar hos de enskilda organ som anges i en bilaga till
OSL, om handlingarna hor till den verksamhet som anges i bilagan.
Exempel pa séddana organ och verksamheter inom utbildningsomradet &r



Chalmers Tekniska Hogskola AB (all verksamhet), Handelshogskolan i
Stockholm (statligt stod i form av utbildningsbidrag for doktorander),
Internationella Handelshdgskolan i Jonkdping AB (all verksamhet) och
Folkbildningsradet (fordelning av statsbidrag mellan folkhdgskolor och
studieforbund). Som exempel pé enskilda organ utanfér utbildnings-
omradet som ska tillimpa offentlighetsprincipen kan ndmnas Sveriges
riksidrottsforbund (fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet) och
besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:574) (fordonskontroll).
Samtliga besiktningsorgan ar aktiebolag. De organ som anges i bilagan ska
vid tillimpningen av OSL jamstéillas med myndigheter (2 kap. 4 § OSL).
Ett privatrattsligt organ som jimstélls med myndighet vid tillimpningen
av OSL har alltsa skyldighet att tillimpa bestimmelser om hantering av
allménna handlingar. t.ex. om registrering av allménna handlingar (prop.
1986/87:151 s. 185). Aven relevanta sekretessbestimmelser ér tillimpliga
hos organet i nu aktuell verksambhet. I siédan verksamhet &r ocksé TF:s och
YGL:s bestimmelser om meddelarfrihet och meddelarskydd tillampliga
(13 kap. 2 § forsta stycket OSL), se avsnitt 5.2.1. I dessa organ och verk-
samheter har alltsa anstdllda och uppdragstagare ett motsvarande skydd
gentemot sin arbetsgivare som de offentligt anstdllda. Vissa personer i
foretagsledande stillning 4r dock undantagna fran skyddet (2 kap. 3 § och
13 kap. 2 § andra stycket OSL). Uppsétliga dvertrddelser av repressalie-
forbudet och efterforskningsforbudet &r straftbelagda péd ett séitt som
motsvarar vad som géller enligt TF och YGL (14 kap. 1 § OSL).

5.3 Sekretess

5.3.1 Allméant om sekretess

Som framgér av avsnitt 5.2.1 &r principen om allmidnna handlingars
offentlighet inte undantagslds. I 2 kap. 2 § TF anges nér rdtten att ta del av
allménna handlingar fir begrinsas. Det far endast ske om det &r pakallat
med hénsyn till vissa angivna intressen, bl.a. myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn och skyddet for enskilds personliga
eller ekonomiska forhéallanden. Begriansningarna i ritten att ta del av
allménna handlingar ska anges noga i OSL eller, om s i ett visst fall anses
lampligare, i annan lag som OSL hénvisar till. Efter bemyndigande i sédan
bestdmmelse far regeringen i férordning meddela ndrmare foreskrifter om
bestimmelsens tilldimplighet. Sadana bestimmelser har tagits in i offent-
lighets- och sekretessforordningen.

OSL ér indelad i sju avdelningar. Den forsta, andra respektive tredje
avdelningen innehéller inledande bestimmelser, bestimmelser om myn-
digheters hantering av allmédnna handlingar respektive allmdnna bestdm-
melser om sekretess (1-14 kap.). Den fjdrde avdelningen innehaller be-
stimmelser om sekretess till skydd for allménna intressen (15-20 kap.)
och den femte avdelningen innehéller bestimmelser om sekretess for upp-
gift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (2140 kap.).
Den sjitte avdelningen innehaller sérskilda bestimmelser om sekretess
som giller vissa organ, bl.a. Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern
(JK) och domstolarna (4143 kap.). Den sjunde avdelningen innehaller
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bestimmelser om tystnadsplikt som foljer av bestimmelser i andra for-
fattningar &n OSL och som inskranker rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter (44 kap.).

5.3.2 Sekretess till skydd for enskilda

Skaderekvisit i sekretessbestimmelser till skydd for enskilda

Sekretessbestimmelserna &r i normalfallet forsedda med s.k. skaderekvi-
sit. Man skiljer i detta avseende mellan raka och omvénda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ar offentliga och
att det bara giller sekretess om det kan antas att viss skada uppstir om
uppgiften ldmnas ut. Vid det omvénda skaderekvisitet &r utgangspunkten
den omvinda, dvs. utgangspunkten &r att uppgifterna omfattas av sekre-
tess. Vid ett omvént skaderekvisit far uppgifterna siledes bara lamnas ut
om det star klart att de kan ldmnas ut utan att viss skada uppstar.

Nér det giller sekretess till skydd for uppgifter om enskildas for-
hallanden anvinds i skaderekvisiten i de flesta fall uttrycken “’skada” eller
”men”. Nidr det ar fraga om sekretess till skydd for enskilda avses med
begreppet ”skada” enbart ekonomisk skada (prop. 1979/80:2 Del A s. 83).
Uttrycket “men” har getts en mycket vid innebord. I forsta hand asyftas att
nagon blir utsatt fér andras missaktning om hans eller hennes personliga
forhdllanden blir kéinda. Redan den omstindigheten att vissa personer
kinner till en for ndgon enskild dmtélig uppgift kan i manga fall anses
tillrackligt for att medfora men. Utgéngspunkten for en beddmning av om
men foreligger dr den berdérda personens egen upplevelse. Bedomningen
maste dock 1 viss utstrickning kunna korrigeras pa grundval av gédngse
virderingar 1 samhéllet. Enbart det faktum att en person anser att det i
storsta allménhet dr obehagligt att andra vet var han eller hon bor kan t.ex.
inte anses innebédra men i sekretesslagens mening. Begreppet “men” kan i
vissa sammanhang &dven inbegripa ekonomiska konsekvenser for en
enskild (prop. 1979/80:2 del A s. 83).

Vid raka skaderekvisit dr avsikten att skadebedomningen i huvudsak ska
kunna goras med utgangspunkt i sjélva uppgiften. Det innebir att fragan
om sekretess géller inte i forsta hand behover knytas till en skade-
beddmning i det enskilda fallet. Avgoérande bor i stillet vara om uppgiften
ar av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora
skada for det intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. Om upp-
giften &r sadan att den genomsnittligt sett maste betraktas som harmlos ska
den alltsd normalt anses falla utanfor sekretessen. Om uppgiften i stéllet
typiskt sett maste betraktas som kénslig omfattas den normalt av sekretess.
Genom att avgdrande betydelse som regel tillméts arten av den uppgift
som efterfragas vinner man den fordelen att man séllan behover frangé den
till offentlighetsprincipen hérande grundsatsen att den som begir ut en
uppgift inte ska behova legitimera sig och tala om varfor han eller hon vill
ta del av en viss uppgift (prop. 1979/80:2 del A s. 80 f.).

Vid omvinda skaderekvisit &r utgangspunkten den omvidnda i
forhallande till raka skaderekvisit, dvs. utgangspunkten &r att uppgifterna
omfattas av sekretess. Uppgifterna far vid ett omvént skaderekvisit bara
lamnas ut om det stér klart att de kan 1amnas ut utan att viss skada uppstér.



Detta innebér att tillimparen har ett ganska begrinsat utrymme for sin
beddmning. I praktiken innebér detta att tillimparen manga ganger inte
kan ldmna ut en uppgift som omfattas av en sddan sekretessbestimmelse
utan att ha kdnnedom om mottagarens identitet och om dennes avsikter
med uppgifterna (prop. 1979/80:2 del A s. 82).

Sekretess for uppgifter om enskildas forhallanden oavsett i vilken
verksamhet de férekommer

Bestimmelserna om sekretess till skydd for enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden finns i OSL:s femte avdelning, som &r uppdelad
i 20 kapitel (2140 kap.). I 21 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess
som géller for uppgifter om enskildas personliga férhallanden, oavsett i
vilket sammanhang de forekommer. Det ér friga om ett minimiskydd som
géller hos alla myndigheter. Enligt 21 kap. 1 § OSL giller sekretess for
uppgift som ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjuk-
domar, missbruk, sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller annan
liknande uppgift, om det maste antas att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rjs. Om
en allmén handling innehéller t.ex. uppgifter om sexuella Gvergrepp mot
en elev skulle uppgifterna kunna omfattas av sekretess enligt denna
bestimmelse, under forutsittning att det ar tydligt att uppgifterna avser
eleven eller nadgon nérstaende.

Sekretess for uppgifter om enskildas forhdllanden i
utbildningsverksamhet

I 23 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd for enskilds
personliga forhallanden i utbildningsverksamhet m.m.

I 1§ finns bestimmelser om sekretess som géller i forskola och sadan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800) som
kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskola. I sddan verksamhet géller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men (23 kap. 1 § OSL), dvs. sekretessen géller
med ett omvént skaderekvisit och huvudregeln &r att det géller sekretess
for vardnadshavarnas och barnens personliga forhéllanden. Nér det géller
fragan vad som blir allmén handling hos en forskola kan konstateras att
mycket av kommunikationen med vardnadshavare torde vara av temporar
betydelse. I sa fall kan den anses vara av uppenbart ringa betydelse for
myndighetens verksamhet och behdver varken registreras eller hallas
ordnad utan kan gallras nér den inte behdvs for verksamheten, t.ex. ett sms
fran en vardnadshavare som meddelar att han eller hon hdmtar senare &n
vanligt den aktuella dagen. Ett annat exempel ar skriftlig kommunikation
for att boka tider for utvecklingssamtal. Aven sidan kommunikation kan
gallras sa snart den inte behdvs. Huruvida anteckningar infor eller fran ett
utvecklingssamtal blir allmdnna handlingar eller inte beror pa hur de
hanteras hos forskolan. Exempelvis blir forskolldrarens minnesanteck-
ningar inte allmdnna handlingar, om de inte tillfor ett drende nagon
sakuppgift och inte tas om hand for arkivering (se 2 kap. 12 § TF).

Vad som anges om forskolldrares minnesanteckningar giller dven en
larares minnesanteckningar infor ett utvecklingssamtal i skolan. I de
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obligatoriska skolformerna finns dock krav pa att det en géng per ér i vissa
arskurser i samband med utvecklingssamtal ska ges vissa omddmen och
sammanfattas vissa insatser i en skriftlig individuell utvecklingsplan. En
sadan plan blir, i likhet med ett beslut om ett atgérdsprogram om sarskilt
stdod, en upprittad allmidn handling. 1 lagradsremissen Mer tid for
undervisningsuppdraget, som beslutats den 29 januari 2026, foreslas dock
att sddana skriftliga planer ska innehélla farre uppgifter dn i dag och
bendmnas skriftlig plan for kunskapsutveckling.

Bestdmmelser om sekretess som géller i forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och an-
passad gymnasieskola finns i 23 kap. 2 § OSL. Bestimmelser om sekretess
som giller i fritidshem och annan pedagogisk verksamhet finns i 23 kap.
3 §. Det finns en sirskild bestimmelse om sekretess i specialpedagogisk
verksamhet i 23 kap. 4 §. Bestimmelser om sekretess till skydd for upp-
gifter om enskildas personliga forhéllanden hos tillsynsorgan pa skol-
omradet finns i 23 kap. 7-7 b §§. Seckretessen géller for i sekretess-
bestimmelserna angivna uppgifter och med olika styrka i olika verk-
samheter.

I skolan &r huvudregeln att vissa kénsliga uppgifter omfattas av sekretess
enligt 23 kap. 2 § OSL, men att de flesta uppgifter om enskildas personliga
forhallanden &r offentliga. Uppgifter i den medicinska delen av elevhélsan
omfattas dock av hilso- och sjukvardssekretessen enligt 25 kap. 1 § OSL.
Den sekretessen giller med ett omvint skaderekvisit. En sekretessgrins
géller ocksd mellan den medicinska delen av elevhilsan och 6vriga delar
av delar av elevhidlsan och skolan i dvrigt, men en sekretessbrytande
bestimmelse i 25 kap. 13 a § OSL gor det mojligt att utan hinder av hélso-
och sjukvardssekretessen lamna uppgift om en enskild frén sadan
elevhilsa som avser medicinsk insats till annan elevhilsa eller sérskild
elevstodjande verksamhet i Gvrigt inom samma myndighet, om det kravs
att uppgiften lamnas for att en elev ska fa nodvéndigt stod (se vidare
nedan).

I andra delar av elevhilsan &n den medicinska delen och i skolan i ovrigt
giller sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL for foljande uppgifter.

Det giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden
i sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpeda-
gogisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende lider men. Detta innebér att det i sddan
elevhédlsa som huvudregel giller sekretess.

Sekretess géller ocksa dels i sérskild elevstdodjande verksamhet i Ovrigt
for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden, dels for uppgift som
hénfor sig till drende om tillrdttaférande av en elev eller om skiljande av
en elev fran vidare studier. Denna sekretess géller dock endast om det kan
antas att den enskilde eller nadgon nérstdende till denne leder men om
uppgiften rdjs, dvs. sekretessen géller med ett rakt skaderekvisit. Denna
sekretess giller inte heller for beslut i drenden. I denna del av skolans
verksambhet &r alltsd presumtionen att uppgifterna ér offentliga. Uttrycket
”sdrskild elevstddjande verksamhet i ovrigt” &r ett samlingsbegrepp for
sddan elevstodjande verksamhet som ligger utanfér de psykologiska,
psykosociala eller specialpedagogiska insatser som bedrivs av psykologer,
kuratorer eller specialpedagoger inom elevhilsan. En utredning om
sérskilt stod ligger utanfor elevhilsan och omfattas av sekretessen for



elevstddjande verksamhet i Ovrigt. Uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i en sadan utredning kan siledes hemlighallas om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstadende till denne lider men om
uppgiften rojs. Eftersom atgdrdsprogram utgdr ett beslut faller atgérds-
program under den undantagsbestimmelse som innebér att beslut ar
offentliga. Kénsliga uppgifter om t.ex. diagnoser skyddas genom att de
inte tas in i ett sddant beslut, eftersom det enbart dr elevens behov av stéd
och hur det ska tillgodoses som ska framgé av atgérdsprogrammet (3 kap.
9 § forsta stycket skollagen, prop. 2013/14:160 s. 14, 29 och 38 samt
Skolverkets allmidnna rdd [SKOLFS 2022:334] om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och dtgidrdsprogram 6.3). Ett beslut om &tgards-
program ska saledes av integritetsskél inte innehalla mer information &n
nddvandigt.

Vidare géller sekretess for uppgift om enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till
denne lider men om uppgiften rojs (23 kap. 2 § tredje stycket OSL). Denna
bestammelse kan bli tillimplig for att sekretessbeldgga s.k. skyddade
adresser, t.ex. i klasslistor (jfr RA 2005 ref. 78).

Det giller dven sekretess i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i drende enligt
skollagen om mottagande till utbildning dér distansundervisning anvénds,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstadende till denne lider
men om uppgiften rdjs (23 kap. 2 a § OSL). Denna sekretess géller inte
beslut i drende.

I fritidshem géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden i sadan sdrskild elevstddjande verksamhet som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider men. Sekretess géller i 6vrigt i fritidshem for annan uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs (23 kap. 3 § OSL).

Nér det géller personalen i skolan géller det enligt 39 kap. OSL viss
sekretess till skydd for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden
och uppgifter som hinfor sig till urvalstester i personaladministrativ
verksambhet.

Den tystnadsplikt som foljer av bestimmelserna om sekretess i forskola
och sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen som
kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskola, inskrdnker rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter. Aven den tystnadsplikt som foljer av
den sekretess som giller i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
som erbjuds i stéllet for fritidshem, inskrdnker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, med undantag for uppgifter som hénfor sig till
drende om tillrdttafdrande av elev eller skiljande av elev fran vidare studier
(23 kap. 8 9).

Inom det offentliga skolvdsendet géller alltsé ofta sekretess for kénsliga
uppgifter om elever och personal. Som exempel pa uppgifter som faller
utanfor sekretesskyddet for enskildas personliga forhallanden kan ndmnas
uppgifter som forekommer i elevlsningar, beslut om sarskilt stod,
elevernas betyg, personalens cv i anstillningsdrendena och deras loner.
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Sadana uppgifter kan dock omfattas av sekretess till skydd for ndgot annat
intresse. Exempelvis kan uppgifter i elevlosningar pa prov omfattas av
sekretess enligt 17 kap. 3 ¢ §, om ett rdjande av uppgifterna kan antas
motverka syftet med provet.

I de fall en sekretessbestimmelse innebdr att sekretess giller om en
enskild riskerar att lida skada eller men av att en uppgift lamnas ut ska det
ocksa beaktas att det forutsdtter att uppgifterna ar hanforliga till en viss
individ. Det innebér att man i allménhet bor kunna ldmna ut avidenti-
fierade uppgifter utan risk for att det uppkommer skada eller men. I ensta-
ka fall kan det tinkas att en avidentifiering inte &r tillrdcklig for att hindra
att sambandet mellan uppgiften och individen spéras. Huruvida en sédan
risk foreligger far bedomas i det enskilda fallet (prop. 1979/80:2 del A s.
84)

Sekretessgrdnsen mellan den medicinska delen av elevhdlsan och andra
delar av elevhdlsan och skolan i 6vrigt

Sekretess giller inte bara gentemot allmédnheten och andra myndigheter,
utan dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet,
nér verksamhetsgrenarna ar att betrakta som sjalvstindiga i forhallande till
varandra (8 kap. 2 § OSL). For eleverna i de obligatoriska skolformerna
samt gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska det enligt 2 kap.
25 § andra stycket skollagen finnas elevhélsa. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Det ska inom elevhilsan finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog, kurator och specialpedagog eller specialldrare. Elevhélsans
medicinska del utgor en sjilvstindig verksamhetsgren i forhéllande till den
ovriga elevhilsan och skolan i 6vrigt. For den medicinska delen av
elevhiélsan giller, som ndmnts ovan, hélso- och sjukvérdssekretess enligt
25 kap. 1 § OSL och for dvriga delar av elevhélsan och skolan i dvrigt
géller sekretess enligt 23 kap. 2 §. Det géller saledes en sekretessgrins
mellan dessa olika verksamheter. I sammanhanget ska dock uppmairk-
sammas att en enskild enligt 12 kap. 2 § OSL helt eller delvis kan hiva
sekretess som giller till skydd for honom eller henne, om inte annat anges
i OSL. Vidare géller sekretess till skydd for en enskild, om den enskilde
ar underarig, dven i forhéllande till dennes vardnadshavare. Sekretessen
géller dock inte i forhallande till vardnadshavaren i den utstrdckning denne
enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken har ritt och skyldighet att bestimma i
fragor som ror den underariges personliga angeldgenheter, savida inte det
kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften rdjs for
vardnadshavaren, eller det annars anges i OSL. Om sekretess inte géller i
forhallande till vardnadshavaren forfogar denne ensam eller, beroende pa
den underariges dlder och mognad, tillsammans med den underérige 6ver
sekretessen till skydd for den underarige (12 kap. 3 § OSL). I den mén
uppgifter bedoms behdva lamnas over fran den medicinska delen av
elevhilsan till 6vriga delar av elevhilsan eller skolan i Gvrigt ar saledes
utgdngspunkten att ett sddant 6verlamnande sker med stéd av samtycke.
Som ndmnts ovan finns det dock en sekretessbrytande bestimmelse i
25 kap. 13 a § OSL. Enligt den bestimmelsen hindrar hilso- och sjuk-
véardssekretessen inte att en uppgift om en enskild l&dmnas frén sddan
elevhilsa som avser medicinsk insats till annan elevhélsa eller sarskild



elevstodjande verksamhet i Ovrigt inom samma myndighet, om det krivs
att uppgiften lamnas for att en elev ska fa nodvandigt stod. Nagon
motsvarande sekretessbrytande bestimmelse finns inte 1 23 kap. OSL som
ror sekretess 1 utbildningsverksamhet. Denna skillnad beror pa att den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta stycket OSL, som anger att en
sekretessbelagd uppgift far lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart
att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda, ar tillimplig pd sekretessen enligt 23 kap. OSL,
men inte pa hilso- och sjukvardssekretessen (10 kap. 27 § andra stycket
OSL).

Statistiksekretess

I sddan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik géller sekretess for uppgifter som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden och som kan hénforas till den enskilde
(24 kap. 8 § forsta stycket OSL). Bestimmelsen om statistiksekretess ar
alltsa inte tillimplig i all verksamhet som avser framstéllning av statistik,
utan endast i ’sérskild verksamhet”. Med det avses en allmént utredande
verksambhet, utan anknytning till sérskilda &renden, som organisatoriskt ar
avgrinsad frdn annan verksamhet hos myndigheten. Som exempel pa
sddan sarskild verksamhet kan verksamhet som avser framstillning av
officiell statistik enligt lagen (2001:99) om officiell statistik ndmnas.
Skolverket &r enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
statistikansvarig myndighet for skolvdsendet och barnomsorg. Detta
innebar att det gér en sekretessgrians mellan den del av Skolverket som
hanterar detta uppdrag och &vriga delar av Skolverket, t.ex. de delar som
hanterar det nationella informationssystemet for skolvdsendet och
statsbidragsgivning.

Som huvudregel ar statistiksekretessen absolut, om inte nigot av de
mycket sndvt begrinsade undantagen fran den absoluta sekretessen dnda
gor ett utlimnande tillatet (se 24 kap. 8 § tredje stycket OSL). Uppgifter i
en sdrskild verksamhet for framstdllning av statistik kan darfor som
huvudregel inte Gverforas till andra delar av myndighetens organisation
eller till andra myndigheter eller enskilda.

Kammarritten i Goteborg har i ett flertal avgéranden bedomt att
uppgifter om t.ex. fristdende skolors genomstromning, betygssittning och
sammanséttning av elever, som finns i sdrskilda verksamheter for statistik-
framstéllning, omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL till skydd for
den enskilde huvudmannens ekonomiska forhallanden (se t.ex. Kammar-
ritten 1 Goteborgs dom den 16 december 2019 i mél nr 6267—-19). Det
innebdr att uppgifterna inte kan ldmnas fran SCB till Skolverket eller andra
myndigheter, eller fran statistikenheter inom Skolverket till myndighetens
ovriga verksamhet, om den enskilde huvudmannen kan identifieras direkt
eller indirekt (s.k. bakvéagsidentifiering). Som framgar av avsnitt 4.4 kan
dock SCB och den del av Skolverket som hanterar den officiella statistiken
for skolvdsendet och barnomsorgen med stod av en tidsbegrdansad
sekretessbrytande bestimmelse (24 kap. 8 a § OSL) lamna 6ver uppgifter
som samlas in for officiell statistik till andra delar av Skolverket, exempel-
vis for publicering i det nationella informationssystemet for skolvdsendet
och for administration av statsbidrag samt till kommuner om uppgifterna
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behovs for att kommunen ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt skol-
lagen att fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barns och
elevers olika forutsdttningar och behov.

Uppgifter som andra myndigheter, t.ex. kommunala och statliga huvud-
mén inom skolvdsendet, limnar om sin egen verksambhet till en statistik-
ansvarig myndighet omfattas inte av statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 §
OSL da den bestdmmelsen bara géller till skydd for enskilda.

533 Sekretess till skydd for det allméinna

Sekretess giller for uppgift som ingar i eller utgdr underlag for kunskaps-
prov under en myndighets 6verinseende, om det kan antas att syftet med
provet motverkas om uppgiften rdjs (17 kap. 3 ¢ § OSL). Paragrafens
skaderekvisit innebédr att sekretess géller for uppgifter i prov som
upprepas, dven sedan de en ging anvints. Skaderekvisitet innebér att
rojande av en uppgift inte far ske om det skulle motverka syftet med
kunskapsprov av detta slag som forutses bli anordnat (prop. 1979/80:2 del
A's. 139).

Sedan den 1 juli 2025 ska en huvudman inom skolvésendet se till att det
pa varje forskole- och skolenhet finns en beredskapsplan som anger de
atgdrder som ska vidtas vid en allvarlig véldssituation eller hot om en
allvarlig valdssituation, och att det bedrivs ett I6pande arbete for att siker-
stilla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om
allvarliga valdssituationer (6 a kap. 3 § skollagen). Enligt 18 kap. 13 a §
OSL giller sekretess for uppgift som roér en sddan beredskapsplan eller
sadant 16pande arbete, om det kan antas att det allmdnnas mojligheter att
forebygga och hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer motverkas om uppgiften rojs.

Bestdmmelser om sekretess till skydd for det allminnas ekonomiska
intresse finns i 19 kap. OSL.

Om offentlighetsprincipen gors tillimplig hos enskilda huvudmin
kommer bestdmmelsen till skydd for uppgifter om affars- och driftfor-
hallanden i 19 kap. 1 § OSL att bli tillimplig hos enskilda huvudmaén.

Sekretess giller enligt 19 kap. 1 § OSL i en myndighets affarsverksam-
het for uppgift om myndighetens affars- eller driftférhallanden, om det kan
antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens
bekostnad om uppgiften rdjs. Under motsvarande forutsittning géller
sekretess hos en myndighet for uppgift om affidrs- och driftférhallanden
hos bolag, foreningar, samfélligheter eller stiftelser som driver afférs-
verksamhet och dir det allménna genom myndigheten utovar ett bestim-
mande inflytande eller bedriver revision (19 kap. 1 § andra meningen).
Bestdimmelsen i andra meningen tar enligt vad som framgér av forarbetena
framst sikte p& bolag som drivs i kommunal regi. Syftet med bestammelsen
ar att sekretess ska kunna gélla for uppgifter hos de myndigheter som
utovar det allminnas dgarfunktion eller revisionsuppdrag.

Affarsverksamhet dr en verksamhet som ér antingen i sin helhet eller i
en viss avgransad del affarsinriktad. Begreppet far inte fattas alltfor snavt.
Utmarkande for affdrsverksamhet &r i allménhet att verksamheten bedrivs
med krav péd viss vinst eller dtminstone s& att verksamheten gér ihop



ekonomiskt, lat vara att den kan vara delvis subventionerad (prop. Prop.2025/26:191

1979/80:2 del A s. 144-145).

Med affars- eller driftforhallanden avses bl.a. forvérv, Gverlatelser, upp-
latelser eller anvéndning av egendom, tjanster m.m. samt affarshemlig-
heter av mera allmént slag som marknadsundersokningar, marknads-
planeringar och planer rérande reklamkampanjer. Det kan ocksé ndmnas
sadant som konstruktionsarbeten, utredningar av annat slag, férhandlingar
och andra affirshéndelser (prop. 1979/80:2 del A s. 145). Vidare omfattas
verksamhetsriktlinjer (RA 1986 not. 142) och anstilldas individuella 16ner
(RA 1998 ref. 32 och RA 2003 ref. 28).

Sekretessen ska skydda fran insyn frén konkurrenternas sida. Skade-
rekvisitet ar darfor utformat sa att en uppgift inte far 1imnas ut, om det kan
antas att ndgon som driver en likartad rorelse gynnas pd myndighetens
bekostnad om uppgiften rjs Skadeprovningen ska inte goras utifran den
offentliga sektorn som helhet utan utifran vilken verkan ett rdjande av
uppgifterna kan ha for den verksamhet som den aktuella myndigheten
bedriver (prop. 1979/80:2 del A s. 146).

Sekretess géller vidare enligt 19 kap. 3 § OSL for uppgift som hanfor
sig till drende om forvirv, overlatelse, upplatelse eller anviandning av
egendom, tjénst eller annan nyttighet om det kan antas att det allmdnna
lider skada om uppgiften rdjs. Med skada avses ekonomisk skada (prop.
1979/80:2 del A s. 148). Affarshemligheter av mera allméint slag sdsom
marknadsundersdkningar, marknadsplaneringar, planer rérande reklam-
kampanjer, utredningar av annat slag, forhandlingar och andra afférs-
hiandelser omfattas. Sekretess géller med ett rakt skaderekvisit, dvs. det
rader en presumtion for offentlighet. Skaderekvisitet ar utformat for att
skydda myndigheternas affirsverksamheter fran insyn fran konkurren-
ternas sida. Bestimmelsen &r bl.a. tillimplig i upphandlingsirenden.

Varken den tystnadsplikt som foljer av bestammelsen i 18 kap. 13 a §
eller bestimmelserna i 19 kap. 1 och 3 §§ OSL inskrénker rétten att
meddela och offentliggora uppgifter.

Bestdmmelserna i 19 kap. 1 § OSL é&r inte tillimpliga hos statliga eller
kommunala huvudmin inom skolvdsendet d& de inte bedriver afférs-
verksamhet (se vidare avsnitt 7.4.1). Det innebér, tillsammans med de
begriansningar som finns i den sekretess som géller till skydd for enskilda
i skolvésendet enligt 23 och 39 kap. OSL, att exempelvis uppgifter som
ligger till grund for genomsnittligt meritvdrde, ldrartdthet och andel
behdriga larare och andra typer av uppgifter som redovisas i det nationella
informationssystemet for skolvdsendet ar offentliga hos offentliga
huvudmén. Som framgar av avsnitt 5.3.2 giller inte heller den s.k.
statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL hos offentliga huvudmén.

Om offentlighetsprincipen gors tillimplig hos enskilda huvudmén
kommer dock bestimmelsen i 19 kap. 1 § OSL, som géller till skydd for
uppgifter om affirs- och driftforhdllanden i en myndighets afférs-
verksambhet, att bli tillaimplig hos de enskilda huvudméinnen da de, till
skillnad fran offentliga huvudmain, anses bedriva afféarsverksamhet i den
mening som avses i 19 kap. 1 § OSL (se vidare avsnitt 7.4.1) och da de, i
likhet med enskilda som anges i bilagan till OSL, kommer att jimstéllas
med myndigheter vid tillimpning av OSL (jfr 2 kap. 4 § OSL). Om
offentlighetsprincipen gors tillimplig hos enskilda huvudmén kommer
dock inte den s.k. statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL att gélla for
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uppgifter om deras ekonomiska forhallanden, eftersom de dé inte ldngre
anses vara enskilda i OSL:s mening utan jamstills med myndigheter vid
tillimpning av 24 kap. 8 § OSL.

5.3.4 Vad hander vid konkurrens mellan
sekretessbestimmelser?

I OSL gors skillnad mellan sekretessreglerade uppgifter och sekretess-
belagda uppgifter. Med sekretessreglerad uppgift avses en uppgift for
vilken det finns en bestimmelse om sekretess. En sekretessbelagd uppgift
ar en sekretessreglerad uppgift som man efter provning har kommit fram
till att det géller sekretess for i ett enskilt fall (3 kap. 1 § OSL). Som
framgér ovan finns det sekretessbestimmelser som géller till skydd for
olika intressen, dels allmdnna intressen, dels intresset av skydd for
enskildas personliga eller ekonomiska intressen. Det innebér att en och
samma uppgift kan vara sekretessreglerad enligt flera olika sekretess-
bestdmmelser samtidigt. Exempelvis kan uppgifter i en féorundersdkning
omfattas av sekretess bade enligt bestimmelser i 18 kap., som giller till
skydd for intresset av att forebygga brott, och bestimmelser i 35 kap., som
géller till skydd for enskild i verksamhet som syftar till att forebygga eller
beivra brott, m.m. I 7 kap. 3 § OSL anges att om flera sekretessbestim-
melser 4r tillimpliga pa en uppgift hos en myndighet och en prévning i ett
enskilt fall resulterar i att uppgiften inte ar sekretessbelagd enligt en eller
flera bestimmelser samtidigt som den &r sekretessbelagd enligt en eller
flera andra bestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha foretrdde, om
inte annat anges i denna lag, dvs. huvudregeln &r att om en uppgift &r
sekretessbelagd enligt nagon bestdimmelse sa dr det den som blir
utslagsgivande och uppgiften &r da sekretessbelagd.

54 Beslut i utlimnandefragor

I OSL finns det flera bestimmelser om utlimnande av allménna handlingar
med forbehall. Exempelvis anges i 10 kap. 14 § att om en myndighet
finner att sddan risk for skada, men eller annan oldgenhet som enligt en
bestimmelse om sekretess hindrar att en uppgift lamnas till en enskild kan
undanréjas genom ett forbehall som inskrénker den enskildes rétt att limna
uppgiften vidare eller utnyttja den, ska myndigheten gora ett séddant
forbehall ndr uppgiften 1dmnas till den enskilde. Den tystnadsplikt som
uppkommer genom ett sddant forbehall inskranker den rétt att meddela och
offentliggéra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och 7 §§ TF och 1 kap. 1 och
10 §§ YGL.

Om en myndighet avslar en begéran att fa ta del av en handling, eller
lamnar ut en allmén handling med forbehall som inskrdnker sokandens rétt
att yppa dess innehall eller annars forfoga over den, far sokanden &ver-
klaga beslutet hos domstol (2 kap. 19 § TF). I OSL finns ytterligare
bestimmelser om dverklagande av sddana beslut. En enskild far 6verklaga
ett beslut av en myndighet att inte ldmna ut en handling till den enskilde,
att lamna ut en handling med forbehdll som inskrénker den enskildes rétt
att rdja innehéllet eller annars forfoga 6ver den, eller att avsld den en-



skildes begéran att sjdlv anvinda tekniska hjalpmedel for automatiserad
behandling som myndigheten forfogar dver for att ta del av upptagningar
for automatiserad behandling (6 kap. 7 § forsta stycket OSL). En myndig-
het far overklaga ett beslut av en annan myndighet att avsla den forst-
ndmnda myndighetens begéran att fa ta del av en handling eller pa annat
satt fa del av en uppgift, om inte annat anges i lag eller férordning (6 kap.
7 § forsta stycket OSL).

5.5 Tystnadsplikt 1 enskilt bedriven verksamhet pa
skolomrédet

I skollagen finns bestimmelser om tystnadsplikt hos enskilda huvudméin
inom skolvédsendet. Den som ér eller har varit verksam 1 enskilt bedriven
forskola, enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass
eller inom sddan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen fér inte obehdrigen rdja vad han eller hon dérvid har fatt veta om
enskildas personliga forhéllanden. Den som é&r eller har varit verksam
inom annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen far inte obehd-
rigen rdja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sdrskild
elevstdodjande verksamhet i Ovrigt har fatt veta om nagons personliga
forhéllanden. Han eller hon far inte heller obehdrigen rdja uppgifter i ett
drende om tillrittafrande av en elev eller om skiljande av en elev fran
vidare studier. Den som é&r eller har varit verksam inom enskilt bedriven
gymnasieskola eller enskilt bedriven anpassad gymnasieskola far inte
obehorigen rdja vad han eller hon har fatt veta om négons personliga
forhéllanden i ett &rende om mottagande till utbildning dér distansunder-
visning anvénds. (29 kap. 14 § skollagen). Fragan om ett utlimnande utgor
ett obehorigt réjande maste tolkas mot bakgrund av vad som géller enligt
OSL. Om en uppgift som omfattas av tystnadsplikt [dmnas ut i en situation
dér ett utlimnande hade varit tillatet enligt OSL bor utlimnandet inte anses
vara ett obehdrigt réjande (prop. 2017/18:183 s. 64).

Det finns dock ingen bestimmelse om tystnadsplikt i skollagen som
motsvarar den sekretessbestimmelse som giller for uppgifter om dels
sadana beredskapsplaner som ska finnas for varje skol- och foérskoleenhet
och som anger de atgérder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation
eller hot om en sédan situation, dels det 16pande arbetet for att sékerstilla
en sadan beredskap (18 kap. 13 a § OSL). I propositionen Skolor mot brott
(prop. 2024/25:160 s. 52) anges att frdgan huruvida uppgifter i en sadan
beredskapsplan och i sddant 16pande arbete ska ha sérskilt skydd hos fri-
staende forskolor och skolor, och om ett sadant skydd i s& fall ska ha
formen av sekretess eller tystnadsplikt samt sammanhéngande fragor om
meddelarfrihet, far behandlas i samband med behandlingen av Skol-
informationsutredningens slutbetdnkande Offentlighetsprincipen eller
insynslag — Allménhetens insyn i enskilda aktdrer inom skolvdsendet
(SOU 2024:28) och den anslutande promemorian Offentlighetsprincipen
med lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i skolvésendet.

For anstillda i fristdende skolor géller liksom for alla arbetstagare en
lojalitetsplikt mot arbetsgivaren som f6ljer av anstdllningsavtalet. Arbets-
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tagarens lojalitetsplikt innebér i viss utstrackning inskrdnkningar i arbets-
tagarens mojlighet att kritisera arbetsgivaren, liksom att avslgja forhéllan-
den som ror arbetsgivarens verksamhet. Innebdrden i lojalitetsplikten kan
variera beroende pa bl.a. verksamhetens beskaffenhet, arbetsuppgifternas
art och arbetstagarens stillning, men i korthet kan den sigas innebéra att
den anstéllde inte far vidta atgdrder som ar d4gnade att skada eller pa annat
satt forsvara arbetsgivarens verksamhet (se t.ex. rattsfallet AD 1989
nr 90). Det kan skada arbetsgivaren att konkurrerande foretag far tag i
vissa uppgifter. Det ligger i arbetsgivarens intresse att sddana uppgifter
inte sprids pa ett sddant sétt att det finns en uppenbar risk att andra an
anstéllda kan ta del av dem. Lojalitetsplikten innebér att arbetstagaren inte
far yppa sddana uppgifter.

5.6 Meddelarskydd 1 vissa enskilda verksamheter

Genom lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
ges anstillda, uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar i
yrkesmaéssigt bedriven offentligt finansierad enskild verksamhet som till-
hor skolvésendet, de sérskilda utbildningsformerna eller annan pedagogisk
verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap. skollagen (2010:800),
skydd mot efterforskning och ingripanden frn verksamhetsutdvarens sida
nir de lamnar uppgifter om verksamheten for offentliggérande i medier
som omfattas av TF eller YGL eller medverkar till framstillningar i sidana
medier (prop. 2016/17:31, bet. 2016/17:KU7, rskr. 2016/171:146).

Det som foreskrivs i TF och YGL om bl.a. rdtt att limna uppgifter till
media for publicering eller att sjdlva offentliggora uppgifter, forbud mot
att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten
eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och férbud mot att efter-
forska upphovsman, meddelare, den som har utgett eller avsett att utge en
framstéillning 1 tryckt skrift, géller 4ven for de privat anstillda som
omfattas av lagen. Rétten att ldmna uppgifter géller dock inte om det
foreskrivs i lag att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt. Detsamma géller
for tystnadsplikt som avtalats eller forordnats med stod av 9 a § lagen
(1974:358) om fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen eller 21 § lagen
(1976:580) om medbestdmmande 1 arbetslivet (5 §).

Detta innebdr att privatanstéllda har en mindre langtgaende rétt att liamna
uppgifter &dn offentliganstéllda eftersom offentliganstéllda som huvudregel
har rétt att ldmna uppgifter till media for publicering eller att sjilva
offentliggdra uppgifter &ven om uppgifterna omfattas av den tystnadsplikt
som foljer av en bestimmelse om sekretess (7 kap. 3 § forsta stycket 3 och
5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 YGL och bl.a.
13 kap. 5 § OSL), se avsnitt 5.2.1.

5.7 Arkivering

Grundldggande bestimmelser om hur allmdnna handlingar ska bevaras
samt om gallring och annat avhédndande av sddana handlingar meddelas i
lag (2 kap. 23 § TF). S&dana bestimmelser finns i arkivlagen (1990:782).



Arkivlagen innehéller bestimmelser om myndigheters och vissa andra
organs arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Det som géller for statliga myndigheters arkiv ska gélla ocksa for arkiv
hos sddana enskilda organ som anges i bilagan till OSL till den del arkivet
avser sadan verksamhet som anges i bilagan (2 § arkivlagen). Det som
géller for kommunala myndigheters arkiv ska dven gilla arkiv hos sadana
juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § OSL, dvs. aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dir kommuner eller regioner
utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande (2 a § arkivlagen).

En myndighets arkiv bildas av de allmé@nna handlingarna fran myndig-
hetens verksamhet och minnesanteckningar och andra handlingar som
avses i 2 kap. 9 § TF och som myndigheten beslutar ska tas om hand for
arkivering. Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas
sa att de tillgodoser rétten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av
information for rattskipningen och forvaltningen samt forskningens behov
(3 § arkivlagen).

Varje myndighet ska svara for varden av sitt arkiv, om inte en arkiv-
myndighet har overtagit ansvaret (4 § arkivlagen). I arkivvarden ingar att
myndigheterna ska organisera arkivet pa ett sddant sétt att rétten att ta del
av allménna handlingar underlittas, skydda arkivet mot forstorelse, skada,
tillgrepp och obehorig atkomst samt verkstélla foreskriven gallring i
arkivet (6 § arkivlagen).

Allménna handlingar fér gallras. Vid gallring ska dock alltid beaktas att
arkiven utgdr en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som &terstar
ska kunna tillgodose de dandamal som anges i 3 § tredje stycket (10 §).

For tillsynen av att myndigheterna fullgor sina skyldigheter enligt arkiv-
lagen finns det arkivmyndigheter sévél inom den statliga som inom den
kommunala forvaltningen. For statliga myndigheter dr Riksarkivet arkiv-
myndighet. Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och region-
styrelsen i regionen, om inte kommunfullméktige eller regionfullméktige
har utsett ndgon annan nidmnd eller styrelse till arkivmyndighet. Den
kommunala arkivmyndigheten ska se till att sddana kommunala foretag
som avses i 2kap. 3§ OSL fullgdr sina skyldigheter. I de fall flera
kommuner eller flera regioner bestimmer tillsammans i ett sddant foretag
fullgdrs uppgiften av arkivmyndigheten i den kommun eller region som
kommunerna eller regionerna kommer 6verens om (7 § arkivlagen och 8 §
arkivforordningen [1991:446]).

Bestaimmelserna i arkivlagen om arkivbildning och arkivvard
kompletteras i kommuner och regioner med arkivreglementen eller andra
lokala riktlinjer for arkivverksamheten (prop. 1989/90:72 s. 22 och SOU
2019:58 s. 233 och 254).

En arkivmyndighet har rétt att 6verta arkivmaterial fran en myndighet
som star under dess tillsyn. Overtagande kan ske bade efter éverenskom-
melse och pa grund av ett ensidigt beslut fran arkivmyndigheten. En
arkivmyndighet &vertar ocksa arkivmaterial nér en myndighet har upphort
och dess verksamhet inte har forts over till en annan myndighet (9 §
arkivlagen). Arkivhandlingar fran kommunala skolor kan dvertas av den
kommunala arkivmyndigheten ndr en skola ldggs ned eller med viss
regelbundenhet.

Ett arkiv som &verldmnas till Riksarkivet ska vara fortecknat och de
handlingar som gallringsfristen har 16pt ut for ska vara gallrade. I samband
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med att arkivhandlingar 6verlamnas till Riksarkivet ska Riksarkivet triffa
en overenskommelse med den avldmnande myndigheten om ersdttning for
kostnader hos arkivmyndigheten for att bevara, varda och tillhandahalla
handlingarna, s.k. bevarandeavgift, samt for engangskostnader i samband
med Overtagandet, s.k. mottagningsavgift (9 § arkivlagen och 17 § arkiv-
forordningen).

I arkivlagen finns ocksa specialbestimmelser som endast géller statliga
respektive kommunala myndigheter. Dessa bestimmelser reglerar bl.a.
vad som ska hdnda med arkiv for det fall en myndighet upphdr och dess
arbetsuppgifter inte dvertas av ndgon annan myndighet samt under vilka
forutséattningar som en myndighet far avhénda sig allminna handlingar (se
11-13 och 14-16 §§ arkivlagen).

Om en kommunal myndighet har upphort och dess verksamhet inte har
forts over till en annan kommunal myndighet, ska myndighetens arkiv
overldmnas till arkivmyndigheten inom tre manader, sévida inte kom-
munfullméktige eller regionfullméktige har beslutat nadgot annat (14 §).
Kommunfullméktige eller regionfullméktige far meddela foreskrifter om
arkivvarden inom kommunen eller regionen, i den utstrdckning négot
annat inte ar sdrskilt foreskrivet (16 §). Med stod av detta bemyndigande
utfardar kommunfullméktige i varje kommun arkivreglementen som &r det
viktigaste instrumentet for kommunernas arkivvard. I dessa brukar finnas
bestimmelser om bl.a. ansvarsfragor, gallring, utlan och arkivlokaler.

5.8 Insyn i fristdende skolor och fristdende
forskolor enligt skollagen

I skollagen finns bestimmelser som ger en kommun dér en fristdende skola
ar beldgen rétt till insyn i verksamheten, sa att kommunen kan fullgora sina
skyldigheter enligt skollagen och tillgodose allminhetens behov av insyn.
Bestimmelserna giller for de skolformer dér Statens skolinspektion
provar fragan om godkdnnande och utdvar tillsyn, dvs. forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasie-
skola samt fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller anpassad grundskola (9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap
40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap. 34 §, 18 kap. 37 § skollagen).

Med insyn i verksamheten avses enligt forarbetena att kommunen fort-
16pande ska haélla sig informerad om hur verksamheten vid den fristdende
skolan utvecklas. Rétten till insyn innebdr dock inte nagon rétt for
kommunen att gora papekanden gentemot den fristdende skolan. Vid
utovandet av insynsritten ska kommunerna ta hinsyn &dven till annan
lagstiftning &n skolforfattningarna, t.ex. bestimmelserna om tystnadsplikt
(se prop. 2009/10:165 s. 384 och 746).

Kommunernas insynsritt dr begriansad till saddan insyn som kommunen
maéste ha for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen och for
att tillgodose allménhetens behov av insyn. Kommunen ska fa den insyn
och information som kravs for att den ska kunna uppfylla sitt Gvergripande
och yttersta ansvar for att elever i kommunen erbjuds utbildning fran for-
skoleklass till vuxenutbildning. Insynsritten ska ocksa sdkerstdlla att
kommunerna vid behov féar sddan information som krévs for att de ska



kunna fullgéra sin informationsskyldighet gentemot vérdnadshavarna
enligt 29 kap. 19 § forsta stycket skollagen. Enligt den paragrafen ska
kommunen informera véardnadshavare och elever om utbildning i for-
skolor, grundskolor, anpassade grundskolor, fritidshem, gymnasieskolor
och anpassade gymnasieskolor och om sadan pedagogisk verksamhet som
avses 1 25 kap. och som erbjuds i eller av kommunen. Kommunen ska
ocksé informera om sadana riksrekryterande utbildningar som avses i
16 kap. 45 § och 19 kap. 37 § och om motsvarande utbildningar vid
fristdende skolor. Informationen ska utformas enligt 8 kap. 18 § andra
stycket kommunallagen (2017:725). Enligt sistndmnda paragraf ska en
kommunal ndmnd, nér enskilda kan vélja mellan olika utférare av en
ndmnds tjdnster, ldmna information om samtliga utférare, om inte annat
framgér av lag eller annan forfattning. Sddan information ska vara saklig,
relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillgénglig.

En kommun ska enligt 29 kap. 19 § andra stycket dven informera om
mdjligheten for enskilda att bedriva forskola, fritidshem eller sadan peda-
gogisk verksamhet som avses i 25 kap. med bidrag frin hemkommunen
enligt 8 kap. 21 §, 14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och 15 §§.

Kommunen ska kunna f& informationen direkt av de fristdende skolorna
i kommunen. Exempel pa information som kommunen kan begira ar
information om personalen, t.ex. information om andelen legitimerade
larare liksom om antalet anstidllda och antalet anstéllda omréknat till heltid.
Kommunen kan inte med stdd av sin insynsritt ta del av en fristdende
skolas ekonomiska forhallanden och ska inte begéra in handlingar som
omfattas av tystnadsplikt enligt 29 kap. 14 § skollagen, som kan avsldja
foretagshemligheter eller som pé annat sdtt dr orimligt att den enskilde
lamnar ut. Kommunen ska kunna utdva sin insynsréitt genom besok i
skolan eller genom att ta del av vissa handlingar (prop. 2013/14:112 s. 81).

Enligt 29 kap. 19 a § skollagen har en huvudman for forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola eller anpassad gymn-
asieskola en skyldighet att till Skolverket lamna sddana uppgifter om verk-
samhetens organisation och ekonomiska forhallanden som behdvs for
allménhetens insyn. Skolverket ska gora uppgifter om skolenheter till-
géingliga i ett nationellt informationssystem for skolvdsendet, som ska gora
det mojligt att jamfora olika skolenheter (prop. 2013/14:112 s. 50-54 och
forordningen om ett nationellt informationssystem for skolvésendet).
Kommuners behov av information om de fristdende skolornas verksamhet
kan 1 stor utstrackning tillgodoses genom att ta del av de uppgifter som
finns i de nationella databaserna. Det har bl.a. av det skélet ansetts inte
finnas négot behov av en skyldighet for huvudmannen att lamna de upp-
gifter som kommunen kan komma att vilja ta del av inom ramen for sin
insynsritt (prop. 2013/14:112 s. 64-65).

For att Skolverket ska kunna fora det nationella informationssystemet
for skolvésendet racker det dock inte att myndigheten far uppgifter direkt
frén huvudménnen. Dessa uppgifter behdver kompletteras med uppgifter
om t.ex. elevernas socioekonomiska bakgrund, sasom utldndsk bakgrund
och vardnadshavarnas utbildningsniva, dvs. forhallanden som enligt forsk-
ningen har betydelse for elevers studieframgéing och som kan anvindas
vid vérdering av likvérdigheten i utbildningen utifran olika elevgruppers
forutséttningar. Socioekonomiska variabler anvédnds bl.a. som grund for
ett s.k. socioekonomiskt index, som hittills har tagits fram av SCB och som

Prop. 2025/26:191

47



Prop. 2025/26:191

48

Skolverket anvinder for fordelning av vissa statsbidrag. Socioekonomiska
uppgifter och olika index utgdr ocksa underlag for bl.a. kommunerna vid
deras fordelning av resurser till skolenheterna. De flesta socioekonomiska
uppgifter om elever och fordldrar &r av sddan art att de inte kan inhdmtas
fran huvudménnen eftersom de inte har tillgang till dem. Uppgifterna
hémtas fran register hos SCB, som i sin tur samlat in dem frén primérkéllor
som Skatteverket, utbildningsanordnare och Migrationsverket.

I skollagen finns &ven bestimmelser om skyldighet for huvudmannen for
en fristdende skola dér betyg sitts att lamna dver elevernas slutbetyg eller
de betygsdokument som eleven fér efter fullfoljd gymnasieutbildning till
den kommun dér skolan ar beldgen (29 kap. 18 §). De overlamnade
betygshandlingarna blir allmédnna handlingar hos kommunen. Dirigenom
ges elever i fristdende skolor en mdjlighet att i efterhand kunna begéra ut
uppgifter om genomford skolgdng om ett originalbetygsdokument (slut-
betyg, examensbevis eller studiebevis) gér forlorat (se prop. 2009/10:165
s. 934). Aven allminheten kan begira ut betygen hos kommunen.

6 Insynen och transparensen 1 skolvidsendet
behover oka

6.1 Allménheten behover 2 storre insyn i enskilda
huvudmins verksamhet

Regeringens bedomning

Allménhetens mdjlighet till insyn i enskilda huvudmins verksambhet i
skolvdsendet behover forbittras och den langsiktiga tillgdngen till
skolinformation behover sékerstéllas.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna

En stor majoritet av remissinstanserna stéller sig bakom eller har inget att
invinda mot beddomningen som innebdr Okad insyn hos enskilda
huvudmin. Detta giller bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmdin (JO), Barnombudsmannen,
Riksarkivet, Statistiska centralbyrdn (SCB), Centrala studiestédsndmnden
(CSN), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), Konkurrensverket, Stockholms universitet, Uppsala universitet,
Gateborgs kommun, Helsingborgs kommun, Halmstads kommun,
Karlstads kommun, Skellefted kommun, Sundsvalls kommun, Skolors
Riksforbund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Ldrare,



Sveriges Skolledare, Journalistforbundet, Tidningsutgivarna, Férdldra-
alliansen i Sverige och Ndtverket for en likvirdig skola.

Maénga remissinstanser, ddribland Justitiekanslern, Gdteborgs och
Halmstads kommuner, Barnombudsmannen och Journalistforbundet,
framhaller vikten av insyn i skolvdsendet for bl.a. granskning, rétts-
sdkerhet, fortroende, kvalitet och informerade skolval. Enligt Eskilstuna
kommun ar en forutséttning for att det svenska skolsystemet ska fungera
som det dr tinkt att det finns tillgdng till viss information om den
skollagsreglerade verksamheten. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) anser att 6kad insyn i enskilda huvudméns verksamhet kan
medfora battre mojligheter att gora vilgrundade val av skola.

Vissa remissinstanser anser att det dr viktigt med Oppenhet och
transparens i skolvdsendet, men stiller sig frdgande till om denna behover
6ka genom ett inforande av en reglerad ratt for allménheten att begéra ut
handlingar. Det géller t.ex. Almega Utbildning, Academedia AB, Kun-
skapsskolan AB, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB, Nya
ldroverket i Luled AB, Stadsmissionens skolstiftelse, och Svenskt
Niringsliv. Dessa remissinstanser hinvisar till att oppenheten redan ar
omfattande 1 och med uppgifter som samlas in och publiceras av
kommuner och myndigheter. Fremia anser att elevers och vérdnads-
havares behov av att ta del av uppgifter infor skolval tillgodoses av
information som publiceras av Skolverket, och av Skolinspektionens
tillsynsbeslut och kvalitetsgranskningar, som redan i dag finns tillgéingliga
for allminheten. A/mega Utbildning pekar pa att t.ex. uppgifter om betyg,
resultat pa nationella prov och andel legitimerade larare finns tillgdngliga
i Skolverkets register dver skolenheter och andra statistikdatabaser hos
Skolverket.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB befarar att en 6kad insyn 1
skolvésendet kan utnyttjas av kriminella och antagonistiska intressen som
ett led i deras brottsliga eller systempéverkande verksamhet.

Ldrandegruppen i Sverige AB stiller sig fragande till hur ytterligare
informationsforsorjning i ett storre perspektiv ska bidra till en béttre skola.
Stadsmissionens skolstiftelse anser att en stor mingd tillginglig
information riskerar att forsvara for allminheten att hitta den mest
relevanta informationen.

Skiilen for regeringens bedomning

Att bedriva utbildning i skolvisendet dr att fullgéra en offentlig
forvaltningsuppgift
Alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har rétt till kostnadsfri
grundldggande utbildning i allmén skola. Det allménna ska svara ocksé for
att hogre utbildning finns (2 kap. 18 § regeringsformen). Ungdomar som
inte har fyllt tjugo &r och som har slutfort grundskolan har enligt skollagen
ritt till en gymnasieutbildning. En slutférd gymnasieutbildning okar
patagligt ungas mojligheter till arbete eller vidare studier (prop.
2017/18:183).

All utbildning inom skolvdsendet finansieras med allmidnna medel. En
enskild kan vara huvudman efter att ha ansokt om och fatt godkédnnande
av Statens skolinspektion om huvudmannaskapet avser forskoleklassen,
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grundskolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan, eller fatt ett godkédnnande av en kommun om huvud-
mannaskapet avser fristdende forskola eller fristdende fritidshem. Att
bedriva utbildning och undervisning inom skolvdsendet dr en offentlig
forvaltningsuppgift. Alla huvudmén inom skolvédsendet ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de bestimmelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Denna offentliga
forvaltningsuppgift har genom godkidnnandet som huvudman i enlighet
med skollagen overlatits till enskilda huvudmaén, som bl.a. &r behdriga att
fatta beslut som innefattar myndighetsutdvning med stora konsekvenser
for enskilda, t.ex. om betyg och avstingning. Bade offentliga och enskilda
huvudman har vid fullgérandet av denna forvaltningsuppgift en skyldighet
att tillimpa exempelvis objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regerings-
formen. Enligt den bestimmelsen ska domstolar samt forvaltningsmyn-
digheter och andra som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter 1 sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Darfor dr det viktigt att allménheten far insyn i exempelvis
uppgifter i underlag for mottagande och urval av barn eller elever och i
underlag for anstdllningsforfaranden avseende forskolldrare och lirare, for
att kunna kontrollera att barn och elever erbjuds platser pa lika villkor och
att en huvudman inte anstéller en obehorig lérare nér det finns en legiti-
merad och behorig sokande. Det finns séledes inte bara behov av generell
insyn hos en huvudman, som t.ex. den insyn man kan fa avseende enskilda
skolenheter genom det nationella informationssystemet for skolvisendet,
utan det behovs dven finns majlighet till insyn i enskilda fall.

Aven principen om lika villkor talar for att mojligheten till insyn ska vara
densamma for alla huvudmdn inom skolvisendet

Sedan tillkomsten av det nuvarande systemet med fristdende skolor med
rétt till offentlig finansiering har principen om lika villkor for all offentlig-
finansierad utbildning inom skolvdsendet, oavsett huvudmannaskap,
ansetts som en viktig grundsats for skollagstiftningen. (se t.ex. prop.
1991/92:95 s. 8, prop. 2009/10:165 s. 238 och prop. 2013/14:112 s. 12).
Enskilda huvudmén fullgor offentliga forvaltningsuppgifter och har
samma skyldigheter gentemot eleverna som offentliga huvudmin. Alla
huvudmén ansvarar for att utbildningen genomfdrs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

For att medborgarna ska ha insyn i skolvdsendet behdver det priaglas av
Oppenhet och transparens. Elever och deras vardnadshavare behover
kunna gora ett vélinformerat skolval utifran kunskap om kvaliteten och
villkoren for olika skolor. Oavsett huvudmannaskap behover skolor, for-
skolor och fritidshem kunna granskas s& att missforhédllanden kan upp-
dagas och kvaliteten kan upprétthallas och stérkas.

Nér det géller allménhetens rétt till insyn rader dock olika forutsatt-
ningar beroende pa om utbildningen har en offentlig eller enskild huvud-
man. Offentliga huvudmén inom skolvdsendet ska f6lja reglerna om
allminna handlingars offentlighet och ddrmed bl.a. registrera allménna



handlingar, hélla handlingarna tillgéngliga for allménheten, hantera
allménhetens framstéllningar om utldmnande av allménna handlingar samt
tillampa arkivlagen (1990:782). Enskilda huvudmén omfattas inte av detta
regelverk. Savidl det faktum att enskilda huvudmin fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter, ar skyldiga att iaktta objektivitetsprincipen och
dgnar sig at myndighetsutévning, som principen om lika villkor talar for
att mojligheten till insyn ska vara densamma for alla huvudmén inom
skolvésendet. Mer likvérdiga forutsdttningar att granska offentliga och
enskilda huvudméns verksamhet skulle sannolikt stérka fortroendet for
hela utbildningsvésendet.

Flera remissinstanser, bl.a. Almega Utbildning, Academedia AB och
Svenskt Ndringsliv, anser inte att principen om lika villkor talar for att
insynen ska vara densamma i fristdende skolor som i offentliga skolor.
Almega Utbildning framfor att det &r sjalvklart att likabehandlings-
principen ska rada, men att forutsittningarna dd méste vara likartade.
Enligt forbundet passar offentlighetsprincipen inte for enskilda huvudmén
eftersom dessa dr sjdlvstindiga, privata rattssubjekt och offentlighets-
principen har som syfte att mojliggdra granskning av den makt som utévas
av offentliga organ. Vidare anser Almega Utbildning att det 4r den myn-
dighetsutovning som utfors i den fristdende skolan som bor granskas och
en sddan provning sker enligt forbundet till stor del redan i dag, dels genom
de forvaltningsrittsliga bestimmelserna om handldggning, vilka géller
dven for fristdende skolor enligt forvaltningslagen, dels genom den &ver-
provning som kan ske av flertalet beslut som innebédr myndighetsutdvning
av en enskild skolhuvudman, exempelvis placering i sdrskild under-
visningsgrupp eller avstdngning.

Regeringen konstaterar att enskilda huvudmén inom skolvidsendet
fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter och utovar vid detta fullgdrande
samma offentliga makt som offentliga huvudman. Oavsett i vilken form
de enskilda huvudménnen bedriver sin verksamhet — aktiebolag, ideell
forening, ekonomisk forening, stiftelse eller i annan form — har de samma
ansvar som de offentliga huvudminnen for att ge barn och elever en
utbildning som uppfyller de krav som stills i skollagen och andra
forfattningar och att tillimpa objektivitetsprincipen i enskilda fall. Detta
giéller savil i forhallande till barn och elever som t.ex. i forhallande till
larare som ansoker om anstéllning. I skollagen finns en reglering som
innebér att huvudregeln ir att endast den som har legitimation som larare
eller forskolldrare och &r behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 §) samt att endast den som har legitimation far
anstéllas som ldrare eller forskolldrare i1 skolvisendet utan tidsbegransning
(2 kap. 20 §). Att bestimmelserna om vem som far undervisa och vilka
som fér anstéllas foljs och inte kringgas &r av grundldggande betydelse for
att barn och elever ska fa en undervisning av god kvalitet. Regeringen
konstaterar att det dr viktigt att det gar att granska, saval systematiskt som
i enskilda fall, att regelverket i skollagen foljs vid anstdllningar av ldrare
och forskolldrare. Aven nir det giller urval av elever behdvs storre
mdjligheter till granskning.

Regeringen instimmer med Almega Utbildning i att det ar viktigt att
kunna granska enskilda huvudméins myndighetsutdvning, t.ex. nir det
giéller betygssittning eller avstdngning av en elev, men i motsats till for-
bundet anser regeringen att insynsintresset inte dr begrinsat till myndig-
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hetsutovning. Undervisning i skolvédsendet utgdér en offentlig forvalt-
ningsuppgift men den innefattar inte myndighetsutévning. Diremot ska
den bedrivas i enlighet med foreskrifter i skollagen, laroplaner, kursplaner
och andra forfattningar bade nér det géller innehallet och den undervisande
personalens behorighet och det kan finnas behov av insyn dven i hur
undervisning bedrivs. Exempelvis kan det underlétta en granskning av om
pojkar och flickor separeras vid undervisning pa ett otillatet sétt om det ar
mojligt att ta del av klasslistor eller elevers och ldrares scheman.

Myndigheters och kommuners tillsyn dr inte tillrdcklig for att ge
allmdnhetens insyn i enskilda huvudmdns verksamhet

Academedia AB hianvisar till att en médngd information om fristdende
skolor och forskolor redan i dag finns tillgéinglig genom de kontroller och
den tillsyn som Skolinspektionen och kommuner utfér. Academedia AB
anfor vidare att den kommunala insynsrétten innebér att kommuner direkt
fran fristdende skolor kan begéra ut ingdende uppgifter om exempelvis de
fristdende skolornas kunskapsresultat, fordelning av undervisningstid
mellan arskurser, information om andelen legitimerade lirare och om
antalet anstidllda omrédknat till heltid. Almega Utbildning pekar pa att
Skolinspektionen redan i dag granskar bade skolornas verksamhet och
dgare och ledning, och att detta gors bade infér tillstindsprévning och
fortlopande under verksamhetens géng. Enligt Almega Utbildning innebar
detta att behovet av insyn i form av granskande verksamhet av forskolans
och skolans kvalitet och ledning samt ekonomiska forhallanden redan
tillgodoses pa ett bra sétt.

Regeringen vill hér framhélla att tillsyn och annan granskning av Skol-
inspektionen, kommuner och andra myndigheter i forsta hand syftar till att
ge myndigheterna sjdlva mojlighet till kontroll av att en verksamhet
uppfyller krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter eller av dess
kvalitet. I regel har granskande myndigheter endast anledning att begéra
ut information i samband med sin granskning och dé endast i det enskilda
drendet. Vidare sker den tillsyn och granskning Skolinspektionen utovar
over enskilda huvudmin for fristdende skolor i regel utifran ett urval.
Urval av verksamheter for tillsyn sker utifrain myndighetens risk- och
vasentlighetsanalys, inkomna uppgifter om missférhallanden samt utifrén
risker som myndigheten identifierat. Verksamheter som inte véljs ut for
tillsyn kan bli aktuella for kvalitetsgranskning. Att tillsyn och kvalitets-
granskning sker utifrn ett urval betyder att det varje ar bara ar ett be-
gransat antal skolor som &r foremal for den. Mot bakgrund av detta ar
sannolikheten ldg att tillsyn och kvalitetsgranskning tillgodoser insyns-
behovet hos exempelvis vardnadshavare som &r intresserade av en specifik
allmén handling i en specifik skola. Regeringen konstaterar vidare att den
rétt till insyn i fristdende skolor som den kommun dér skolan &r beldgen
har enligt skollagen, visserligen syftar till att ge allménheten insyn i
verksamheten. Kommunens insynsrétt dr dock i flera avseenden starkt
begransad och kan inte jamforas med en rétt for allménheten att ta del av
handlingar hos huvudmannen.

Nér det giller den uppfoljning och utvérdering som Skolverket har
ansvar for enligt 26 kap. skollagen (2010:800) &r syftet att 6ka kunskapen
om hur utbildningarna och verksamheterna har utvecklats i forhallande till



de nationella malen. Myndigheten ska &ven analysera utvecklingen av
samtliga utbildningar och verksamheter, anpassat efter respektive
verksambhet, samt vidta och ldmna forslag pa atgérder for att fraimja fortsatt
utveckling av utbildningarnas och verksamheternas kvalitet. Skolverkets
rapporter inom ramen for utvirdering och uppfoljning kan ge en generell
bild av ldget i den svenska skolan, men syftar inte till att ge t.ex. en vérd-
nadshavare insyn i det egna barnets skola. Inte heller Skolverkets
verksamhet med utvirdering och uppfoljning kan darfor jamforas med en
ratt for allménheten att ta del av handlingar hos huvudmannen.

Enligt Journalistforbundet rader i dag stora skillnader nér det giller
mojligheten att journalistiskt granska en friskola jamfort med en kommu-
nal skola. Denna skillnad ar enligt forbundet anmérkningsvérd, sérskilt
mot bakgrund av att fristdende skolor bedriver myndighetsutévning mot
barn, vilka far anses vara sarskilt skyddsvérda. Malmé kommun framfor
att det dr det en viktig demokratisk princip att allménheten bor ha lika
insyn och mdjlighet att granska den verksamhet som finansieras av offent-
liga medel. Regeringen vill framhalla att det &r en sjélvklar och viktig del
av Sveriges demokrati att statliga och kommunala myndigheter kan
granskas av allminheten. Exempelvis uppticker media ménga ganger
missforhéllanden hos stat och kommun som inte har kommit till ansvariga
tillsynsmyndigheters kinnedom. Nér enskilda far savél finansieringen for
som fortroendet fran det allménna att utfora sé centrala forvaltningsupp-
gifter som utbildningen av Sveriges barn och unga, &r det viktigt att detta
fullgdrande kan granskas. Forutom av tillsynsmyndigheter bor sddan verk-
samhet ockséd kunna granskas av allmédnheten och media pd samma sétt
som dessa kan granska myndigheters utférande av forvaltningsuppgifter.

Insynen hos enskilda huvudmdn behover oka pd sd sdtt att allmdnheten
far rdtt att ta del av handlingar som gdller verksamheten

Svenskt Ndringsliv, Almega Utbildning, Internationella Engelska Skolan
AB och flera andra remissinstanser bedomer att det redan i dag finns ett
stort matt av Oppenhet och redovisning nir det giller de fristdende
forskolornas och skolornas ekonomi och verksamhet. Flera av dem stéller
sig fragande till om nyttan av 6kad insyn genom en rétt for allménheten att
begédra ut handlingar, star i proportion till de negativa konsekvenser den
Okade insynen befaras fora med sig, i form av t.ex. administrativ belastning
och dkade kostnader. Academedia AB och Internationella Engelska Skolan
AB lyfter att mycket material redan idag é&r tillgdngligt hos olika myn-
digheter. Almega Utbildning hanvisar till att ekonomisk information i form
av kostnader for respektive skola uppdelade pa olika kostnadsslag finns
hos Skolverket, och att ménga huvudman tillgédngliggdr arsredovisningar.
Almega Utbildning anfor vidare att alla fordldrar kan fa del av de uppgifter
som géller deras egna barn i bade forskola och skola. Om betyg eller nagon
annan uppgift bedoms ha en stor betydelse infor elevers skolval kan be-
hovet tillgodoses genom en ny bestimmelse som skulle reglera ett obliga-
toriskt utlimnande av dessa uppgifter eller andra mindre ingripande
alternativ. Stadsmissionens skolstiftelse anser att transparens hos enskilda
huvudmén inte bor vara ett sjdlvindamal, utan syfta till att forbéttra
forstdelsen for skolornas verksamhet och skapa forutsittningar for
informerade beslut. Larandegruppen i Sverige AB beddmer att det inte &r
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tydligt vilken typ av information som inte redan omfattas av befintlig
lagstiftning eller vem den ytterligare delen specifikt ska hjédlpa med vad.

Hos offentliga huvudmén kan vem som helst, t.ex. en vardnadshavare,
begéra ut handlingar som visar t.ex. vilka som har sokt en anstidllning som
larare eller hur urvalsreglerna for kommunala grundskolor har tillimpats.
Att handlingarna dr offentliga innebédr ocksa att de &r tillgdngliga for
medier, som har en betydelsefull roll for granskning av offentliga verk-
samheter. Nar det géller fristdende skolor finns ddremot i dag inte ndgon
ritt for var och en att vénda sig direkt till en fristdende skola och dér ta del
av handlingar. Regeringen anser dérfor, i likhet med Journalistforbundet,
att det i dag réder stora skillnader mellan mojligheten att granska t.ex. en
fristdende skola jaimfort med en kommunal skola. Mgjligheten till insyn &r
beroende av huvudmannens goda vilja, eller av myndigheters och kommu-
ners granskning. Regeringen instimmer dérfor inte med de remissinstanser
som menar att oppenheten och transparensen hos enskilda huvudmén
redan dr tillricklig. Som dessa remissinstanser papekar samlas i dag
uppgifter in frdn enskilda huvudmain och tillgéngliggdrs for allmédnheten,
bl.a. genom det nationella informationssystemet for skolvidsendet, och
skolan har en skyldighet att informera vardnadshavare om elevers skol-
situation. Detta géller bade hos offentliga och enskilda huvudmén inom
skolvésendet. Viss information som i och for sig dr allmént tillgdnglig t.ex.
i en arsredovisning, blir det dock forst efter en viss tid, vilket &r otillfreds-
stdllande i situationer dé det &r angeldget att snabbt {4 del av information,
t.ex. nér ett missforhdllande uppdagas. Den typ av information som
remissinstanserna lyfter fram ar ocksé i huvudsak av generell natur och
avser inte enskilda fall eller situationer dér det kan finnas ett stort intresse
av insyn och dir det ocksa kan bradska att fa ta del av informationen.

Med anledning av att det inte sdtts betyg i forskolan och att skolvalet
inte géller forskolan bor, enligt Fremia, en ny insynsreglering inte omfatta
forskolehuvudmén. Regeringen vill framhélla att den utbildning som ges i
forskolan &r en offentlig forvaltningsuppgift och att hur denna utférs kan
behova granskas. Vidare bedrivs dven fristdende forskolor med offentliga
medel och det bor ligga i sdvil vardnadshavares som journalisters, forska-
res och allménhetens intresse att kunna granska hur kostnader hanteras hos
de enskilda huvudminnen. Forskoleplatser dr ocksd avgiftsbelagda. I
manga fall &r det i praktiken kommunen som tar ut avgiften fran vardnads-
havarna. I vissa kommuner &r det dock de enskilda huvudménnen sjilva
som tar ut avgiften. Att fa insyn i avgiftshanteringen bor vara av intresse
inte minst for vardnadshavare. Det finns dessutom en rad faktorer som ar
avgorande for att undervisningen och den 6vriga verksamheten i forskolan
ska halla hog kvalitet, och som vardnadshavare och andra intressenter kan
ha intresse av att ha insyn i. Det géller t.ex. barngruppernas storlek,
personalens utbildning och personaltitheten i verksamheten. Uppgifter om
detta ingar inte heller i det nationella informationssystemet for skol-
vésendet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att allménhetens mojligheter till
insyn i enskilda huvudmins verksambhet ar otillrdckliga inte bara i skola
utan ocksa i forskola och fritidshem.

Internationella Engelska Skolan AB lyfter risken for att en utvidgning
av vilka verksamheter som omfattas av offentlighetsprincipen skulle
kunna utnyttjas av personer med kriminella intressen, vilket skulle kunna



leda till skada for savil enskilda individer som verksambheter, oavsett om
de dr offentliga eller fristdende. Bolaget uppmanar lagstiftarna att over-
viga att se Over hela lagstiftningen om offentlighetsprincipen med
anledning av sékerhetsdimensionen, for att pa basta sétt skydda elever och
personal i sévél enskilt bedriven som offentlig verksamhet. Regeringen
konstaterar att det i OSL finns flera bestimmelser om sekretess till skydd
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhéallanden. Som
exempel nir det géller skyddet for enskilda individer — t.ex. elever,
vardnadshavare eller personal — som riskerar att drabbas av forfoljelse eller
trakasserier kan ndmnas 21 kap. 3 §, 23 kap. 2 § tredje stycket och 39 kap.
3 § OSL. Vid ett inférande av 6kad insyn, exempelvis om offentlighets-
principen. gors tillimplig, kommer vidare viss sekretess till skydd for
huvudminnens affirs- och driftforhéllanden att gélla hos de enskilda
huvudménnen. Regeringen bedomer att den sekretess som enligt OSL i
dag giller hos offentliga huvudmén ger ett tillrickligt skydd for uppgifter
hos offentliga skolhuvudmén. For att lika villkor ska rdda anser regeringen
att skillnaden mellan offentliga och enskilda huvudméin nir det géller
ratten till insyn och begrénsningar i denna bdr minimeras.

Principen om lika villkor mdste fa genomslag ocksad ndr det géller
mdjligheten till insyn

Regeringen anser, i likhet med Justitiekanslern (JK), att mojligheten till
insyn och granskning dr av central betydelse ur ett rittssidkerhetsperspektiv
och for allménhetens fortroende for skolverksamheten. Riksdagens
ombudsmdn (JO) lyfter att det finns ett starkt intresse av offentlighet pa
skolomradet. En verksamhet som &r finansierad av det allménna,
oberoende av i vilken form det sker, bor ge medborgarna mojlighet att
kontrollera verksamheten. Konkurrensverket anser att en forutsittning for
att skolvalet ska kunna leda till kvalitetskonkurrens &r att vadrdnadshavare
och elever har tillgang till relevant och korrekt information om de skolor
de har att vidlja mellan.

Enligt principen om lika villkor for offentliga och fristaende skolor ska
forutsdttningarna for verksamheter inom skolvdsendet i s stor utstrack-
ning som mojligt vara lika oavsett huvudman. Utbildning inom skol-
véasendet ska vara likvdrdig oavsett huvudmannaskap. Regeringen anser
dock, i likhet med Lunds universitet, att det i dag inte rader lika villkor
mellan offentliga och enskilda huvudmén nir det kommer till allmin-
hetens mgjlighet till insyn i verksamheten. I likhet med JO anser rege-
ringen att utgangspunkten maste vara att principen om lika villkor fér
genomslag dven nir det géller mdjligheten till insyn. Regeringen anser
darfor att det finns behov av att infora en réttighet for allménheten att ta
del av handlingar fran enskilda huvudméns verksamhet. Enskilda huvud-
mén bor dérfor, liksom offentliga, ha en skyldighet att pa begéran lamna
ut handlingar i verksamheten till elever, forédldrar, forskare, journalister
och andra som har intresse av insyn, i den utstrdckning det inte géiller
sekretess eller motsvarande skydd for uppgifterna i handlingen.
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6.2 Det finns tva alternativ for att 6ka insynen hos
enskilda huvudmén

Utifran Skolinformationsutredningens forslag och bedémningar i (SOU
2024:28) och departementspromemorian Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i skolvisendet finns det flera
olika sétt att 6ka insynen och transparensen hos enskilda huvudman.

Ett alternativ dr att offentlighetsprincipen infors genom att samma regler
om ritt att ta del av allménna handlingar som géller hos offentliga huvud-
mén infors hos enskilda huvudmaén. Detta alternativ kan inféras med eller
utan vissa lattnadsregler for mindre huvudmaén i enlighet med forslaget i
promemorian om sédana ldttnader (se avsnitt 3 och 4.5).

Det andra huvudsakliga alternativet ir att genom en sarskild lag om rétt
till insyn hos enskilda huvudmaén (insynslagen) ge allménheten en ritt till
insyn i vissa angivna handlingstyper hos enskilda huvudmaén. Forslaget till
insynslag har av utredningen utformats som en motsvarighet till regle-
ringen i TF och OSL om allménna handlingars offentlighet men med vissa
avvikelser som dr avsedda att ge vissa ldttnader av den administrativa
bordan for alla huvudmaén.

I betdnkandet beskriver Skolinformationsutredningen kortfattat ocksa
ytterligare en variant av forslaget till insynslag dér rétten till insyn inte
begrinsas till vissa angivna handlingstyper. Utredningen anger denna som
ett alternativ till sitt huvudforslag till insynslag men har inte utfort ndgon
kostnadsberékning.

I promemorian Offentlighetsprincipen med léattnadsregler for enskilda
huvudmin i skolvdsendet beskrivs forslagen i promemorian och i
betdnkandet SOU 2024:28 som att de sammantaget utgér fyra alternativa
16sningar for hur insynen hos enskilda huvudmén kan 6ka. I de avsnitt som
foljer behandlar regeringen tva huvudalternativ: att infora offentlighets-
principen med eller utan lattnadsregler for mindre huvudmin eller att
infora en insynslag (den variant dér rétten till insyn ar begrinsad till vissa
i lagen angivna handlingstyper).

Det forsta huvudsakliga alternativet: att infora
offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmiin

Ett av de forslag Skolinformationsutredningen har lamnat ar att offentlig-
hetsprincipen ska inforas hos enskilda huvudmin i skolvédsendet. Detta
betyder att var och en fér rétt att ta del av allménna handlingar i huvud-
ménnens verksamhet, pad samma sétt som géller hos offentliga huvudman.
Den lagtekniska 16sningen innebér att det i en bestimmelse 1 OSL fors in
att det som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av
allménna handlingar hos myndigheter ska gélla dven for enskilda huvud-
min i skolvdsendet. Vidare ska enskilda huvudmén jamstéllas med
myndigheter vid tillimpningen av OSL. De blir dirmed skyldiga att
hantera allménna handlingar enligt kraven i OSL, med eller utan l4ttnader
for mindre huvudmaén.



Mojligheterna okar for att bevaka barns och elevers rittigheter och att
granska enskilda huvudmdns verksamhet

Att allménheten kan ta del av allménna handlingar innebir att elever och
deras vardnadshavare, journalister, forskare och andra kan fa insyn i alla
allménna handlingar hos fristdende skolor, i den utstrickning de inte
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. Det blir alltsa mojligt att
fa insyn t.ex. i friga om ekonomi, betygssittning, koer, antagningar,
anstdllningar, innehéllet i atgérdsprogram for elever i behov av sérskilt
stod och hur skolor foljer dessa atgdrdsprogram om det inte finns hinder
p.g.a. sekretess. Pa forskolans omrade kan uppgifter om t.ex. allminna
rutiner i verksamheten, bemanning, personalens utbildningsniva, kostna-
der for barnens méltider och mottagande i forskolan vara av intresse for
allménheten.

Vidare innebir forslagen att enskilda huvudméns handlaggning av en
begédran att f ta del av en allmin handling stélls under tillsyn av Justitie-
kanslern (JK) och Riksdagens ombudsmin (JO), eftersom handldggning
av en begéran att fa ta del av allmén handling utgér myndighetsutdvning.
JK har till uppgift att granska att den som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar och att de dven i 6vrigt fullgor sina
uppgifter. JO &r en del av riksdagens kontrollmakt och har uppdraget att
granska att myndigheterna arbetar enligt de lagar och regler som styr deras
arbete, sérskilt sddana lagar som berdr enskildas réttigheter och skyldig-
heter i forhallande till det allménna.

Om offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmin okar alltsa
mojligheterna att bevaka barns och elevers rittigheter, och att inom
skolvésendet granska verksamheter som bedrivs med offentliga medel.

Alternativet erbjuder en losning for den langsiktiga tillgdangen till
skolinformation

Som nidmnts ska, om offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmaén
i skolvésendet, de jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av OSL.
Detta innebir att de inte langre kommer att omfattas av bestimmelser om
sekretess till skydd for enskilds ekonomiska forhallanden. Som framgér av
avsnitt 5.3 dr bestimmelserna till skydd for myndigheters afférs- och
driftférhallanden i 19 kap. 1 § OSL inte tillimpliga hos statliga eller
kommunala huvudmén inom skolvédsendet eftersom de inte bedriver
affarsverksamhet. Om offentlighetsprincipen gors tillamplig hos enskilda
huvudmén kommer dock dessa bestimmelser att bli tillimpliga hos en-
skilda huvudmén (se avsnitt 7.4). Utredningen foreslar dock att det ska
goras undantag fran sekretessen till skydd for myndigheters afférs- och
driftférhallanden for t.ex. uppgifter om elevers genomstromning och andel
behoriga ldrare. Regeringen behandlar dessa forslag i avsnitt 7.4. Detta
innebér, i kombination med att statistiksekretessen till skydd for enskildas
ekonomiska forhéllanden inte langre kommer att omfatta uppgifter om
enskilda huvudmin, att om offentlighetsprincipen infors hos enskilda
huvudméan kommer sadana uppgifter om dem som ska foras in i det
nationella informationssystemet for skolvdsendet att kunna overforas inom
och mellan myndigheter, och Skolverket kommer att kunna publicera dem
till gagn for elever, vardnadshavare, forskare, journalister och allmén-
heten.
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Alternativet att infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmaén
innebdr ddrmed inte bara en 16sning pa hur insynen i enskilda huvudmaéns
verksamhet ska Oka, utan ocksa pa hur tillgangen till skolinformation kan
sakerstllas langsiktigt.

Offentlighetsprincipens krav for med sig administrativa uppgifter och
vissa kostnader

Om offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmaén for det med sig
nya krav pa huvudmaénnen. I praktiken innebér det att allmidnna handlingar
ska registreras alternativt hallas ordnade, framstéllningar av utlimnande
av allménna handlingar ska tas emot och behandlas skyndsamt, sekretess-
provningar ska goras och handlingar ska arkiveras. Det stills vidare krav
pa tillgdnglighet och dppettider.

Bestdmmelserna i TF och OSL kommer i sé fall att bli nya regelverk for
enskilda huvudmaén att tillimpa i sin verksamhet. Insatser for att anpassa
verksamheten till offentlighetsprincipens krav kommer darfor att bli
nddvindiga. Utredningen drar utifrdn detta slutsatsen att offentlighets-
principen kan bidra till ett 6kat fértroende for de enskilda huvudmaénnen,
men ocksa fora med sig okat administrativa arbetsuppgifter, liksom vissa
kostnader.

Som framgar av avsnitt 4 &r manga enskilda huvudmén smé med fa skol-
och forskoleenheter och fi barn och elever. Enligt utredningen kommer de
sma huvudminnen sannolikt att hantera farre handlingar och ddrmed ha
mojlighet att halla sin registrering av allménna handlingar relativt enkel.
P4 sa vis kommer de att kunna begriinsa kostnaderna. A andra sidan skiljer
sig de enskilda huvudménnen frén de offentliga pé sé vis att de saknar de
stodfunktioner frdn kommunernas centrala férvaltning som de kommunala
forskolorna och skolorna kan ha. Det kan rdra sig om administrativa
system, stod fran kommunjurist eller arkivarie, eller hjidlp med storre och
principiella drenden. De storre enskilda huvudménnen, och huvudmén
som ingér i storre koncerner, har troligen motsvarande centralt stdd, och
kan ha stordriftsfordelar vid t.ex. inkdp av administrativa system, och i hur
de organiserar sin administration. De enskilda mindre huvudménnen
saknar bade mojligheten till stordriftsfordelar och administrativa resurser.

Utifrdn detta drar utredningen slutsatsen att de sma enskilda huvud-
ménnen riskerar att drabbas hart om offentlighetsprincipen infors hos
enskilda huvudmén med samma regler som for offentliga huvudmén. En
risk som utredningen pekar pa dr att andra arbetsuppgifter, exempelvis
sadana av pedagogisk karaktir, kan komma att tréingas undan hos huvud-
mén som saknar administrativ personal. Detta skulle kunna bli fallet om
det &r rektor eller ldrare som ska hantera offentlighetsprincipen. Prome-
morian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for enskilda huvudmén
i skolvésendet innehéller dock ett alternativ med vissa ldttnadsregler for
mindre huvudmén nér det géller hantering, utlimnande och bevarande av
allménna handlingar.

Det andra huvudsakliga alternativet: en séirskild lag om ritt till
insyn hos enskilda huvudmén — insynslagen

Skolinformationsutredningen ldmnar ocksa forslag om en sirskild lag om
ratt till insyn hos enskilda huvudmaén i skolvdsendet: insynslagen. Syftet



med insynslagen ar att den ska ge 6kad insyn i forskola, skola och fritids-
hem med enskilda huvudmin. Den kan dédrmed i ndgon méan anses mot-
svara handlingsoffentligheten enligt 2 kap. TF som ger insyn i offentligt
bedriven forskola, skola och fritidshem med offentlig huvudman. Till
skillnad fran offentlighetsprincipen, som innebér att enskilda huvud-
ménnen jamstélls med myndigheter vid tillimpningen av OSL, jdmstélls
vid inférande av en insynslag inte de enskilda huvudménnen med myn-
digheter vid tillimpningen av OSL. I stillet dr enligt utredningen avsikten
att insynslagen ska utgoéra en balanserad avvégning mellan behovet av
insyn och det administrativa arbete som insynen for med sig genom att
lagen bara omfattar vissa angivna handlingstyper. Lagen innehéller dess-
utom viagransgrunder som motsvarar sekretessbestimmelser i lagen.

De handlingstyper som omfattas av rdtt till insyn enligt insynslagen

anges i lagen

Forslaget till insynslag innehéller bestimmelser dar det anges vilka typer

av handlingar som finns hos enskilda huvudmén som ska omfattas av

ratten till insyn enligt lagen. Utredningen foreslar att foljande handlings-

typer omfattas:

e Handlingar hénforliga till elever, t.ex. betygsdokument, individuella
utvecklingsplaner och atgérdsprogram.

e Handlingar hdnforliga till personal, t.ex. ansdkningshandlingar i
anstdllningsirenden, scheman och handlingar om I6n.

e Rikenskapshandlingar, t.ex. grundbokforing och huvudbokféring,
arsredovisningar och avtal.

e Verksamhetsanknutna handlingar, t.ex. budget och utbildnings-
koncept.

Den administrativa lattnaden bestar framst i att de enskilda huvudméinnen
inte behover hantera information som en myndighet, dvs. registrera hand-
lingar och i hela verksamheten avgora vad som dr en allmén handling och
inte. | stdllet anger lagen vilka handlingar som allménheten har rétt till
insyn i. Vidare har listan utformats pa ett sadant sitt att den inte innehaller
handlingstyper som i hog utstrickning innehaller uppgifter som inte bor
spridas och skulle ha omfattats av sekretess hos en offentlig huvudman.
Diarmed minskar behovet av en provning som motsvarar sekretessprov-
ningen vilket i sin tur minskar den administrativa bérdan nér insyn ges.
For att skydda enskildas intressen innehaller insynslagen bestimmelser
om grunder for att végra insyn. Dessa vigransgrunder ar utformade for ett
ge ett skydd som motsvarar det skydd som OSL ger for uppgifter hos myn-
digheter som dr verksamma pa samma omrade. Med végransgrunderna ska
en enskild huvudman kunna neka till att ldmna ut en handling for att
skydda uppgift om exempelvis en enskilds personliga forhallanden i for-
skola, skola och fritidshem, eller huvudmannens affars- eller drift-
forhallanden.

Eftersom ritten till insyn enligt insynslagen avgrinsas till de hand-
lingstyper som pekas ut i insynslagen ger den en mer begrdnsad insyn &n
offentlighetsprincipen. Insynslagen ger enbart rtt till insyn i handlings-
typer som redan finns hos huvudmannen. Detta innebér att rétten till insyn
inte géller
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e foruppgifter som finns i en handling som inte omfattas av insynslagen,
e fOr sammanstéllningar av uppgifter, eller
e i handlingstyper som kan tillkomma pé skolomréadet.

Enligt utredningen kan ett nytt regelverk medfora utmaningar jaimfort med
om huvudmiénnen omfattas av befintliga regler. Pa en konkret niva &r det
en utmaning att utforma listan med handlingstyper som generellt ska vara
tillgéngliga for insyn. En mycket detaljerad lista riskerar att begrénsa
insynen alltfér mycket, medan en mer generellt utformad lista riskerar att
ge upphov till gransdragningsfrdgor. Utredningen har ansett att en kom-
promiss dr nddvéndig.

Utredningens huvudforslag &r en insynslag med lista, men utredningen
lamnar ocksé ett alternativ utan lista. Detta &r dock inte lika detaljerat
beskrivet.

Mindre krdvande handliggningsregler ska underldtta for de enskilda
huvudmdnnen

Forslaget till insynslag innehéller ocksa sdrskilda handldggningsregler
som dr utformade for att hanteringen av handlingar ska vara mindre
kravande for de enskilda huvudménnen i jamforelse med de krav som
stélls pa offentliga huvudman. Syftet &r att underlétta den administrativa
bordan for framfor allt smé enskilda huvudmin, som ofta har begrinsade
administrativa resurser. Skolinformationsutredningens forslag gor dock
ingen skillnad p& smé och stora huvudmain, utan de mindre krédvande hand-
laggningsreglerna kommer alla enskilda huvudmaén till del.
Utredningens forslag till handlédggningsregler i insynslagen &r f6ljande:
o Inget krav pa registrering av handlingar — inget diarium behovs.
e Handlingar ska hallas ordnade och virdade — men inga nirmare krav
pa hur.
e Handlingar ska bevaras i som huvudregel hogst sju ar — lagre krav pa
bevarande jaimfort med arkivlagen.
e Begidran om utlimnande ska hanteras inom rimlig tid — lagre krav pa
skyndsambhet.
e Huvudmannen far bestimma pé vilket sitt insyn ska ges, dvs. hur den
praktiska hanteringen av utlimnanden ska ga till i verksamheten.

Aven insynslagen stiller nya krav pd de enskilda huvudmdnnen

Aven insynslagen innebir att nya krav stills pa de enskilda huvudminnen.

De enskilda huvudménnen behdver om insynslagen infors:

e identifiera vilka handlingar som omfattas av insynslagen och halla dem
ordnade och vardade,

e ta emot begdran om insyn i en handling, ta fram den, préva om insyn
kan ges med hénsyn till vigransgrunderna samt limna ut den inom
rimlig tid pé ett sitt de bedomer ar lampligt eller meddela ett avslags-
beslut som gar att dverklaga om insyn nekas, och

e bevara handlingar som omfattas av insynslagen under som huvudregel
hogst sju ar.



Enligt utredningen far den 6kade insyn som insynslagen medfor positiva
foljder for barn och elever, vardnadshavare och allminheten. Réttssiker-
heten Okar for barn, elever och vardnadshavare och det blir littare att
bedoma kvalitet och villkor for olika skolor. Journalistik, forskning och
annan granskande eller utvirderande verksamhet far béttre forutséttningar,
handlingar bevaras med sédkerhet under atminstone sju ar, och fortroendet
for de enskilda huvudminnen kan oka. Insynslagens efterlevnad ska
kontrolleras genom bade tillsyn och mojlighet att dverklaga beslut att inte
ge insyn i en handling.

Insynslagens krav beddms dock ocksa fora med sig 6kat administrativt
arbete och 0kade kostnader for de enskilda huvudmaénnen, t.ex. nir det
géller personalkostnader och kompetensutveckling. Detta trots att insyns-
lagen ar utformad for att hélla nere det administrativa arbetet. Utredningen
bedomer att kostnaderna blir ndgot ldgre &n vid ett inforande av offent-
lighetsprincipen, men utifran att regelverket ar nytt kan ocksa osikerhet
géllande hur regelverket ska tillimpas leda till kostnader for juridiskt stod.
Vidare bedomer utredningen att det &ven med insynslagen finns en risk for
undantringning av andra arbetsuppgifter, exempelvis sédana av peda-
gogisk karaktdr, hos sma huvudmén som saknar administrativ personal.
Detta beror pé att det hos sma huvudmén antas vara rektor eller ldrare som
skoter hanteringen av handlingar och utlimning av handlingar.

6.3 Det finns tva alternativ for att tillgodose
behovet av langsiktig tillgang till
skolinformation

Aven nir det giller hur tillgingen till skolinformation kan sikerstillas
langsiktigt, finns tva alternativa forslag. Ett alternativ &r, som nidmnts i
avsnitt 6.2, att infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén. Det
andra forslaget presenterades i Skolinformationsutredningens delbetin-
kande fran 2023 (SOU 2023:21), och innebér att Skolverket, inom ramen
for ett helhetsansvar for informationsforsorjningen pa skolomradet, ska ta
Over insamlingen av uppgifter om skolvésendet fran SCB. Syftet &r att 16sa
problemet med att dverforingen av vissa uppgifter om enskilda huvudmén
mellan och inom myndigheter begrdnsas av sekretess. Forslaget &r ut-
format som en helhetslosning dédr Skolverket ansvarar for informations-
forsorjningen inom sitt verksamhetsomrdde. Den foreslagna 16sningen
innebdr att i stort sett samtliga uppgifter som i1 dag samlas in av SCB for
statistikframstdllning i stéllet samlas in av Skolverket utanfor den sérskilda
verksamheten for framstéllning av statistik, dvs. utanfor den verksamhet
dér absolut sekretess géller. Skilet till att insamlingen ska ske utanfor den
sarskilda verksamheten for att framstilla statistik &r att uppgifterna
dérigenom kan beldggas med svagare sekretess. P4 sa sitt blir det mojligt
att overfora uppgifter inom och mellan myndigheter, och publicera dessa.
Huvudmén, savidl offentliga som enskilda, och andra aktorer, foreslés
alltsa i fortséttningen lamna uppgifter till Skolverket i stillet for till SCB.
Vidare innebér forslaget att uppgifter som Skolverket behdver for informa-
tionsforsorjningen men som huvudménnen inte har tillgang till, behover
samlas in frdn andra myndigheter, t.ex. Skatteverket och Migrationsverket.
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For att detta ska vara mojligt foresls att myndigheter ska ha vissa skyldig-
heter att lamna uppgifter till Skolverket. Dessutom ska Skolverket, i likhet
med SCB, kunna bedriva uppdragsverksamhet inom helhetsansvaret for
informationsforsorjningen i skolvdsendet.

6.4 Offentlighetsprincipen ar det alternativ som
bade okar insynen och innebér en langsiktig
16sning nér det géller skolinformation

Regeringens bedomning

Ett inforande av offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmin till-
godoser bade behovet av storre insyn hos dem och behovet av en lang-
siktig 16sning for tillgang till skolinformation.

Offentlighetsprincipen — den ritt att ta del av allménna handlingar och
det meddelarskydd for anstdllda och uppdragstagare som géller hos
offentliga huvudmén inom skolvdsendet — bor gélla for enskilda huvud-
min inom skolvdsendet. Hansyn bor tas till 6kat administrativt arbete
genom att enskilda mindre huvudmaén ges vissa littnader.

Offentlighetsprincipen bor inte gélla for enskilda utbildningsanord-
nare som utfor kommunal vuxenutbildning pa entreprenad.

Regeringen avser att i ett annat sammanhang aterkomma till fragan
om inférande av offentlighetsprincipen hos folkhogskolor i séddan
verksamhet som avser utbildning motsvarande utbildning i svenska for
invandrare inom kommunal vuxenutbildning.

Skolinformationsutredningens forslag om att Skolverket i stéllet for
Statistiska centralbyrdn (SCB) ska ansvara for utférandet av insamling
av uppgifter om skolvisendet bor inte genomforas.

Skolinformationsutredningens forslag om en sirskild lag om rétt till
insyn hos enskilda huvudmaén inom skolvésendet bor inte genomforas.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2024:28)

Utredningens forslag och bedomning stimmer delvis Overens med
regeringens beddmning. Nér det géller alternativet att infora offentlig-
hetsprincipen innebér utredningens forslag att ritten att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter ska gélla handlingar hos enskilda juridiska
personer som bedriver offentligt finansierad verksamhet, och som é&r
godkédnda som huvudmén inom skolvésendet, for handlingar som hor till
den offentligt finansierade verksamheten. Utredningens forslag innebéar
ocksa att motsvarande ritt ska gilla enskilda juridiska personer som utfor
uppgifter inom kommunal vuxenutbildning pa entreprenad eller bedriver
utbildning vid folkhdgskolor som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare. Nér det géller alternativet att inféra en insynslag
foreslar utredningen att insynslagen ska ge enskilda och myndigheter rétt
till insyn 1 vissa i1 lagen angivna handlingstyper hos enskilda huvudmén
inom skolvésendet.



Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer delvis &verens med regeringens
bedomning. I promemorian foreslds att det i skollagen ska inféras mer
detaljerade bestimmelser om insyn vid entreprenad inom komvux &n vad
som foljer av kommunallagen. Om en kommun &verlamnar uppgifter som
avser utbildning inom komvux pé entreprenad ska kommunen, for att ge
allménheten insyn i verksamheten, genom avtalet tillférsékra sig tillgdng
till 1 lagen angivna handlingstyper som hor till den verksamhet som
omfattas av avtalet.

Remissinstanserna

I detta avsnitt redogdr regeringen for remissinstansernas synpunkter pa de
fyra alternativen att 6ka insynen hos enskilda huvudman.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att
invinda mot forslaget att inféra offentlighetsprincipen hos enskilda
huvudman.

Utredningens forslag om att infora offentlighetsprincipen hos enskilda
huvudmdin

Utredningens forslag att offentlighetsprincipen ska inforas hos enskilda
huvudmin tillstyrks av ménga remissinstanser, déribland Skolforsknings-
institutet, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Riksarkivet,
Riksdagens ombudsmdn (JO), Statistiska centralbyrdan (SCB), Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Centrala
studiestodsndmnden (CSN), Stockholms universitet, Uppsala universitet,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Kalmar kommun, Karlstads
kommun, Malmé kommun, Sundsvalls kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Sveriges Ldrare, Sveriges Skolledare, Journalist-
forbundet, Tidningsutgivarna, Foérdldraalliansen Sverige, Svenska
Kommunalarbetareforbundet (Kommunal) och Ndtverket for en likvirdig
skola. Statens skolverk (Skolverket) har i huvudsak tillstyrkt utredningens
forslag.

De flesta av de remissinstanser som har uttalat sig om forslaget har gjort
det pa principiell niva. Det géller t.ex. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Fordldraalliansen Sverige och flera andra remissinstanser som
stiller sig bakom att offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmén
i skolvisendet eftersom den &r en viktig del av svensk demokrati.

Kommunal och Tidningsutgivarna anser att offentlighetsprincipen ska
gilla all verksamhet i offentlig sektor da den &r en viktig princip som
mojliggdr for allménheten att folja upp kvaliteten och anvéndandet av
resurser i skattefinansierad verksamhet.

Manga remissinstanser, t.ex. Riksdagens ombudsmdn (JO), framfor att
ett inforande av offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén i skol-
vasendet dr viktigt for att uppné lika villkor mellan offentliga och enskilda
huvudmaén. Sveriges Ldrare anser att meddelarfrihet och offentlighets-
principen maste omfatta samtliga offentligfinansierade skolformer och
forordar darfor forslaget om inforande av offentlighetsprincipen.

JO, Skolverket, Gditeborgs universitet, Kammarrdtten i Stockholm,
Kammarrdtten i Sundsvall, Malmé kommun m.fl. anser att offent-

Prop. 2025/26:191

63



Prop. 2025/26:191

64

lighetsprincipen ar ett beprovat regelverk med etablerad réttspraxis och
kinda réttsliga begrepp.

Skolverket, CSN, SCB m.fl. pekar pa att offentlighetsprincipen innebér
en langsiktig 16sning for informationsforsdrjningen dven om det initialt dr
forenat med viss omstéllning for enskilda huvudman.

Flera remissinstanser som foretrdder enskilda huvudmén avstyrker
utredningens forslag om att infora offentlighetsprincipen hos enskilda
huvudmain, déribland Academedia AB, Almega Utbildning, Fremia,
Fridaskolorna, Féretagarna, Internationella Engelska Skolan i Sverige
AB, Kunskapsskolan Sverige AB, Ldirandegruppen i Sverige AB, Nya
Ldroverket i Luled AB, Sefif branschforbundet for fristdende forskolor,
Stadsmissionens  skolstiftelse, Stiftelsen Backatorpsskolan, Svenskt
Ndringsliv och Utvecklingspedagogik Sverige AB. Den framsta anled-
ningen dr att remissinstanserna anser att offentlighetsprincipen, med eller
utan lattnadsregler, medfor kostnadsdrivande administration och
byrakrati, dér resurser maste tas fran eleverna och undervisningen.

Academedia AB, Internationella Engelska Skolan AB, Féoretagarna m.fl.
framfor att det &r oproportionerligt att infoéra offentlighetsprincipen i
privata aktorers verksamheter, i och med att 6kad insyn kan sdkerstéllas
genom mindre ingripande lagstiftningsatgérder.

Enligt Academedia AB, Almega Utbildning, Svenskt Ndringsliv och flera
andra remissinstanser dr offentlighetsprincipen inte anpassad for och inte
heller lamplig att tillimpa pé privata aktorer. Bland annat lyfter de att
privata forskole- och skolforetag verkar inom en konkurrensutsatt
marknad och att manga uppgifter behover skyddas i konkurrenssyfte.

Utredningens forslag om en sdrskild lag som ger rditt till insyn hos
enskilda huvudmdn

Flera av de remissinstanser som foretrader enskilda huvudmaén och foretag,
t.ex. Almega Utbildning, Stadsmissionens skolstiftelse, Aspero friskolor
och Fridaskolorna AB, forordar i stdllet utredningens forslag om en
sdrskild lag om insyn hos enskilda huvudman i skolvisendet, insynslagen,
dé de anser att den i jamforelse med offentlighetsprincipen erbjuder en
rimligare avvédgning mellan transparens och administrativ belastning. Det
som framst lyfts fram som positivt dr huvudforslagets konstruktion med
en lista 6ver de handlingstyper ritten till insyn foreslas gélla, d& listan
beddoms sdkerstdlla allmédnhetens tillgang till relevant information
samtidigt som det skyddar fristdende huvudmén fran oproportionerlig
administration. Aven Ekerd och Sundsvalls kommuner tillstyrker forslaget.

Manga av foretrddarna for enskilda huvudmén och foretag, déribland
Academedia AB, Internationella Engelska Skolan AB, Fremia, Fére-
tagarna och Sefif, branschforbundet for fristaende forskolor, bedomer
dock att dven insynslagen skulle innebdra en stor administrativ och
ekonomisk belastning for manga mindre huvudmén. Samma farhdgor som
lyfts i fradga om ett inférande av offentlighetsprincipen framfors i relation
till alternativet med en insynslag, t.ex. att resurser skulle behova 6verforas
fran undervisning till administration. Flera remissinstanser, t.ex. Almega
Utbildning, anser ocksé att det finns behov av justeringar av listan.

Andra remissinstanser, daribland Skolverket, IFAU, SKR, Idéburna
Skolors Riksforbund, Malmé kommun, Journalistforbundet, Sveriges



Ldrare och Tidningsutgivarna, avstyrker forslaget om en sirskild insyns-
lag. Vissa, t.ex. Géteborgs kommun och Tidningsutgivarna, anser att listan
begransar insynen for mycket. Skolverket lyfter fram att alternativet inte
l6ser problemet med informationsfoérsorjningen pa skolomradet. Eskils-
tuna kommun varnar for parallella regelverk for offentliga och enskilda
huvudmén. /FAU pekar pa att regelverket dr obeprovat och kriver
omfattande precisering av vilka handlingar och uppgifter som omfattas.

Endast ett fatal remissinstanser, diribland Journalistférbundet och
Tidningsutgivarna, har uttalat sig om alternativet med en insynslag utan
lista. De tvd ndmnda remissinstanserna avstyrker dven detta alternativ da
de anser att de foreslagna forenklade forfarandereglerna medfor risk for
sdamre insyn i fristdende skolor.

Promemorian med forslag om ldttnadsregler for enskilda mindre
huvudmdn vid ett inférande av offentlighetsprincipen

Flera av de remissinstanser som stiller sig bakom utredningens forslag att
infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén stiller sig dven
bakom promemorians forslag att mindre huvudmén ska omfattas av
lattnadsregler. Det dr dock inte lika manga som har uttalat sig om
promemorians forslag. Av de som har gjort det tillstyrks forslagen av bl.a.
CSN, Skolforskningsinstitutet, Géteborgs universitet, Lunds universitet,
Bjuvs kommun, Helsingborgs kommun, Simrishamns kommun, Idéburna
Skolors Riksforbund, Folkuniversitetet, Férdldraalliansen i Sverige och
Sveriges Skolledare. Statens skolverk (Skolverket) tillstyrker i huvudsak
promemorians forslag.

Ideburna Skolors Riksforbund, som foretrader enskilda huvudmaén, och
den enskilda huvudmannen Folkuniversitetet, anser att offentlighets-
principen ska gilla for enskilda huvudmén, men ocksa att det behdvs
lattnadsregler for enskilda mindre huvudmin for att de pé praktisk niva
ska klara att leva upp till offentlighetsprincipen, framst vad géller
utlimnande av allmdnna handlingar och sekretessprovningar. Lunds
universitet stiller sig positivt till att forstirka insynen i offentligfinansierad
verksamhet samtidigt som Overgangsbestimmelser behdovs for att
underlétta anpassning och overgang. CSN tillstyrker forslagen for att de,
liksom utredningens forslag, innebédr en l6sning for insamlingen av
skolinformation.

Stockholms universitet finner den delen av promemorians forslag som
innebér att komvux pa entreprenad inte bor omfattas av offentlighets-
principen rimlig, och instdimmer med forslaget om preciseringar i 23 kap.
8 a§ skollagen av vad kommunen maste avtala om for att forsdkra
allménheten insyn i sddan utbildning. Inte heller Ekeré kommun har ndgot
att invdnda mot den delen av forslaget.

Flera remissinstanser, bade sddana som tillstyrker forslaget och sadana
som inte gor det, har invindningar mot hur promemorian definierar
enskilda mindre huvudmén. Riksdagens ombudsmdn (JO) framfor t.ex. att
den valda avgridnsningen framstar som alltfér trubbig och att risken &r
pataglig att manga skolor far lattnader dér det inte &r motiverat.

Vissa av de remissinstanser som forordar utredningens forslag om att
offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmin, avstyrker den del av
forslaget i promemorian som avser ldttnader for enskilda mindre huvud-
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méan. Dit hor Malmo kommun, Sundsvalls kommun, SKR, Journalist-
forbundet, Kommunal, Sveriges Ldrare och Tidningsutgivarna. Dessa
remissinstanser befarar att insynen hos de mindre huvudminnen ska
begrinsas om de fér lattnadsregler.

En annan invéndning mot lattnadsregler som framfors av bl.a. Ekerd och
Sundsvalls kommuner, Almega Utbildning och Internationella Engelska
Skolan AB, &r att det blir olikvirdigt med olika regelverk utifrdn de
enskilda huvudmaénnens storlek.

Halmstads kommun och Kommunal anser att aven komvux ska omfattas
av offentlighetsprincipen och avstyrker dérfor den delen av forslaget.

Utredningens forslag i betinkandet Informationsforsorjning pa
skolomridet - Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

Regeringens beddmning stimmer inte Overens med utredningens
bedémning. Utredningen foreslar att Skolverket ska ha ett helhetsansvar
for informationsforsorjningen inom skolvdsendet och i stillet for Statis-
tiska centralbyran (SCB) ansvara for utférandet av insamlingen av
uppgifter om skolvésendet.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser som har yttrat sig éver betdnkandets forslag att
infora en ny insamlingsorganisation hos Skolverket tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget, daribland Barnombudsmannen, Justitie-
kanslern, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Umed universi-
tet, Falkopings, Osby, Pajala och Visterds kommuner, Regionerna
Jonképings lin och Ostergitland, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), och Tidningsutgivarna. Dessa remissinstanser betonar vikten av att
tillgdngen till skolinformation sékerstélls langsiktigt. Flera lyfter vikten av
att kommuner, huvudmén och myndigheter ska kunna utféra sina
forfattningsreglerade uppgifter, och att elever och vardnadshavare ska ha
tillforlitlig information for att kunna vélja skola.

Umed universitet stiller sig bakom betdnkandet i sin helhet och
vialkomnar den del av forslaget som sédger att Skolverket ska samla in
uppgifter om lararexamen. Jonkdopings och Tanums kommuner anfor att
det dr viktigt att det langsiktigt sdkerstélls att det finns tillgdng till
skolinformation oavsett vem som &r huvudman. Nykdpings kommun
framfor att de foreslagna fordndringarna sékerstiller kommunens informa-
tionsforsorjning vilket ar viktigt for planering, genomforande, uppfdljning
och utvirdering av ndmndens ansvarsomraden. SKR bedomer att stora
delar av utredningens forslag kommer bidra till att informationsbehovet
inom skolvasendet kan tillgodoses pa ett tillfredstéllande sétt.

Friskolornas Riksforbund (nuvarande Almega Utbildning) tillstyrker
huvudforslaget, att Skolverket blir ansvarig myndighet for informations-
forsorjningen inom skolvédsendet, men anser att forslaget att Skolverket
ska bedriva uppdragsverksamhet behover fortydligas i att dven fristaende
skolor ska kunna l&dmna uppdrag.

Vissa remissinstanser, t.ex. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY),
Statistiska centralbyran (SCB), Socialstyrelsen och IFAU framfor att



forslagets utformning innebér risker for spridning av kénsliga person-
uppgifter.

En rad remissinstanser pekar pa risker med att tvd myndigheter, SCB och
Skolverket, kommer att ha Overlappande uppdrag. SCB, Skolverket,
Orebro universitet, SKR samt Oskarshamns och Stockholms kommuner
bedomer att myndigheter, kommuner och huvudmén kommer att f& en
okad uppgiftslimnarborda och darmed okade kostnader. Bland annat
Skolverket, SCB, Malmé kommun och Idéburna Skolors Riksforbund anser
att dubbelarbetet kan innebéra bristande effektivitet och 6kade kostnader
for staten. Statskontoret framfor att det forefaller ineffektivt att lata aktorer
lamna in uppgifter till bdde SCB och Skolverket.

SCB, IFAU, Statskontoret, Fordldraalliansen i Sverige, Goteborgs och
Nacka kommuner, och Orebro universitet befarar att kvalitetsbrister
atminstone initialt kan uppsta i hanteringen av den officiella statistiken, i
och med att uppgiften att samla in uppgifter pa skolomradet flyttas fran
SCB, som har specialkompetens, erfarenhet och nddvéndiga it-system, till
Skolverket som dnnu inte har detta.

Flera remissinstanser, ddribland [FAU och Idéburna Skolors
Riksforbund, avstyrker forslaget helt med hénvisning till de risker gillande
kvalitet, effektivitet, 6kad uppgiftslimnarbdrda och 6kade kostnader som
beskrivits ldngre upp i detta avsnitt. Sveriges Ldrare framfor att den
foreslagna 16sningen inte &r en 16sning pa huvudproblemet, att fristiende
skolor inte omfattas av offentlighetsprincipen. Férdldraalliansen i Sverige
anser att utredningen inte har kunnat visa pé fordelarna eller nyttan med
att Skolverket tar over ansvaret for informationsforsérjningen. SCB och
Statskontoret bedomer att de inte kan ta stdllning till eller tillstyrka
forslaget da inga alternativa 16sningar har presenterats. Skolverket stiller
sig visserligen huvudsakligen bakom forslaget, men beskriver ocksé en rad
svarigheter och risker med forslaget, exempelvis att ett myndigheten
kommer att behdva bygga upp en helt ny och omfattande verksamhet
vilket kommer att medfora stora kostnader. De av dessa remissinstanser
som &r kunskapsproducerande myndigheter och beroende av skol-
statistiken for att kunna utfora sina uppgifter, lyfter risker med att viktig
forskning och utvirdering inte kommer att kunna fortgd om Skolverket i
stillet for SCB ska samla in skolstatistiken enligt utredningens forslag. De
varnar ocksd for minskad kontinuitet och minskat oberoende och
fortroende for den offentliga statistiken. I stillet forordar de inforandet av
offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén, eftersom SCB da skulle
kunna behélla uppgiften att samla in skolinformation, och manga av de
beskrivna riskerna skulle kunna undanréjas.

SCB och Idéburna Skolors Riksforbund forordar ett helhetsgrepp pa
fragorna om insyn och skolinformation, didr de olika alternativen med
offentlighetsprincipen och insynslagen stélls mot varandra.

Skiilen for regeringens bedomning

Offentlighetsprincipen tillgodoser allmdnhetens behov av insyn i
offentligfinansierade verksamheter

Som framgar av avsnitt 5 finns det en systematik i OSL sedan 1980-talet
som innebér att vissa enskilda som utfor offentliga forvaltningsuppgifter
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ska tillimpa offentlighetsprincipen och jamstillas med myndigheter vid
tillampning av OSL. P& utbildningsomradet giller detta exempelvis
Chalmers Tekniska Hogskola AB (all verksamhet), Handelshdgskolan i
Stockholm (statligt stod i form av utbildningsbidrag for doktorander),
Internationella Handelshogskolan i Jonkoping AB (all verksamhet) och
Folkbildningsradet (fordelning av statsbidrag mellan folkhdgskolor och
studieférbund). Som exempel pé enskilda organ utanfor utbildnings-
omradet som ska tillimpa offentlighetsprincipen kan ndmnas Sveriges
riksidrottsforbund (férdelning av statsbidrag till idrottsverksamhet) och
besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:574) (fordonskontroll). Samt-
liga besiktningsorgan &r aktiebolag. Ordningen att i bilagan till OSL
angivna enskilda ska tillimpa offentlighetsprincipen nir de utfor
offentliga forvaltningsuppgifter &r saldes vl beprovad.

Det finns ocksa ett starkt stod hos remissinstanserna for att gora offent-
lighetsprincipen tillimplig hos enskilda huvudmén. Ildéburna Skolors
Riksforbunds uppfattning ar att det svenska skolsystemet dgs av det
svenska folket, att dess delar utdvar offentlig makt som utgar fran folket,
att det finansieras till hundra procent med skattemedel och att det till stora
delar &r myndighetsutovande. Forbundet anser darfor att offentlighets-
principen bor gélla dven for enskilda skolhuvudméns handlingar och
myndighetsutdvning. Enligt Fordldraalliansen i Sverige &r offentlig-
hetsprincipen en grundbult i ett ppet och demokratiskt samhélle och en
viktig trygghet for fordldrar som vill kunna granska och forstd hur deras
barn fir stdd och mdjligheter att utvecklas. Att denna insyn blir lika
omfattande for fristdende aktorer som for offentliga skolor &r avgérande
for likvirdigheten inom skolviisendet. Aven Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Eskilstuna kommun, Goteborgs universitet och flera
andra remissinstanser framfor att offentlighetsprincipen ar ett viktigt
inslag i det svenska samhillet och att medborgarna har en grundlaggande
ritt till insyn. SKR anser att en 6kad insyn dessutom kan bidra till att
skydda offentligt finansierad verksamhet fran att anvindas for valfards-
brottslighet. Konkurrensverket anser att offentlighets- och sekretess-
lagstiftningen &r en viktig del av det svenska demokratiska systemet
eftersom den gor det mojligt att kontrollera att myndigheter foljer lagar
och regler. Folkuniversitetet lyfter att det ar rimligt att alla skolor,
offentliga och enskilda, har likartat regelverk nir alla &r offentligt finansie-
rade. Tidningsutgivarna anser att det &r en principiellt viktig utgangspunkt
att for den som viljer att bedriva offentligt finansierad verksamhet, ska
offentlighetsprincipen gélla pd samma sétt som i offentlig verksamhet i
ovrigt. Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns starka skil som
talar for ett inforande av offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmaén.

Offentlighetsprincipen dr ett viktigt steg mot lika villkor for offentliga
och enskilda huvudmdn i skolvisendet

Flera remissinstanser som motsétter sig ett inforande av offentlighets-
principen, bl.a. Almega Utbildning, Academedia AB och Svenskt Ndrings-
liv, tillbakavisar utredningens standpunkt att principen om lika villkor talar
for att insynen ska vara densamma i fristdende skolor som i offentliga
skolor. Academedia AB anser att det &r juridiskt inkonsekvent att infora
offentlighetsprincipen 1 privata skolaktdrers verksamheter, eftersom en



mycket stor del av Ovrig offentligt finansierad men privat utford vil-
fardsverksamhet inte omfattas. Academedia AB saknar resonemang kring
var gransen ska dras for utvidgning av offentlighetsprincipens tillimp-
ningsomrade.

Regeringen anser den nuvarande ordningen dér utgéngspunkten ar att
offentlighetsprincipen infors hos privata aktdrer genom att aktdren anges
i bilagan till OSL ar lamplig och dndamalsenlig. Nar tillimpningen av
offentlighetsprincipen pa 1980-talet utvidgades till flera enskilda organ
som raknades upp i bilagan till den dé géllande sekretesslagen (1980:100),
som numera motsvaras av bilagan till OSL, var motivet frimst att intresset
av insyn i offentligt finansierad verksambhet i princip gjorde sig géllande
med likartad styrka oavsett yttre verksamhetsform. Denna lagtekniska
l6sning valdes eftersom ndgon generell regel som, med utgangspunkt i
offentlighetsprincipens syfte, anger hos vilka enskilda organ denna princip
bor vara tillamplig inte ansags mojlig att formulera. De subjekt som var
upptagna i bilagan var dels sddana som genom édgande eller huvudmanna-
skap hade anknytning till det allménna, dels sddana som var helt fristdende
frén det allménna men som utforde forvaltningsuppgifter. Det huvud-
sakliga skélet till att vissa enskilda organ inforts i bilagan &r att de i viss
verksambhet har fétt i uppdrag av staten att dgna sig 4t myndighetsutdvning,
t.ex. att fordela statsbidrag (prop. 1986/87:151 s. 146 f.). I vissa fall har
dven det faktum att en verksamhet ar offentligfinansierad i kombination
med andra faktorer bedomts ha sddan betydelse att offentlighetsprincipen
har gjorts tillimplig pa verksamheten, se bl.a. propositionerna Handlings-
offentlighet vid vissa stiftelser (prop. 1996/97:142), Ombildning av
Handikappinstitutet (prop. 1997/98:57) och Bildande av ett familjemedi-
cinskt institut (prop. 2001/02:38). Det dr dock inte sjélvklart att offent-
lighetsprincipen ska goras tillimplig pa ett privatrittsligt organ bara déarfor
att det dgnar sig 4t myndighetsutdvning mot enskilda eller att dess verk-
samhet dr offentligfinansierad. Ett skal till att inte infora offentlig-
hetsprincipen hos en enskild som fullgér forvaltningsuppgifter, som fram-
gér av forarbetena till sekretesslagen, ar att det enskilda organet endast i
mycket liten omfattning har fatt i uppgift att skota en offentlig ange-
lagenhet medan verksamheten till alldeles 6vervdgande delen dr privat.
Enligt forarbetena kan ett annat skil vara att offentligheten inte skulle fa
nagon praktisk betydelse om t.ex. ett enskilt organ endast i mycket liten
omfattning har fatt i uppgift att utféra en forvaltningsuppgift medan
verksamheten i 6vrigt dr rent privat. Regeringen anser att detta argument
gor sig géllande endast om det enskilda organet bedriver blandad verk-
samhet och forvaltningsuppgiften dr av begransad omfattning. Detta ar inte
relevant nér det géller enskilda huvudmén inom skolvésendet.

Ett annat skil till att inte infora offentlighetsprincipen &r att verk-
samheten &r sadan att det skulle vara nodvéndigt att genom sekretessregler
kraftigt begrénsa insynen eller helt upphéver den (prop. 1986/87:151 s.
150). Nér offentlighetsprincipen utvidgades till gélla hos foretag dér
kommuner har ett réttsligt bestimmande inflytande var skélet att de rétts-
liga mdjligheterna till insyn och kontroll inte bor vara beroende av i vilken
form som kommuner och landsting véljer att bedriva sin verksamhet.
Samma 6ppenhet borde séledes i princip gélla for kommunala foretag som
kommunala myndigheter. Lagstiftaren konstaterade ocksé att den privat-
rattsligt bedrivna verksamheten hos kommuner hade fétt en sddan om-
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fattning att det fanns anledning att infora en lagreglerad handlingsoffent-
lighet i de kommunala foretagen i syfte att forbéttra medborgarnas majlig-
heter till insyn (prop. 1993/94:48 s. 18).

Nir det géller skolvédsendet kan konstateras att det dr en verksamhet som
préglas av stor dppenhet. Huvudmannaskapet for en utbildning inom skol-
vésendet dr for huvudménnen inte ndgon liten biverksamhet i en for ovrigt
helt privat verksamhet utan en samhéllsviktig verksamhet som i sin helhet
bestar av offentliga forvaltningsuppgifter. Det dr vidare en verksamhet
som beror alla barn i Sverige. Med barn avses i skollagen varje manniska
under 18 &r (1 kap. 10 §). Cirka 95 procent av barnen i dldern 1-5 ar ar
inskrivna i forskolan. I grundskolan, som fr.o.m. hosten 2028 kommer att
vara tiodrig, och motsvarande skolformer &r de flesta elever skolpliktiga.
Drygt 97 procent av eleverna i de obligatoriska skolformerna fortsatter
sedan till gymnasieskolan. Skolgédngen é&r inte bara grundliggande for
varje barns personliga utveckling utan ocksa en nédvandig forutsdttning
for att ddrefter kunna fa ett arbete och forsorja sig. Att utbildningen av
Sveriges barn dr hogkvalitativ dr ocksd av grundliggande betydelse for
Sverige som kunskapsnation och for Sveriges konkurrenskraft. Med
anledning av att utbildningen inom skolvédsendet har en sé stor samhallelig
och samhillsekonomisk betydelse styrs verksamheten av en mycket
omfattande reglering i skollagen och andra lagar, i féorordningar och i
myndighetsforeskrifter. Hur de enskilda huvudménnen tillimpar denna
omfattande reglering behover kunna kontrolleras utan att mdjligheterna till
insyn begrénsas till vissa utpekade handlingstyper. Nér inslaget av
enskilda huvudmén inom skolvdsendet nu har blivit s& omfattande (se
avsnitt 4.1) anser regeringen att det finns starka skil att, pd motsvarande
sitt som gjordes ndr kommunala bolag véxte i omfattning, gora offentlig-
hetsprincipen tillimplig hos enskilda huvudmén.

En annan farhdga som framfors av remissinstanser som ar enskilda
huvudmin eller foretrdder saddana, &r att utredningen har underskattat
risken for missbruk av en rétt till insyn hos enskilda huvudmaén, i synnerhet
offentlighetsprincipen. Almega Utbildning befarar att “rattshaverister”
eller andra skulle begéira ut méngder av handlingar, liksom att det dven i
ovrigt skulle komma att bli betungande att ldmna ut handlingar eftersom
intresset for fristdende verksamhet &r betydligt storre dn for den kommu-
nala. Internationella Engelska Skolan AB beddmer att hela verksamheter
kan lamslas genom ett grovt missbruk av rétten att begéra ut handlingar.
Svenskt Ndringsliv pekar péa att det finns risker med ett missbruk av
offentlighetsprincipen ur konkurrenshidnseende, da oseridsa aktdrer genom
att ans6ka om att fi ta del av ett stort antal olika uppgifter skulle kunna
orsaka betydande arbetsborda och kostnader for den privata aktoren.
Regeringen bedomer i likhet med utredningen att risken for missbruk av
offentlighetsprincipen generellt sett &r liten. Det &r rimligt att anta att det
kommer att finnas ett stort intresse for att begéra ut handlingar hos enskilda
huvudmén inledningsvis nar offentlighetsprincipen infors, men ocksa att
detta intresse kommer att avta efter ett tag. I avsnitt 7.2 i denna proposition
lamnar regeringen forslag som kan bidra till att underldtta hanteringen av
allménna handlingar f6r de huvudmén som &r mest sarbara pa grund av de
har begrinsade resurser. Regeringen vill ocksé lyfta fram att storre
Oppenhet kan gynna fortroendet for fristdende skolor, t.ex. genom att det
for savil allménheten som media blir mojligt att kontrollera att alla barn



antas pé lika villkor och att det dr den larare som dr bist meriterad som
anstalls.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med Skolverket, JO och
Uppsala universitet, att inforandet av motsvarande rdtt till insyn hos
enskilda huvudmaén som hos offentliga innebér ett nirmande till principen
om lika villkor inom den offentligfinansierade verksamheten. Lika villkor
bor gilla for offentliga och enskilda huvudmin &dven ndr det giller
allménhetens rétt till insyn, och starka skil talar for att offentlighetsprin-
cipen bor gilla dven for huvudmén for fristdende skolor, forskolor och
fritidshem.

Offentlighetsprincipen dr det alternativ som bedéms ge allmdnheten
storst insyn i enskilda huvudmdns verksamhet

Offentlighetsprincipen &r vidare det alternativ som beddms ge allménheten
storst insyn i enskilda huvudméns verksamhet. Ritten till insyn géller d&,
liksom hos offentliga huvudmén, alla allmidnna handlingar hos huvud-
mannen. Liksom Géteborgs kommun bedomer regeringen att offentlig-
hetsprincipen tillgodoser allmédnhetens behov av insyn.

I alternativet med en insynslag med lista begrénsas antalet handlingar
som rétten till insyn géller till de handlingstyper som specificeras i listan.
Med farre handlingar att hantera, och ett urval av handlingar som i lag
utstrackning ska krdva bedéomningar, dr avsikten att det administrativa
arbetet ska hallas nere. Flera av de remissinstanser som motsétter sig
offentlighetsprincipen, déribland Almega Utbildning, Aspero friskolor,
Fridaskolorna AB, Sefif, branschférbundet for fristaende forskolor, och
Stadsmissionens skolstiftelse, forordar insynslagen for att de anser att
forslaget uppfyller syftet med en dkad insyn samtidigt som det administra-
tiva arbetet och kostnaderna begrinsas négot i jamforelse med alternativet
att infora offentlighetsprincipen. Kitas Utbildning AB, liksom Fremia och
flera andra remissinstanser, bedomer att det &r vanligt att enskilda mindre
huvudmaén varken besitter utbildning eller kunskapsniva om hur en sekre-
tessbedomning gors, eller har juridisk expertis att tillfraga om detta. Darfor
anser Kitas Utbildning AB att det ar lampligt att de dokument som man
ska ge insyn i dr dokument som dr av en karaktir att de inte behover
sekretessbedomas. Regeringen anser dock, liksom Sveriges Léirare, SKR,
Tidningsutgivarna och Goteborgs, Eskilstuna och Stockholms kommuner,
att insynslagens lista begrénsar insynen for mycket. SKR bedomer att
insynslagen inte i tillrdcklig grad skulle uppfylla det angivna syftet, da det
enbart dr vissa specifika uppgifter som skulle bli offentliga. Goteborgs
kommun beddmer den begrinsade insynen som negativ utifran elevers,
vardnadshavares och allménhetens perspektiv. Stockholms kommun (Ut-
bildningsforvaltningen) bedomer att insynslagen inte skulle ge eleverna
mojligheter att gora det mest vélgrundade valet av skola.

Regeringen, liksom Justitiekanslern (JK) och Sveriges Léirare, bedomer
ocksd att sjdlva konstruktionen med en lista dér vissa handlingstyper
anges, ar problematisk. Sveriges Ldirare anser att det dr svart att en gang
for alla sla fast vilken typ av information som behovs for att granska skol-
verksambhet. JK konstaterar att det inte dr handlingens klassificering eller
namngivning som borde vara avgorande for vilka handlingar som kan bli
foremal for insyn, utan sjélva innehallet i handlingarna. Forslaget om att
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lista vilka handlingar insynen ska gélla for, riskerar darfor att medfora
gransdragningssvarigheter och i forlangningen en inskréankt rétt till insyn.
Regeringen fordjupar resonemanget om griansdragningssvarigheterna med
listan i nésta avsnitt.

Nagra remissinstanser framfor synpunkten att beddomningar som géller
allménna handlingar och sekretess dr en ny uppgift for de enskilda
huvudmaénnen och att deras personal saknar sadan kompetens. Regeringen
vill framhalla att sekretessbestimmelserna till skydd for uppgifter om
barns, elevers och vardnadshavares personliga forhéllanden har sin mot-
svarighet i nu géllande bestimmelser om tystnadsplikt i skollagen for den
som dr eller har varit verksam i fristdende forskolor och skolor. Bestdm-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen och i skollagen &r redan i dag
utformade for att ha samma omfattning. Darmed blir inte sekretessbestdm-
melserna till skydd for uppgifter om barns, elevers och vardnadshavares
personliga forhdllanden nagon nyhet for de enskilda huvudménnen. Det
kan vidare tilliggas att Skolinformationsutredningens forslag till en
insynslag innehéller vigransgrunder som motsvarar sekretessbestimmel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen och darfor forutsitter motsvaran-
de kunskaper hos huvudmaénnen for att kunna tilldmpas.

Regeringen avser vidare att ge Skolverket i uppdrag att ta fram stdd till
huvudminnen (se vidare avsnitt 12 om konsekvenser).

Den lagtekniska losningen dr enkel och beprévad

Den lagtekniska 16sning som foreslés for att infora offentlighetsprincipen
hos enskilda huvudmén &r relativt enkel. Som ndmnts i avsnitt 5.2 handlar
det om att infora en bestimmelse i 2 kap. OSL dér det foreskrivs att det
som géller enligt tryckfrihetsforordningen (TF) om rétt att ta del av all-
méinna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ska géilla hos enskil-
da huvudmin och att dessa vid tillimpningen av OSL ska jamstillas med
myndigheter. Denna lagtekniska 16sning &r vilbeprovad. Allménhetens
insynsrétt har tidigare utvidgats till att gélla dels vissa privatrittsliga
subjekt som utfor offentliga forvaltningsuppgifter och som upptagits i
bilagan till OSL, dels till foretag ddr kommuner har ett rattsligt bestam-
mande inflytande. Den lagtekniska 16sningen med en ny bestimmelse i
2 kap. OSL innebar alltsa att ett redan fardigt och beprovat system pé nytt
tillimpas for att utstrdcka handlingsoffentligheten till privata aktorer.

Flera remissinstanser, daribland Malmo och Stockholms kommuner och
Kammarrdtten i Sundsvall och Kammarrdtten i Stockholm, lyfter fram
fordelar med att infora ett beprovat regelverk. Enligt Tidningsutgivarna ér
handlingsoffentligheten enligt TF en vél beprovad princip sedan ar 1766
och det finns ingen anledning att mer dn 250 ar senare gora avkall pa den
principen. Skolverket bedomer att det da finns etablerad réttspraxis och
kinda réttsliga begrepp. Specialpedagogiska skolmyndigheten framfor att
det &r en fordel att det finns vigledning i savél forarbeten som réittspraxis
och JO-avgoranden. JO pekar pa att beprovade regler ger forutsebarhet vid
tillimpningen. Enligt Kammarrdtten i Stockholm kan detta medfora
effektivitetsvinster for forvaltningsdomstolarna om den skulle utstrickas
aven till att omfatta privata aktorer i skolvédsendet.

Almega Utbildning och Internationella Engelska Skolan AB invander
mot beskrivningen av offentlighetsprincipen som en lagtekniskt enkel och



beprovad 16sning. Almega Utbildning anser att offentlighets- och sekre-
tesslagen tydligt dr anpassad for offentligrittsliga objekt, och passar illa
for privata, sjilvstdndiga réttssubjekt som verkar pa en konkurrensutsatt
marknad. Aven Internationella Engelska Skolan AB invinder att offent-
lighetsprincipens regelverk inte dr beprovat for de privata verksamheter
som nu foreslds omfattas. Regeringen konstaterar att offentlighetsprin-
cipen har gjorts tillimplig pa olika typer av privatrittsliga subjekt som
bedriver verksamhet i konkurrens med andra aktorer. S& &r fallet nér det
géller mdnga kommunigda foretag. Bland dessa finns exempelvis bostads-
foretag som bedriver uthyrning i konkurrens med privata foretag. Som
regeringen konstaterat tidigare finns det vidare redan i dag flera aktorer
som anges i bilagan till OSL som bedriver sina verksamheter i aktie-
bolagsform och som omfattas av offentlighetsprincipen. P& utbildnings-
omradet giller det t.ex. Chalmers tekniska hogskola AB, Hélsohdgskolan
i Jonkoping AB och Hogskolan for ldrande och kommunikation i
Jonkoping AB. Bland de organ som anges i bilagan till OSL finns dven
andra aktiebolag som bedriver konkurrensutsatt verksamhet. Exempelvis
géller detta de foretag som ar besiktningsorgan enligt fordonslagen
(2002:574) och som omfattas av offentlighetsprincipen i sin verksamhet
med fordonskontroll. Samtliga dessa ar aktiebolag som bedriver denna
verksamhet i konkurrens med varandra. Regeringen anser i motsats till vad
Almega Utbildning och Internationella Engelska Skolan AB hévdar att
erfarenheten inte visar annat &n att det kan fungera vil att infora
offentlighetsprincipen i privata réttssubjekt som bedriver en konkurrens-
utsatt verksamhet.

Till skillnad fran offentlighetsprincipen ar Skolinformationsutred-
ningens forslag till insynslag en lagtekniskt ny och oprévad 16sning. En
aspekt av detta &r att det ar svart att pad forhand bedoma hur stor all-
ménhetens insyn kommer att bli, och i vilken utstrickning insynslagen kan
leva upp till syftet att begrénsa det administrativa arbetet. Som namnts har
flera remissinstanser varnat for att grinsdragningssvarigheter kan komma
att uppstd vid bedomningen av om en handling ska anses tillhora de
handlingstyper som anges i lagen. IFAU bedomer att det kommer att
krdvas omfattande precisering av vilka handlingar och uppgifter som
omfattas av insynslagen. Journalistférbundet ser framfor sig att en sarskild
praxis kommer att utvecklas for varje kategori av handlingar pa listan.
Utredningens beddmning ar att grédnsdragningsproblemen framfor allt
kommer att uppsta den forsta tiden men ocksa att det i viss utstrdckning
kommer att kvarsta dven pa sikt, framfor allt nir en begéran om insyn i en
handling 4r mer komplex eller ovanlig.

Inte heller de foreslagna vidgransgrunderna framstar som lattillimpade,
vilket enligt Kammarrdtten i Stockholm och JK riskerar att motverka
forslagets syfte att minska de enskilda huvudménnens administrativa
borda. Enligt JK beror detta pa att bestimmelserna om vigransgrunder
méste samlisas med relevanta bestimmelser i OSL. Aven med insynslagen
kommer alltsd de enskilda huvudminnen att behdva vara insatta i, och
tillimpa, bestimmelser i OSL. Flera remissinstanser, bl.a. JK och Fremia,
ifrdgasétter om vigransgrundernas konstruktion verkligen innebér tids-
besparingar for de enskilda huvudméinnen. Almega utbildning, som
tillstyrker forslaget om en insynslag, kommenterar att den kommer att
innebdra en dokumenthantering som flertalet inte haft tidigare och
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fortfarande stilla stora krav pa kompetens géllande bedémningar utifran
bade handlingsbegreppet och véigransgrunderna.

Flera remissinstanser, diribland Tidningsutgivarna, Kammarrdtten i
Sundsvall och Eskilstuna kommun, varnar ocksa for att infora parallella
regelverk dar ett giller for offentliga huvudmain och ett annat for enskilda
huvudmén. JO ser generella svarigheter med att skapa ett nytt system for
insyn som ska gilla parallellt med det system som redan finns i form av
offentlighetsprincipen. Eskilstuna kommun beddmer att olika regelverk
kommer att leda till olika praxis vad avser de kommunala skolorna och de
privata aktorerna. Det finns ett virde i att undvika parallella regelverk,
savil utifran handlingsoffentlighet som arkivtillsyn. Journalistférbundet
anser att det inte &r dndamaélsenligt att infora ett parallellt system med
delvis andra regler dn offentlighetsprincipen. Enligt forbundet kommer
detta att drabba bade de skolor som ska hantera och ldmna ut handlingar,
och den som vill begira utlimning av en handling. Idéburna Skolors
Riksforbund, anser att det vore oklokt att bygga upp en helt oprévad och
parallell lagstruktur enbart riktad till enskilda huvudmaén, eftersom det
skulle riskera att undergriva legitimiteten och fortroendet for offentlig-
hetsprincipen som sadan, och i vidare mening den svenska demokratin.
Goteborgs kommun ser det som onddigt krangligt att ha separata lagstift-
ningar for olika huvudmén, nir syftet i princip &r detsamma. Om en
sdrskild insynslag infors skulle det till exempel innebira att personal som
ror sig mellan offentliga och enskilda huvudmin behdver ha kompetens
om tvé olika lagstiftningar.

Sammantaget instimmer regeringen med remissinstanserna om de
nackdelar ett nytt och oprovat regelverk for med sig. Forslaget till insyns-
lag ar utformat for att begriansa det administrativa arbetet i den enskilda
huvudminnens verksamheter. Med farre handlingar att hantera, och ett
urval av handlingar som i 14g utstrickning ska krdva bedémningar, ar av-
sikten att det administrativa arbetet ska hallas nere. Som remissinstanserna
visar finns det dock en risk att ett nytt och oprovat regelverk &r svérare att
tillimpa &n ett beprovat, sérskilt for personal som saknar vana att arbeta
med offentlighet och sekretess, och déarfor for med sig &nnu mer admini-
strativt arbete. Liksom Malmé kommun anser regeringen vidare att det
saknas tillrdckliga skél for att skapa en parallell lagstiftning for de fri-
stdende verksamheterna som pa andra omrdden omfattas av samma lag-
stiftning som de kommunala verksamheterna. Regeringen anser darfor att
offentlighetsprincipen ar ett battre alternativ.

Regelverket for 6kad insyn bor utformas med utgangspunkt i elevernas
och samhdillets intressen

Flera av de remissinstanser som ér eller foretrdder enskilda huvudmén och
foretag, t.ex. Academedia AB, Almega Utbildning, Internationella
Engelska Skolan AB och Svenskt Ndringsliv anser att det é&r
oproportionerligt att infora offentlighetsprincipen 1 privata aktorers
verksamheter i och med att 6kad insyn kan sikerstillas genom mindre
ingripande lagstiftningsatgdrder. Dessa remissinstanser menar att de
negativa konsekvenserna for de fristdende verksamheterna vida dverstiger
det mal som ska uppnas. Framfor allt betonar de det administrativa arbetet
och de 6kade kostnaderna offentlighetsprincipen befaras féra med sig, och



att det i huvudsak dr de mindre huvudméannen som kommer att i en svar
uppgift. Enligt S:t Eriks katolska skola skulle ett inférande av offent-
lighetsprincipen pa ett oproportionerligt séitt 6ka skolans administrativa
borda och tvinga skolan att 14gga pengar som dr avsedda for undervisning
pa att anstilla juridisk kompetens och bygga upp samt uppritthélla ett
journalsystem som de inte har i dag. Kristna Friskolerddet framfor att ett
inforande skulle innebéra ett direkt hot mot framfor allt mindre verk-
samheters existens, da kostnaderna kommer att bli omfattande bade vad
géller personresurser och tekniska 16sningar. Sefif, branschférbundet for
fristdende forskolor, anger att forbundets dvergripande standpunkt ar att
alla okade krav pa enskilda huvudmins administration, dokument-
hantering, rapportering, juridiska bedomningar, sekretessprovningar och
dylikt innebdr att resurser, tid och personal behover tas fran kérn-
verksamheten. Nagra, ddribland Fremia och Academedia AB, pekar pa
risken att framfor allt mindre verksamheter ldgger ner sin verksamhet och
att foljden av detta blir farre fristdende forskolor och skolor, vilket leder
till mindre mangfald och begrdnsad valfrihet for vardnadshavare och
elever.

Regeringen har forstielse for remissinstansernas farhagor. De okade
krav som en ritt att ta del av allménna handlingar f6r med sig innebér en
risk for en viss 6kning av de enskilda huvudménnens administrativa arbete
och kostnader, och dven utredningen drar slutsatsen att kraven kan vara
svéra att leva upp till for smd huvudmin som saknar administrativa
resurser. Regeringen vill dock, i likhet med Bjuvs kommun, framhalla
vikten av en nationellt likvérdig forskola och skola och att intresset av
insyn i skolverksamheten som é&r skattefinansierad véger tyngre dn de
konsekvenser forslaget medfor. Vid denna avvigning beaktar regeringen
att utbildning inom skolvdsendet &r en offentligrittsligt reglerad
verksamhet som ska bedrivas med iakttagande av objektivitetsprincipen.
Regeringen anser i likhet med /FAU att lagstiftningen bor utformas med
utgangspunkt i elevernas och sambhillets intressen, medan skolhuvud-
minnens egenintressen bor vara underordnade. Det ar inte en ovillkorlig
rattighet for var och en att fa vara huvudman inom skolvisendet utan en
formén for den enskilde som ges pé villkor att de krav som stills pa
verksamheten uppfylls. Dessa krav méaste kunna dndras for att tillgodose
viktiga intressen dven om ndgon eller nagra huvudmén skulle uppleva det
som sa betungande att de véljer att avsta fran formanen att vara huvudman
inom skolvédsendet. Regeringen instimmer ocks&d med Skolinspektionen
och Bjuvs kommun i att det dr utredningens forslag om att infora offentlig-
hetsprincipen hos enskilda huvudmén som bast tillvaratar elevperspektivet
och barns réttigheter, och bidrar till 6kad likvérdighet. Barnombuds-
mannen framfor att det dr barnets bésta och inte administrativa behov som
i forsta hand ska beaktas.

Remissinstansernas specifika synpunkter pa konsekvenserna av att
infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén behandlas av rege-
ringen i avsnitt 12 i denna proposition.
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Enskilda mindre huvudmdns forutsdttningar kan hanteras genom
ldttnadsregler

Regeringen bedomer att det 6kade administrativa arbete som offentlig-
hetsprincipen for med sig, och som kan vara svarhanterat for mindre
huvudmain som ofta saknar administrativ personal, kan hallas nere genom
att enskilda mindre huvudmén omfattas av sdrskilda regler som innebéar
lattnader i forhéllande till de krav som géller enligt OSL. I Utbildnings-
departementets promemoria Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudmin i skolvdsendet ldmnas forslag till sddana
lattnadsregler. De lédttnadsregler som foreslds i promemorian motsvarar
insynslagens forenklade handldggningsregler, t.ex. att enskilda mindre
huvudmin inte har ndgon skyldighet att registrera allménna handlingar,
och att kravet pa snabb handldggning av en begéran om utlimnande av
allmén handling ska stillas lagre. Statens skolverk (Skolverket), Goteborgs
universitet, Lunds universitet, Bjuvs, Eskilstuna, Norrtilje och
Simrishamns kommuner, Idéburna Skolors Riksférbund, Folkuniversitetet
och Fordldraalliansen i Sverige dr exempel pa remissinstanser som
tillstyrker eller inte har nagot att invinda mot de lattnadsregler for enskilda
mindre huvudmén som foreslas i Utbildningsdepartementets promemoria.
Enligt Waldorfskolefederationen skulle en 6kad administrativ borda
riskera att urholka och pa sikt omdjliggora for sma enskilda forskolor och
skolor att klara sig. Idéburna Skolors Riksforbund, vars medlemmar i
manga fall bedriver sma verksamheter, och Folkuniversitetet, som
bedriver flera fristdende skolor, anser att offentlighetsprincipen av
principiella skil bor gilla alla skolhuvudmin, men de bedomer samtidigt
att manga sma huvudmén skulle fa svart att pa praktisk niva leva upp till
offentlighetsprincipen om den inférs med samma krav som for offentliga
huvudmin. Enligt dessa remissinstanser ar l4ttnader for de enskilda mindre
huvudménnen en forutséttning for att infora offentlighetsprincipen hos
enskilda huvudmaén. Regeringen gér samma beddmning och anser, liksom
Folkuniversitetet, att lattnadsregler kan skapa forutséttningar for att
mindre huvudmén med begrinsade administrativa resurser ska ges rimliga
mdojligheter att uppfylla sina skyldigheter. Regeringen bedomer, i likhet
med Gdéteborgs universitet, att forslagen om ldttnadsregler for enskilda
mindre huvudmén ar utformade i syfte att beméta de negativa
konsekvenserna i form av dkad administration och kostnader som ett
inforande av offentlighetsprincipen for med sig, och utifran en strdvan
efter en generell och enkel hantering for att undvika att réttstillampningen
blir komplicerad. Lunds universitet anser att de foreslagna lagéndringarna
ar vél avvigda och rimliga. Enligt Konkurrensverket kan det vara rimligt
att tillimpa lattnader for huvudmén som bara driver en eller tva skolor med
relativt fa elever, men sddana lattnader bor inte innebéra att vissa skolor
undgar insyn i relevanta avseenden. Regeringen instimmer med
Konkurrensverket.

Négra remissinstanser som tillstyrker inforandet av offentlighets-
principen hos enskilda huvudman, avstyrker den del av bedomningen som
innebér att enskilda mindre huvudmén ges lattnadsregler. Hit hor Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sundsvalls och Malmé kommuner,
Sveriges Ldrare, Journalistforbundet och Tidningsutgivarna. Dessa
remissinstanser motsatter sig att olika regler ska gélla for olika huvudmaén,



och varnar for att allmdnhetens insyn péd olika sitt begransas. Malmo
kommun stiller sig fragande till om undantag ska goras for mindre
huvudmén déa behovet av insyn &r lika viktigt hos mindre huvudméan som
hos storre och d& mindre huvudmén rimligen har en mindre administrativ
borda till f61jd av en mindre verksamhet. Enligt SKR kan lattnadsregler
urholka det grundlaggande syftet med offentlighetsprincipen, som ar att
garantera full insyn i offentligt finansierad verksamhet. Om vissa aktorer
far undantag fran vissa krav, kan det skapa brister dér vésentlig informa-
tion hélls tillbaka fran allmdnheten. Sveriges Lérare anser att alla skolor
som finansieras med offentliga medel bor vara skyldiga att folja samma
regler nér det géller insyn och dppenhet. Journalistférbundet anfor att det
bara &r alternativet om att infora offentlighetsprincipen med samma krav
for alla enskilda huvudmén som for offentliga huvudmain, som pé allvar
gor att insynen i friskolor blir likvéirdig den som finns pa den offentliga
sidan. Enligt Journalistforbundet innebédr lattnadsreglerna att en méangd
olika principer som giller enligt offentlighetsprincipen &asidostts,
exempelvis kravet att allmidnna handlingar ska lamnas ut “’skyndsamt”.
Forbundet, vars medlemmar &r beroende av handlingsoffentligheten och
tillampar offentlighetsprincipen regelbundet, anser att de foreslagna latt-
naderna framstér som verklighetsfranvinda. Enligt forbundet ar det redan
i dag svart att pa ett effektivt sétt ta del av allmidnna handlingar, och det
finns exempel pad myndigheter som till synes avsiktligt férsvarar journa-
listiska granskningar. Risken finns att lattnadsreglerna kommer att miss-
brukas. Farhdgor om att enskilda huvudmén pé olika sétt ska forsvara,
sinka eller obstruera ett utlimnande uttrycks ockséa av Goteborgs kommun
och Ndtverket for en likvirdig skola.

Regeringen vill hér framhalla att de foreslagna ldttnadsreglerna inte
innebér undantag fran att omfattas av offentlighetsprincipen: allménhetens
ratt till insyn ska omfatta alla enskilda huvudmén, stora som sma.
Léttnadsreglerna innebér enbart att kraven pé hanteringen anpassas utifran
hinsyn till mindre huvudmans forutséttningar pé sa sitt att de exempelvis
far ldngre tid pa sig att hantera ett utlimnande av en allmin handling.
Regeringen anser i likhet med Bjuvs kommun och Eskilstuna kommun att
det viktiga &r att insyn i enlighet med offentlighetsprincipen ska gélla for
alla, och att lattnadsregler, som att det exempelvis kan ta nagot langre tid
att fa ut en handling frén en enskild mindre huvudman, ir rimliga. Aven
Lunds universitet anser att de foreslagna lattnadsreglerna dr motiverade
utifran att sma, medelstora och stora enskilda huvudmén har olika forut-
sattningar.

En annan invdndning mot att offentlighetsprincipen kombineras med
lattnadsregler som framfors av t.ex. Sundsvalls och Ekeré kommuner,
Skolinspektionen och Internationella Engelska Skolan i Sverige AB
handlar om att det finns risker med olika regelverk for olika enskilda
huvudmén. Kunskapsskolan AB anser att villkoren mellan samtliga
enskilda huvudmén ska vara neutrala och likartade sa att eventuella
troskeleffekter inte uppstir. Almega utbildning beddmer att det vore
olyckligt med olika regelverk for fristdende forskolor och skolor utifrén
huvudmannens storlek. Aven IFAU stiller sig kritiska mot att infora olika
regler for storre och mindre huvudméin. IFAU m.fl. varnar for att
undantagen riskerar att skapa incitament for fristdende huvudmin att
strategiskt omorganisera verksamheten for att omfattas av lattnaderna.
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Journalistforbundet kan inte se att det just nédr det géller offentlighets-
principen skulle finnas anledning att ge mindre aktorer administrativa
lattnader. Tvartom kan det finnas ett stort behov av insyn i mindre aktorer.

Regeringen instimmer i att det finns behov av insyn &dven hos mindre
huvudmaén. Avsikten dr inte heller att de mindre huvudmaénnen ska undan-
tas fran offentlighetsprincipen. Det framgar dock tydligt savil av
Skolinformationsutredningens konsekvensanalys som remissutfallet att
enskilda mindre huvudmén ofta saknar stodfunktioner motsvarande de
som kommunala skolor och forskolor kan fa frdn den centrala forvalt-
ningen, och som enskilt bedrivna verksamheter som tillhor stoérre huvud-
maén eller koncerner kan fi. De enskilda mindre huvudménnen har ocksé
séllan tillgdng till administrativ personal. Regeringen beddémer dérfor,
liksom Bjuvs och Eskilstuna kommuner, att det ar rimligt att ta hdnsyn till
enskilda mindre huvudmans forutséttningar.

Ménga remissinstanser har synpunkter pa promemorians forslag for hur
mindre huvudmén ska definieras. Dessa synpunkter behandlar regeringen
i avsnitt 7.1.2. Dér behandlas ocksé synpunkter pa ténkbara foljder av en
sadan definition, sasom IFAU:s synpunkt att undantag fér mindre huvud-
mén kan ge incitament for att omorganisera for att triffas av lattnader.

Flera remissinstanser som dr enskilda huvudmén eller foretrdder sddana,
déribland Almega Utbildning och Sefif, invinder mot bedomningen att
enskilda mindre huvudmin ges littnadsregler med hénvisning till att
inférandet av offentlighetsprincipen skulle medfora 6kad administration
och byrékrati &ven om mindre huvudmén far lattnader motsvarande
insynslagen. Foretagarna bedomer att forslaget skulle innebéra betydande
kostnader dven med sddana lattnadsregler som foreslés i den remitterade
promemorian. Enligt Foretagarna gér detta inte att motivera ur ett
proportionalitetsperspektiv. Flera av dessa remissinstanser foresprékar i
stillet insynslagen, d& de anser att det forslaget 4r mer proportionerligt
utifrén syfte och konsekvenser.

Regeringen har forstaelse for remissinstansernas synpunkter, men vill
understryka att allménhetens mojlighet till insyn i enskilda huvudméns
verksamhet, och de mdjligheter denna for med sig for bl.a. barn och elever
och vardnadshavare att bevaka barns och elevers réttigheter, &r av storre
vikt &n konsekvenserna for huvudménnen. Vidare instimmer inte rege-
ringen med de remissinstanser som anser att kraven som offentlig-
hetsprincipen stéller pa de mindre huvudménnen &r odverstigliga. Latt-
nadsreglerna kommer att innebédra savil tidsbesparingar som kostnads-
besparingar for de mindre huvudménnen. Dessutom innebdr léttnads-
reglerna att det administrativa arbetet for de huvudmén som saknar
administrativ personal blir hanterbart samtidigt som flera av de fordelar
med offentlighetsprincipen som beskrivs i avsnitt 6.4 kan uppnas,
nédmligen en lagteknisk 16sning som ar enkel och beprévad som ger en rétt
till insyn hos enskilda huvudmén som motsvarar insynen hos offentliga
huvudmén nér det vilka typer av handlingar som omfattas. Dessa fordelar
kan inte uppnas med insynslagen.

Manga remissinstanser, bada sadana som tillstyrker och sddana som
avstyrker den del av beddmningen som anger att enskilda mindre
huvudmin ska ges léttnadsregler, framfor synpunkter pa sjéilva
lattnadsreglerna. Dessa synpunkter behandlar regeringen i avsnitten 7.1.3—
4, samt i avsnitt 8.1. Synpunkter pa konsekvenserna behandlar regeringen



i avsnitt 12. Regeringen avser att folja upp att lattnadsreglerna &r
andamalsenliga bade fran insynssynpunkt och nér det géller att minska de
mindre huvudménnens administrativa borda

Offentlighetsprincipen léser dven den langsiktiga tillgdngen till
information om skolvisendet

For att uppnd forbéattrad insyn och transparens hos enskilda huvudmén
krévs inte bara att allménheten far mdojlighet att ta del av handlingar fran
de enskilda huvudminnens verksamhet. Det &r ocksd nddvindigt att
sakerstélla den langsiktiga tillgangen till information om skolvdsendet,
vilket Skolverket pekar pa i sitt yttrande. Som framgér av avsnitt 5.8 dr det
vissa uppgifter som behdvs i det nationella informationssystemet for
skolvdsendet som ror enskilda huvudmén och som Skolverket inte kan fa
frén huvudminnen utan endast frdn SCB. Med stdd av den tidsbegransade
sekretessbrytande bestimmelsen i 24 kap. 8 a § OSL kan Skolverket i
dagsliget se till att vardnadshavare, elever, kommuner, myndigheter och
andra kan fa tillgéng till information dven géllande fristiende skolenheter.
Bestdmmelsen 16per dock ut den 1 juli 2026. Skolverket anser att detta inte
ar en langsiktigt héllbar 16sning varfor det kravs en fordndring av lagstift-
ningen som paverkar informationsforsérjningen. Om en langsiktig 16sning
inte kommer pa plats bedomer Skolverket att allvarliga konsekvenser for
informationsforsérjningen pa skolomradet kan uppsta. For att det svenska
skolsystemet ska fungera som det &r tidnkt dr det av yttersta vikt att det
finns tillgéng till viss information om den skollagsreglerade verksamheten.
Aven bl.a. Stockholms kommun, SCB och IFAU ger uttryck for att det ir
mycket angeldget att den langsiktiga tillgdngen till skolinformation
sakerstills. Skolinspektionen betonar vikten av att myndigheten sdkras
tillgang till den skolinformation som myndigheten behdver for att kunna
utfora sitt instruktionsenliga uppdrag, sérskilt som den tidsbegriansade
sekretessbrytande  bestimmelsen inte giller 1 forhéllande till
Skolinspektionen. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) menar att
behovet av en fungerande informationsfoérsorjning inom skolvdsendet
samt okad kunskap och statistik om barn och elever med funktions-
nedsittning inte nog kan understrykas, liksom att det giller oavsett om
barn och elever far sin utbildning hos en kommunal eller fristdende
huvudman.

Regeringen instimmer med remissinstanserna i att det &r av yttersta vikt
att en langsiktig 16sning for tillgangen till skolinformation kommer pa
plats. Regeringen anser dérfor att forslag for att 6ka insynen och trans-
parensen i skolvdsendet d&ven bor fora med sig en 16sning for hur tillgdngen
till skolinformation ska sékerstillas ldngsiktigt. Som framgatt av redo-
gorelsen for de olika alternativen till 6kad insyn och transparens, dr det
bara alternativet att infora offentlighetsprincipen som erbjuder en 16sning
for detta problem. Detta giller med och utan littnadsregler. Som Skol-
verket papekar 16ser alternativet med en insynslag inte ensamt problemen
avseende statistiksekretessen. Aven SCB lyfter att enskilda huvudmén, om
en insynslag infors, alltjgmt kommer att omfattas av sekretess enligt
24 kap. 8 § OSL vilket innebér att typen av huvudman kommer att avgora
i vad man direkt hinforliga uppgifter om skolor kan publiceras i den
statistik SCB tar fram och déar det forekommer uppgifter om skolor. Enligt
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SCB:s uppfattning &r det av stor vikt for allmédnhetens fortroende for
statistiken att skolhuvudmén behandlas pa samma sétt nar det kommer till
vilka statistikuppgifter som kan publiceras oavsett vilken myndighet som
framstéller statistiken.

Flera av de remissinstanser som foresprakar alternativet med en insyns-
lag framfor offentlighetsprincipen anfor att de inte anser att mdjligheten
att sakerstilla tillgangen till skolinformation ar ett tillrickligt skl for att
infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén. A/mega Utbildning
anser att det nuvarande tidsbegransade undantaget i OSL rorande statistik-
sekretess for utbildningsvésendet ar vil avvégt och ldmpligt och darfor
borde permanentas. Aven Internationella Engelska Skolan AB pekar pa att
det finns andra sétt att sdkerstdlla den l&ngsiktiga tillgdngen till skol-
information, exempelvis genom att undantagsbestimmelsen i 24 kap. 8 a §
OSL tillats gélla permanent. For detta finns i dagsldget inte berednings-
underlag. Det beror pa att det inte ingick i Skolinformationsutredningens
uppdrag att foresla en sddan 16sning av de skél som anfordes i proposi-
tionen Tidsbegransad 16sning for att sikerstdlla tillgang till skolinforma-
tion (prop. 2020/21:141), ndmligen att den bestdimmelse som bryter den
absoluta statistiksekretessen ska vara snivt utformad och tidsbegransad i
avvaktan pa en ldngsiktig 16sning nér det giller tillgang till skolinforma-
tion. I propositionen anfordes bl.a. att skilet till att statistiksekretessen ar
absolut &r att officiell statistik om olika samhéllsomrdden dr en mycket
viktig informationskélla i ett demokratiskt styrt samhélle. De politiska
organen behover tillgdng till pélitlig statistik for att kunna bedriva
evidensbaserad politik. Statistiken anvinds ocksé som underlag for beslut
av myndigheter, debatt, forskning, utvdrdering och uppfoljning av
offentlig verksamhet m.m. Det stringa sekretesskyddet for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden i myndigheters
sdrskilda verksamhet for statistikframstéllning motiveras av att statistikens
kvalitet &r beroende av enskildas villighet att 1amna uppgifter, som i sin
tur kan antas bero pa att de enskilda litar pa att uppgifter om dem inte rojs
sd att de kan identifieras. Darutover kan det i den sirskilda verksamheten
finnas manga uppgifter om en och samma person. En sammanstillning av
sadana uppgifter ar ofta integritetskinslig. Ett sekretessgenombrott skulle
saledes utgodra ett principiellt avsteg fran det starka skydd for statistiken
som statistiksekretessen ger, som i forlangningen riskerar att paverka
statistikens kvalitet. Ett tidsbegrinsat sekretessgenombrott skulle dock
kunna ges en sndv avgransning bade vad giller vilka uppgifter som
omfattas och under vilken tid det ska gélla. Vid en avvégning mellan de
allvarliga konsekvenser som den forindrade praxisen hos SCB fick for
informationsbehovet pa ett sa viktigt omrade som skolomradet, och nack-
delarna med ett tillfalligt sekretessgenombrott, bedomdes intresset av att
tillgodose informationsbehovet till dess en langsiktig 16sning &r pa plats
véga tyngre dn de ndmnda nackdelarna (prop. 2020/21:141 s. 17 och 19).
Som framgar av avsnitt 4 upphor den tidsbegrénsade sekretessbrytande
bestdmmelsen att gilla den 1 juli 2026.



Om offentlighetsprincipen infors kan SCB fortsatt utféra insamlingen av
statistik pa skolomrddet

Om insynslagen skulle inforas skulle alltsa ytterligare en 10sning kravas
for att ocksé problemet med den langsiktiga tillgdngen till skolinformation
ska sékerstéllas. I Skolinformationsutredningens delbetéinkande (SOU
2023:21) finns ett forslag att Skolverket, inom ramen for ett helhetsansvar
for informationsforsorjningen pa skolomradet, ska ta 6ver insamlingen av
uppgifter om den skollagsreglerade verksamheten i skolvédsendet fran
SCB. Syftet ar att 10sa problemet med att verforingen av vissa uppgifter
om enskilda huvudmin mellan och inom myndigheter begrinsas av
statistiksekretessen. Forslaget dr utformat som en helhetslosning dir en ny
insamlingsorganisation hos Skolverket ska ansvara for informations-
forsorjningen pé skolomréadet. Sekretessen dér ska inte vara absolut utan
forsedd med att s.k. omvént skaderekvisit. Vidare ska savidl SCB som den
del av Skolverket som ansvarar for den officiella statistiken pa skol-
omradet kunna ta del av uppgifter som Skolverket samlar in om den
skollagsreglerade verksambheten, i stéllet for tvirtom.

De flesta av de remissinstanser som tillstyrker forslaget, eller inte har
lamnat nagra synpunkter, foretrdider kommuner, regioner och myndigheter
som &r beroende av att kunna l&mna och ta emot uppgifter pa skolomradet
och inser vikten av att en langsiktig 16sning pa tillgdngen till skolinforma-
tion kommer till stind, men som inte har ndgra starka uppfattningar om
sjdlva losningen. Det giller t.ex. Migrationsverket, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor, SKR och Falképings, Nykopings och
Visterds kommuner. SKR anser att det dr bra med en helhetslosning for
informationsforsorjningen pa skolomradet. Goteborgs och Tédiby kommu-
ner ser fordelar med att just Skolverket far ansvar for insamlings-
verksamheten, eftersom myndigheten &r statistikansvarig myndighet for
skolvésendet. I 6vrigt dr det endast ett fatal av dem som tillstyrker forslaget
som har synpunkter pa sjdlva 16sningen.

Regeringen, liksom en rad remissinstanser, bedomer dock att det finns
risker och problem med forslaget. Vissa remissinstanser, daribland SCB,
IFAU, Statskontoret och Idéburna Skolors Riksforbund beddmer riskerna
som sa stora att de helt avstyrker, eller stiller sig starkt kritiska till,
forslaget. Aven Skolverket, som visserligen uttrycker att det huvud-
sakligen stéller sig bakom forslaget, beskriver en rad svarigheter och risker
med forslaget, exempelvis att myndigheten kommer att behdva bygga upp
en helt ny och omfattande verksamhet vilket kommer att medfora stora
kostnader. Flera av de kritiska remissinstanserna dr myndigheter vars
ansvarsomraden inbegriper kunskapsproduktion, statistikhantering och
forskning och som darfor har ett stort intresse i att och hur den langsiktiga
tillgéngen till skolinformation 15ses.

En risk &r att tva myndigheter, SCB och Skolverket, kommer att ha 6ver-
lappande uppdrag. Regeringen beddmer, i likhet med SCB, Skolverket,
SKR samt Oskarshamns och Stockholms kommuner, att myndigheter,
kommuner och huvudmén kommer att fa en 6kad uppgiftsldmnarborda och
dirmed oOkade kostnader. Liksom utredningen och SCB bedémer
regeringen att vissa myndigheter kommer att behdva ldmna uppgifter bade
till Skolverket och SCB. Det giller t.ex. CSN, Migrationsverket och
universitet och hogskolor. Det handlar dessutom inte om att leverera
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samma uppgifter till de tvd myndigheterna, utan leveranserna till
respektive myndighet kommer att behdva anpassas. Anpassningen av
underlagen innebér dkat arbete. Dessutom har SCB hittills kunnat inhdmta
vissa uppgifter fran register som Skolverket inte har tillgang till och darfor
skulle behdva inhdmta fran andra myndigheter. Det giller t.ex. uppgifter
om grund for boséttning som behdvs for att undersoka sysselsittning efter
avslutade studier inom kommunal vuxenutbildning. SCB kan hdmta dessa
uppgifter fran det egna registret STATIV, medan Skolverket skulle behova
samla in motsvarande uppgifter frdn Migrationsverket om myndigheten
skulle ta 6ver insamlingen. Orebro universitet bedomer att forslaget till
modell for insamling av underlag tillsammans med skyldigheten att limna
uppgifter till Skolverket riskerar att medfora dubbelarbete for larosatena.
Forslaget skulle vid genomforande medféra okad arbetsbelastning inom
larosdten, men kan &ven ge utmaningar péd ldngre sikt med modellens
legitimitet. SCB ifragasétter utredningens slutsats att myndigheternas
kostnader bara kommer att 6ka marginellt, forutom fér SCB och
Skolverket. Aven om kostnaderna for myndigheterna var for sig kan
bedémas vara marginella, blir de inte det om man summerar dem och inte
utifrén perspektivet att det blir dubbelarbete.

Regeringen, liksom bl.a. Skolverket, SCB, Malmé kommun och Idéburna
Skolors Riksforbund, anser vidare att overlappande uppdrag for tva
myndigheter kan medfora bristande effektivitet och 6kade kostnader for
staten. Som Statskontoret pekar pa har SCB uppenbara stordriftsfordelar
och samordningsvinster i och med att myndigheten skoter datainsamlingen
inom flera &mnesomrdden. SCB har den specialkompetens och
infrastruktur som krévs for insamling, hantering och tillgéngliggérande av
data. Skolverket understryker att myndigheten inte kommer att ha samma
stordriftsfordelar som SCB, som har en omfattande insamlings- och
informationshanteringsverksamhet. Forslaget kan forhindra en effektiv
anvéndning av statens resurser. Malmo kommun anser att forslaget innebér
en komplexitet som kan vara underskattad.

Regeringen instimmer vidare med de remissinstanser, diribland SCB,
IFAU, Statskontoret, Orebro universitet, Nacka och Uppsala kommuner,
och Fordldraalliansen i Sverige, som lyfter risker for kvalitetsbrister i
hanteringen av den officiella statistiken, &tminstone i uppstartsskedet. SCB
framfor att forslaget bl.a. innebér en risk for forsémrad kvalitet i statistiken
och avbrott i tidsserier, eftersom Skolverket idag inte har den kompetens
eller de IT-system som krivs. /JFAU menar att forslaget forsvérar den del
av SCB:s nuvarande uppdragsverksamhet som avser tillgingliggérande av
mikrodata for forskningsindamél samt genomforande av enkétunder-
sOkningar pa utbildningsomradet. Risken finns att det, om forslaget
genomfors, inte gar att bedriva grundlidggande forskning om skolans roll i
samhillet, sasom skolans betydelse for social rorlighet, arbetsmark-
nadsutfall, brottslighet, hélsa, sociala interaktioner och vérderingar.

Skolverket ser sérskilt att den tidplan som utredningen foreslar innebér
risker kopplat till informationssakerhet, for paverkan pa kvaliteten i den
officiella statistiken och tillgangen till viktiga uppgifter. SKR anfor att ett
for snabbt genomforande skulle kunna leda till kvalitetsbrister i statistiken.

Vidare finns risken att forslagen kan medfora spridning av personupp-
gifter och att kénsliga uppgifter hanteras utanfér verksamhet med absolut
sekretess. SCB bedomer att forslaget att myndigheter ska ha uppgifts-



skyldighet till Skolverket kan medfora att fler uppgifter &n nddvandigt
kommer att 1amnas ut till en verksamhet dér de fér ett simre sekretesskydd,
vilket skulle kunna péverka fortroendet for den officiella statistiken.
Socialstyrelsen anfor liknande synpunkter.

SCB och Statskontoret anser att alternativa 10sningar inte har utretts
ndrmare och att utredningen inte har pavisat den foreslagna 19sningens
fordelar i relation till andra 16sningar.

Regeringen bedomer i likhet med SCB och Idéburna Skolors
Riksférbund att det bor tas ett helhetsgrepp kring frdgorna om insyn i
fristdende skolors verksamhet och om den langsiktiga informationsforsor;j-
ningen pa skolomrédet. Denna 16sning bor fora med sig att kvaliteten pa
och fortroendet for den statliga statistiken kan behéllas. Vidare &r det, som
t.ex. Statskontoret, Nykopings kommun, Region Jonkdping, och Fore-
tagarna lyfter, angelaget att [6sningen inte medfor ndgon 6kad administra-
tiv borda eller kostnad for uppgiftsldmnarna. Enligt Statskontoret utgor
statens krav pé uppgiftsrapportering redan en betydande del av dessa
aktorers administrativa kostnader.

Regeringen anser didrmed, liksom /FAU, Sveriges Ldrare och Idéburna
Skolors Riksforbund, att forslaget att flytta 6ver ansvaret for att utfora
statistikinsamlingen pé skolomradet fran SCB till Skolverket inte bor
genomforas. I stéllet bor en dndring i offentlighets- och sekretesslagen
goras sa att SCB éven i fortsittningen kan utfoéra insamlingen av statistik
pa skolomradet, vilket bl.a. SCB, Skolverket, CSN och Nacka kommun
forordar.

Offentlighetsprincipen dr det mest dndamdlsenliga alternativet for att
oka insynen och transparensen i skolvdsendet

Regeringen konstaterar att inforande av offentlighetsprincipen hos en-
skilda huvudmin, till skillnad fran forslaget om en insynslag, &r det
alternativ som bade skulle ge allmédnheten insyn i enskilda huvudmaéns
verksamhet och sikerstélla den langsiktiga tillgangen till skolinformation.
Offentlighetsprincipen begrinsar inte heller ritten till insyn till vissa typer
av handlingar utan motsvarar den rétt till insyn som i dag finns i allménna
handlingar i offentliga huvudméns verksamhet. Att infora offentlighets-
principen ér dirmed ett viktigt steg mot lika villkor mellan offentliga och
enskilda huvudmén i skolvdsendet. Den lagtekniska 16sningen ar ocksa,
till skillnad fran den foreslagna insynslagen, enkel och beprévad, och det
finns erfarenhet fran att ansluta enskilda, savél sddana som bedriver sin
verksambhet i aktiebolagsform som i andra associationsformer. Det admini-
strativa arbete som offentlighetsprincipen for med sig kan for enskilda
mindre huvudmén hallas nere genom ldttnadsregler. Regeringen gor
utifrdn detta bedomningen att forslaget om en lag om rétt till insyn hos
enskilda huvudmin i skolvdsendet inte bor inforas. I stallet bor offentli-
ghetsprincipen inféras hos enskilda huvudman i skolvésendet.

Avgrdnsningen till enskilda huvudmdn inom skolvisendet

Skolinformationsutredningens forslag om inférande av offentlighets-
principen innebdr att reglerna om handlingsoffentlighet foreslas gélla for
enskilda huvudmén inom skolvésendet, enskilda utbildningsanordnare
som utfér uppgifter inom kommunal vuxenutbildning (komvux) pa
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entreprenad samt folkhogskolor i den del de bedriver utbildning som
motsvarar komvux i svenska for invandrare (sfi). [ promemorian gors
ingen annan beddmning nér det giller enskilda huvudmaén for fristdende
forskolor, fristdende skolor och fristdende fritidshem. Nér det géller andra
enskilda aktorer pa skollagens omrade gors ddremot en annan beddmning
i promemorian &n den utredningen gjort.

Nir det giller komvux kan enskilda inte vara huvudmin. Aven om
kommunen ingar ett entreprenadavtal med en enskild utbildningsanord-
nare s& behéller kommunen huvudmannaskapet (23 kap. 2 § skollagen).
Skolinformationsutredningen har papekat flera problem med att infora
offentlighetsprincipen hos enskilda utbildningsanordnare som utfér upp-
gifter inom komvux pé entreprenad. Dels konstaterar utredningen i sin
analys av for- och nackdelar av ett inférande av offentlighetsprincipen att
information om enskilda anordnare av komvux redan finns tillgdnglig hos
kommunerna i och med att de dr huvudman. Inférande av offentlighets-
principen innebér saledes enligt utredningen endast begransad 6kad insyn
samtidigt som kostnaderna for anordnarna kan bli betydande. Vidare finns
svarigheter. Det ror sig frimst om svarigheter som uppkommer pé grund
av att de berorda foretagen bedriver den aktuella typen av verksamhet med
stod av tidsbegriansade avtal. Till skillnad fran enskilda huvudmén far
enskilda anordnare av komvux pa entreprenad sina uppdrag genom att
sluta avtal med kommunen under en viss tid. Det sker oftast genom en
offentlig upphandling. Avtalen varar som ldngst i fyra &r och en anordnare
kan ha avtal med flera olika kommuner. Nér avtalet med kommunen
upphor bedriver den enskilde utbildningsanordnaren inte langre komvux
pa entreprenad. Det skulle innebira att anordnaren inte ldngre ska tillimpa
offentlighetsprincipen. Samtidigt kan anordnaren ha avtal om komvux
med en annan kommun som kan omfatta samma, delar av eller en helt
annan utbildning som det nyss utgdngna avtalet. Avtalssystemet kan
saledes medfora svérigheter for anordnare av komvux pé entreprenad
avseende nir de ska borja och sluta tillimpa offentlighetsregleringen i viss
verksamhet. Ett annat sétt som kommunen kan anlita enskilda anordnare
av komvux pa entreprenad p4, dr genom en auktorisationsmodell.

Representanter for enskilda utbildningsanordnare som utredningen har
varit 1 kontakt med har lyft fram det faktum att den tid som de enskilda
anordnarna bedriver komvux pé entreprenad dr begransad och relativt kort.
Eftersom avtalen dr begrdnsade till en viss tid uppstar fragan nir de
enskilda anordnarna av komvux ska borja tillimpa offentlighetsprincipen
och nér de ska upphora att gora det. Utredningens forslag till lagtext inne-
bér att offentlighetsprincipen blir tillimplig hos den enskilda anordnaren
av komvux pa entreprenad nér avtal har tecknats med kommunen i den del
av komvux som Overlats pa entreprenad och finansieras av offentliga
medel. Nér avtalet mellan kommunen och den enskilda utbildnings-
anordnaren av komvux sedan upphor att gélla bedriver den enskilda
utbildningsanordnaren inte ldngre nagon offentligt finansierad verksamhet
vilket enligt utredningens forslag innebér att dessa aktdrer da upphdr att
jamstdllas med myndigheter. Detta vicker fragor om vad som ska gélla
betrdffande utlimnande av handlingar och bevarande av handlingar
hénforliga till den period da aktoren jamstélldes med en myndighet. Det
uppstar ocksé fragor kring tillimpning av arkivlagen (1990:782).



Enligt Skolinformationsutredningen finns motsvarande svarigheter med
att gora en insynslag tillimplig pa sddana utbildningsanordnare. Utred-
ningens forslag till ny insynslag omfattar darfor inte enskilda utbildnings-
anordnare som utfor uppgifter inom komvux pé entreprenad. Den lagen
foreslas alltsa bara omfatta enskilda huvudmaén for forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola och fritidshem. Nar det géller enskilda utbildningsanordnare som
utfor uppgifter inom komvux pé entreprenad foreslar utredningen i stillet
4ndringar i skollagen. Andringarna innebér att om en kommun dverlimnar
uppgifter inom komvux pa entreprenad ska kommunen, for att ge
allménheten insyn i verksamheten, genom avtalet tillforsékra sig tillgdng
till sddana handlingar fran den Overldmnade verksamheten som anges i
insynslagen (SOU 2024:28).

I promemorian gors beddmningen att motsvarande forslag till dndring 1
skollagen, som innebdr att det i skollagen anges vissa typer av handlingar
som kommunen genom avtalet med den enskilda utbildningsanordnaren
ska tillforsékra sig tillgang till for att ge allménheten insyn i verksamheten,
kan kombineras med det forslag till inférande av offentlighetsprincipen
hos enskilda huvudmain for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem som
lamnas i1 promemorian.

Enligt kommunallagen ska en kommun eller en region som sluter avtal
med en privat utforare genom avtalet tillforsikra sig information som gor
det mgjligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som ldmnas over
(10 kap. 9 §). Detta inkluderar komvux péa entreprenad. Ansvaret enligt
bestdimmelsen &r inte enbart en malsattning utan ett krav for kommuner att
tillforsékra allménheten insyn i verksamhet som lamnas Gver till privata
utforare. Syftet med bestimmelsen &r att ge allménheten insyn i kommunal
verksamhet som har dverldmnats pa entreprenad. I forarbetena framhalls
att det ur ett medborgarperspektiv dr mycket viktigt att sékerstilla att all-
minheten tillforsdkras insyn i den skattefinansierade kommunala verk-
samheten som bedrivs av privata utforare. Allmédnhetens mojligheter till
insyn ska tas till vara oberoende av hur kommunen viljer att organisera
sin verksamhet. Varden av kommunala angeldgenheter kan ldmnas &ver
inom ménga olika omrdden. Det medfor att allménhetens intresse av
information om verksamheterna ser olika ut beroende pa vilken slags
kommunala angeldgenheter det dr tal om. Omfattningen av den informa-
tion som ska ldmnas 6ver blir beroende av bl.a. den dverlamnade verk-
samhetens art, hur manga kommunmedlemmar som &r beroende av
verksamheten och hur mycket skattemedel som gér till verksamheten. For
att bestimma insynens omfattning ska det, vid avtalets utformning, goras
en avvigning mellan & ena sidan den privata utforarens intressen av
exempelvis skydd for affirsmissiga forhallanden och & andra sidan
allménhetens intresse av hur verksamheten utfors. Exempel pé siddan
information som det kan bli aktuellt for kommunen att tillforsikra sig ar
uppgifter om personal och dess kompetens, utbildningsniva och kapacitet,
liksom information om antalet anstéllda, brukarundersékningar samt den
privata utforarens organisation och eventuella underleverantorer. Det finns
saledes genom 10 kap. 9 § KL redan ett system som syftar till att ge
allménheten rétt till insyn i bl.a. komvux pa entreprenad.
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Regeringen konstaterar att promemorians forslag vécker frdgor om
behovet och konsekvenserna av en sadan reglering i forhallande till den
befintliga bestimmelsen 1 kommunallagen. Halmstads kommun framfor
att forslaget innebar en dkad detaljstyrning och att kommunens avtal redan
mojliggdér allménhetens insyn i verksamhet pé entreprenad och ger
kommunen tillgang till den information som efterfridgas. Regeringen
beddomer att fragan om en eventuell reglering utdver bestimmelsen i
kommunallagen behdver dvervégas ytterligare i ett 1dmpligt sammanhang
och att promemorians forslag darfor inte bor genomforas.

Nér det géller folkhdgskolor som bedriver utbildning motsvarande sfi
finns det en sidrskild reglering i 24 kap. 11-14 §§ skollagen. Enligt
Skolinformationsutredningen finns information om denna utbildnings-
verksambhet redan tillgdnglig i stor utstrackning. Inte heller folkh6gskolor
som bedriver sddan utbildning omfattas dérfor av forslaget i promemorian
om att gora offentlighetsprincipen tillimplig i1 vissa enskilda verk-
samheter. Norrtilje kommun och Stockholms universitet instimmer i
promemorians beddmning. Regeringen anser dédremot att de skil som talar
for att infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudméin inom
skolvdsendet dr relevanta dven nir det géller folkhdgskolor som bedriver
utbildning som motsvarar sfi. Mot denna bakgrund avser regeringen att i
ett annat sammanhang aterkomma till frigan om infoérande av offentlig-
hetsprincipen i verksamhet som avser utbildning motsvarande sfi hos
folkhogskolor.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen i detta lagstiftningsirende att
offentlighetsprincipen ska gélla enskilda huvudmin for fristdende
forskolor, fristdende skolor och fristdende fritidshem.

7 Insynen 1 fristdende skolor, forskolor och
fritidshem ska 6ka genom att
offentlighetsprincipen infors

7.1 Handlingsoffentlighet och meddelarfrihet ska
gilla hos fristaende forskolor, skolor och
fritidshem

7.1.1 Riitten att ta del av allménna handlingar ska giilla
hos enskilda huvudmén och dessa ska vid
tillimpningen jimstillas med myndigheter

Regeringens forslag

Det som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av
allmdnna handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gilla hos
enskilda juridiska personer som dr godkdnda som huvudmén inom skol-



visendet for handlingar som hor till den verksamhet som godkannandet
omfattar.

Sadana huvudmin ska jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2024:28)

Utredningens forslag och beddmning stdmmer delvis 6verens med
regeringens forslag. Utredningens forfattningsforslag innebér att rétten att
ta del av allménna handlingar hos myndigheter ska gélla handlingar hos
enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad verk-
samhet, och som 4r godkédnda som huvudmén inom skolvédsendet, for
handlingar som hor till den offentligt finansierade verksamheten.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak 6verens med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att bestimmelser om léttnader for mindre huvud-
min ska finnas i offentlighets- och sekretesslagen.

Remissinstanserna

Bara ett fatal remissinstanser kommenterar sérskilt den lagtekniska
16sningen 1 betédnkandet (SOU 2024:28) och promemorian (Offentlig-
hetsprincipen med ldttnadsregler for mindre enskilda huvudmaén i skol-
visendet).

Lunds universitet anser att promemorians foreslagna lagéndringar i OSL
ar valavviagda. Goteborgs universitet (Statsvetenskapliga institutionen)
anser att promemorians forslag uppfyller kraven pa enkelhet och tydlighet
vad giller lagéndringar. Stockholms universitet anser att avgrinsningarna
till enskilda juridiska personer, som &r godkdnda som huvudmin inom
skolvdsendet, och till handlingar som hor till den verksamhet som omfattas
av godkdnnandet, dr adekvata.

Uppsala universitet instimmer i utredningens forslag att fysiska
personer som bedriver offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet
samt dodsbon och fysisk persons konkursbo ska undantas fran lag-
forslaget.

Norrtilje kommun instimmer i promemorians beddmning och anser att
lagforslagen blir tydliga med denna ordning och stéller sig positiva till
lagéndringarna.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utredningens forslag
om att fysiska personer inte ska omfattas av offentlighetsprincipen. SKR
bedomer att denna avgransning &r rimlig, eftersom fysiska personer inte
har samma organisatoriska struktur eller resurser som juridiska personer
for att hantera de krav som offentlighetsprincipen medfor.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) avstyrker utredningens forslag att fysiska personer ska undantas
frén offentlighetsprincipen och pépekar att enskilda huvudman é&r fria att
vilja en verksamhetsform som dr forenlig med allménhetens ratt till insyn
och samtidigt virnar den egna integriteten.
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Skilen for regeringens forslag

Den lagtekniska losningen

Regeringen har som framgar i avsnitt 6.4 gjort beddmningen att
offentlighetsprincipen, dvs. den reglering om allménna handlingars offent-
lighet som géller hos myndigheter, bor inféras hos enskilda juridiska
personer som dr huvudmaén inom skolvdsendet. Nér offentlighetsprincipen
tidigare har inforts hos olika enskilda organ (avsnitt 5.2.2) har det skett
genom att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, anges att det som i tryckfrihetsforordningen (TF) foreskrivs om rétt
att ta del av allminna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ska
gélla hos sadana organ samt att dessa organ vid tillimpningen av OSL ska
jamstéllas med myndigheter (se 2 kap. 3 och 4 §§ OSL samt bilagan till
lagen).

Som framgar av avsnitt 3 har frigan om att infora offentlighetsprincipen
hos enskilda huvudmin inom skolvisendet 6vervigts i flera ssmmanhang.
Forslag om detta har limnats i betinkandena Okad insyn i fristiende
skolor (SOU 2015:82) och Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) samt i
lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska inforas i fristdende skolor (dnr
U2018/00617/GV). Samtliga dessa forslag innebér lagtekniskt att en ny
bestimmelse infors i 2 kap. OSL, med 2 kap. 3 § OSL som forebild.
Skolinformationsutredningen har inte gjort ndgon annan beddmning utan
delar de Gvervdganden som gjorts i betinkandena och lagradsremissen.
Regeringen gor samma beddmning och foreslar darfor att rétten att ta del
av allminna handlingar hos de enskilda huvudminnen ska regleras i en ny
paragraf i OSL som ska betecknas 2 kap. 3 a §. Av den nya bestimmelsen
ska framga att det som foreskrivs i 2 kap. TF om rétt att ta del av allmédnna
handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ska gilla hos enskilda
juridiska personer, som enligt skollagen ar godkénda som huvudmén inom
skolvidsendet. Det ska vidare anges att sidana enskilda huvudmén inom
skolvdsendet vid tillimpningen av OSL ska jimstillas med myndigheter.

Lagrddet anfor att tryckfrihetsforordningen &r en grundlag och éndras i
enlighet med vad som géller for grundlagar. Tryckfrihetsforordningen som
sddan kan alltsa inte ges ett utvidgat tillimpningsomrade genom vanlig
lag. Enligt Lagradets mening ar det darfor inte invéndningsfritt att i para-
grafen foreskriva att tryckfrihetsforordningens bestdimmelser i aktuella
avseenden ska ”gilla” utan snarare bor uttrycket “tillimpas” anvéndas.
Lagradet anfor dock att metoden har anvénts tidigare och far godtas ocksa
denna gang. Lagradet anser dock att metoden medfor att ett grundldggande
begrepp som “allmin handling” forlorar en del av sin sédrstdllning i det
rittsliga systemet. Regeringen delar inte Lagradets uppfattning. Huruvida
det i lag anges att tryckfrihetsforordningens bestimmelser i tillampliga
delar ska gilla” eller "tillampas” i den aktuella verksamheten &r en fraga
om lagstiftningsteknik. Regeringen konstaterar, i likhet med Lagradet, att
lagstiftningstekniken foljer andra liknande bestdmmelser i OSL.
Lagstiftningstekniken innebdr endast att bestimmelserna i TF genom
bestdmmelser i lag ska tillimpas av enskilda.

Som framgér av avsnitt 6.4 gor regeringen beddmningen att hdnsyn bor
tas till den 6kade administrativa bordan for enskilda mindre huvudmaén
genom att de ges vissa ldttnader nér det géller hanteringen av allménna



handlingar i férhallande till regleringen i TF och OSL. Forslag om detta
och avgransningen av den kategori huvudmén som ska tillimpa sddana
lattnadsregler behandlas i avsnitt 7.1.2.

Offentlighetsprincipen ska tillimpas hos enskilda juridiska personer som
har godkdnts som huvudmdn

Bade fysiska och juridiska personer kan godkénnas som enskilda huvud-
min inom skolvédsendet (2 kap. 5 § skollagen). Bara ett fatal huvudmén for
fristdende forskolor eller fritidshem é&r fysiska personer och ingen av
huvudmaénnen for fristdende skolor (se avsnitt 5). Skolinformationsutred-
ningen har vervédgt om offentlighetsprincipen bor gélla fysiska personer
som &dr huvudmén inom skolvdsendet och bedémt att sddana huvudmén
inte bor omfattas. Samma beddmning gors i promemorian Offentlighets-
principen med lattnadsregler for mindre enskilda huvudmin i skol-
vasendet. Det kan ndmnas att Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08)
i sitt delbetinkande Skérpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37) har
foreslagit att endast juridiska personer ska kunna vara enskilda huvudmén
inom skolvésendet. Betinkandet har remitterats och forslaget bereds inom
Regeringskansliet.

Som Skolinformationsutredningen konstaterar &r, nir det géller verk-
samheter som drivs av en fysisk person, personens privatekonomi titt
sammankopplad med verksamhetens ekonomi. Att en verksamhet drivs av
en fysisk person tyder pa att verksamheten dr av begridnsad omfattning.
Enligt utredningen kan offentlighetsprincipens krav i en sddan begrénsad
verksamhet upplevas som svarhanterliga, t.ex. vad géller tillgéinglighet och
skyndsam hantering av en begéran om utlimnande av allmédn handling.
Kostnader for hanteringen av offentlighetsprincipen i en sidan verksamhet
skulle ocksé sannolikt kunna bli patagliga for den fysiska personen. Enligt
utredningen bor incitamentet for privata aktdrer att driva sin verksamhet
som en fysisk person enbart for att undvika offentlighetsprincipen vara
mycket litet med hénsyn till de affarsmissiga nackdelar det innebar att
driva verksamheten i den formen. Utredningen bedomer att fysiska perso-
ner ska undantas fran att tillimpa offentlighetsprincipen. Aven i promemo-
rian gors samma beddmning.

Regeringen instimmer, liksom Stockholms universitet och SKR, i den
beddmning som gors i betinkandet och i promemorian, att fysiska
personer inte bor omfattas av regleringen om handlingsoffentlighet, och
inte heller dédsbon och konkursbon efter fysiska personer. Regeringen
delar i och for sig /FAU:s uppfattning att den som véljer att vara huvudman
som fysisk person fér tdla de oldgenheter den valda driftsformen kan
medfora. Mot bakgrund av hur fa enskilda huvudmin som é&r fysiska
personer, samt att det finns ett forslag om att fysiska personer inte ska
kunna vara huvudmén, anser dock regeringen inte att det finns skal att i
detta lage infora ett krav pa att fysiska personer ska tillimpa offentlighets-
principen. I likhet med promemorian, men i motsats till vad utredningen
foreslar, anser regeringen att det inte behéver anges uttryckligen i lag-
texten att dodsbon och konkursbon efter fysiska personer undantas.
Regeringens lagforslag innebdr att regleringen om handlingsoffentlighet
ska gilla hos enskilda juridiska personer som &dr godkdnda som enskild
huvudman inom skolvdsendet. Nér det géller dodsbon och konkursbon
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efter fysiska personer har dessa juridiska personer inte ansdkt om och fatt
godkdnnande som huvudman. Om en enskild huvudman f6rsatts i konkurs
utgor det skl for aterkallelse av godkdnnandet pa grund av att kravet pa
ekonomiska forutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten inte ldngre dr uppfyllt (se prop. 2017/18:158 s. 53 f.). Nér
det giller lagforslagets utformning i denna del gor regeringen darfor
samma bedomning som gjorts i promemorian.

Offentlighetsprincipen ska bara gdlla handlingar som hér till den
verksamhet som omfattas av godkdnnandet

Nir offentlighetsprincipen har inforts for de privata organ som anges i
bilagan till OSL har den gjorts tillimplig antingen pa all verksamhet eller
endast pd viss verksamhet hos respektive organ. I de fall offentlighets-
principen har inforts for all verksamhet har detta motiverats med att verk-
samheten finansierats med tidigare lontagarfondsmedel (prop.
1996/97:142). 1 6vrigt har inforandet av offentlighetsprincipen begrénsats
till den verksamhet som avser utférande av offentliga forvaltningsupp-
gifter.

Skolinformationsutredningens och promemorians forslag skiljer sig at
pa sé sitt att enligt utredningens lagforslag ska rétten att ta del av hand-
lingar hos enskilda huvudmén gélla handlingar som hor till den offentligt
finansierade verksamheten, medan rétten att ta del av handlingar enligt
promemorians forslag ska gélla handlingar som hor till den verksamhet
som omfattas av godkidnnandet som huvudman. Regeringen uppfattar
utredningens och promemorians forslag som att det inte finns ndgon skill-
nad i sak mellan vilken verksamhet som avses med de olika uttryckssétten
i respektive forslag. Nér offentlighetsprincipen inforts hos privata organ
som anges i bilagan till OSL, men begrinsats till att gélla handlingar som
hor till viss 1 bilagan angiven verksamhet hos organet, har denna avgrins-
ning angetts genom att verksamhetens art har beskrivits. Exempelvis anges
nér det géller besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:574) att rétten
att ta del av handlingar géller handlingar som hor till fordonskontroll, nir
det giller Folkbildningsradet handlingar som hor till fordelning av stats-
bidrag mellan folkhdgskolor och studieforbund och nér det giller Notarius
publicus, handlingar som hor till all verksamhet som Notarius publicus.
Regeringen bedomer att det &r lampligt att anvénda ett uttryckssétt som
inte avviker frdn detta monster. Det uttryckssdtt som utredningen foreslar
skulle kunna skapa oklarhet nér det géller juridiska personer som &r god-
kdnda som huvudmaén, och som utdver verksamheten som huvudman dven
driver annan verksamhet som ocksa till ndgon del finansieras av offentliga
medel, men inte genom bidrag enligt skollagen. Ett sddant uttryckssatt
skulle ockséa kunna ge intryck av att det enda eller frimsta skilet for att
inféra offentlighetsprincipen &r att huvudméinnen tar emot offentlig
finansiering. Som framgér av avsnitt 6.4 bedomer regeringen att det ar
flera skdl som sammantagna motiverar ett inforande av offentlighets-
principen hos enskilda huvudmén inom skolvdsendet. Mot denna bak-
grund anser regeringen att det &r lampligt att lagtexten utformas i dverens-
stimmelse med promemorians lagforslag, dvs. att rétten att ta del av
allméinna handlingar ska gélla handlingar som hor till den verksamhet som
omfattas av godkédnnandet som huvudman inom skolvésendet.



Sveriges Ldrare avstyrker detta forslag och anser att om handlingen till
nagon del 6ver huvud taget ror den offentligt finansierade verksamheten,
till exempel gemensamma centrala kostnader bor den anses tillhora den
typen av verksamhet. Nér en enskild bedriver olika verksamheter, varav
en &r att bedriva utbildningsverksamhet som enskild huvudman i skol-
vésendet, anser regeringen att det dr viktigt att det gér att urskilja vilka
kostnader som ar hénforliga till den sistndmnda verksamheten. Regeringen
konstaterar i detta hdnseende att Utredningen om vinst i skolan i betdnkan-
det Skérpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37) foreslar att en
enskild huvudman som bedriver verksamhet i mer dn en enhet ska redovisa
den verksamhet som bedrivs i respektive enhet sarskilt samt att en enskild
huvudman som enbart bedriver verksamhet i en enhet ska redovisa den
verksamheten sérskilt om huvudmannen ocksd bedriver annan verk-
samhet. Utredningen foreslér vidare att principer for den férdelning som
gjorts av intdkter och kostnader som &r gemensamma med annan enhet
eller verksamhet ska redovisas i en not. Forslaget bereds inom Regerings-
kansliet. Regeringen anser mot denna bakgrund att forslaget att regle-
ringen om handlingsoffentlighet ska tillimpas pa handlingar som hor till
den verksamhet som huvudmannen bedriver i sin egenskap av huvudman
inom skolvisendet ar vilavvégt och bor genomforas.

Fragan dr da vad denna verksamhet nidrmare omfattar. De skyldigheter
och det ansvar som en enskild juridisk person har i sin egenskap av huvud-
man inom skolvésendet framgér av skollagen och forordningar och myn-
dighetsforeskrifter som ansluter till skollagen samt i andra forfattningar.
Huvudmannen ansvarar enligt skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i den lagen, foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i
andra forfattningar (2 kap. 8 §). Det ar den verksamhet som huvudmannen
bedriver for att uppfylla dessa skyldigheter och detta ansvar som utgor den
verksamhet som omfattas av godkdnnandet som huvudman. Dit hér natur-
ligtvis undervisningen och utbildningen i &vrigt men dven administrativ
verksamhet som avser personal, lokaler, liromedel och andra larverktyg
samt annan utrustning m.m. Exempelvis regleras det i 2 kap. skollagen vad
som krivs for att ndgon ska fa undervisa (13—19 §§), vilka ldrare och
forskolldrare som ska fa anstillas utan tidsbegrénsning (20 och 21 §§),
krav pa kompetensutveckling for personalen (34 a §), vilka kompetenser
som ska finnas i elevhélsan (25 §), krav pa bemanning av skolbibliotek
(24 d §) samt att det for utbildningen ska finnas de lokaler och den utrust-
ning som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas
(35 §). I de olika skolformskapitel i skollagen finns det ocksa bestimmel-
ser bl.a. om att utbildningen ska vara avgiftsfri samt att eleverna utan kost-
nad ska ha tillgang till l&robdcker, andra liromedel och andra larverktyg
som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens
mal och att eleverna utan kostnad ska erbjudas néringsriktiga skolmaltider
(se t.ex. 10 kap. 10 och 11 §§). Detta innebér att dven uppgifter om t.ex.
rekrytering, fortbildning och personaladministrativ verksamhet som avser
rektor, larare och annan personal som utfor arbetsuppgifter inom utbild-
ningen anses utgora verksamhet som omfattas av godkénnandet, liksom
verksamhet som bestar i att anskaffa, forvalta och underhalla de lokaler
dér utbildningen bedrivs samt inkdp av liromedel m.m. Med anledning av
Sveriges Ldrares synpunkter vill regeringen framhalla att avsikten alltsa
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inte &r att enbart verksamhet som &r lokaliserad till en skolenhet eller for-
skoleenhet ska anses omfattas av huvudmannens godkénnande. Om en
juridisk person som &r godkind som huvudman for flera enheter har
gemensamma centrala personal- och ekonomiadministrativa funktioner
omfattas, som Sveriges Ldrare papekat, dven sddan verksamhet av huvud-
mannens godkdnnande. Om en juridisk person som &r godkdnd som
huvudman for en enhet ocksé bedriver annan verksamhet som inte om-
fattas av nagot godkinnande enligt skollagen har gemensamma centrala
personal- och ekonomiadministrativa funktioner fér bada verksamheterna,
s& hor uppgifterna om skolverksamhetens andel av de gemensamma kost-
naderna till den verksamhet som omfattas av huvudmannens godkén-
nande.

Undantag frdn registreringsskyldigheten

Som framgar av avsnitt 5.2.2 &r skyldigheten att registrera allménna
handlingar ovillkorlig nér det géller handlingar som innehéller sekretess-
belagda uppgifter (5 kap. 1 § OSL). Om det finns sarskilda skél far dock
regeringen meddela foreskrifter om att handlingar av ett visst slag som
finns i betydande omfattning hos en myndighet inte behdver registreras
(5 kap. 3 §). Enligt 17 kap. 3 ¢ § géller sekretess for uppgift som ingér i
eller utgdér underlag for kunskapsprov, om det kan antas att syftet med
provet motverkas om uppgiften réjs (17 kap. 3 ¢ § OSL). Elevlosningar pa
prov och liknande ar handlingar som férekommer i stor omfattning i
skolan. Regeringen avser att dverviaga om det finns sérskilda skal for att
meddela foreskrifter om att undanta elevldsningar och eventuellt dven
andra handlingar som forekommer i stor utstrickning i skolvésendet fran
registreringsskyldigheten.

7.1.2 Vilka enskilda huvudmaén ska omfattas av
littnadsregler?

Regeringens forslag

Enskilda mindre huvudmin ska fa tillimpa vissa lattnadsregler som
avser hanteringen av allménna handlingar. Med enskilda mindre
huvudmin avses huvudmin som bedriver

— bade forskola och skola, bara skola, skola och fritidshem eller bara
fritidshem, som kan vara fristdende forskola, fristdende skola eller
fristaende fritidshem, eller ingér i en koncern dir koncernforetagen
sammantaget dr godkidnda som huvudman inom skolvédsendet for
sddana enheter, och som totalt har hogst 450 elever, eller

—bara forskola, eller ingar i en koncern dar koncernforetagen
sammantaget dr godkdnda som huvudman inom skolvésendet for bara
forskola, och som har totalt hogst 100 barn.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att lattnadsregler ska gilla enskilda huvudmén



med hogst tva enheter, som kan vara fristdende forskolor, fristdende skolor
eller fristdende fritidshem, eller som ingar i en koncern dér koncern-
foretagen sammantaget dr godkdnda som huvudman inom skolvdsendet
for hogst tva sddana enheter (mindre huvudmén).

Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget. Dit hor Lunds universitet, Skol-
forskningsinstitutet, Statens skolverk, Bjuvs kommun, Eskilstuna kommun,
Halmstads kommun, Helsingborgs kommun, Norrtilje kommun, Simris-
hamns kommun, Folkuniversitetet, Fordldraalliansen Sverige, Skolors
Riksférbund (ISR) och Sveriges Skolledare.

Konkurrensverket anser att det kan vara rimligt att tillimpa lattnader for
huvudmén som bara driver en eller tva skolor med relativt fa elever, men
att sddana lattnader inte bor innebédra att vissa skolor undgar insyn i
relevanta avseenden.

IFAU instdammer i att sma huvudmaén kan ha begrénsade administrativa
resurser, men anser att detta giller oberoende av huvudménnens juridiska
form och att de foreslagna undantagen riskerar att skapa incitament for
enskilda huvudmaén att strategiskt omorganisera verksamheten for att
omfattas av littnaderna.

Flera remissinstanser som avstyrker forslaget, déribland Almega
Utbildning, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB samt Ekero och
Sundsvalls kommuner, hanvisar till att det inte blir likvardigt med olika
regelverk utifran de enskilda huvudménnens storlek.

Kitas utbildning AB avstyrker samtliga foreslagna alternativ men om
nagot av forslagen ska genomforas foresprakar de alternativet med offent-
lighetsprincipen med littnadsregler for mindre huvudmin. Kitas
utbildning AB foreslar dock att definitionen av mindre huvudman &ndras
till huvudmén med tre skolor for att fler huvudméidn ska omfattas,
alternativt till att huvudmannen driver skolor i en kommun, mgjligen i
kombination med ett visst antal skolor.

Vidare ar det flera remissinstanser, bade sadana som tillstyrker och
sddana som avstyrker forslag om ldttnadsregler, som avrader fran eller har
synpunkter pa, den definition av enskild mindre huvudman utifrdn ett
hdgsta antal forskole- eller skolenheter, som foreslas i promemorian.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att den valda avgransningen framstar
som trubbig och att risken &r att manga skolor far lattnader dér det inte ar
motiverat. Det dr enligt JO inte rimligt att verksamheter med sa stor
omsittning ska undantas frén offentlighetsprincipen.

Skolverket framfor att det finns risker med att anvénda antalet skol- och
forskoleenheter for att definiera sma huvudmén, och pekar pa att
skolenheters elevantal varierar kraftigt. Skolverket bedomer att antalet
barn och elever i huvudmannens verksambhet ar ett mer tillforlitligt méatt pa
huvudmannens storlek.

Om léttnadsregler infors, bor enligt /FAU f6ljande beaktas: Allmén-
hetens ritt till insyn i verksamheten bor inte bero pa huvudménnens val av
organisationsform, exempelvis om eleverna delas upp i ett fatal stora
enheter eller flera sma enheter. Léttnader bor darfor baseras pa bade antal
enheter och antal elever. IFAU delar inte promemorians uppfattning att
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arsvisa variationer i elevunderlaget gor det olampligt att anvénda elevantal
som grund for lattnadsregler. Enskilda huvudmén beslutar sjilva hur
maénga elever de antar till sin verksamhet och bor séllan drabbas av
ovintade dkningar i elevantal. Darmed ar risken liten att de plotsligt belas-
tas av det utdkade administrativa arbete som offentlighetsprincipen
medfor. Undantagen bor inte gélla verksamheter organiserade som mindre
fristdende franchiseforetag utan formell koncernstruktur. Annars finns risk
att enskilda huvudmaén véljer denna organisationsform for att beréttigas till
lattnader i tillimpningen av offentlighetsprincipen.

Stockholms universitet, som avstyrker promemorians forslag, anser att
avgransningen inte dr underbyggd och saknar avvagningar mellan olika
intressen. Till detta kan enligt universitetet ldggas att det forefaller
markligt att helt bortse fran antalet barn eller elever vid bestimningen av
vilka huvudmén som ska ses som smé& med begrinsade administrativa
resurser. De administrativa resurserna torde i forsta hand vara kopplade till
hur stor en organisation &r, ju storre organisation desto mer administrativa
resurser, och storleken pa organisationen hianger sannolikt mer samman
med hur méanga barn eller elever som finns i verksamheten &n med hur
manga enheter huvudmannen driver. Antalet barn eller elever i en for-
skole- eller skolenhet kan variera kraftigt.

Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) ifragasétter rimlig-
heten i att tvd huvudmin med ett mycket stort elevantal, och ddrmed stor
omsittning, ska undantas fran offentlighetsprincipen. Foérbundet framfor
vidare att forslagets utformning riskerar att skapa incitament for allt storre
enheter — det blir logiskt att hellre bygga ut befintlig verksamhet.

Skilen for regeringens forslag

Ldttnader for enskilda mindre huvudmdn begrdnsar det administrativa
arbetet och kostnaderna

Regeringen har i avsnitt 6.4 bedomt att ett inférande av offentlighets-
principen bor forenas med att enskilda mindre huvudmén ges vissa
lattnader i1 forhallande till regleringen om allménna handlingars offentlig-
het, och att dessa bor utformas for att motsvara de enklare handlaggnings-
regler som ingar i Skolinformationsutredningens forslag till insynslag.
Som framgéar av ndmnda avsnitt beror stdllningstagandet sammanfatt-
ningsvis pa att manga enskilda mindre huvudmaén har begransade admini-
strativa och juridiska resurser och saknar tillgang till de stordriftsférdelar
som kommuner, storre huvudmén och huvudmén som ingér i storre
koncerner har. Enskilda huvudmén som saknar sddana fordelar kan kom-
ma att ha svérare att leva upp till de krav offentlighetsprincipen for med
sig. Regeringen foreslar séledes av skil som redovisas i avsnitt 6.4 att
enskilda mindre huvudmaén ska fa tillimpa vissa lattnadsregler som avser
hanteringen av allménna handlingar.

En definition som utgar fran hur mdnga enheter huvudmannen bedriver
dr inte tillrdckligt trdffscker

Frégan ar da hur den kategori av enskilda huvudmén som ska fa tillimpa
lattnadsregler ska avgrénsas. [ promemorian foreslés att de huvudméan som
ska anses som mindre huvudmin och ddrmed omfattas av lattnadsregler



ska vara sddana huvudmén som bedriver hogst tva enheter. Dessa enheter
kan vara fristdende forskolor, fristdende skolor eller fristdende fritidshem.
Det kan ocksé vara fraga om huvudmén som ingér i en koncern dér kon-
cernforetagen sammantaget dr godkénda som huvudman inom skolvésen-
det for hogst tva sadana enheter. Enligt promemorian dr avsikten med
denna definition att lattnadsreglerna ska trdffa huvudmén som inte kan
forutsittas ha tillgang till de administrativa resurser och det centrala stod
som kommuner och stérre koncerner kan ge. Ett annat sitt att definiera
enskilda mindre huvudmaén é&r att, som utredningen gor i sina berdkningar
av konsekvenserna av sina forslag, géra avgransningen utifrdn barn- och
elevantal. I promemorian gjordes beddmningen att antal enheter &r ett
stabilare matt fér en huvudmans storlek eftersom barn- och elevantal kan
fluktuera frén lasar till lasar.

Flera remissinstanser, daribland Norrtilje kommun, tillstyrker prome-
morians definition av enskilda mindre huvudméan. Men det finns ocksa
remissinstanser som framfor invéindningar mot eller synpunkter pa att
promemorians definition utgdr fran det antal enheter som en huvudman
har eller som finns i en koncern dar huvudmannen ingér. Flera, daribland
JO, ifragasitter traffsdkerheten hos en sadan definition nir det géller att
avgrinsa vilka huvudmin som har behov av lattnader. JO framfor att den
valda avgrinsningen framstar som alltfor trubbig och att risken ar pataglig
att manga skolor far littnader dir det inte dr motiverat. Sveriges Lérare
anser att forslagets avgrinsning missar malet med att skapa battre
forutséttningar for mindre huvudmaén. Skolverket framfor att det finns
risker med att anvénda antalet skol- och forskoleenheter som matt for att
definiera sma huvudmin, och pekar pé att skolenheters elevantal varierar
kraftigt. ISR anser att forslaget medfor att dven relativt stora och ofta
vinstutdelande huvudmén kommer att omfattas av lattnadsreglerna, medan
en huvudman med tre sma enheter och betydligt férre barn eller elever
kommer att omfattas av offentlighetsprincipen fullt ut.

En annan nackdel med att utgd fran hur ménga enheter en huvudman
bedriver for att avgrinsa vilka huvudmén som ska fa ldttnadsregler, ar att
detta riskerar att skapa incitament for enskilda huvudmin att strategiskt
omorganisera verksamheten for att omfattas av littnaderna. Flera remiss-
instanser lyfter dessa farhagor, t.ex. IFAU, Journalistforbundet och Tid-
ningsutgivarna. Enligt Almega Utbildning och Kitas utbildning AB kan
enskilda huvudmén komma att kdnna sig nodgade att organisera sin verk-
samhet for att triffas av littnadsreglerna, trots att de bedomer en annan
organisationsstruktur som mer lampad, t.ex. utifran elevernas behov.

Definitionen med ett storsta antal enheter bér ersdttas av en definition
med ett hégsta antal barn och elever

Det ér viktigt att lattnadsreglerna traffar de huvudmén som har behov av
dem, dvs. mindre huvudmén som har begrinsad tillgéng till administrativ
personal och som inte har tillgang till centralt stod. Huvudmén som
bedriver ett begrénsat antal enheter, eller som tillhoér en koncern som
sammantaget bedriver ett begrinsat antal enheter, har sannolikt liten
tillgéng till centralt stod. Som vissa remissinstanser belyser kan dock en
avgransning som utgdr fran det antal enheter en huvudman bedriver
medfora att huvudmén med stora enheter som inte har behov av ldttnads-
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regler omfattas. 1 likhet med Skolverket och Stockholms universitet
beddmer regeringen darfor att en grinsdragning som enbart avser antalet
enheter framstar som oldmplig. Som /FAU framhaller bor allménhetens
ratt till insyn i1 verksamheten inte bero pa huvudménnens val av organisa-
tionsform, exempelvis om eleverna delas upp i ett fatal stora enheter eller
flera sma enheter.

Mot bakgrund av remissinstansernas invéndningar anser regeringen
darfor att forslagets gransdragningar gillande vilka huvudmin som ska fa
lattnader bor utga fran ett matt som mer tillforlitligt anger huvudmannens
storlek. Enligt Stockholms universitet bor en organisations administrativa
resurser i huvudsak vara kopplade till hur stor den ér: ju storre organisation
desto mer administrativa resurser. Storleken pa en organisation hinger i
sin tur sannolikt mer samman med hur ménga barn/elever som finns i
verksamheten &n med hur manga enheter som huvudmannen bedriver.
Regeringen instimmer med Stockholms universitet. En definition som
utgar fran huvudmannens hogsta barn- och elevantal dr mer precis och
traffar tydligare just mindre huvudmén dn en definition som utgar fran
huvudmannens antal bedrivna enheter. Som IFAU pépekar beslutar
enskilda huvudmin sjdlva hur ménga elever de antar till sin verksamhet.
Det bor darfor inte kunna intridffa att de oforutsett belastas av ett utdkat
administrativt arbete pa grund av att de inte langre far tillimpa lattnads-
regler. Vidare bedomer regeringen att en definition som utgar fran ett
hogsta barn- och elevantal kan forsvaga incitamenten att strategiskt
omorganisera for att fa tillimpa l4ttnadsregler. Att minska organisationens
storlek for att fa del av lattnadsregler skulle da krédva att en huvudman eller
en koncern didr huvudmannen ingér, reducerar sitt totala barn- eller
elevantal, vilket for med sig lagre intdkter genom minskade bidrag fran
barnens eller elevernas hemkommuner.

IFAU anser att gransdragningen for vilka huvudmén som ska fa tillimpa
lattnadsregler bor baseras pa bade antal enheter och antal elever. Rege-
ringen bedomer dock att man med en sddan definition riskerar att
huvudmaén med ett litet elevantal férdelat 6ver flera mindre enheter, t.ex.
huvudmin som bedriver flera sméd resursskolor, inte far tillimpa
lattnadsregler.

I likhet med Skolverket anser regeringen att antalet barn och elever i
huvudmannens verksamhet &r ett mer tillforlitligt métt pd huvudmannens
storlek 4n antalet bedrivna enheter. Grinsdragningarna gillande vilka
huvudmain som ska fa lattnader bor déarfor baseras pa huvudmannens antal
barn och elever.

For att fa tillimpa ldttnadsregler ska huvudmdn for bara skola eller
huvudmdn for bade skola och forskola samt for fritidshem, ha hogst 450
barn eller elever

Regeringen anser alltsa att avgrdnsningen av vilka huvudmén som ska
definieras som mindre och fa tillimpa lattnadsregler bor utgad fran hur
manga barn och elever som finns i huvudmannens verksamhet. Antagandet
ar att huvudmén som bedriver en smaskalig verksamhet med ett litet barn-
och elevantal har begrinsad tillgang till administrativ personal och centralt
stod, och saknar stordriftsfordelar. Sddana huvudmin antas ha sidmre
forutsittningar for att hantera de arbetsuppgifter offentlighetsprincipen for



med sig och dédrmed vara i behov av lattnadsregler. Fragan &r hur ménga
barn och elever en enskild huvudman hogst ska f& ha for att rdknas som
mindre.

I betdnkandet SOU 2024:28 analyserar utredningen det administrativa
arbetet for sma, medelstora och stora enskilda huvudmaén vid ett inférande
av offentlighetsprincipen. Definitionerna av huvudménnens storlek utgar
fran huvudmaénnens barn- och elevantal och skiljer sig 4t mellan huvudmén
som endast bedriver forskola, och sddana som forutom forskola ocksa
bedriver skola. Gransen for sma enskilda huvudmén dras av utredningen
vid huvudmin som har farre 4n sammanlagt 200 barn och elever i sina
skolor och forskolor, och vid max 28 barn nir det géiller huvudmén for
endast forskola. Waldorfskolefederationen, som tillstyrker forslaget om
lattnadsregler for mindre huvudmaén, framfor att den grins pa 200 elever
som utredningen har satt for att rdknas som liten huvudman, &r for 1ag.
Enligt organisationen omfattar flera skolor med alternativ pedagogik ars-
kurserna F-9 och en sddan skola ar ur det perspektivet att betrakta som
mindre #ven vid 300—400 elever. Aven regeringen beddmer att utred-
ningens gransdragningar for sma huvudmén &r for knappa for syftet att
definiera vilka huvudmén som ska fa tillimpa lattnadsregler. Risken finns
att enskilda huvudmén som inte definieras som sma med utredningens
klassificering, men rent faktiskt skulle vara i behov av den flexibilitet
lattnadsreglerna kan ge, inte far det for att de hamnar pé fel sida om
gransen. Som manga remissinstanser varnar for, skulle det kunna innebéra
att rektorer och pedagogisk personal i alltfor stor utstrackning behover
lagga pedagogiskt arbete at sidan for att exempelvis skyndsamt hantera ett
utlimnande av en allmin handling. For att undvika detta bedomer
regeringen att barn- och elevantalsgranserna for att rdknas som mindre
huvudmaén boér vara rimliga utifran syftet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att 4ven vissa enskilda huvudmaén
som i relation till utredningens storleksindelning rdknas som medelstora
ska fa tillimpa lattnadsregler. Enligt utredningen har den typiska
medelstora enskilda huvudmannen for skola, férskola och fritidshem 1-2
skolenheter med totalt 400 barn och elever, och drygt 50 anstillda som
pedagogisk personal. Det &r alltsd fragan om smaskalig verksamhet med
liten “6verbyggnad” och relativt f& i personalen. Regeringen bedomer
dock att de medelstora huvudménnen utgdr en heterogen kategori, och att
det bland dessa dven finns huvudmén med ett litet elevantal fordelat 6ver
flera mindre enheter, vilket bekréftas av remissinstanserna Nya Lédroverket
och Kitas utbildning AB. Som ndmnts kan dessa huvudman t.ex. bedriva
flera sma resursskolor. Sannolikt har sdédana huvudmin behov av den
flexibilitet lattnadsreglerna kan ge.

Enligt utredningen kan det visserligen antas att den typiska medelstora
huvudmannen har vissa administrativa resurser, men regeringen beddomer
det som sannolikt att spidnnvidden é&r stor mellan olika huvudméns
forutsdttningar och att det till en pedagogisk personalstyrka pa omkring 50
personer knappast kan finnas nagon storre tillgdng till administrativ
personal.

Vidare ar det enligt utredningen troligt att det &r rektorn som hos sévél
smé& som hos medelstora fristdende skolor kommer att fi hantera de
uppgifter som foljer med offentlighetsprincipen. Utredningen berdknar
tiden for det administrativa arbete som foljer med offentlighetsprincipen
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som en del av rektorernas arbetstid. Dessa rektorer kommer alltsé att &
balansera den tid som anvénds for att hantera allménna handlingar mot den
tid de har till férfogande for att utova det pedagogiska ledarskapet. Utred-
ningen visar ocksa att det vanliga dr att sma och medelstora huvudmaén for
fristdende skolor inte ingér i en koncern. Varken typiska sma eller medel-
stora huvudmaén for fristdende skolor har alltsa tillgéng till det centrala stod
och de stordriftsfordelar som finns hos en kommun eller en storre skol-
koncern.

Nér det géller huvudméan som forutom forskola &ven bedriver skola,
definierar utredningen huvudmén som har mellan 200 och 1 000 barn och
elever, som medelstora. For att undvika situationen dir huvudmén med
behov av lattnadsregler inte far det, bedomer regeringen att en avgransning
i den nedre delen av spannet for medelstora enskilda huvudmin &r vél
avvagd. Regeringen foreslar darfor att huvudmén som har hogst totalt 450
barn och elever ska definieras som mindre och fa tillimpa l4ttnadsregler.

Nér det géller fristdende fritidshem bedriver endast ett fatal huvudmén
fritidshem som inte dr integrerat med skola. Regeringen bedémer att samt-
liga huvudmén for fristdende fritidshem bor fa lattnadsregler utifran
samma gransdragning som for huvudmén som bedriver skola, dvs. grinsen
bor gé vid ett barn- och elevantal om totalt hogst 450 barn och elever.

Huvudmdin med bara forskolor ska kunna ha totalt hogst 100 barn for att
rdknas som mindre och omfattas av majligheten till ldttnadsregler

Huvudmén som enbart bedriver forskola hanterar i regel farre handlingar
dn huvudmén som béade bedriver forskola och skola. Det beror pa att det
exempelvis inte finns dmnen, 1dxor och betyg i forskolan. Att forskolor
typiskt sett hanterar farre handlingar talar for att det bor goras en skillnad
mellan huvudmén som enbart bedriver foérskola och huvudmén som béade
bedriver forskola och skola nér det géller grainsdragningen for vilka som
ska fa lattnader. Regeringen gor darfor bedomningen att gransen for att fa
tillampa lattnadsregler bor séttas lagre nar det géller huvudmén som endast
bedriver forskola.

Aven nir det giller grinsdragningen for enskilda huvudmén for endast
forskola anser regeringen att det finns skl att franga utredningens defini-
tion av smé huvudmaén. Som ndmnts har sma huvudmén for endast forskola
enligt utredningens storleksindelning hogst 28 barn. Denna gréns utgér
fran att medianantalet inskrivna barn hos enskilda huvudmén for enbart
forskola &r 28. Regeringen konstaterar dock att en forskola med 28 barn &r
en mycket liten verksamhet och att det med denna gransdragning finns risk
for att huvudméan med behov av léttnadsregler inte far det. Konsekven-
serna framstar som orimliga om huvudmén med 28 barn ska anses vara i
behov av lattnader, medan huvudmén med 29 barn ska anses vara sé stora
att de klarar sig utan.

I utredningens storleksindelning rdknas enskilda forskolehuvudmén
med 29-399 barn som medelstora. Den typiska medelstora huvudmannen
for forskola har 70 barn. Enligt utredningen bedriver dock dven vissa
medelstora huvudmaén och forskolekoncerner en mycket liten verksamhet.
Endast sex procent av de enskilda huvudminnen for enbart forskola har
fler &n 100 barn inskrivna. Liksom hos sma forskolehuvudmén saknar en
betydande andel av de medelstora huvudméannen administrativ personal



och tillgang till centralt stod. Den typiska lilla och medelstora huvud-
mannen ingér inte i en koncern och kan darfor antas sakna tillgang till
centralt stod. Utredningen anger vidare att det dven inom forskolan sanno-
likt ar rektorer som kommer att hantera de administrativa uppgifter som
offentlighetsprincipen for med sig sévél hos sma som hos stora medelstora
huvudmaén. Forskolerektorer behdver oftast arbeta huvuddelen av sin tid i
barngrupp. Det beror pa att det i en liten verksamhet varken finns ekono-
miska forutsittningar eller behov av att rektorn lagger majoriteten av sin
tid pa sddant som foljer av ansvaret som pedagogisk ledare for forskol-
enheten. Rektorer for sddana forskolor har saledes lite tid over till att
hantera de administrativa uppgifter som kan uppsta till foljd av inférandet
av offentlighetsprincipen. Behovet av lattnadsregler borde alltsé vara stort
savil hos ménga sméd som hos ménga medelstora enskilda huvudmain for
forskolor. Medelstora och stora huvudmén som har 100 barn eller fler i sin
forskoleverksamhet kan déremot antas ha savél behovet som de ekono-
miska forutséttningarna att organisera verksamheten sé att rektorn i huvud-
sak arbetar med uppgifter utanfér barngrupp. Det kan darfor antas att
rektorer for sadana forskolor har vana och avsatt tid for att hantera admini-
strativa uppgifter och ddrmed inte 4r i behov av lattnadsregler. Regeringen
anser séledes att huvudmén som endast bedriver forskolor och sammanlagt
har hogst 100 barn bor fa tillimpa lattnadsregler.

Sammantaget foreslar alltsé regeringen tva olika grinser for nar enskilda
huvudmin ska fa tillimpa vissa l4ttnadsregler som avser hanteringen av
allménna handlingar. Nér det géller huvudmén som bedriver forskola och
skola, bara skola, skola och fritidshem eller bara fritidshem, ska sddana
huvudmén som har sammanlagt hogst 450 barn och elever fa tillimpa
lattnadsregler. Nér det géller huvudmén som endast bedriver férskolor ska
de som sammanlagt har hogst 100 barn, fa tillimpa lattnadsregler.

Som framgér av avsnitt 3 har Statens skolverk och Statens skol-
inspektion beretts tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss vars
forslag Overensstimmer med forslaget i rutan. De har inte haft nagra
synpunkter pé forslaget.

Hur ska allmdnheten veta vilka huvudmdn som omfattas av
littnadsregler?

Flera remissinstanser, déribland Skolinspektionen, Ekeré kommun, Sund-
svalls kommun och Idéburna Skolors Riksforbund (ISR), framfor farhagor
om att det kan bli svart for vardnadshavare, allmidnheten och kommuner
att veta vilka huvudmin som omfattas av léattnadsregler och vad det
innebdr att de gor det.

Niér det géller vilka huvudmén som kommer att omfattas finns uppgifter
om huvudmién for fristdende forskolor och fritidshem att tillgd hos
kommunerna, medan Skolinspektionen har uppgifter om enskilda
huvudméan for fristdende skolor. Skolinspektionen har dock inte
fortlopande tillgdng till aktuella uppgifter om elevantal pa en viss
fristdende skolenhet. For att allmdnheten ska veta om en huvudman ska
tillampa ldttnadsreglerna eller inte for en viss forskola, skola eller
fritidshem behdver uppgifter om barn- och elevantal vara lattillgéngliga.
Enligt 29 kap. skollagen ska en huvudman for forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola till
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Statens skolverk ldmna sédana uppgifter om verksamhetens organisation
och ekonomiska forhallanden som behovs for allménhetens insyn. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas. Regeringen har for avsikt
att meddela sddana foreskrifter att det av det nationella informations-
systemet for skolvdsendet framover kommer att framgé om en skolenhet
omfattas av littnadsregler. Skolverket bor publicera information om vad
detta innebér pé sin webbplats. Regeringen avser att se over regelverket sa
att d&ven motsvarande uppgifter om forskolor och fritidshem kommer att
vara tillgéngliga for allménheten.

Nér det géller vad det innebér att vissa huvudmén omfattas av lattnads-
regler anfor Skolinspektionen att det beroende pa om enskilda huvudmén
fér tillampa lattnadsregler eller inte, i flera avseenden som &r viktiga ur ett
elevperspektiv, kommer att vara skillnader mellan olika enskilda huvud-
mén. Enligt myndigheten kan det vara svart for elever och vardnadshavare
att fullt ut forstd dessa skillnader néir de viljer skola. Myndigheten pekar
t.ex. pa att forutséttningarna for hantering av handlingar kan komma att
dndras under en elevs pagaende skolgéng, om huvudmannen pé grund av
omorganisation eller nedlaggning av en skolenhet véxlar mellan regel-
verket for mindre respektive storre huvudmén. Enligt Skolinspektionen
finns det risk for sdmre kontinuitet och forutségbarhet for elever och
vardnadshavare. Som Skolinspektionen pépekar ér det viktigt med konti-
nuitet i hanteringen av en elevs handlingar under pagéende skolgang.
Regeringen vill dock betona att alla enskilda huvudmén som inte &r fysiska
personer kommer att omfattas av offentlighetsprincipen och att ldttnads-
reglerna bara avser vissa ldttnader i sjdlva hanteringen av de allmédnna
handlingarna. Om huvudmén 6ver tid vaxlar mellan att omfattas av latt-
nadsregler och att inte omfattas av sddana regler, bedomer regeringen att
detta i praktiken inte medfor minskade mdjligheter till fortlopande insyn,
men att det kan medféra oldagenheter av praktisk natur, frimst for huvud-
mannen sjilv. Som IFAU pépekar har dock enskilda huvudmin, till
skillnad fran offentliga huvudman, ingen skyldighet att ta emot fler elever
dn vad huvudmannen sjélv bestimmer och fragan om tillimpligheten av
lattnadsregler kan vara en av flera faktorer som en huvudman beaktar nir
denne 6verviger att utoka eller minska sin verksamhet. Om en huvudman
andrar storlek och ddrmed ska borja tillimpa andra hanteringsregler far det
forutsittas att huvudmannen tydligt informerar skolans elever och elever-
nas vardnadshavare om detta. Som regeringen anfort i detta avsnitt avser
regeringen vidare att se dver regleringen sé att det av det nationella skol-
informationssystemet kommer att framga om en skolenhet omfattas av
lattnadsregler och att motsvarande uppgifter om forskolor och fritidshem
ocksa kommer att vara tillgéngliga for allménheten.

Det bor inte vara den juridiska personens driftsform som avgor om
ldttnadsregler ska tillimpas

Folkuniversitetet och Idéburna Skolors Riksforbund anser att idéburna
skolor bor omfattas av lattnadsregler medan vinstdrivna bor omfattas av
offentlighetsprincipen utan lattnader. Folkuniversitetet papekar att det
finns mojlighet att urskilja idéburna skolor, exempelvis med hjélp av
Kammarkollegiets register Over idéburna organisationer i offentligt



finansierad vélfardsverksamhet. Regeringens syfte med att infora l4ttnads-
regler dr emellertid inte att gynna idéburna verksamheter, utan att under-
latta for mindre huvudman att hantera den administrativa bérda som hand-
lingsoffentligheten medfor. Enligt regeringen bor det reella behovet av
lattnader pa grund av verksamhetens begransade omfattning och huvud-
mannens begrinsade resurser vara avgdrande, inte om huvudmannen &r en
ideell aktdr som bedriver en idéburen verksamhet. Manga idéburna huvud-
man bedriver en liten verksamhet, men inte alla. Vissa idéburna huvudmaén
maste anses ha kapacitet att hantera offentlighetsprincipens krav utan latt-
nader. Intresset av insyn i fristdende verksamheter &r lika stort oavsett om
verksamheten bedrivs i vinstsyfte eller inte.

Ekeré kommun framfor vissa farhdgor om att littnadsregler kan medfora
otydlighet och tillimpningssvérigheter, sérskilt i det fall en enskild huvud-
mans verksamheter dkar i storlek sé att huvudmannen inte langre omfattas
av lattnadsregler. Som 16sning foreslar Eker6 kommun att mindre huvud-
mén for en nystartad fristdende skola eller forskola, efter godkdnnande
fran Skolinspektionen eller ldgeskommunen ska fa tillfalliga littnadsregler
i ett eller ett par ar efter att verksamheten startat och pa sa sétt fa tid for att
bygga upp kapacitet for att hantera offentlighetsprincipen, samtidigt som
den otydlighet som tillimpningen av undantagsregler medfor kan minska.
Regeringen konstaterar att det for att enskilda ska godkinnas som
huvudmin inom skolvésendet krdvs att de uppfyller vissa villkor. Enligt
skollagen (2 kap. 5 §) ska den enskilde bl.a. ha ekonomiska forutséttningar
att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, och &ven i 6vrigt ha
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for utbildningen. Denna
provning kommer framover ocksd att avse om den enskilde har
forutsdttningar att tillimpa offentlighetsprincipen redan fran borjan och
det oavsett om den enskilde utifran den planerade verksamhetens storlek
kommer att kunna tillimpa lattnadsregler eller inte.

Idéburna Skolors Riksforbund pépekar att Utredningen om vinst i skolan
(U 2022:08) har i uppdrag att utreda om varje huvudmans godkédnnande
endast ska gélla en enhet och att om detta skulle genomforas sa skulle alla
enskilda huvudmin komma att omfattas av offentlighetsprincipen med
lattnadsregler. Som framgér av detta avsnitt dr dock forslaget i denna
proposition att den i promemorian foreslagna begrinsningen avseende
antalet enheter ersitts med en begrénsning av ett hogsta antal barn och
elever. Vidare konstaterar regeringen att Utredningen om vinst i skolan har
overlamnat delbetdnkandet Skirpta villkor for friskolesektorn (SOU
2025:37). I delbetdnkandet redovisar utredningen inte nagot forslag om att
en huvudman bara ska vara godkidnd som huvudman for en enhet.

IFAU anser att lattnaderna inte bor gélla verksamheter organiserade som
mindre fristdende franchiseforetag utan formell koncernstruktur. Enligt
IFAU finns risken att enskilda huvudmén véljer denna organisationsform
for att berdttigas till lattnader i tillimpningen av offentlighetsprincipen.
Enligt 2 § lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet
avses med franchiseavtal ett “avtal varigenom en naringsidkare (franchise-
givaren) kommer 6verens med nagon annan (franchisetagaren) om att
denne mot erséttning till franchisegivaren skall anvénda franchisegivarens
sarskilda affirsidé om marknadsféring och forséljning av varor eller
tjdnster. Som ytterligare forutsdttningar for att ett avtal ska anses vara ett
franchiseavtal enligt lagen géller att franchisetagaren enligt avtalet skall
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anvinda franchisegivarens néringskénnetecken eller andra immateriella
rattigheter samt medverka vid aterkommande kontroller av att avtalet
foljs.” Det &r inte lika tydligt att ett franchiseavtal kan ge tillgang till
centrala administrativa resurser for sekretessprovning pa motsvarande sétt
som en koncernstruktur kan. En utvidgning av definitionen av mindre
huvudmén till att omfatta andra organisationsformer for samverkan mellan
foretag, t.ex. franchising, skulle krdva utredning. Regeringen bedémer det
ocksd som osannolikt att huvudmén som ingar i en koncern avstir fran
fordelarna med koncernstrukturen bara for att kunna omfattas av littnads-
reglerna. Regeringen vill hir betona att lattnadsreglerna inte innebér att
offentlighetsprincipen inte blir tillimplig. Regeringens forslag innebar att
alla enskilda huvudmén som &r juridiska personer ska tillimpa offentlig-
hetsprincipen. De avvikelser som littnadsreglerna innebar for mindre
huvudmin ar att de t.ex. far nagot langre tid pa sig att handlagga en be-
giran om utlimnande av en handling. Vad lattnadsreglerna ndrmare inne-
bar behandlas i avsnitten 7.1.3—-7.1.4 och 8.1.

Huvudmdnnens tillimpning av bdade regleringen i OSL och
ldttnadsreglerna i skollagen foreslds omfattas av tillsyn enligt skollagen

Ekeré kommun framfor farhagor om att enskilda huvudmén som utdkar sin
verksambhet fran tva enheter till tre kanske dndé inte kommer att efterleva
regelverket fullt ut utan fortsatta tillimpa de lattnadsregler huvudmannen
hade nér den endast bedrev tva enheter. Regeringen vill har framfora dels
att den begrénsning av ett hogsta antal enheter som foreslés i promemorian
i denna proposition ersitts med ett forslag till begrdnsning som utgar fran
huvudmannens hdgsta antal barn och elever, dels att utgdngspunkten méaste
vara att enskilda huvudmaén f6ljer bestimmelserna. Regeringen bedémer
vidare att huvudménnens tillimpning av bade regleringen i OSL och
lattnadsreglerna i skollagen omfattas av tillsyn enligt skollagen. Det
innebér att huvudmén for fristdende skolor star under tillsyn av Skol-
inspektionen och huvudmén for fristiende forskolor och fristaende fritids-
hem star under tillsyn av den kommun dér forskolan eller fritidshemmet
ligger. Huvudménnens efterlevnad av regleringen blir en fraga for den
ordinarie tillsynen.

7.1.3 Allminna handlingar ska hillas ordnade

Regeringens forslag

Registreringsskyldigheten enligt offentlighets- och sekretesslagen ska
inte gilla for mindre huvudmén. Mindre huvudmaén ska i stéllet halla
allménna handlingar ordnade sa att det utan svarighet kan konstateras
vilka handlingar som kommer in eller upprittas. Allménna handlingar
som uppenbart dr av ringa betydelse for verksamheten ska dock inte
behdva hallas ordnade.

Mindre huvudmaén ska vara skyldiga att uppritta en mindre langt-
glende beskrivning &ver allmidnna handlingar &n vad som foljer av
offentlighets- och sekretesslagen.




Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslds att mindre huvudmén inte ska vara
skyldiga att uppritta en beskrivning 6ver allménna handlingar.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar
mot forslaget. Endast ett fital kommenterar dem sérskilt.

Folkuniversitetet anser att de foreslagna littnaderna skapar forutsétt-
ningar for att mindre huvudmén med begridnsade administrativa resurser
ges rimliga mdjligheter att uppfylla sina skyldigheter.

Norrtilje kommun tillstyrker lattnader for enskilda mindre huvudmaén,
men beddmer samtidigt att det i praktiken inte bér vara betungande for en
huvudman att registrera allménna handlingar, d& mycket av detta redan
sker automatiskt i verksamhetssystem som tillhandahélls inom skol-
vasendet eller genom e-tjanster utvecklade for handliggning. Enligt
kommunen har troligtvis &ven mindre huvudmén saddana kontaktingédngar
till sin verksamhet d& det ligger i huvudmannens intresse att ha vetskap
om verksamheten och informationen som skapas didr. Kommunen anser
det vara av stor vikt att dataskyddsforordningens regler om personupp-
giftsminimering och gallring beaktas. Aven en huvudman bér t.ex. inte
kunna halla allménna handlingar ordnade i t.ex. ett e-postprogram under
langre tid innan de 6verfors till ett verksamhetssystem eller skrivs ut. Detta
innebér i forldngningen att &ven mindre huvudman behdver ha négot typ
av system for att hantera personuppgifter for att uppfylla dataskydds-
forordningens krav.

Journalistforbundet avstyrker forslaget. Forbundet anser att registre-
ringsskyldigheten dr viktig for att offentlighetsprincipen ska fungera i
praktiken, och kan inte se att det finns nagra skil for att undanta mindre
aktorer. Forbundet anser inte att mindre aktdrer bor undantas fran bestim-
melsen om skyldighet att uppritta en beskrivning over allmdnna hand-
lingar. Journalister har i allmédnhet god kunskap om hur det praktiskt gar
till att ta del av allménna handlingar, men upplysningar om till exempel
”vem hos myndigheten som kan l&mna ndrmare upplysningar om myndig-
hetens allmédnna handlingar, deras anvdndning och sokmdjligheter,” kan
vara av stor vikt for att snabbt kunna ta del av allmédnna handlingar.
Forbundet kan inte se att tillhandahéllandet av beskrivningen skulle bidra
till 6kad administration. Snarare skulle den typen av information kunna
underlétta administrationen for mindre aktorer.

Skilen for regeringens forslag

Som huvudregel ska alla allmdnna handlingar registreras eller hdllas
ordnade

For att handlingsoffentligheten ska kunna fungera i praktiken pé det sitt
som dr avsett i TF ar det nddvéndigt att myndigheterna héller sina all-
miénna handlingar ordnade sé att det utan svarighet kan konstateras vilka
handlingar som kommer in eller uppréttas. Syftet med bestimmelserna om
registrering av allmédnna handlingar dr att garantera allménhetens rétt att
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fa tillgéng till allménna handlingar. Det géller oavsett inom vilken organi-
sation de allménna handlingarna finns.

Att enskilda juridiska personer som &r godkdnda som huvudmén inom
skolvdsendet ska jamstdllas med myndigheter vid tillimpningen av OSL
innebér bl.a. att den lagens bestimmelser om registrering blir tillimpliga.
De krav som stélls innebér att vissa specifika uppgifter maste finnas med.
Nar det giller handlingar som ska registreras ska det av registret framga
datum da handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller annan
beteckning handlingen fétt vid registreringen, i forekommande fall upp-
gifter om handlingens avséndare eller mottagare, och i korthet vad hand-
lingen ror (5 kap. 2§ OSL). I ovrigt finns det inga formella krav pa
registrering. For de flesta handlingar stélls inte sirskilt hoga krav pa hur
registreringen ska ordnas. Bestimmelserna ger myndigheter en betydande
frihet att ordna sin registrering efter vad som &r ldmpligast efter for den
aktuella myndigheten (se prop. 1979/80:2 del A s. 356). Aven enskilda
huvudmaén bor ha frihet att ordna sin registrering utifrén vad som framstar
som bist for den egna verksamheten. Det som kan vara avgorande ér t.ex.
hur ménga allménna handlingar som maste registreras. Av 5 kap. 1 § OSL
framgér vidare att handlingar som inte omfattas av sekretess inte behover
registreras om de halls ordnade sé att det utan svérighet kan faststéllas om
de har kommit in eller uppréttats. Om det &r uppenbart att en allmén
handling 4r av ringa betydelse for myndighetens verksamhet, behover den
varken registreras eller héllas ordnad. En redogdrelse for sekretessregle-
ringen pa skolomrédet finns i avsnitt 5.3.

Enligt Skolinformationsutredningen talar mycket for att enskilda huvud-
man inom skolvdsendet redan pa grund av géllande lagstiftning behover
uppritta viss dokumentation och hélla handlingar ordnade. Aven om de
enskilda huvudménnen i dag inte omfattas av de krav pa dokumentation
som offentlighetsprincipen medfor, innebar andra regelverk att de i vissa
avseenden omfattas av krav pd dokumentation och dokumenthantering.
Sadana krav finns framst i skollagen men dven i annan lagstiftning, sdsom
patientdatalagen (2008:355) nér det giller elevhilsans medicinska del eller
bokforingslagen (1999:1078) nér det géller rikenskapsinformation. Utred-
ningen bedomer att det dven i fall dér det inte finns uttryckliga krav pa att
privata aktorer ska bevara handlingar finns starka incitament for dem att
bevara vissa handlingar av olika andra anledningar. Enligt utredningen har
dévarande Friskolornas riksforbund (nuvarande Almega Utbildning)
angett att de anser att det bade for barnens eller elevernas och forskolans
eller skolans réttssékerhet ar viktigt att skolan har egna rutiner for hur
dokumenten ska hanteras. Dokument dver barnens utveckling, likabehand-
lingsplaner och betygskataloger utpekas enligt utredningen av forbundet
som viktiga handlingar som bor sparas over tid.

Mot denna bakgrund beddémer regeringen att enskilda huvudmaén redan
i dag har behov av att bevara ett flertal typer av handlingar och halla dem
ordnade. De bor didrmed ha goda forutsdttningar att anpassa sig till ett
inforande av offentlighetsprincipen. Atminstone stérre huvudmén bér pa
ett relativt enkelt sétt kunna anpassa sin dokumenthantering till kraven i
OSL och arkivlagen, vilket far betydelse for kostnaden for den enskilde
huvudmannen.



Fér mindre huvudmdn dr ett krav pad att allmdnna handlingar ska hdllas
ordnade tillrickligt

Det finns en stor mangfald vad géller informationshanteringen bland
enskilda huvudmin inom skolvisendet. Aven mindre huvudmin kan
forutséttas redan ha system for dokumenthantering som gor det mojligt att
uppfylla ett krav pa att hélla allménna handlingar ordnade sé att det utan
svarighet kan faststdllas om de har kommit in eller uppréttats. For mindre
huvudmén som kommer att tréffas av ldttnadsregler bor det inte innebéra
nagra storre forandringar att fortsatt halla handlingar ordnade och vardade.
Som Norrtilje kommun papekar bor det beaktas att mycket av detta i
praktiken redan sker automatiskt i verksamhetssystem som tillhandahalls
inom skolvésendet eller genom e-tjanster utvecklade for handldggning och
aven mindre huvudmén behover ha nagon typ av system for att hantera
personuppgifter for att uppfylla dataskyddsforordningens krav. I likhet
med Norrtilje kommun konstaterar regeringen att fungerande system och
rutiner som redan inforts betrdffande personuppgiftsbehandling troligtvis
ocksa i viss mén kan underlétta hanteringen av handlingsoffentlighet.

Samtidigt bor det inte bortses frén att registreringsskyldigheten enligt
OSL torde medfora att mindre huvudmén som i dag klarar sig med en
relativt enkel dokumenthantering maste investera i nya system eller an-
passningar av befintliga system for att uppfylla de krav som foljer av OSL.
I likhet med promemorian bedomer regeringen att en skyldighet att
registrera allménna handlingar kan vara betungande for enskilda mindre
huvudmin pé ett sitt som inte innebér lika villkor for dem i jimforelse
med offentliga huvudmén. Enligt regeringen ar det centrala att insynen hos
huvudmannen kan sékras och for detta krdvs att mindre huvudmén har
forutséttningar att enkelt konstatera om en handling som begérs utlimnad
har kommit in eller upprittats och didrmed &r en allmén handling.
Regeringen bedomer att det ar tillrdckligt att sddana enskilda huvudmaén &r
skyldiga att hélla sina handlingar ordnade sa att detta kan avgdras utan
svarighet. Detta kan t.ex. innebéra att sddana handlingar finns inlagda i
tidsfoljd i en akt eller att handlingarna annars ar ordnade enligt nagot
system som gor det latt for en utomstéende att skaffa sig en 6verblick 6ver
vilka handlingar som finns.

Regeringen anser i motsats till Journalistforbundet att hinsyn bor tas till
den administrativa bdrdan for mindre huvudmén &dven nir det géller
undantag fran registreringsskyldigheten. I likhet med Norrtilje kommun
och Folkuniversitetet bedomer regeringen att promemorians forslag i
denna del ar vl avvégt. Undantaget fran registreringsskyldigheten géller
bara mindre huvudmaén. Det ligger i sakens natur att en mindre omfattande
verksamhet genererar farre handlingar @n en storre. Det kan dirfor antas
att det kommer att finnas farre allmédnna handlingar hos mindre huvudmén
och didrmed vara enklare for den som 6nskar ta del av allménna handlingar
att fora en dialog med huvudmannen om vilka allménna handlingar som
finns. Enligt 4 kap. 1 § OSL ska en myndighet ta hénsyn till ratten att ta
del av allminna handlingar nir den organiserar hanteringen av sadana
handlingar och vid &vrig hantering av allménna handlingar (4 kap. 1 §
forsta stycket meningen OSL). Detta kommer att gélla f6r enskilda huvud-
mén oavsett om de dr undantagna fran registreringsskyldigheten enligt
OSL eller inte. Enligt samma paragraf ska myndigheten sérskilt se till att
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allménna handlingar kan 1dmnas ut med den skyndsamhet som kravs enligt
tryckfrihetsforordningen (4 kap. 1§ forsta stycket andra meningen 1
OSL). For mindre huvudmén bor dock gilla att de ska se till att allmédnna
handlingar kan ldmnas ut inom rimlig tid, se vidare avsnitt 7.1.4.

Mindre huvudmdn ska ha en mindre langtgdende skyldighet att uppritta
en beskrivning av allmdnna handlingar dn vad som foljer av OSL

14 kap. 2 § OSL finns bestimmelser med krav pa myndigheternas beskriv-
ning av allménna handlingar och information som kan underlatta tillimp-
ningen av offentlighetsprincipen. Varje myndighet ska uppritta en be-
skrivning som ger information om myndighetens organisation och verk-
samhet 1 syfte att underldtta sokande efter allmidnna handlingar, register,
forteckningar eller andra sokmedel till myndighetens allménna handlingar,
tekniska hjdlpmedel som enskilda sjdlva kan fa anvinda hos myndigheten
for att ta del av allmédnna handlingar, vem hos myndigheten som kan lamna
nidrmare upplysningar om myndighetens allmdnna handlingar, deras
anvindning och sokmdjligheter, vilka bestimmelser om sekretess som
myndigheten vanligen tillimpar pa uppgifter i sina handlingar, uppgifter
som myndigheten regelbundet hdmtar fran eller lamnar till andra samt hur
och nér detta sker, och myndighetens ritt till forséljning av personupp-
gifter. (4 kap. 2 §). Skolinformationsutredningen foreslar inte ndgon mot-
svarighet till dessa bestimmelser i forslaget till insynslag. I promemorian
g0rs bedomningen att dessa bestimmelser inte heller vid ett inforande av
offentlighetsprincipen bor gélla for enskilda mindre huvudmén.

Journalistforbundet invinder mot att mindre huvudmaén inte ska vara
skyldiga att uppritta en beskrivning Over allminna handlingar. Enligt
forbundet kan upplysningar om till exempel vem hos myndigheten som
kan ldmna nérmare upplysningar om myndighetens allménna handlingar,
deras anvéindning och s6kmdjligheter,” vara av stor vikt for att snabbt
kunna ta del av allménna handlingar. Forbundet kan inte se att tillhanda-
hallandet av beskrivningen skulle bidra till 6kad administration, utan
snarare kunna underlédtta administrationen for mindre aktdrer. Mot den
bakgrunden anser Journalistforbundet inte att mindre aktorer bor undantas
fran bestimmelsen.

Regeringen gor, i linje med Norrtilje kommun, bedomningen att for-
slaget om infoérande av offentlighetsprincipen med vissa lattnadsregler for
mindre huvudmén nér det géller handldggning av fragor om utlimnande
av handlingar pé det hela taget kommer att bidra till 6kad insyn hos sddana
huvudmaén. Regeringen anser dock i likhet med Journalistforbundet att en
beskrivning av huvudmannens allménna handlingar kan underlatta
hanteringen dven for mindre huvudmaén, inte minst mot bakgrund av att de
foreslas undantas fran registreringsskyldigheten. Det dr ocksé fraga om en
arbetsuppgift av engangskaraktir. Regeringen bedomer darfor att mindre
huvudmén inte bor undantas frén skyldigheten att uppritta en beskrivning
av huvudmaénnens allménna handlingar. Skyldigheten att uppratta en sidan
beskrivning behdver dock modifieras utifran det férslagna undantaget frén
registreringsskyldigheten. Utifrdn dessa utgangspunkter foreslar rege-
ringen att en mindre huvudman, i syfte att underlétta tillgangen till all-
ménna handlingar, ska vara skyldig att uppritta en beskrivning som ger
information om huvudmannens organisation och verksamhet, vem hos



huvudmannen som kan ldmna ndrmare upplysningar om huvudmannens
allménna handlingar, vilka bestimmelser om sekretess som huvudmannen
vanligen tillimpar pa uppgifter i sina handlingar och uppgifter som huvud-
mannen regelbundet hdmtar fréan eller lamnar till andra samt hur och nir
detta sker. Detta motsvarar med viss modifiering de skyldigheter som
anges 14 kap. 2 § forsta stycket 1, 4, 5 och 6 OSL.

7.14 Littnader vid utlimnande av handlingar

Regeringens forslag

Mindre huvudmén ska behandla en begiran att fa ta del av en allmén
handling inom den tid som &r rimlig med héinsyn till det som begéran
omfattar, verksamhetens omfattning och organisation samt andra
sérskilda omsténdigheter.

Hos en sddan huvudman ska den som begér att fa ta del av en allméin
handling som fér lamnas ut, ha rétt att utan avgift f ta del av handlingen
pa stillet pa ett saddant sétt att den kan ldsas eller avlyssnas eller upp-
fattas pa annat sétt. En handling far dven skrivas av, avbildas eller tas i
ansprak for ljuddverforing. Kan en handling inte tillhandahallas utan att
en saddan del av handlingen som inte far ldamnas ut rojs, ska den i Gvriga
delar goras tillgdnglig for sokanden i avskrift eller kopia.

Den som 6nskar ta del av en allmén handling hos en sddan huvudman
har dven rétt att mot en faststdlld avgift fa en avskrift eller kopia av den
allménna handlingen eller, nir det ar lampligt, & den i digital form.

Huvudmannen ir inte skyldig att tillhandahalla en handling pa stéllet,
om det moter svérigheter.

En huvudman fér inte pa grund av att nigon begir att fi ta del av en
allmén handling efterforska vem denne ar eller vilket syfte han eller hon
har med sin begéran i storre utstrickning &n vad som behdvs for att
myndigheten ska kunna prova om det finns hinder mot att handlingen
lamnas ut. Om en handling inte ldmnas ut pa stillet pa grund av svarig-
heter far dock huvudmannen dven efterfraga kontaktuppgifter for att
kunna ldmna ut de begérda handlingarna pa annat sétt.

Ratten att ta del av allménna handlingar hos sdédana huvudmén ska
inte gélla en sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for auto-
matiserad behandling.

Enskilda huvudméns beslut att inte ldmna ut en handling eller att
lamna ut en handling med forbehall ska kunna &verklagas till domstol.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis dverens med regeringens forslag.
I promemorian foreslds att mindre huvudman inte ska vara skyldiga att pa
begéran lata den enskilde ta del av handlingen pa visst sitt, t.ex. pa plats,
utan ska f& bestimma hur den enskilde ska fa ta del av en allmén handling
som ska ldmnas ut, samt att det inte ska gélla ett forbud att fraga den som
begir att fa ta del av en handling vem han eller hon ér.
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Remissinstanserna

Flera remissinstanser, diribland Norrtdilje kommun, Simrishamns kommun
och Helsingborgs kommun, tillstyrker forslaget eller har ingen invindning
mot det.

Enligt Norrtdlje kommun har skyndsamhetsrekvisiten oftast inte nagon
betydelse for allmidnheten och med foreslagna regleringar garanteras dnda
insyn i verksamheten. Simrishamns kommun ser positivt pa att 6ka insynen
hos enskilda mindre huvudmén, och anser att tid och rum for utlimnade
av allmén handling spelar mindre roll. Helsingborgs kommun anser att
lattnadsreglerna, t.ex. att det kan ta nagot ldngre tid att fa ut en handling
fran en enskild mindre huvudman, &r rimliga.

Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) véilkomnar forslagets lattnader i
fraga om registrering, former for utlimnande, tidsrespit och mojlighet att
fa veta vem som begir handling utldmnad.

Négra remissinstanser har synpunkter pd den del av forslaget som
innebér att enskilda mindre huvudmén ska kunna l&dmna ut handlingar i
rimlig tid i stéllet for skyndsamt, déribland Ekero kommun, som anser att
forslaget kan fortydligas. Ekeré kommun hénvisar till att det i prome-
morian anges att rimlig tid i normalfallet bor innebéra inom en vecka, men
samtidigt att verksamhetens forutsittningar och resurser bor beaktas vid
en beddmning av utlimnande. Enligt kommunen fors i betdnkandet ett
nagot mer utvecklat resonemang som kan utgora vigledning men forslaget
framstar fortfarande som nagot otydligt. Kitas utbildning AB anser att det
behover begrinsas nar man kan begira ut dokument for att belastningen
for de personer som driver skolorna, i deras fall 4garna, ska fa en mojlighet
att ha semester och ledigt.

Journalistforbundet anser att de lattnader som foreslds kan framsté som
vil overvigda pa ett teoretiskt plan, men for forbundet vars medlemmar &r
beroende av handlingsoffentligheten och tillimpar offentlighetsprincipen
regelbundet framstar dessa som verklighetsfranvinda. Enligt forbundet &r
det redan i dag svart att pa ett effektivt sétt ta del av allminna handlingar.
Det finns myndigheter som skdoter sig exemplariskt, men det finns ocksa
skrickexempel pa myndigheter som till synes avsiktligt forsvarar journa-
listiska granskningar. Mot den bakgrunden ser forbundet inget behov av
att undanta mindre aktorer fran skyndsamhetskravet. Férbundets bild ar
inte att skyndsamhetskravet stiller orimligt harda krav pa myndigheter och
andra verksamheter som omfattas av offentlighetsprincipen utan proble-
met dr snarare det omvénda.

Journalistforbundet anser inte att mindre aktdrer bor undantas fran
kravet pd att handlingar ska lamnas ut pé plats. Enligt forbundet d&r mgjlig-
heten att ta del av handlingar pa plats avgorande for att offentlighets-
principen ska fungera i praktiken.

Goteborgs kommun anser att det inte tydligt framgar av betdnkandet och
den kompletterande promemorian om huvudmannens beslut om pa vilket
sétt en handling ska kunna ldmnas ut ska kunna 6verklagas. Kommunen
bedomer att sddana beslut behdver vara 6verklagbara och att detta behover
klargdras i det fortsatta arbetet med ett forfattningsforslag.

Flera remissinstanser, déribland Statens skolverk, Journalistférbundet
och Stockholms universitet, har invindningar mot eller fragor om att
forslaget inte innehéller nagot férbud f6r mindre huvudman att efterforska



vem som begér ut en allmén handling eller i vilket syfte med undantag for
vad som behovs for att myndigheten ska kunna prova om det finns hinder
mot att handlingen 1dmnas ut pa grund av sekretess. Stockholms kommun
(Stadsledningskontoret och Stadsarkivet) anser att promemorian inte
beaktar att frageforbudet ar starkt forknippat med handlingsoffentligheten
eller vilken péverkan forslaget far avseende allménhetens insyn och
tillgéng till information, och vill dérfor framhalla vikten av att vdrna om
frégeforbudet och att det analyseras vidare i den fortsatta processen.
Stockholms universitet anser att den grundlagsstadgade rétten till anony-
mitet och forbudet for en myndighet att efterforska vilket syfte den
sokande har med sin begiran &r en central del for att tillgodose
handlingsoffentligheten och finner att de skil som framfors i promemorian
inte ar av sddan karaktér att lattnaden avseende efterforskningsforbudet &r
motiverad. Journalistférbundet anser att anonymitetsskyddet vid utlam-
nande av allminna handlingar ar ett viktigt komplement till efterforsk-
ningsforbudet. Anonymitetsskyddet dr inte heller absolut. Det finns
mdjlighet att stdlla frigor om det finns misstanke om att uppgifterna kan
komma att anvéndas i strid med GDPR. Néagra ytterligare undantag med
hénsyn till mindre aktdrer behdvs inte enligt forbundet. Statens skolverk
anser att det riskerar att urholka mojligheten till insynen om mindre
huvudmin far efterhéra vem som begér ut handlingen oavsett om den &r
offentlig eller inte.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) anser att rétten till anonymt tilltrdde till skolans lokaler for att
granska allménna handlingar under skoltid bor begréinsas for bade enskilda
och offentliga huvudmin, med hénsyn till elevers och ldrares sdkerhet.

Stockholms universitet finner att promemorians forslag om en
lattnadsregel avseende skyldigheten att framstédlla nya handlingar enligt
2 kap. 6 § andra stycket TF, s.k. potentiella handlingar, kan utgdra en
rimlig avvégning mellan intresset av insyn och intresset av att begriansa
den administrativa bordan, mot bakgrund av att skyldigheten dels kan
innebéra att huvudmannen maste gora sammanstéllningar som inte ar
relevanta for huvudmannens egen verksamhet, dels de relativt langtgédende
krav som uppstills i rittspraxis (se t.ex. HFD 2015 ref. 25). Journalist-
forbundet anser tvértom att det framstar som verklighetsfranvint att ritten
att ta del av allménna handlingar hos mindre huvudmaén inte ska gélla en
sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behand-
ling, eftersom i princip alla skolor idag dr digitaliserade. Journalist-
forbundet anser att ratten att ta del av allménna handlingar ska gélla en
sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad be-
handling dven hos mindre huvudmén.

Skilen for regeringens forslag

Begdiran om utlimnande av handlingar ska enligt
tryckfrihetsforordningen hanteras skyndsamt

Bestaimmelserna i TF och OSL stiller hoga krav pa skyndsam behandling
av en begiran att fa ta del av en allmédn handling. Den som begér ut en
allmén handling som fér ldmnas ut ska genast eller s& snart det &r mdjligt
fa ta del av handlingen p4 stéllet (2 kap. 15 § forsta stycket TF). En begéa-
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ran att fi en avskrift eller kopia av en allmén handling ska behandlas
skyndsamt (2 kap. 16 § andra stycket TF). En myndighet ska ta hénsyn till
ritten att ta del av allmédnna handlingar nér den organiserar hanteringen av
sddana handlingar och vid &vrig hantering av allménna handlingar och ska
bl.a. sérskilt se till att allmdnna handlingar kan ldmnas ut med den skynd-
samhet som krévs enligt TF (4 kap. 1 § OSL).

JO har i ett flertal beslut uttalat sig om innebdrden av kravet pa skynd-
sam handldggning enligt 2 kap. TF (se t.ex. JO 2018/19 s. 320). Enligt JO
innebér kravet pa skyndsamhet sammanfattningsvis att besked i friga om
att laimna ut en allmén handling normalt bor ges samma dag som begéiran
gjorts. Nagon eller ndgra dagars fordrojning kan dock godtas om det ar
nddvéandigt for att ta stdllning till om handlingen far ldmnas ut. Om fram-
stillningen avser eller fordrar genomgéng av ett omfattande material kan
en viss fordrojning vara ofrankomlig (se t.ex. JO 2002/03 s. 501).

Enskilda mindre huvudmdn ska kunna hantera utlimnanden inom rimlig
tid

I avsnitt 7.1.3 ldmnas forslag till l4ttnadsregler som innebér att mindre
huvudmaén inte behdver registrera allménna handlingar utan att det riacker
att de halls ordnade och att huvudmannen i syfte att underlétta tillgangen
till allménna handlingar uppriéttar en beskrivning som ger information om
huvudmannens organisation och verksamhet, vem hos huvudmannen som
kan ldmna niarmare upplysningar om huvudmannens allménna handlingar,
vilka bestimmelser om sekretess som huvudmannen vanligen tillimpar pa
uppgifter i sina handlingar och uppgifter som huvudmannen regelbundet
hiamtar fran eller ldmnar till andra samt hur och nér detta sker.

Nér det géller utlimnande av allmidnna handlingar foreslas i prome-
morian en lattnadsregel som innebér att mindre huvudmén inte behover
behandla en begédran att fi ta del av en handling skyndsamt utan inom
rimlig tid. Journalistférbundet och Stockholms kommun (Utbildnings-
forvaltningen) anser att det inte finns skal att ge enskilda mindre huvud-
maén lattnader i friga om skyndsamhetskravet. Journalistforbundet framfor
att forbundets bild inte &r att skyndsamhetskravet stiller orimligt harda
krav pa myndigheter och andra verksamheter som omfattas av offentlig-
hetsprincipen, utan att problemet snarare dr det omvanda. Forbundet ser
dérfor inget behov av att undanta mindre aktorer fran skyndsamhetskravet.

Regeringen instimmer med de remissinstanser som framfort att det kan
vara svart for mindre huvudmin att efterleva de krav pa skyndsam
hantering av utlimnandefragor som f6ljer av TF. I motsats till Journalist-
forbundet och Stockholms kommun beddmer regeringen att ett sadant
skyndsamhetskrav riskerar att bli betungande fér mindre huvudmaén pa ett
sdtt som inte kan anses innebéra lika villkor for dem i jidmforelse med
offentliga huvudmén. Liksom Folkuniversitetet anser regeringen att en
lattnad ndr det géller skyndsamhetskravet medfor att mindre huvudmén
med begrinsade administrativa resurser ges rimliga mojligheter att
uppfylla sina skyldigheter. Regeringen anser att promemorians forslag pa
ett lampligt sdtt ger utrymme for de avvagningar som behdver goras i det
enskilda fallet.

Som regeringen anfort i avsnitt 7.1.2 syftar littnadsreglerna till att ge ett
storre utrymme for de mindre huvudménnen med hénsyn till deras forut-



sattningar, men detta utrymme &r inte avsett att vara obegrénsat. Hur stort
detta utrymme kan anses vara i det enskilda fallet beror pa vad som kan
anses vara sakligt motiverat av huvudmannens praktiska behov. Kravet pa
behandling inom rimlig tid innebar alltsa inte att de berdérda huvudmaénnen
godtyckligt kan nedprioritera frigor om utlimnande av allmdnna hand-
lingar.

Nagra remissinstanser, t.ex. Ekeré kommun, efterfragar fortydliganden
av promemorians forslag om utlimnande inom rimlig tid. Regeringen
anser att vad som é&r rimlig tid méaste vara beroende av omsténdigheterna i
det enskilda fallet. De uttalanden som JO har gjort nar det giller skynd-
samhetskravet enligt TF kan ge vigledning nér det géller kravet pa rimlig
tid med beaktande av att det senare kravet dr avsett att ge ett storre ut-
rymme for hinsyn till huvudmannens forutséttningar jamfort med vad som
giller enligt TF. Vid en beddmning av om en huvudman i ett enskilt fall
uppfyllt kravet pa handlaggning inom rimlig tid ar det alltsd relevant om
den aktuella begiran avser ett stort antal handlingar eller kriver att ett
omfattande material gés igenom.

Som utgangspunkt bor behandling inom rimlig tid i normalfallet inne-
béara inom en vecka. Nir det géller okomplicerade framstillningar som
avser enstaka eller ett ftal handlingar, eller handlingar som typiskt sett
inte innehaller ndgon sekretessbelagd uppgift som t.ex. betyg, kan det dock
vara rimligt att huvudmannen tar stdllning till begéran inom kortare tid &n
en vecka. Det kan ocksé vara sa att rimlig tid for behandlingen av en
begédran kan innebira langre tid &n sa. Det kan exempelvis gélla en begéran
som avser ett stort antal handlingar som typiskt sett innehaller sekretess-
belagda uppgifter. Sa kan ocksa vara fallet om det inte finns resurser att
hantera en begiran inom en vecka, t.ex. under uppehéll mellan l4sér eller
mellan host- och varterminerna (dvs. sommarlov och jullov). Det &r
lampligt att huvudmannen i sadana fall har en dialog med sokanden och
informerar om hur handlaggningen av begéran fortskrider. Om en begéran
avser ett omfattande material bor utlimnade ske successivt. Vid en bedom-
ning av om en begéran hanteras inom rimlig tid bor verksamhetens forut-
sattningar och resurser beaktas. Huvudmannen har ett ansvar for att inom
ramen for tillgingliga resurser se till att verksamheten organiseras sa att
hanteringen av utlimnandedrenden kan upprétthallas.

Vid en beddmning av om en huvudman i ett enskilt fall uppfyllt kravet
pa handldggning inom rimlig tid &r det alltsé relevant vad begéran avser,
t.ex. om den avser ett stort antal handlingar eller krdver att ett omfattande
material gés igenom. Darutover bor ocksd huvudmannens forutsittningar
och resurser beaktas. For att underlétta tillimpningen anser regeringen, i
likhet med promemorian, att detta bor komma till uttryck i lagtexten
genom att det anges att verksamhetens omfattning och organisation ska
beaktas vid beddmningen av vad som é&r rimlig tid fér handldggning i det
enskilda fallet. Regeringen anser dock, till skillnad fran Stockholms
universitet, inte att det i lagtexten ska anges att behandlingen inte bor
Overstiga en vecka.

Regeringen foreslar séledes att det av lagtexten ska framgé att mindre
huvudmain ska behandla en begéran om att fa ta del av en handling inom
den tid som ar rimlig med hénsyn till vad begéran omfattar, verksamhetens
omfattning och organisation samt andra sérskilda omsténdigheter. Med
andra sérskilda omsténdigheter avses t.ex. att begiran om utfidende av
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allmén handling inkommer under lov nér personalen i en liten organisation
ar ledig.

Enskilda mindre huvudmdn ska inte ha ndagon lika langtgdende
skyldighet att lata enskilda fd ta del av en allmdn handling pa stdllet

Rétten enligt TF att ta del av allminna handlingar pa stillet &r inte
obegriansad. En myndighet dr inte skyldig att tillhandahalla en allmén
handling pa stéllet om det moter betydande hinder. IFAU anser att rétten
till anonymt tilltrdde till skolans lokaler for att granska allménna
handlingar under skoltid bor begriansas for bade enskilda och offentliga
huvudmén, med hénsyn till elevers och ldrares sdkerhet. Regeringen
konstaterar att det skulle krévas en grundlagsandring for att begrénsa ritten
att ta del av allménna handlingar pa stillet pa det satt IFAU foresprakar.
En myndighet &r skyldig att vidta de atgérder som krévs for att kunna
tillhandahalla allménna handlingar pa stillet, om det inte finns betydande
hinder. En skyldighet att ldmna ut allm&nna handlingar genom att pa
begéran lata sokanden ta del av dem pa plats i huvudmannens lokaler kan
dock vara sérskilt betungande for ménga mindre huvudmén. Skolinforma-
tionsutredningen konstaterar vid sina 6vervdganden om en insynslag att
ménga smi verksamheter troligen inte har méjlighet till det. Aven i
promemorian gors motsvarande bedomning nér det géller littnader for
mindre huvudman i forhéallande till TF och OSL. I promemorian foreslas
att den som hos en mindre huvudman begir att fa ta del av en allmén
handling som fér l&dmnas ut, ska f ta del av handlingen pé det sitt som
huvudmannen bestimmer och som ar lampligt i det enskilda fallet. I sdvil
betidnkandet som i promemorian anges att inneborden av formuleringen att
huvudmannen ”ska ge insyn pé det sétt som &r lampligt i det enskilda
fallet” ar att denne ska ta hinsyn till bade egna intressen och intressena
hos den som har begért insyn.

Journalistforbundet motsitter sig forslaget att det inte ska finnas nagon
skyldighet for huvudménnen att lata allménheten ta del av allmidnna
handlingar pé plats. Enligt forbundets erfarenhet utgér denna mojlighet en
forutsittning for att offentlighetsprincipen ska fungera i praktiken, efter-
som det inte finns ndgon ritt att ta del av handlingar digitalt och myndig-
heterna ibland kriver orimligt hog erséttning for att lamna ut handlingar
digitalt. Skolor, &ven mindre sédana, &r ocksé en verksamhet som till stor
del sker pé plats och det finns inga praktiska hinder for att limna ut hand-
lingar pa plats. Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet att mindre
aktorer inte bor undantas fran kravet pa att handlingar ska ldmnas ut pa
plats.

Regeringen konstaterar att skillnaderna &r stora mellan de enskilda
huvudmaénnen nér det géller resurser och organisatoriska forutsittningar
att tillgodose de krav pa tillgdnglighet och skyndsamhet som réitten att ta
del av allmédnna handlingar pé plats stdller. Manga mindre huvudmén, inte
minst huvudmaén for sma fristdende forskolor, har ingen annan personal én
den pedagogiska personalen och inga andra lokaler dn sjédlva skol- eller
forskolelokalerna och ddrmed ingen méjlighet att 1ta en sokande ta del av
handlingar pa plats i andra lokaler. Det bor beaktas att personalen har ett
tillsynsansvar for barn i férskolan och underariga elever, som ar mer langt-
géende ju yngre barnen eller eleverna dr. Aven nér det giller mdjligheten



for allménheten att ta del av handlingar pa plats hos huvudmannen, anser
regeringen dérfor att detta kan vara betungande for enskilda mindre huvud-
mén pa ett sitt som inte innebér lika villkor i1 jamforelse med offentliga
huvudmin. Regeringen anser dérfor att det for mindre huvudmén bor
finnas ett storre utrymme att ta hinsyn till de praktiska svarigheter som
kan finnas for dem att tillhandahalla allménna handlingar pé stéllet. Som
regeringen nirmare utvecklar ldngre ner i detta avsnitt tar dock regeringen
hénsyn till bl.a. Journalistforbundets farhdgor vid den ndrmare utform-
ningen av ldttnadsregeln.

Stockholms universitet har synpunkter pé den lagtekniska l6sningen som
foreslds i promemorian och anser att den formulering som foreslés ar
betydligt mer vidstréckt &n att det inte bor finnas nédgon absolut skyldighet
for sddana huvudmén att lata en sokande ta del av allmidnna handlingar pa
nagot sdrskilt sétt. Universitetet anser vidare att formuleringen &r vél
abstrakt och darfor kan bli svartillimpad. Regeringen delar universitetets
uppfattning. Den i promemorian foreslagna lydelsen, att sokanden ”ska fa
ta del av handlingen pé det sdtt som huvudmannen bestdmmer och som &r
lampligt i det enskilda fallet”, dr otydlig och riskerar att leda till en ojimn
och ofGrutsdgbar rattstillimpning. Lagtexten bor darfor utformas med
storre konkretion och precision dn vad som foreslas i promemorian.

Det bor inledningsvis framga av lagtexten att &ven mindre huvudmaén
ska tillhandahalla allménna handlingar pa nagot av de sitt som &r fore-
skrivna i TF, dvs. antingen 14ta s6kanden utan avgift ldsa, avlyssna eller
pa annat sitt ta del av handlingen pa stéllet, eller limna ut avskrifter eller
kopior mot en faststdlld avgift. Som regeringen aterkommer till i avsnitt
7.2 foreslas en enskild fa ta ut avgifter vid utlimnande av allménna hand-
lingar pa motsvarande sétt som statliga myndigheter. Hos sddana myndig-
heter tas en avgift ut om den begérda handlingen &r tio sidor eller mer. Nér
det géller ratten att ta del av handlingar pa stéllet kan konstateras att rétten
enligt 2 kap. 15 § TF att ta del av allménna handlingar pé stillet inte &r
obegriansad hos myndigheter. En myndighet ar inte skyldig att tillhanda-
halla en handling pé stillet, om det mdter betydande hinder (2 kap. 15 §
andra stycket). I praxis har denna bestimmelse tillimpats nir begirda
handlingar ar i sddant skick att ett utlimnande skulle leda till ett de forstors
(HFD 2019 ref. 1). Mindre huvudmén bor dock kunna avsla en begéran att
fé ta del av en allmin handling pa stéllet dven i situationer da det moter
praktiska svérigheter som inte utgér sadana betydande hinder som har
ansetts omfattas av uttrycket i TF. Regeringen foreslar déarfor att det av
lagtexten ska framgé att en mindre huvudman inte ar skyldig att tillhanda-
hélla en handling pa stillet, om det moter svérigheter. Med svérigheter
avses t.ex. att huvudmannen inte har andra lokaler &n skol- eller forskole-
lokalerna och att de i sin helhet anvénds i verksamheten. Vid bedomningen
i det enskilda fallet kan sddana omsténdigheter som IFAU tar upp 1 sitt
remissvar beaktas. Huvudmannen ska i sé fall vara skyldig att lamna ut
handlingen i pappersform eller, nér det &r lampligt, i elektronisk form. Som
Journalistforbundet har patalat finns det inte nagon skyldighet for myn-
digheter att ldmna ut allminna handlingar i elektronisk form. Daremot
anges i 10 § forordningen (2003:234) om tiden for tillhandahéllande av
domar och beslut, m.m. att om det 4r ldmpligt far en handling skickas med
telefax eller elektronisk post eller pa annat sétt tillhandahéllas i elektronisk
form. Detta innebér att om det inte &r olampligt med hénsyn till person-
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uppgiftsregleringen sa sker ett utlimnande av allménna handlingar fran
myndigheter ofta i elektronisk form. Som utredningen anfér nar det géller
utredningens forslag att den begérda handlingen ska ldamnas ut pa det sétt
”som ar lampligt i det enskilda fallet” kan det i méanga fall vara enklast for
huvudmannen att ge insyn genom att skicka handlingen i digitalt format
genom e-post. I och med att vad som anges i TF om rétten att ta del av
allmidnna handlingar pa stdllet hdr foreslds begrinsas hos mindre
huvudmin anser regeringen att detta forslag bor balanseras genom att
lattnadsregeln, i den del som avser formen for utlimnandet, ockséd ska
innefatta alternativet att sokanden har rétt att f& en allmén handling i
elektronisk form nér det &r lampligt. Detta innebdr att i sddana fall d& det
finns en elektronisk handling som inte innehéller sekretessbelagda upp-
gifter, sd ska handlingen pé begéran ldmnas ut digitalt. Som regeringen
aterkommer till kan en huvudman ocksé, om en digital handling innehaller
sekretessbelagda uppgifter, skriva ut den digitala handlingen pé papper,
maska sekretessbelagda uppgifter och sedan skanna in den maskade
handlingen och mejla den digitalt. Om sé sker betréffande tio sidor eller
mer kommer dock huvudmannen att ha rétt att ta ut en avgift for arbetet
med att skriva ut och skanna in dessa sidor.

Sammantaget foreslar regeringen att den som hos en mindre huvudman
begér att fa ta del av en allmin handling som ska ldmnas ut ska ha rétt att
utan avgift ta del av handlingen pé stillet, eller mot en faststilld avgift fa
en avskrift eller kopia av handlingen till den del den far l&dmnas ut eller,
nér det dr lampligt, fa den i digital form. En mindre huvudman ska inte
vara skyldig att tillhandahélla en handling pa stillet, om det moter
svarigheter. Frdgan om huvudmannens rdtt att ta ut avgifter vid
utlimnande av allmédnna handlingar i pappersform eller digitalt behandlas
i avsnitt 7.2.

Gateborgs kommun efterlyser fortydliganden nér det géller om huvud-
mannens beslut om pa vilket sitt en handling ska kunna lamnas ut ska
kunna &verklagas. Regeringen konstaterar att som en konsekvens av att
enskilda huvudmén inom skolvisendet vid tillimpningen av OSL ska jim-
stillas med myndigheter kommer den lagens bestimmelser om 6ver-
klagande av en myndighets beslut att vara tillimpliga pa sddana huvud-
mén. Det giller oavsett om huvudmannen fér tillimpa lattnadsregler eller
inte. Enligt OSL féar en enskild 6verklaga ett beslut av en myndighet att
inte ldmna ut en handling eller att Iimna ut en handling med forbehall som
inskrénker den enskildes rétt att roja innehallet eller annars forfoga dver
den (6 kap. 7 § forsta stycket 1 och 2 OSL).

Eftersom enskilda inte har nagon skyldighet att tillimpa forvalt-
ningslagen (2017:900), om inte annat anges i lag, bor dock bestimmelsen
16 kap. 11 § OSL, som anger att privatrittsliga organ som ska jamstillas
med myndigheter vid tillimpningen av OSL ska tillimpa bestdmmelser i
forvaltningslagen nér ett beslut om att inte ldmna ut en allmén handling
eller att lamna ut handlingen med forbehall 6verklagas, kompletteras sa att
det framgar av detta ocksa géller juridiska personer som dr huvudmén
inom skolvdsendet.

Beslut att inte ldmna ut en handling med hénvisning till att betydande
hinder moéter i den mening som avses i 2 kap. 15 § TF, savél pé stéillet som
i form av kopia ér dverklagbara (HFD 2019 ref. 1). Regeringen bedémer
att detsamma bor gélla i frdga om beslut av enskild huvudman att inte



lamna ut en handling med stdd av den aktuella lattnadsregeln. Regeringen
konstaterar ocksa att huvudménnens tillimpning av bestimmelsen kom-
mer att vara foremal for tillsyn, bade av Skolinspektionen och kommuner
samt av Riksdagens ombudsméin (JO) och Justitiekanslern (JK).

Fér enskilda mindre huvudmdn ska utrymmet att stilla fragor inom
ramen for det s.k. frageforbudet utokas

Enligt 2 kap. 18 § TF far en myndighet inte pa grund av att nagon begér
att fa ta del av en allmén handling efterforska vem denne &r eller vilket
syfte han eller hon har med sin begéran i storre utstrickning &dn vad som
behovs for att myndigheten ska kunna préva om det finns hinder mot att
handlingen ldmnas ut. Frageforbudet ska forstds mot bakgrund av att den
som begir att f4 ta del av allménna handlingar enligt TF har rétt att gora
detta utan kostnad pé plats, med undantag for sidana séllsynta undantags-
situationer da det finns betydande hinder mot att tillhandahélla en allmén
handling pa stillet. Bestimmelsen far till f6ljd att en myndighet som
huvudregel aldrig kan frdga efter identitet eller syfte hos den som begér att
fa ta del av en offentlig allmin handling i myndighetens lokaler. Om en
allmén handling innehaller sekretessreglerade uppgifter kan det dock,
beroende pa hur den sekretessbestimmelse som &r aktuell att tillimpa &r
utformad, vara nddvindigt att stdlla fragor om sdkandens identitet och
syfte med sin begéran for att myndigheten ska kunna préva sekretess-
fragan.

Skolinformationsutredningens forslag till insynslag innehéller inte
nagon motsvarighet till detta frageférbud. Utredningen motiverar detta i
huvudsak med att en rétt till anonymitet dr svar att forena med att det &r
huvudmannen som avgor pa vilket sitt insyn ska ges och med strévan att
begrinsa huvudménnens administrativa bdrda. Dérutdver konstaterar
utredningen att om den som begér insyn inte har ritt att vara anonym kan
detta avhalla frén att insyn begérs frekvent eller i stor omfattning i rent
trakasserisyfte, men utredningen anser inte att detta ensamt &r ett till-
rackligt skal for att avsta fran anonymitetsskydd i insynslagen. I prome-
morian Offentlighetsprincipen med léttnadsregler for mindre enskilda
huvudman i skolvésendet foreslas som en lattnadsregel att efterforsknings-
forbudet inte ska géilla for mindre huvudmén. Varken i betdnkandet eller
promemorian gors ndgra klargorande uttalanden om pé vilket sitt en
huvudman fér efterforska sokandes identitet och syftet med en begéran.

Négra remissinstanser, bl.a. Journalistforbundet, Skolverket, Stock-
holms universitet och Stockholms kommun, avstyrker forslaget att nagot
frageforbud inte ska gilla hos enskilda mindre huvudmén. Journalist-
forbundet papekar att det finns vissa mojligheter att stélla fradgor och anser
inte att nagra ytterligare undantag med hénsyn till mindre aktdrer behovs.
Om en journalist begdr ut handlingar pé grund av att han eller hon fatt ett
tips av ndgon som anvént sin meddelarfrihet d&r anonymitetsskyddet viktigt
for att kunna uppratthalla kéllskyddet. Skolverket anser att det foreslagna
forfarandet riskerar att urholka mojligheten till insyn. Stockholms kommun
(Stadsledningskontoret och Stadsarkivet) anser att promemorian inte
beaktar att frageforbudet ar starkt forknippat med handlingsoffentligheten
eller vilken paverkan f6ljden far avseende allménhetens insyn och tillgang
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till information och vill darfor framhalla vikten av att virna om frage-
forbudet och att det analyseras vidare i den fortsatta processen.

Principen om lika villkor mellan offentliga och enskilda huvudmaén talar
for att &ven den som begér att fa ta del av en allmén handling hos en enskild
huvudman som huvudregel har ritt att vara anonym. En sédan rétt skulle
ocksa underlitta for den som vill anvinda sig av sin rétt att ta del av all-
ménna handlingar. Frageférbudet innebar emellertid inte att det alltid ar
otillatet att stéilla frdgor. Vissa sekretessbestimmelser dr utformade med
ett s.k. omvént skaderekvisit, vilket innebér att sekretess géiller for en upp-
gift om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att skada eller men
uppkommer for det intresse som ska skydda. Om en allmén handling som
innehéller uppgifter som ar sekretessreglerade enligt en sddan sekretess-
bestimmelse begérs utlimnad &r det tillatet att stéilla fragor for att prova
om handlingen ska ldmnas ut. Om den som begér ut handlingen inte vill
uppge sin identitet eller sitt syfte med begédran, kan det innebédra att
handlingen inte far lamnas ut eftersom det inte kan anses sta klart att upp-
gifterna kan r6jas utan risk for skada eller men. Som Journalistfrbundet
ndmner ar alltsa anonymitetsskyddet inte absolut.

Regeringens syfte med att infora offentlighetsprincipen med léattnads-
regler for enskilda mindre huvudmén i skolvésendet &r att dstadkomma en
s god insyn som mojligt i enskilda huvudmains verksamhet samtidigt som
den administrativa bérdan for huvudménnen inte blir alltfér betungande i
forhallande till deras resurser. Regeringen foreslar att mindre huvudmén
ska ha mojlighet att neka sokande att ta del av allmdnna handlingar pé
stéllet i storre utstrackning dn myndigheter. Det skulle darfér kunna uppsta
problem om huvudmannen péd grund av praktiska svérigheter avser att
lamna ut handlingen genom att t.ex. skicka den med e-post och da inte kan
fraga efter kontaktuppgifter. For att huvudmannen ska kunna efterfraga
kontaktuppgifter i en sddan situation kravs att det utrymme for att stélla
fragor som frageforbudet medger utdkas. Nér det géller fragor om syftet
med en begiran kan konstateras att en mindre huvudman kan, i likhet med
myndigheter, behova stélla fragor for att kunna gora en sekretessprovning.
Det &r dock viktigt att framhalla att syftet med en begéran i sig inte kan
utgdra grund for att avsla en begiran att fi ta del av en allmén handling,
savida inte sekretessbestimmelsen &r konstruerad sé att det &r befogat att
vid sekretessprovningen fraga efter syftet och svaret medfor att forutsétt-
ningarna for sekretess dr uppfyllda. S& kan t.ex. vara fallet ndr en
sekretessbestimmelse dr forsedd med ett omvint skaderekvisit. Det &r
ocksa viktigt att betona att en huvudman inte kan avsla en begidran om
utfdende av allmén handling bara dérfor att den s6kande inte vill besvara
fragor om sitt syfte med begéran nér provningen av densamma inte forut-
sdtter svar pa fragorna, t.ex. om sdkanden &r en journalist som inte vill
besvara fragor som skulle kunna dventyra kallskyddet.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det bor finnas en mojlighet
for mindre huvudmin att fraga efter de kontaktuppgifter som behdvs for
att kunna ldmna ut begérda handlingar i form av kopior som en f6ljd av
den lattnadsregel som i férhéllande till TF innebér en begrénsning av rétten
att ta del av en allmén handling pa stillet. Promemorians forslag om
undantag fran frageforbudet ar dock inte tillrackligt preciserat. I anslutning
till att det i lagtexten anges att en mindre huvudman inte ska vara skyldig
att tillhandahélla en handling pé stéllet om det moéter svarigheter, bor det



anges att huvudmannen i ett sddant fall far efterfraga kontaktuppgifter for
att kunna ldmna ut de begdrda handlingarna pa annat sitt. Det bor
dérutdver anges att en mindre huvudman inte i 6vrigt far efterforska vem
sokanden é&r eller vilket syfte han eller hon har med sin begéran i storre
utstrackning dn vad som behdvs for att myndigheten ska kunna préva om
det finns hinder mot att handlingen ldmnas ut (jfr 2 kap. 18 § TF).

Rditten att ta del av allméinna handlingar hos enskilda mindre huvudmdn
ska inte gdlla en sammanstdllning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling

Enligt TF kan under vissa forutséttningar en sammanstéllning av uppgifter
ur elektroniska handlingar ocksa betraktas som en allmin handling som
ska ldmnas ut (2 kap. 6 § andra stycket). I praktiken innebér det att en
myndighet kan behdva skapa en handling som myndigheten inte behdver
for verksamheten enbart for att kunna ldmna ut den. I promemorian
foreslas att den bestimmelse i 2 kap. TF som innebér att en sammanstall-
ning av uppgifter ur upptagningar under vissa forutsittningar ocksa kan
betraktas som en allmén handling som ska ldmnas ut inte ska gilla for
mindre huvudmin. Enligt Journalistforbundet framstar detta undantag
som verklighetsfranvént, da i princip alla skolor i dag ar digitaliserade.
Journalistférbundet framfor att de uppgifter som omfattas av undantaget
enligt praxis ar uppgifter som kan tas fram med “rutinbetonade atgérder”.
Enligt forbundet handlar det med andra ord om enklare sokningar i register
for att ssmmanstilla uppgifter som ér en forutséttning for att offentlighets-
principen ska fungera i vart digitaliserade samhélle. Alternativet ar att den
som vill ta del av uppgifterna i stillet begir handlingar som uppgifterna i
registret 4r hamtat ifrdn. Det torde enligt forbundet vara en betydligt mer
administrativt betungande uppgift att ta fram de handlingarna &n att soka
fram uppgifterna i registret.

Nir det géller handlingar i pappersform dr en myndighet inte skyldig att
framstilla en ny handling genom sammanstallning av uppgifter som kan
hamtas ur befintliga handlingar. Daremot anses varje sammanstéllning av
uppgifter ur upptagningar fér automatiserad behandling som kan goras
med rutinbetonade atgirder vara en hos myndigheten férvarad handling.
Med rutinbetonade atgérder avses att det ska vara fraga om en begrinsad
arbetsinsats och utan ndmnvirda kostnader. Hogsta forvaltningsdomstolen
har ansett att en sammanstillning som krdvde en arbetsinsats pa 4-6
timmar inte kunde goras tillgénglig genom rutinbetonade atgérder (HFD
2015 ref. 25).

Mot bakgrund av att manga mindre huvudmaén i dag klarar sig med en
relativt enkel dokumenthantering skulle ett krav pa att gdra sammanstall-
ningar av uppgifter ur allmdnna handlingar kunna medféra en d6kad
administrativ borda for handlingar som inte dr relevanta for huvudman-
nens egen verksamhet. Det kan befaras att dven en arbetsinsats som enligt
praxis bedoms som rutinbetonade atgirder upplevs som betungande av
ménga mindre huvudmain. Det bor ocksa framhallas att de huvudmén som
far tillimpa lattnadsregler inte &r hindrade att i stéllet tillimpa vanliga
regler som giller enligt OSL. Som Journalistforbundet framfor kan
alternativet vara att den som vill ta del av uppgifterna i en upptagning
stidllet begédr handlingar som uppgifterna dr hdmtade fran. Om en sadan

Prop. 2025/26:191

117



Prop. 2025/26:191

118

huvudman har organiserat sin hantering av digitalt lagrade handlingar sa
att det i ett sddant fall i praktiken &r enklare for huvudmannen att ldmna ut
sammanstéllningar av uppgifter ur dessa finns inget hinder mot det. Det
kan ocksa framhallas att undantaget inte paverkar ritten att fa ta del av
befintliga elektroniska handlingar, utan det géller bara sdédana samman-
stdllningar som skapas med anledning av en begéran. Regeringen anser i
motsats till Journalistférbundet, men i likhet med Stockholms universitet,
att promemorians forslag ar en rimlig avvigning mellan offentlighets- och
insynsintresset och hénsynstagandet till den administrativa bordan for
mindre huvudmin. Regeringen fOreslar darfor att rétten att ta del av
allménna handlingar hos enskilda mindre huvudmén inte ska gélla en
sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behand-
ling.

7.2 Avgifter

Regeringens forslag

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om i vilken utstrickning
enskilda juridiska personer som &dr godkdnda som huvudmén inom
skolvdsendet ska fa ta ut avgifter for att Idmna ut kopior eller avskrifter
av allménna handlingar eller for elektroniskt utlimnande av siddana
handlingar. Avgiften ska fé tas ut i forskott.

Regeringens bedomning

Avgifterna bor berdknas pad motsvarande sétt som enligt de bestdm-
melser som géller for statliga myndigheter.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer overens med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, dédribland Sveriges skolledare, Norrtilje
kommun och Simrishamns kommun, tillstyrker eller har ingen invindning
mot forslaget. Sveriges skolledare har inget att invinda mot utredningens
eller promemorians forslag. Norrtdilje kommun och Simrishamns kommun
har inga synpunkter p& utredningens forslag.

Journalistforbundet anser att bestimmelser om avgifter vid utlimnande
av allménna handlingar kréver lagreglering, vilket foljer av att enskildas
mojligheter att ta ut avgifter fran andra enskilda kraver lagform, och fore-
sprakar darfor att bestimmelser motsvarande avgiftsforordningen tas in i
OSL. Det ar enligt Journalistforbundet viktigt att fristdende skolor inte ges
storre mojligheter att avgiftsbelédgga enskilda &n vad som géller pa den
offentliga sidan, dven nir det giller mojligheten att ta ut en avgift i for-
skott.



Skatteverket pépekar behovet att infor utformningen av det slutliga
forslaget, sérskilt nar det géller forslagen rérande offentlighetsprincipen,
dven analysera och vid behov reglera processuella fragor kopplade till
overklaganden av beslut om avgifter, till exempel vilka beslut som kan
overklagas och till vilken instans. Vad avser lamplig 6verklagandeordning
hanvisar Skatteverket till synpunkterna om en harmonisering av reglerna
om avgiftsuttag som Skatteverket limnade i sitt remissvar av Oppna data-
utredningens slutbetinkande Avgifter for information i elektronisk form
(SOU 2020:82).

Skolforskningsinstitutet framhaller att institutet kan bevilja medel for att
tiacka kostnader i de projekt som myndigheten finansierar, men det finns
mycket annan forskning samt studentarbeten som riskerar att forsvaras av
administrativa avgifter. Om kostnadsutvecklingen leder till forsdmrade
forutséttningar att bedriva forskning kan det behdvas motatgérder som att
exempelvis instifta ett stipendium for att tdcka administrativa avgifter i
samband med forskning och studentarbeten om skolan.

Stockholms universitet instimmer i bedomningen att de enskilda huvud-
minnen ska tillimpa bestimmelser om avgifter fér bl.a. papperskopior
som giller for statliga myndigheter och att avgifterna inte far vara hogre
an hos statliga myndigheter. Universitetet anser att bedomningen att
avgiftsuttag for elektroniskt utlimnande bor regleras verkar rimlig, och att
en reglering av avgifter for allménna handlingar, som enskilda huvudmén
tar ut i egenskap av myndighet, bor betraktas som offentligrittslig, men att
frégan bor utredas vidare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Av 2 kap. 16 § TF foljer att den som 6nskar ta del av en allmén handling
har rétt att mot en faststdlld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen
till den del handlingen far ldmnas ut. Det géller olika regler for sddana
avgifter for statliga och kommunala myndigheter. For statliga myndigheter
géller avgiftsforordningen (1992:191). I kommunal verksamhet géller
kommunala taxor som beslutats i kommunen.

Skolinformationsutredningen bedémer att det dr lampligt att enskilda
huvudmain tillimpar de bestimmelser som giller for statliga myndigheter
och att avgifterna inte far vara hogre &n hos statliga myndigheter. I prome-
morian gérs samma beddmning. Aven regeringen beddmer att det dr
lampligt att enskilda huvudmén, liksom offentliga organ inom staten och
kommuner, ska ha rétt att ta ut avgifter for kopior av allménna handlingar.
Som utredningen konstaterar kan dirmed kostnaderna for utlimnande av
kopior av allmédnna handlingar bli delvis sjélvfinansierade och inte belasta
de enskilda huvudménnen, samtidigt som en ritt att ta ut avgifter for
kopior av allménna handlingar ocksé bor kunna bidra till att i ndgon mén
hidmma missbruk av offentlighetsprincipen. Som Journalistforbundet
papekar bor enskilda huvudmaén inte ges storre mojligheter att ta ut avgifter
an vad som giller for offentliga huvudmaén, &ven nér det giller mojligheten
att ta ut en avgift i forskott.

Skolinformationsutredningen foreslar att bestimmelser som motsvarar
avgiftsforordningen tas in i OSL. Som utredningen konstaterar &r det av-
gorande for om regleringen maste finnas i lag eller kan finnas i férordning,
om en reglering av hur enskilda organ som ska tillimpa offentlighets-
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principen ska ta ut avgifter for kopior av allménna handlingar ar en civil-
rattslig eller offentligrattslig reglering enligt 8 kap. regeringsformen (RF).
Utredningen sammanfattar sin beddmning med att det finns skil som talar
bade for och mot att en sddan reglering ska ses som en civilrittslig
reglering enligt 8 kap. 2 § RF. Eftersom det enbart dr mojligt att delegera
normgivningsmakt till regeringen pa det offentligrittsliga omradet, t.ex.
enligt 8 kap. 3 § RF, anser utredningen att regleringen under dessa omstén-
digheter bor ske i lag.

I promemorian gors diremot bedomningen att Gvervigande skil talar for
att en sddan reglering kan finnas i forordning. Regeringen gér samma
bedomning. Enligt regeringen dr det avgorande vid denna beddmning att
avgifter for kopior av allminna handlingar har ett omedelbart samband
med sjélva rétten att ta del av allménna handlingar, som otvivelaktigt &r av
offentligrattslig karaktdr. Nar det ar fraga om offentligrattsliga fore-
skrifter, som innebar skyldigheter for enskilda eller ingrepp i deras person-
liga eller ekonomiska forhéllanden, dr det mojligt for riksdagen att dele-
gera foreskriftsritten till regeringen (8 kap. 2 § 2 och 3 § RF). Regeringen
beddmer mot denna bakgrund att det &r lampligt att foreskrifter om att
enskilda huvudmaén far ta ut avgifter for kopior eller avskrifter av allménna
handlingar meddelas av regeringen i forordning. Regeringen foreslar
darfor att ett bemyndigande for regeringen att meddela sddana foreskrifter
infors i 6 kap. OSL. Sadana foreskrifter bor som utgangspunkt utformas i
overensstimmelse med vad som giller for statliga myndigheter. I likhet
med vad Skolinformationsutredningen foreslar bor avgifter inte kunna tas
ut med hogre belopp eller for andra typer av kostnader &n som dr mojligt
hos statliga myndigheter. Det bor alltsa exempelvis inte vara mojligt att ta
ut avgift for nedlagd tid for att ta fram och sekretessprova handlingar.

Bestimmelser om hur avgifter for kopior och avskrifter eller utskrifter
berdknas for statliga myndigheter finns i 15-22 §§ avgiftsférordningen.
Skolinformationsutredningen foreslar motsvarande bestimmelser om
avgiftsuttag. Bestimmelserna i 15 § 1 avgiftsforordningen avser dock
endast kopior i pappersform. Oppna data-utredningen har i sitt slut-
betdnkande Avgifter for information i elektronisk form (SOU 2020:82)
lamnat forslag till bestimmelser som ska gilla for statliga myndigheter vid
uttag av avgift for elektroniska handlingar. Forslaget bereds for ndrvarande
1 Regeringskansliet. Som Skolinformationsutredningen konstaterar finns
det dock andra mojliga principer for avgiftsuttag, sirskilt vad giller
digitalt material. Av praxis framgar att statliga myndigheter har mgjlighet
att ta ut en avgift for att pa begéran tillhandahalla begédrda handlingar i
digital form med stod av 4 § forsta stycket 8 avgiftsforordningen (se HFD
2013 ref. 21 och Kammarrétten i Stockholms dom i mél nr 4805—-14 samt
SOU 2010:4 s. 172). Enligt 5 § tredje stycket avgiftsforordningen far en
myndighet sjélv, upp till full kostnadstidckning, besluta om storleken pa
sadana avgifter om inte regeringen har foreskrivit ndgot annat.

I Skolinformationsutredningens forslag till avgiftsbestimmelser i OSL
ingér inte nagot forslag till reglering av avgiftsuttag for digitala kopior
(SOU 2024:28 s. 178). Diaremot ingér i utredningens forslag till insynslag
en bestimmelse som ger huvudmannen rétt att ta ut en avgift om en kopia
av handlingen — fysisk eller digital — skickas eller 6verldmnas till den som
har begirt insyn. Avgiften foreslas uppga till 50 kronor om insynen avser
tio sidor. For varje sida dérutover foreslas avgiften vara tva kronor.



Regeringen gor i likhet med Stockholms universitet bedomningen att den
kommande regleringen dven bor omfatta elektroniska utlimnanden for att
kostnaderna for elektroniska utlimnanden ska bli forutsebara. I avvaktan
pé beredningen av Oppna-data-utredningens forslag kan féljande princi-
piella overvdganden utgéra en utgangspunkt for en reglering. Nérmare
overviaganden kommer dock att behova goras ndr forordningsregleringen
tas fram.

Som en utgangspunkt bor det uppméarksammas att det &r skillnad mellan
att & ena sidan skanna in handlingar i pappersform och att & andra sidan
t.ex. genom e-post ldmna ut en handling som ursprungligen uppréttats i
digital form och ddrmed redan finns i sddan form. I det férstnimnda fallet
utfors ett arbete som motsvarar framstéllning av papperskopior. I det sist-
ndmnda fallet &r kostnaderna minimala. Om ett dokument som tagits fram
elektroniskt innehaller sekretessbelagda uppgifter kan dock dokumentet
behova skrivas ut pa papper och sekretessbelagda uppgifter maskas innan
papperskopiorna lamnas ut eller skannas for att lamnas ut i elektronisk
form.

Enligt TF och avgiftsforordningen ar det inte tillatet att ta ut en avgift
for sjélva sekretessprovningen, men om ett elektroniskt dokument behover
skrivas ut pd papper uppstdr en kostnad for pappershanteringen och
eventuell skanning av maskerade dokument. Regeringen bedémer dérfor
att en enskild huvudman bor kunna ta ut en avgift for utlimnande av
allménna handlingar som o6verforts fran papper till elektronisk form,
oavsett om det beror pé att originaldokumentet finns i pappersform eller
beror pa en sekretessprovning av ett elektroniskt dokument. Vid ett sddant
utlamnande bedomer regeringen att avgiften bor vara densamma som for
utlamnande av papperskopior hos statliga myndigheter, dvs. en avgift ska
tas ut om bestdllningen uppgér till tio sidor eller mer, for nédrvarande
50 kronor vid en bestdllning som motsvarar tio sidor och tva kronor for
varje sida ddrutover. Om huvudmannen av lamplighetsskél eller pa
begdran ldmnar ut en handling i elektronisk form pa ett fysiskt lagrings-
medium, t.ex. ett USB-minne eller en DVD-skiva, bor en avgift kunna tas
ut som motsvarar styckkostnaden vid inkdpet for lagringsmediet.

Skatteverket framfor synpunkter om 6verklagande av huvudménnens
beslut om avgifter. Regeringen anser att en lamplig ordning for &ver-
klagande av séddana beslut far vervéigas i samband med forordnings-
arbetet.

7.3 Meddelarskydd

Regeringens forslag

Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om meddelarskydd
ska gilla dven for anstillda och uppdragstagare hos enskilda juridiska
personer som &r godkdnda som huvudmén inom skolvisendet nér det
géller den verksamhet som omfattas av godkdnnandet.
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Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, ddribland Lunds universitet, Kommunal,
Sveriges Ldrare och Sveriges skolledare, tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget.

Lunds universitet anser att promemorians foreslagna lagandringar i OSL
ar vilavvigda.

Journalistforbundet har inget att erinra mot att tryckfrihetsférord-
ningens bestimmelser om meddelarskydd blir tillimpliga i stillet for lagen
om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter, men en fraga som
behover beaktas vid den fortsatta beredningen &r att det kan finnas vissa
skillnader i tillimpningsomréade nér det giller blandade verksamheter.

Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) begér att regeringen tydliggér hur
yttrandefrihet, meddelarskydd och lojalitetsplikt paverkas av en ny
lagstiftning med en offentlighetsprincip i tva olika skepnader for enskilda
huvudmain. ISR dr osékra péd i vad man den lojalitetsplikt som géller for
den privat anstéllde gentemot sin arbetsgivare kommer att kvarstd i och
med att offentlighetsprincipen infors. ISR anser att 4ven den s.k. vissel-
blasarlagen kan behova séttas in i detta sammanhang, dven om dess
tillimpning knappast paverkas av den lagstiftning om offentlighetsprincip
som nu planeras.

Skilen for regeringens forslag

Meddelarskyddet i offentlighets- och sekretesslagen ska gdlla hos
huvudmdn for fristdende skolor

En bestandsdel i offentlighetsprincipen ar, som redovisas i avsnitt 5.2.1,
meddelarfriheten, dvs. rétten att [imna uppgifter i syfte att uppgifterna ska
offentliggoras i ett grundlagsskyddat medium. Vid sidan av meddelar-
friheten, vilken som huvudregel har foretrdde framfor bestimmelser om
tystnadsplikt, finns meddelarskyddets andra grundkomponenter, bl.a. ett
forbud mot efterforskning och repressalier. Bestimmelserna om detta
finns i TF och YGL. Dessa bestammelser géller ockséd for anstédllda och
uppdragstagare hos dels sddana kommunala foretag som ska jamstillas
med myndigheter vid tillimpningen av OSL, dels sddana organ som anges
i bilagan till OSL (13 kap. 2 § forsta stycket OSL). Det gors dock undantag
for verkstéllande direktor, vice verkstillande direktor, styrelseledamot
eller styrelsesuppleant i organet (13 kap. 2 § andra stycket OSL).

Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
géller for anstéllda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund
deltar i yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som tillhor skol-
vésendet, de sdrskilda utbildningsformerna eller annan pedagogisk verk-
samhet, eller utgdr hélso- och sjukvard, tandvard eller socialtjénst, som till
nagon del dr offentligt finansierad. Lagen innebar att anstéllda, uppdrags-
tagare m.fl. i bl.a. fristdende skolor har rétt att 1dmna uppgifter om verk-
samheten for publicering i medier som omfattas av TF eller YGL. Ratten
att ldmna uppgifter géller dock enligt meddelarskyddslagen inte om det



foreskrivs i lag att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt. Detsamma géller
for tystnadsplikt som avtalats eller forordnats med stéd av 9 a § lagen
(1974:358) om fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen eller 21 § lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (5 §).

Meddelarskyddslagen géller inte anstéllda och uppdragstagare hos de
enskilda organ som avses i2 kap. 3 och 4 §§ OSL, dvs. kommunala foretag
dér kommuner eller regioner utovar ett rittsligt bestimmande inflytande
och de enskilda organ som anges i bilagan till OSL. Som framgar av avsnitt
5.6 har anstéllda och uppdragstagare hos sddana organ och anstillda och
uppdragstagare inom offentlig sektor en mer langtgdende meddelarfrihet
an anstéllda och uppdragstagare som omfattas av meddelarskyddslagen.

Tidigare utredningar har foreslagit att bestimmelserna om meddelar-
skydd i OSL ocksa ska gélla for anstillda och uppdragstagare hos huvud-
min for fristdende skolor, forskolor och fritidshem (SOU 2015:82 och
SOU 2016:62). Skolinformationsutredningen har gjort samma beddmning.
I likhet med ett flertal remissinstanser delar regeringen utredningens upp-
fattning. Regeringen foresléar darfor att meddelarskyddet for anstdllda och
uppdragstagare hos enskilda huvudmén inom skolvdsendet ska regleras i
13 kap. 2 § OSL pa samma sitt som for kommunala foretag och saddana
enskilda organ som anges i bilagan till OSL. I detta avseende innebar for-
slaget ingen skillnad mellan huvudmén som fér tillimpa lattnadsregler och
Ovriga enskilda huvudmaén.

Meddelarskyddet medfor en begrinsning av avtalsfriheten

Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) har begért fortydliganden om bl.a.
lojalitetsplikt i anstdllningsférhallanden. Utanfor myndighetssektorn kan
avtal om tystnadsplikt normalt sett triffas med bindande verkan. Tystnads-
plikt anses ocksé folja av den anstilldes lojalitetsplikt &ven om det inte
finns ndgot sirskilt avtal om tystnadsplikt. Sddana tystnadsplikter bryter i
princip meddelarfriheten (prop. 1993/94:48 s. 85). For kommunala foretag
och de organ som anges i bilagan till OSL begrédnsas dock mdjligheterna
att sluta avtal som inskrdanker meddelarfriheten genom reglerna om med-
delarskydd (13 kap. 2 § OSL). P4 samma sétt medfor en utvidgning av
meddelarskyddet enligt OSL till enskilda huvudmén inom skolvésendet att
det inte dr mgjligt att med bindande verkan traffa avtal — enskilt anstill-
ningsavtal eller kollektivavtal — som i forhallande till lagens bestimmelser
utvidgar arbetsgivarens mdjligheter att ingripa mot eller efterforska
anstdllda som utnyttjat rétten att meddela uppgifter. Den tystnadsplikt som
foljer av lojalitetsplikten paverkas pa motsvarande sitt. Inskrdnkningen i
avtalsfriheten dr dock begrdnsad med hénsyn till att meddelarskyddet
enligt OSL bara har verkan inom tillimpningsomradet fér TF och YGL,
dvs. vid offentlighetsprincipens inférande hos enskilda huvudmén kom-
mer avtalsfriheten att vara inskrénkt i den verksamhet som omfattas av
godkénnandet som huvudman for en skola, forskola eller ett fritidshem.
Utanfor tillampningsomradet for grundlagarna, dvs. i den enskildes 6vriga
verksamhet, om denna har ndgon sédan, dr det i samma omfattning som
hittills mojligt att avtala om omfattningen av de privatanstélldas tystnads-
plikt. Till det kommer att inhyrd arbetskraft inte omfattas av meddelar-
skydd i forhéllande till uthyraren och att personer i foretagsledande
stillning inte heller omfattas, varfér bindande avtal om tystnadsplikt fort-
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farande kan trdffas med dessa personer. Regeringen anser darfor att de
konsekvenser som forslaget har ndr det géller avtalsfriheten och lojalitets-
plikten &r godtagbara mot bakgrund av behovet av att uppna stdrre insyn
hos enskilda huvudmén inom skolvisendet.

Arbetstagare dr skyddade mot repressalier

ISR har dven begért fortydliganden av hur yttrandefrihet och meddelar-
skydd paverkas av en ny lagstiftning med en offentlighetsprincip i tva
olika skepnader for enskilda huvudmin. Regeringens forslag innebér att
anstéllda och uppdragstagare i fristdende forskolor, skolor och fritidshem
som lamnar uppgifter for offentliggdérande i grundlagsskyddade medier
kommer att omfattas av samma skydd som offentliganstéllda och anstillda
hos kommunala foretag eller organ som anges i bilagan till OSL. Detta
géller oavsett om huvudmannen far tillimpa ldttnadsregler eller inte.
Offentliganstéllda anses pé grund av yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § RF,
som var och en é&r tillforsdkrad gentemot det allménna, ha ett visst skydd
mot sin arbetsgivare dven nir de yttrar sig i sammanhang diar meddelar-
friheten och meddelarskyddet inte géller. En motsvarande utvidgning av
skyddet for anstéllda hos enskilda huvudmin inom skolvésendet skulle
emellertid medfora ett betydande ingrepp i avtalsfriheten och lojalitets-
plikten. Regeringen anser utredningens forslag vl avvigt.

ISR anser att dven den s.k. visselblasarlagen kan behdva séttas in i detta
sammanhang. I lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden finns bestimmelser om skydd for personer som i ett
arbetsrelaterat sammanhang har fétt del av eller inhdmtat information om
missforhédllanden och rapporterar den. Skyddet géller dven for andra dn
rapporterande personer, t.ex. personer som bistdr den rapporterande
personen och juridiska personer som den rapporterande personen &ger,
arbetar for eller pa annat sétt har koppling till. Skyddet bestar av ansvars-
frihet och forbud mot hindrande atgdrder och repressalier. Lagen inne-
haller ocksa bestimmelser om skyldighet att inrétta rapporteringskanaler,
behandling av personuppgifter och tystnadsplikt. Lagen inskrénker inte
skydd som giller enligt annan lag, forordning eller pa annan grund. Det
géller ocksa skydd som finns i OSL och i meddelarskyddslagen i vissa
enskilda verksamheter. Detta innebér att efterforskningsforbudet enligt de
sdrskilda lagar som utstricker meddelarskyddet utanfor det allmédnnas
verksamhet géller ndr ndgon enskild i sddana verksamheter anvénder sin
meddelarfrihet for att lamna uppgifter for offentliggérande i nagot grund-
lagsskyddat medium. Det kommer i dessa fall inte att vara tillatet att efter-
forska vem meddelaren é&r for att informera om atgérder som planeras eller
som vidtagits som uppf6ljning av rapporteringen. Eftersom skyldigheten i
visselblésarlagen att aterkoppla till en rapporterande person inte ska géilla
i de fall rapportering sker genom offentliggérande, finns det inte nagon
risk for att otillatna efterforskningsatgiarder kommer att vidtas med stéd av
den nya lagen i dessa fall (prop. 2020/21:193 s. 61).



7.4 Sekretessfragor

7.4.1 Det behovs inga nya sekretessbestimmelser

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas négra nya sekretessbestimmelser.

Det behover déremot inforas bestimmelser om undantag frén
sekretess som sékerstéller dels insynen hos enskilda huvudmain, dels att
uppgifter som samlas in frén enskilda huvudmén far publiceras och
anviandas for olika &ndamal, bl.a. i det nationella informationssystemet
for skolvésendet.

Utredningens bedomning (SOU 2024:28)

Utredningens beddmning stimmer 6verens med regeringens bedomning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte ndgra invindningar mot eller
andra synpunkter pa beddmningen.

Négra remissinstanser som inte motsétter sig beddmningen, efterfragar
fortydliganden eller framfor andra synpunkter.

Fordldraalliansen Sverige anser att forslagen tar viktiga steg for att
sdkerstilla att offentlighetsprincipens utékning balanseras med ett starkt
skydd av enskilda barns personliga férhallanden.

Malmé kommun patalar att det géller sekretess i kommunernas tillsyn av
fristaende forskolor enligt 30 kap. 27 § OSL for enskilds afférs- och drift-
forhéllanden i den mén det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften skulle rjas for obehdriga och att det finns behov av en analys av
tillimpningen av 30 kap. 27 § OSL i forhallande till de forslag som
presenterats. Kommunen konstaterar vidare att forslagen medfor att upp-
gifter om den enskildes afférs- och driftforhéllanden i handlingar som
begidrs ut fran den kommunala tillsynsmyndigheten kommer atnjuta ett
starkare skydd genom tilldimpningen av 30 kap. 27 § OSL i jamforelse med
om samma handling begérs direkt fran den enskilde. Kommunen anser
ocksd att det behdvs en mer omfattande analys géllande hur
bestimmelserna i 19 kap. OSL ska forhélla sig till 6vriga bestimmelser i
OSL, till exempel sekretessen for enskild i utbildningsverksamheten i
23 kap. OSL. Kommunen ser en risk i att de privata aktorerna kommer ha
svarigheter med att veta vilken bestimmelse som ska tillimpas for
uppgifter som kan omfattas av sekretessreglerna i till exempel bade
19 kap. och 23 kap. Det &r av sirskilt intresse for forskolor eftersom
huvudregeln ar sekretess i forskolan enligt 23 kap. 1 § OSL.

Nagra remissinstanser ifragasatter beddmningen.

Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) anser att dven uppgifter av ekono-
misk karaktér fran enskilda huvudmaén bor vara offentliga, pa samma sitt
som vid en skolmyndighet.

Sveriges Ldrare papekar att motsvarande sekretess inte géller hos
kommunala skolhuvudmén eftersom de knappast faller in under begreppet

Prop. 2025/26:191

125



Prop. 2025/26:191

126

“myndighets affarsverksamhet”. Forbundet anser att i s& stor utstrackning
som mdjligt bor samma regler gilla for fristdende som kommunala
huvudmén och darfor avstyrker forbundet forslaget.

Academedia AB ifragasitter lampligheten i att infora offentlighets-
principen hos privata aktdrer och hos bdrsnoterade aktiebolag i synnerhet,
i och med att Sverige &r det enda landet i EU som har en offentlig-
hetsprincip. Det innebér ocksé ytterligare omfattande komplikationer att
tolka och tillimpa OSL och visar dartill tydligt att OSL inte &r anpassad
for privata rittssubjekt.

Almega Utbildning anser att ett inforande av offentlighetsprincipen
enligt utredningens forslag innebér att rattssdkerheten for fristdende verk-
samheter forsvinner. Forbundet ser ocksa svarigheter i att OSL sé tydligt
ar inriktad pd myndigheters och offentliga organs verksamhet. Det finns
bestimmelser som krockar med att privata forskole- och skolforetag
verkar inom en konkurrensutsatt marknad och att manga uppgifter behover
skyddas i konkurrenssyfte. I forslagen om offentlighetsprincipens inféran-
de finns inte ett tillrdckligt sddant skydd. Det dr pd manga sitt meningslost
att diskutera skyddet for enskilda eller affars- och driftférhallanden hos
huvudmannen, om det skyddet inte tas om hand hos tillsynsmyndigheten.

Fridaskolorna AB anser att offentlighetsprincipen skulle innebéra att de
som fristiende huvudman tvingas dela kénslig information som ror
affarsforhallanden, samarbetspartners och konkurrensutsatta avtal. For en
konkurrensutsatt huvudman kan detta fa allvarliga konsekvenser. Exempel
pa skyddsvirda uppgifter som bor omfattas av sekretess dr detaljerade
finansiella upplysningar, strategiska affdrsplaner och avtal med externa
kunder.

Skilen for regeringens bedomning

Innebérden av att enskilda huvudmdn ska tillimpa offentlighetsprincipen
och likstillas med myndigheter i OSL

En konsekvens av att offentlighetsprincipen infors hos enskilda juridiska
personer som dr godkdnda som huvudmén inom skolvésendet ar att de
kommer att jimstéllas med myndigheter vid tillimpningen av OSL. Detta
innebdr att de inte kommer att omfattas av bestimmelser om sekretess till
skydd for uppgifter om enskildas ekonomiska foérhallanden. Exempelvis
kommer bestimmelsen om statistiksekretess 1 24 kap. 8 § OSL endast att
vara tillamplig i fraga om enskilda huvudmén som é&r fysiska personer. I
stillet kommer bestammelser om sekretess till skydd for det allménnas
intressen att bli tillampliga pa uppgifter om de enskilda huvudménnen och
deras verksamhet.

En annan konsekvens av att de enskilda huvudménnen ska jimstéllas
med myndigheter i OSL:s mening &r att de ska tillimpa bestimmelser i
OSL om sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden pa uppgifter om t.ex. elever och fordldrar. Som exempel kan
nidmnas att det, nér det giller barn eller elever och foréldrar, finns sddana
bestdmmelser i 21 kap. 1§ OSL som avser uppgifter om enskildas
personliga forhallanden oavsett i vilken verksamhet de forekommer, samt
i 23 kap. 1-3 §§ OSL som sérskilt giller utbildningsverksamhet inom
skolvdsendet. Nar det géller uppgifter om den enskilde huvudmannens



motparter i olika ekonomiska relationer, t.ex. en leverantor eller en
hyresvird, ska huvudmaénnen tillimpa bestdmmelsen i 31 kap. 16 § OSL,
som innebdr att det géller sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhallanden nér denne i vissa fall har tritt i affarsforbindelse med en
myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

Huvudmannens personal intar tva olika roller i sekretesshinseende. I
rollen som anstélld i forhéllande till huvudmannen &r personalen att anse
som enskild vid tillimpning av bestimmelserna om sekretess i personal-
administrativ verksamhet i 39 kap. OSL. I forhéllande till barn, elever,
fordldrar och allménheten &r personalen vid tillimpning av sekretess-
bestimmelserna i 23 kap. OSL inte att anse som enskild. Tjdnstemén som
utfor uppgifter i tjdnsten &r inte “enskild” i den mening som avses i OSL
(RA 81 2:51). Som exempel kan niimnas att i Skolviisendets 6verklagande-
namnd géller enligt 23 kap. 7 § sekretess i d&renden som uppkommit dér till
foljd av 6verklagande av beslut for uppgift om en enskilds personliga for-
héllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men om uppgiften rdjs. Den anstdllde hos en enskild huvud-
man, t.ex. rektorn eller den legitimerade ldraren eller forskolldraren som
har fattat det Gverklagade beslutet anses vid tillimpning av den bestim-
melsen inte vara en enskild. Bestimmelsen skyddar bara sddana personer
som ér enskilda i forhallande till skolan eller forskolan, t.ex. fordldrar och
elever (prop. 2010/11:20 s. 97). Nar det géller tillimpningen av statistik-
sekretessen (24 kap. 8 § OSL) kommer anstéllda hos de enskilda huvud-
ménnen, t.ex. rektorer eller ldarare, inte att betraktas som enskilda i sin
tjdnsteutdvning.

Sekretess till skydd for affirs- och drififorhdllanden i myndigheters
affirsverksamhet

Som ndmnts i avsnitt 5.3 géller enligt 19 kap. 1 § OSL sekretess i en
myndighets affirsverksamhet for uppgift om myndighetens affirs- eller
driftférhallanden, om det kan antas att ndgon som driver likartad rérelse
gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften rdjs. Av forarbetena till
19 kap. 1§ OSL framgar bl.a. att utmirkande for affirsverksamhet i
allménhet &r att verksamheten bedrivs utifran krav pa att den ska ga med
vinst eller atminstone ga ihop ekonomiskt (prop. 1979/80:2 del A s. 145).

Till myndigheter med affdrsverksamhet hor i forsta hand de statliga
affarsdrivande verken, dvs. Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket
och Sjofartsverket. De i1 forarbetena ndmnda Postverket, Televerket,
Domaénverket, Statens jarnvdgar och Statens vattenfallsverk har helt eller
delvis ersatts av aktiebolag med varierande statligt dgande, medan
Namnden for statens gruvegendom upphorde 1993. Vidare avses med
myndigheter som bedriver affirsverksamhet myndigheter som i kon-
kurrens med andra myndigheter eller enskilda atar sig uppdrag, sdsom
fallet &r med Sveriges geologiska undersokning. Ett annat exempel dr den
tillverkningsindustri som bedrivs inom Kriminalvérden. Pa den kommu-
nala sidan finns affarsverk, hamnrorelser osv. Till affarsverksamhet rdknas
ocksé sddan utlaningsverksamhet som bedrivs i affirsméssiga former, t.ex.
av Riksbanken och Allménna pensionsfonden samt annan kapitalforvalt-
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ning som den i de forutvarande lonstagarfonernas verksamhet (Offent-
lighets- och sekretesslagen — En kommentar, Lenberg m.fl. s. 19:1:1).

Utférande av utbildningsverksamhet inom skolvdsendet innebdr ut-
forande av en offentlig forvaltningsuppgift som i vissa delar innefattar
myndighetsutdvning mot enskild. Att alla barn som omfattas av den all-
ménna skolplikten har rétt till kostnadsfri grundldggande utbildning i
allmin skola &r grundlagsstadgat. Det allminna ska svara ocksa for att
hogre utbildning finns (2 kap. 18 § RF). Verksamhet inom det svenska
skolvdsendet ndmns inte i forarbetena till den sekretessbestimmelse i 1980
ars sekretesslag som motsvarar 19 kap. 1 § OSL. Det finns inte heller
nagot i forarbetena som antyder att offentlig verksamhet som &r anslags-
finansierad och som det 4r en réttighet for medborgarna att ta del av, och i
vissa fall t.o.m. en plikt for medborgarna att ta del i, och som i huvudsak
ar gratis for medborgarna, ska anses vara affarsdrivande verksambhet.
Vidare maste alla myndigheter i den offentliga sektorn f sin budget att ga
ihop. Om enbart det kriteriet skulle vara utslagsgivande skulle inte bara de
myndigheter som &r avgiftsfinansierade, utan dven alla andra svenska
myndigheter, anses bedriva affdrsverksamhet. Regeringen anser inte att
detta dr en rimlig tolkning av 19 kap. 1 § OSL. Sedan 1990-talet kan dock
den offentliga forvaltningsuppgiften att bedriva utbildning inom skol-
visendet genom ett beslut av Skolinspektionen eller en kommun &verlétas
till en enskild. Om den enskilde utfér denna forvaltningsuppgift inom
ramen for exempelvis ett aktiebolag sa kan aktierna i bolaget kdpas och
sdljas och i den kontexten kan vissa uppgifter om utférande av forvalt-
ningsuppgiften ockséd anses som en uppgift om afférs- och driftforhalla-
nden i och med att r6jande av uppgifterna kan paverkar vérdet av bolagets
aktier. Regeringen anser dock att detta inte medfor att den verksamhet som
bedrivs av kommunala och statliga huvudmaén har férdndrat karaktér. Inte
heller medfor det faktum att barn och elever numera kan vélja en privat
utforare i stéllet for att ga i en offentlig forskola eller skola att de offentliga
huvudminnens verksamheter har dndrat karaktdr. Kommunen och staten
har fortfarande en skyldighet att se till att alla barn och elever, som inte
viljer en privat utforare, far utbildning. Detta s.k. utbudsansvar har inte
enskilda huvudmén utan de kan vélja att erbjuda s& ménga platser som de
anser dr dndamdlsenligt utifrdn deras organisation. Utifran de enskilda
huvudmaénnens perspektiv dr det friga om en marknad. Utifran statligt och
kommunalt perspektiv dr det frdga om att medborgarna ska fa sin lag-
reglerade ritt till utbildning tillgodosedd. Regeringen anser dérfor att
offentliga huvudmin inom skolvésendet fortfarande inte ska anses driva
affarsverksamhet enligt 19 kap. 1 § OSL. Fragan har inte provats av
Hogsta forvaltningsdomstolen. Regeringen delar utredningens uppfattning
att den av offentliga huvudmaén bedrivna verksamheten inom det svenska
skolvdsendet inte utgor affarsverksamhet enligt 19 kap. 1 § OSL.

Niér det géller enskilda huvudmén inom skolvdsendet, bedémer utred-
ningen att samtliga far anses bedriva affarsverksamhet i den mening som
avses i 19 kap. 1 § OSL. De enskilda huvudménnen finansierar sin verk-
samhet genom intékter i form av det bidrag for varje barn eller elev som
de enligt skollagen har ritt till av barnets eller elevens hemkommun.
Intdkternas storlek &r beroende av antalet barn eller elever och deras
verksamhet méste gd ihop ekonomiskt. Regeringen bedémer, i likhet med
Skolinformationsutredningen, att enskilda juridiska personers verksamhet



som huvudman inom skolvisendet utgor affarsverksamhet i den mening
som avses i 19 kap. 1 § OSL. Hos enskilda juridiska personer som &r
godkinda som huvudmén, men som bedriver annan verksamhet utéver den
verksamhet som omfattas av godkdnnandet, omfattas den andra verk-
samheten inte av regleringen om offentlighet och sekretess.

En konsekvens av att offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvud-
mén blir att uppgifter om afférs- och driftférhallanden i deras verksamhet
ar sekretessreglerade enligt 19 kap. 1 § OSL medan detta inte géller for
offentliga huvudmaén.

I dag fungerar insamling och tillgdngliggdrande av information i det
nationella informationssystemet for skolvdsendet pé ett tillfredsstillande
satt nir det géller savél offentliga som enskilda huvudméns verksambhet.
Nér det géller enskilda huvudmaén géller dock detta enbart tack vare den i
avsnitt 4 ndmnda tidsbegrénsade bestimmelsen i 24 kap. 8 a § OSL som i
forhallande till den del av Skolverket som hanterar det nationella informa-
tionssystemet bryter den i princip absoluta s.k. statistiksekretess i 24 kap.
8 § OSL som giller for uppgifter om enskilda huvudméns ekonomiska for-
hallanden. Denna sekretessbrytande bestdmmelse upphor dock att gélla
den 1 juli 2026.

Vid ett inférande av offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmin
kommer statistiksekretessen inte liangre att gélla for uppgifter om deras
ekonomiska forhallanden. Sddana uppgifter kommer i stillet att omfattas
av sekretess enligt bl.a. 19 kap. 1 § OSL {or uppgifter om afférs- och drift-
forhéllanden. Som ndrmare utvecklas i ndsta avsnitt géller sekretessen
enligt 19 kap. 1§ OSL — till skillnad frén statistiksekretessen, som i
princip &r absolut — med ett rakt skaderekvisit. Det innebér att
utgangspunkten &r att uppgifterna ar offentliga och att de bara kan
hemlighallas under de forutséttningar som anges i paragrafen.

Som framgér av avsnitt 6.4 finns det dubbla skél att infoéra offentlig-
hetsprincipen hos enskilda huvudmaén, dels att 6ka insynen hos de enskilda
huvudmainnen, dels att dstadkomma en langsiktig 16sning nér det géller
informationsforsorjningen péa skolomréadet. For att detta ska dstadkommas
krévs att uppgifter som é&r relevanta for t.ex. granskning av hur anstall-
ningsidrenden och drenden om mottagande av barn och elever hanteras i
forhéllande till regleringen i skollagen och for att informationsforsorj-
ningen pa skolomradet ska fungera, inte &r sekretessbelagda. Frdgan ar
saledes vilka bestimmelser som behover inforas for att sikerstilla detta.

Skadebedomningen enligt 19 kap. 1 § OSL

Enligt 19 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgifter som avser affdrs- och
driftférhallanden i myndighets affirsverksamhet, om det kan antas att
nagon som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad om
uppgiften rojs. De enskilda huvudménnen konkurrerar med varandra och
bor dven anses konkurrera med offentliga huvudmén inom skolvésendet
(jamfor RA 2003 ref. 28).

Frégan blir dé vilka uppgifter om affdrs- och driftférhallanden i huvud-
mannens verksamhet som de som driver likartad rorelse kan gynnas av pa
huvudmannens bekostnad om uppgiften r6js. Det krévs enligt praxis att en
konkret skaderisk kan pavisas. Av forarbetena till bestimmelsen samt
praxis pa omradet framgar att uppgiften som sadan far betydelse for
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skadebeddomningen (se avsnitt 5.3.3). I forarbetena uttalas att skade-
beddmningen, vid ett rakt skaderekvisit, i huvudsak ska gdras med ut-
gangspunkt i sjdlva uppgiften. Det innebér att frdgan huruvida en uppgift
ar sekretessbelagd eller inte i forsta hand inte behdver knytas till en
skadebeddomning i det enskilda fallet. Avgoérande bdr i stéllet vara om
uppgiften som sddan ér av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara
dgnat att medfora skada for det intresse som ska skyddas. Om uppgiften ar
sddan att den genomsnittligt sett maste betraktas som harmlds, ska den
normalt anses falla utanfor sekretessen (prop. 1979/80:2 del A s. 80). Som
exempel har det i domstolsavgoranden som ror 16n beaktats att den upp-
giften som utgingspunkt ir offentlig (RA 2003 ref. 28). I domstols-
avgoranden som ror kalkyler, investeringar samt planeringar och strategier
for den framtida verksamheten har det 4 andra sidan beaktats att dessa
uppgifter typiskt sett ar att hanfora till affarshemligheter hos myndigheter
och foretag som &r verksamma pa en konkurrensutsatt marknad (se t.ex.
RA 1986 not. 142 och RA 1998 not. 124).

Nér det géller uppgifter hos offentliga huvudmén inom skolvdsendet
g0rs sekretessbedomningarna avseende uppgifter om elever enbart utifrén
23 kap. OSL som innehaller sekretessbestimmelser till skydd for
enskildas personliga forhédllanden, eftersom sekretessen enligt 19 kap. 1 §
OSL inte anses tillimplig hos offentliga skolhuvudmain. Enligt 23 kap.
OSL anses elevers resultat och betyg inte vara sekretessbelagda. Aven
anstéllningshandlingar inklusive uppgifter om lirares legitimation och
behorighet, dokumentation om elevers franvaro och nérvaro, larares
schema, l6nelistor, disciplindra beslut och utredningar angéende personal
och beslut om disciplindra dtgiarder mot elever &r allmdnna handlingar som
inte dr sekretessbelagda.

Fragan ar da vad som kommer att gilla enligt 19 kap. 1 § OSL. Vid
tolkningen av den absoluta statistiksekretessen enligt 24 kap 8 § OSL
anses uppgifter om t.ex. skolans genomsnittliga meritvérde, andel behori-
ga lérare etc. vara uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for de
enskilda huvudménnens ekonomiska forhéllanden, eftersom t.ex. uppgif-
ter om att eleverna hos huvudmannen har ett genomsnittligt 1agt merit-
virde eller att andelen legitimerade och behoriga larare och forskolldrare
ar 1ag kan paverka bendgenheten hos potentiella elever att ansdka om att
bli antagen hos huvudmannen eller hos vardnadshavaren att placera sitt
barn i forskolan eller skolan hos huvudmannen.

Uppgifter om skolenheters elevsammansittning och resultat har under
lang tid fore den i avsnitt 4 ndmnda dndrade tillampningen av 24 kap. 8 §
OSL ldmnats ut. Det kan framféras som ett argument for att de enskilda
huvudmaénnen inte bor anses lida ndgon skada ur konkurrenssynpunkt om
uppgifterna ldmnas ut. Det bor dock inte bortses fran att uppgifterna
lamnades ut pa grund av en tillimpning av 24 kap. 8 § OSL som senare
beddmts som oriktig efter domstolsprovning. Regeringen anser dérfor att
detta argument inte véger s& tungt. De aktuella uppgifterna dr sadana vars
rojande enligt praxis som utgangspunkt anses medfora skada frén
konkurrenssynpunkt, exempelvis uppgifter om kostnader. Sa kan ocksa
vara fallet nédr det giller uppgifter om elever eftersom de enskilda
huvudménnen konkurrerar med andra huvudmén om att attrahera elever
for att generera intdkter. Regeringen bedomer utifran Skolinformations-
utredningens kartldggning i delbetéinkandet att det finns ett stort behov av



dessa uppgifter bla. fran informationsforsorjningssynpunkt (SOU
2023:21). Vid skadebeddmningen tas dock inte ndgon hénsyn till allmén-
intresset. Det innebér att det skulle kunna bedomas medfora skada for
enskilda huvudmén att 1dmna ut uppgifter om t.ex. elevsammanséttning
eller larartdthet, trots att det finns ett stort insynsintresse och att uppgifter
av denna typ under lang tid tidigare publicerats och varit offentliga. Hur
skadebeddmningen ska goras och andra fragor om sekretess enligt 19 kap.
1 § OSL kommer ytterst att avgoras av domstolarna.

Enligt Skolinformationsutredningen har det kommit fram att de enskilda
huvudméinnen inte har nigot intresse av att hemlighélla de aktuella
uppgifterna. Vid ett inférande av offentlighetsprincipen skulle de enskilda
huvudméinnen séledes kunna goéra bedomningen att ett utlimnande inte
innebér skada enligt 19 kap. 1 § OSL och dérmed ldmna ut dem. Fragan
skulle dé inte bli foremaél for domstolsprovning. Det ligger dock i sakens
natur att olika huvudmén kan bedéma dessa fragor olika. Troligen skulle
det rada stor enighet betriaffande vissa typer av uppgifter medan bedom-
ningarna skulle kunna bli mera skiftande betraffande andra.

Regeringen anser dérfor att det dr nddvéndigt att sdkerstdlla att
sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL inte hindrar utlimnande dels av upp-
gifter som t.ex. behovs vid en granskning av hur anstillningsdrenden och
drenden om mottagande av barn och elever hanteras i forhallande till
regleringen i skollagen, dels av siddana uppgifter som behovs for att
informationsforsorjningen pa skolomréadet ska fungera. Det finns darfor ett
behov av att reglera undantag fran sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL samt
att gora undantag fran den bestimmelse om Overforing av sekretess enligt
19 kap. 1 § OSL till andra myndigheter som finns i 19 kap. 2 § OSL.
Regeringen behandlar dessa fragor i avsnitten 7.4.2 och 7.4.3.

Sekretess till skydd for enskildas affdrsforbindelser med myndigheter

Enligt 31 kap. 16 § OSL géller sekretess for uppgift om en enskilds affars-
eller driftférhallanden nir denne har trétt i affdrsforbindelse med en
myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften réjs. Affarsforbindelse kan gilla t.ex. forvarv,
avyttrande eller upplételse av egendom eller arbete som ska utféras. Om
offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmén inom skolvdsendet,
kan uppgifter i avtal som huvudméannen ingdr med andra enskilda komma
att omfattas av sekretess enligt denna bestdmmelse.

Sekretess géller endast om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften r6js. Det raka skaderekvisitet innebér en
presumtion for att uppgifterna ar offentliga. Sekretess kan ségas foreligga
nér det finns anledning att befara att ett offentliggérande av handlingarna
skulle kunna medfora en inte alltfor obetydlig skada for vederborande. Det
krévs ocksa att det foreligger nagon speciell omsténdighet eller sdrskilda
forhéllanden som kan dberopas som skél for att skada kan uppstd. Nagot
krav pa en mer ingdende utredning finns inte (se prop. 1979/80:2 del A s.
241 och réttsfallet HFD 2016 ref. 17).
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Sekretess till skydd for enskildas ekonomiska forhallanden hos
myndigheter som bedriver tillsyn och annan granskning

Négra remissinstanser, bl.a. Malmé kommun och Almega Utbildning, tar
upp fragor om vad som géller i sekretesshianseende hos myndigheter som
enligt skollagen utdvar tillsyn 6ver enskilda huvudmén inom skolvisendet.
I propositionen Villkor for fristdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112)
aviserade regeringen att den avsag att skyndsamt utreda fragan om mojlig-
heten att hos Skolinspektionen sekretessbeldgga uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska férhallanden. I samband med att bestimmelser
om dgar- och ledningsprovning av enskilda, som bedriver verksamhet
enligt socialtjanstlagen (2025:400) och lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) eller som huvudman inom
skolvédsendet, infordes gjorde regeringen beddmningen att behovet av
sekretess i myndigheternas tillstdndsgivning och tillsyn bor ses 6ver (prop.
2017/18:158 s. 42). Vidare uttalade regeringen att det kan bli aktuellt for
myndigheterna att begéra in ekonomisk information som potentiellt kan
tankas rora affarshemligheter, och att det darfor finns skél for regeringen
att skyndsamt se dver behovet av sekretess i [IVO:s och Skolinspektionens
tillstdndsgivning och tillsyn (prop. 2017/18:158 s. 51).

Regeringen kan med st6d av 30 kap. 23 § OSL meddela foreskrifter om
sekretess for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska for-
héllanden i statliga myndigheters verksamhet som avser bl.a. tillsyn och
tillstdndsgivning med avseende pd niringslivet. Dér framgar att i den
utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det giller sekretess i
sddan verksamhet for dels uppgift om en enskilds afférs- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften r6js, dels for uppgift om andra
ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har tritt i affars-
forbindelse eller liknande férbindelse med den som &r foremal for myndig-
hetens verksamhet. Med stod av 30 kap. 23 § OSL har regeringen i 9 §
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) — OSF — foreskrivit
att sadan sekretess giller i den utstrickning som anges i bilagan till den
forordningen. Av bilagan till OSF framgar att sadan sekretess géller hos
IVO i verksamhet som bestar i tillstindsgivning och tillsyn enligt social-
tjanstlagen eller LSS (bilagan punkt 133). Ndgon motsvarande sekretess
har inte foreskrivits i fraga om Skolinspektionen.

Enligt 23 kap. 7 § OSL giller sekretess i tillsynsverksamhet hos Skol-
inspektionen for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs (23 kap. 7 § forsta stycket OSL). Bestimmelsen é&r tillimp-
lig pa uppgifter som kommer in fran sdvil andra myndigheter som frén
enskilda. Syftet med sekretessen ar att skydda typiskt sett kénsliga upp-
gifter om enskildas personliga forhallanden (prop. 2005/06:161 s. 101).
Juridiska personer anses dock inte ha nagra personliga forhallanden utan
endast ekonomiska forhallanden. Bestimmelsen i 23 kap. 7 § stadgar inte
nagon sekretess for uppgifter om enskildas ekonomiska forhéllanden.

Slutsatsen av ovanstdende &r att det idag inte géller ndgon sekretess till
skydd for uppgifter om enskildas huvudmins ekonomiska forhéllanden
hos Skolinspektionen.



Nér offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmén ska de
jémstéllas med myndigheter och hos dem kommer det att gilla viss
sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL. Vid saddant férhallande blir bestimmel-
sen i 11 kap. 1 § om Overforing av sekretess vid tillsyn relevant. I den
bestimmelsen anges om en myndighet, i verksamhet som avser tillsyn,
frén en annan myndighet far en sekretessreglerad uppgift, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pa uppgiften &dven hos den mottagande
myndigheten. Denna bestimmelse om overforing av sekretess tillimpas
dock inte pd en uppgift som ingdr i ett beslut hos den mottagande
myndigheten (11 kap. 1 § OSL). De sekretessbestimmelser som avses i
11 kap. 1 § ska, med undantag fran vad som anges i huvudregeln om
konkurrens mellan sekretessbestimmelser 1 7 kap. 3 §, dvs. att starkast
sekretess blir utslagsgivande, inte tillimpas pé en uppgift nir det finns en
annan primir sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse som ar
tillamplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten (11 kap. 8 §
OSL). Som framgar ldngre upp i detta avsnitt ar sekretessbestimmelsen i
23 kap. 7 § OSL till skydd for enskildas personliga forhallanden redan
idag inte tillamplig pé& uppgifter om enskilda huvudmin i Skol-
inspektionens tillsyn. I och med att offentlighetsprincipen inférs hos
enskilda huvudmin ska de jamstéllas med myndigheter, vilket medfor att
viss sekretess enligt 19 kap. 1§ OSL till skydd for affars- och
driftforhallanden kommer att gélla hos dem och enligt 11 kap. 1 § OSL
overforas till Skolinspektionen vid tillsyn. I Skolinspektionens tillsyns-
verksamhet kommer saledes 19 kap. 1 § OSL att tillimpas pa uppgifter
som den enskilde huvudmannen lamnar till Skolinspektionen, dock inte
for uppgifter som tas in i beslut.

Malmé kommun efterfragar en analys av tillimpningen av 30 kap. 27 §
OSL i forhallande till forslagen. Enligt denna paragraf géller sekretess i
verksamhet som bedrivs av ndgon annan an en statlig myndighet och som
bestér i tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa niringslivet. Para-
grafen giller for bl.a. kommunala myndigheter och é&r tillimplig péa
kommuners tillsyn enligt skollagen oOver fristdende forskolor och
fristdende fritidshem som é&r beldgna i kommunen (26 kap. 4 § forsta
stycket forsta punkten skollagen).

Av 30 kap. 27 § forsta stycket forsta punkten OSL framgar att sekretess
giller i tillsyn med avseende pé néringslivet, som bedrivs av ndgon annan
an en statlig myndighet, for uppgift om en enskilds affars- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften r6js. Bestimmelsen dr utformad
med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen dr att uppgifterna &r
offentliga. Enligt andra punkten i samma stycke géller sekretess i sddan
verksamhet for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallan-
den @n som avses i forsta punkten for den som har trétt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den som dr féremal for sddan tillsyns- eller
stodverksamhet som avses i denna paragraf. Sekretessen enligt denna
punkt dr absolut.

Bestammelsen i 30 kap. 27 § OSL ar annorlunda utformad &n den som
géller for motsvarande sekretess hos statliga tillsynsmyndigheter, som
finns 1 30 kap. 23 § OSL. Sistnimnda paragraf ger inte i sig sjdlv upphov
till nagon sekretess utan forutsatter att regeringen meddelar foreskrifter om
sekretess i OSF. Som ndmnts har nagra foreskrifter om sekretess i Skol-
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inspektionens verksamhet med tillsyn och annan granskning enligt 26 kap.
skollagen inte meddelats i OSF med stdd av 30 kap. 23 § OSL.

Fragan dr d& hur man ska se pa bestimmelsen i 30 kap. 27 § OSL nér
offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmén.

Kommuner &r sjdlva huvudmaén for bl.a. férskolor och fritidshem (2 kap.
2 § skollagen), men de har ocksa enligt 26 kap. 4 § skollagen tillsyn 6ver
forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt
2 kap. 7 § andra stycket skollagen. Tillsynen avser hér alltsd den verk-
samhet inom vilken offentlighetsprincipen ska vara tillimplig och i den
kapaciteten kan huvudmannen inte anses vara enskild. En f6ljd av att
offentlighetsprincipen gors tillimplig pa enskilda huvudman &r saledes att
sekretessen enligt 30 kap. 27 § forsta stycket forsta punkten OSL inte
langre kommer att gilla i kommunal tillsynsverksamhet for uppgifter om
den granskade huvudmannen. Daremot kommer, pd motsvarande sitt som
géller i forhéllande till Skolinspektionen, sekretessen till skydd for den
enskilde huvudmannens affars- och driftférhallanden enligt 19 kap. 1 §
OSL att foras dver till kommunen enligt 11 kap. 1 § OSL, dock inte for
uppgifter som tas in i beslut. Vidare kommer, i stillet for 30 kap. 27 §
forsta stycket andra punkten, som avser uppgifter om enskilda som har
tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med en enskild
huvudman, den ovan nimnda bestimmelsen i 31 kap. 16 § OSL att bli
tillamplig. Enligt sistnimnda bestimmelse géller sekretess for uppgift om
en enskilds affars- eller driftforhallanden nir denne har tritt i afférs-
forbindelse med en myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften r6js.

Sammanfattningsvis medfor ett inférande av offentlighetsprincipen hos
enskilda huvudmaén att sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL kommer att
overforas med stod av 11 kap. 1 § OSL till savdl Skolinspektionen som
kommuner i deras tillsynsverksamhet, dock inte for uppgifter som tas in i
beslut. Som framgér av avsnitt 5.3.3 finns det dven en bestimmelse om
overforing av sekretess enligt 19 kap. 2 § OSL. Den bestimmelsen stadgar
att om en myndighet far en uppgift som ar sekretessreglerad i 19 kap. 1 §
frdn en annan myndighet, blir 1 § tillimplig pa uppgiften ocksa hos den
mottagande myndigheten. Sekretessen géller dock inte om uppgiften ingér
i ett beslut av den mottagande myndigheten. Denna bestimmelse om
overforing av sekretess géller alltsa i forhéllande till alla myndigheter, inte
bara i forhallande till tillsynsmyndigheter. Samma sekretess, dvs. 19 kap.
1 § OSL kommer saledes att 6verforas till tillsynsmyndigheterna med stéd
av tva olika bestimmelser om Gverforing av sekretess, bade 11 kap. 1 §
OSL och 19 kap. 2 § OSL. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 7.4.2
och 7.4.3 foreslar dock Skolinformationsutredningen att det ska goras
vissa undantag fran savil sekretessbestimmelsen i 19 kap 1 § OSL som
fran bestimmelsen om &verforing av sekretess i 19 kap. 2 § OSL. Enligt
7 kap. 3 § OSL ska, om flera sekretessbestimmelser ar tillimpliga pa en
uppgift hos en myndighet och en prévning i ett enskilt fall resulterar i att
uppgiften inte &dr sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser
samtidigt som den &r sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestim-
melser, ska de senare bestimmelserna ha foretrdde, om inte annat anges i
denna lag. Det innebér att sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL kommer att
overforas till tillsynsmyndigheterna enligt 11 kap. 1 § OSL dven om det
g0rs undantag fran bestimmelsen om overforing av sekretess i 19 kap. 2 §



OSL. Vidare kommer bestimmelsen i 31 kap. 16 § OSL att bli tillamplig
hos tillsynsmyndigheterna for uppgift om en enskilds afférs- eller drift-
forhallanden nér denne har tritt i affarsforbindelse med en enskild
huvudman, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

Almega Utbildning har 1 anslutning till de forslag om undantag fran
sekretessen enligt 19 kap 1 § OSL som foreslas i avsnitt 7.4.3 och det
undantag fran bestimmelsen om &verforing av sekretess i 19 kap. 2 § OSL
som fOreslas 1 avsnitten 7.4.2, anfort att sekretess maste infoéras hos
framfor allt Skolinspektionen. Mot bakgrund av ovanstdende anser
regeringen att ndgon ny sekretessbestimmelse inte behover inforas.

Overforing av sekretess till forskning

Det finns fler bestimmelser om &verforing av sekretess, sdval i 11 kap.
OSL som i andra kapitel i OSL. I 11 kap. 3 § OSL anges att om en
myndighet i sin forskningsverksamhet fir en sekretessreglerad uppgift
frén en annan myndighet blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa upp-
giften dven hos den mottagande myndigheten. Detta tillimpas dock inte pa
en uppgift som ingdr i ett beslut hos den mottagande myndigheten. Detta
innebér att om en enskild huvudman till ett larosédte med statlig huvudman,
en annan myndighet som bedriver forskning eller ett larosite som anges i
bilagan till OSL, lamnar &ver uppgifter som omfattas av sekretess, t.ex.
enligt 19 kap. 1 § OSL eller 23 kap. OSL, sa 6verfors denna sekretess till
den mottagande myndigheten.

Uppgifter som omfattas av sekretess kan ocksd Gverldmnas till en
enskild forskare med stod av 10 kap. 14 § OSL. I den bestimmelsen anges
att om en myndighet finner att sddan risk for skada, men eller annan
oldgenhet som enligt en bestimmelse om sekretess hindrar att en uppgift
lamnas till en enskild kan undanrdjas genom ett férbehall som inskrdanker
den enskildes rétt att ldmna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska
myndigheten gora ett sddant forbehall nir uppgiften ldmnas till den
enskilde. Den tystnadsplikt som uppkommer genom ett sddant forbehall
inskranker den ratt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av
1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen (13 kap. 5 § andra stycket OSL).

I forarbetena till 1980 ars sekretesslag anfordes bl.a. foljande nér det
géller utlimnande av uppgifter till forskning. Nér det galler uppgifter som
omfattas av sekretess med ett skaderekvisit kan ett utlimnande mycket ofta
komma till stdnd utan beaktansvird risk for skada da sekretessen dverfors
till myndigheter och da en enskild kan aldggas tystnadsplikt med stod av
ett forbehall. Saknar sekretessbestimmelsen skaderekvisit kan forsk-
ningens behov tillgodoses genom foreskrifter. Forskningen kan i vissa fall
tankas fa tillgang till uppgifter med tillimpning av den s.k. general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Det ska i sammanhanget ndmnas att enligt 6 kap. 5§ OSL ska en
myndighet pd begiran av en annan myndighet ldmna uppgift som den
forfogar dver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gang. Med sekretessbelagd uppgift avses enligt 3 kap.
1 § OSL en sekretessreglerad uppgift for vilken sekretess géller i ett enskilt
fall. T och med bestimmelsen om 6verforing av sekretessi 11 kap. 3 § OSL
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och bestammelsen om utlimnande med forbehall i 10 kap. 14 § OSL é&r
sekretessreglerade uppgifter ofta inte sekretessbelagda i forhallande till
aktorer som bedriver forskning.

Att forskning kan bedrivas pa uppgifter fran savél offentliga som
fristdende forskolor och skolor r sérskilt viktigt med hénsyn till att utbild-
ningen enligt 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprdvad erfarenhet. Det ska har uppmérksammas att utbildning
i skollagen ar ett vidare begrepp dn undervisning. Termen utbildning
definieras i 1 kap. 3 § skollagen som “verksamhet som bedrivs av en
huvudman enligt denna lag inom vilken barn eller elever deltar i under-
visning och andra aktiviteter”.

7.4.2 Ett undantag frian en bestimmelse om 6verforing
av sekretess ska inforas

Regeringens forslag

Bestdmmelsen i offentlighets- och sekretesslagen om &verforing av
sekretessen till skydd for affars- och driftforhallanden i myndigheters
affarsverksambhet, ska inte gélla for uppgifter som en enskild juridisk
person som &r godkdnd som huvudman inom skolvasendet lamnar till
en annan myndighet for att fullgora uppgiftsskyldigheter som avser
verksamhet som omfattas av godkdnnandet som huvudman.

Utredningens forslag (SOU 2024:28)

Utredningens forslag stimmer i sak Overens med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, diribland Statens skolverk, Goteborgs
kommun, Karlstads kommun, Stockholms kommun, Férdldraalliansen
Sverige och Idéburna Skolors Riksforbund, tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget, men bara ett fatal instanser kommenterar det
sérskilt.

Skolverket tillstyrker att ett undantag fran 19 kap. 2 § OSL infors och att
detta undantag bor vara generellt formulerat. Skolverket bedomer i likhet
med utredningen att undantaget behovs for att informationsforsdrjningen
pa skolomradet ska fungera. Enligt Skolverket dr det en stor fordel att
undantaget dr generellt formulerat och medger en flexibilitet i informa-
tionsforsorjningen i de fall regeringen eller Skolverket bedomer att nya
typer av uppgifter behdver anvéndas.

Karlistads kommun instimmer med utredningen om att det &r betydelse-
fullt att sékerstélla tillgangen till skolinformation for att myndigheter och
kommuner ska kunna fullgdra sina uppgifter och att férdldrar och elever
ska ha god tillgéng till information for att kunna gora ett valgrundat skol-
val. Stockholms kommun (Stadsledningskontoret) stiller sig positivt till
utredningens forslag som beddms sékerstélla informationsforsorjningen
pa skolomrédet. Utbildningsndmnden ar positiv till utredningens olika



forslag da det ar av yttersta vikt att en 1&ngsiktig 16sning for att tillgdnglig-
gora skolinformation sékerstills. Helsingborgs kommun anser att det
foreslagna undantaget i OSL géllande att uppgifter om skolverksamheten
inte ska omfattas, dr en forutsittning som kréavs for att insynen ska vara
mdjlig och meningsfull. Idéburna Skolors Riksférbund noterar att det &r
positivt att &ven uppgifter av ekonomisk karaktar fran enskilda huvudmén
bor vara offentliga, pa samma sétt som vid en skolmyndighet. Férdildra-
alliansen Sverige anser att genom att gora tillforlitlig information om
skolors kvalitet, resurser och undervisningsmiljoer tillganglig for fordldrar
stirks deras forméga att vilja en utbildningsmiljé som bést passar deras
barns behov och utveckling. Fordldrar lagger stor vikt vid sadana beslut
och forlitar sig pd att de dr baserade pé objektiv och rittvisande
information. Den o6kade insyn som offentlighetsprincipen mojliggdr
forvéntas leda till en storre trygghet for fordldrar i deras val och en starkare
grund for ett aktivt engagemang i barnens skolgang.

Nagra remissinstanser har ingen invéndning mot forslaget men efter-
fragar fortydliganden eller framf6r synpunkter pé utformningen.

Statens skolinspektion anser att vissa fortydliganden ar 6nskvérda. Skol-
inspektionens bedéomning ar att den uppgiftsskyldighet som foreligger vid
myndighetens tillsyn och granskning &r en sadan uppgiftsskyldighet som
avses 1 det foreslagna andra stycket i 19 kap. 2 § OSL. Sekretessen enligt
19 kap. 1 § OSL skulle dérfor enligt den bestimmelsen inte f6lja med till
myndigheten for uppgifter i de handlingar och 6vrigt material som limnats
frén den granskade huvudmannen till Skolinspektionen med stéd av
uppgiftsskyldigheten. Skolinspektionen anser att det vore 6nskvért med ett
klargérande kring hur den foreslagna bestaimmelsen forhaller sig till den
till synes konkurrerande bestimmelsen i 11 kap. 1 § OSL.

Vidare péapekar Skolinspektionen att i dess tillstandsverksamhet finns
ingen sérskild sekretessreglering. Handlingar som ges in till myndigheten
i darenden om godkannande &r darfor i regel offentliga i sin helhet. Att vissa
uppgifter om huvudménnen sekretessregleras genom 19 kap. OSL skulle
dock kunna innebidra en utdkad sekretessreglering for uppgifter i vissa
drenden om godkdnnande. Enligt Skolinspektionen ges i denna verk-
samhet handlingar inte in med stdd av en uppgiftsskyldighet, och undan-
taget fran 6verforing av sekretess torde darfor inte vara tillimpligt i sddana
drenden. I de fall det ror sig om en ansdkan fran en juridisk person som
inte tidigare dr godkénd som huvudman torde den foreslagna regleringen
inte paverka sekretessen i myndighetens tillstindsdrenden. I drenden dér
en redan godkidnd huvudman ansdker om exempelvis godkénnande for
ytterligare skolformer eller skolenheter skulle bestimmelsen, beroende pa
hur den ska tolkas, dock kunna innebédra en utdkad sekretessreglering.
Detta framstar inte som en avsedd konsekvens. Enligt Skolinspektionen
framstar det som oklart vad som hénder med sekretessen i drenden dér den
juridiska personen inte haft nagot godkdnnande som huvudman men efter
handldggning beviljas sadant godkinnande. Skolinspektionen stiller
fragan om uppgifter i de tidigare offentliga handlingarna kommer bli
sekretessreglerade enligt bestimmelserna i 19 kap. OSL. Sammanfatt-
ningsvis bor det fortydligas hur bestimmelserna forhaller sig till myn-
dighetens drenden om godkidnnande av enskilda huvudmén.

Flera remissinstanser som &r eller foretrdder enskilda huvudmén
avstyrker forslaget.

Prop. 2025/26:191

137



Prop. 2025/26:191

138

Svenskt Ndringsliv konstaterar att for vissa typer av uppgifter hos de
privata aktdrerna skulle ingen sekretess rada, oavsett om det kan antas att
nagon som driver likartad rorelse gynnas pa den privata aktorens be-
kostnad om uppgiften rdjs. Utredningens forslag innebédr vissa undantag
som gor det tydligt for vilka typer av uppgifter som det inte rader ndgon
sekretess till skydd for det ekonomiska intresset som dock inte &r ndgon
uttdommande upprikning av de uppgifter som avses. Enligt Svenskt
Ndringsliv kan denna uppluckring av sekretessen bli problematisk for de
enskilda aktorerna ur konkurrenshinseende eftersom de verkar pa en
konkurrensutsatt marknad och det ofta finns minga andra aktdrer som
driver likartade rorelser.

Almega Utbildning avstyrker forslaget och anser att det innebér
exempelvis att uppgifter som ldmnas in till Skolinspektionen eller andra
tillsynsmyndigheter i dessa drenden, blir offentlig handling hos tillsyns-
myndigheterna for vem som helst att ta del av. Det &r en helt orimlig f61jd
av bestimmelserna. Normalt géller en sé kallad dverford sekretess, men
genom undantaget frangas den bestimmelsen. Det far till f6ljd att just
fristdende forskolor och skolor inte ens far det skydd som normalt géller
for affdrs- och driftférhéllanden enligt OSL, vilket &r oerhdrt bekymmer-
samt for fristdende forskolor och skolor som verkar pé en konkurrensutsatt
marknad. En sekretessgrund méste inforas hos framfor allt Skolinspek-
tionen d4 kommunerna vanligen omfattas av bestimmelsen om &verford
sekretess. Det dr pd manga sitt meningslost att diskutera skyddet for en-
skilda eller affirs- och driftforhallanden hos huvudmannen, om det
skyddet inte tas om hand hos tillsynsmyndigheten.

Academedia AB framfor att den foreslagna lagtekniska 16sningen med
en ny sekretessbrytande bestimmelse 1 19 kap. 2 § andra stycket OSL fér
konsekvensen att d&ven uppgifter som Skolinspektionen begér inom ramen
for sin tillsyn omfattas. Skolinspektionen begér regelbundet och i ett flertal
olika sammanhang in uppgifter som atminstone indirekt kan avsloja affars-
och driftférhallanden hos den enskilda huvudmannen. Exempelvis har
Skolinspektionen i sina etableringskontroller pé senare tid borjat krdva en
langtgaende detaljniva i den dokumentation som myndigheten begér in.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (Internationella Engelska
Skolan) anser att forslaget dr en anmérkningsvérd brist frin utredningens
sida ndr det géller behovet av att skydda enskilda aktorers affars- och
driftférhallanden och stiller sig fragan om Skolinformationsutredningen
ar medveten om hur till exempel Skolinspektionen arbetar idag, dar
myndigheten inom ramen for sin tillsyn begér in uppgifter som kan avsléja
affars- och driftférhéllanden hos den enskilda huvudmannen.

Skilen for regeringens forslag

Vilka uppgifter utgor uppgifter om affdrs- och drififorhdllanden hos
enskilda huvudmdn?

Som framgér av avsnitt 7.4.1 medfor ett inforande av offentlighets-
principen hos enskilda huvudmaén att de ska jamstdllas med myndigheter
vid tillimpning av OSL samt att sekretessen till skydd for myndigheters
affars- och driftférhallanden i 19 kap. 1 § OSL blir tillimplig hos dem.
Daremot blir inte ldngre den s.k. statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL



tillamplig pa uppgifter om enskilda huvudmans ekonomiska forhallanden.
Enligt bestimmelsen om dverforing av sekretess i 19 kap. 2 § OSL ska 19
kap. 1 § OSL ocksa tillimpas hos en myndighet som far en uppgift som ar
sekretessreglerad 1 1 § fran en annan myndighet. Detta innebér att upp-
gifter som en enskild huvudman med st6d av en uppgiftsskyldighet ldmnar
till t.ex. SCB inte kommer att omfattas av den s.k. statistiksekretessen
enligt 24 kap. 8 § hos SCB, men ddremot av Overford sekretess enligt
19 kap. 2 § OSL. P& motsvarande sitt kommer uppgifter som enskilda
huvudmain lamnar till Skolverket att omfattas av 6verford sekretess enligt
19 kap. 2 § OSL. Detta innebér att det behover goras ett undantag fran
bestimmelsen om &verforing av sekretess i 19 kap. 2 § OSL for att det
nationella informationssystemet for skolvdsendet ska fungera.

Som framgér av avsnitt 7.4.1 omfattar begreppet “affdrs- och drift-
forhallanden” i 19 kap. 1 § OSL bl.a. forvirv och overlatelser, afférs-
hemligheter av mera allmént slag som verksamhetsriktlinjer och pris-
sattningskalkyler, information som kan hanforas till den pagéende driften
samt administrativa forhéllanden. Uppgifter som ror de enskilda
huvudménnens ekonomi och drift bor utgéra uppgifter om affirs- och
driftférhallanden. Exempel péd sddana uppgifter ar budget, priskalkyler,
resultatrapporter, avtal, och strategiska beslut om verksamheten. Aven
uppgifter om 16n och andra forméaner utgdr uppgifter om affirs- och
driftférhallanden.

Naér det géller dvriga uppgifter sdsom antal barn eller elever, samman-
sittning av barn- eller elevgrupper, mottagande och urval, elevers betyg
och resultat, genomstromning, ldrartdthet och liknande som berdr
skolverksamheten kan en jaimforelse med den bedomning som gjorts av
enskildas ekonomiska forhéllanden vid tillimpning av 24 kap. 8 § OSL
vara relevant. Genomstromning, elevsammanséttning, elevernas genom-
snittliga meritvédrde och ldarartdathet ansags utgoéra sddana uppgifter om de
enskilda huvudménnens, dvs. identifierbara fristdende skolors, ekono-
miska forhallanden som omfattas av statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 §
OSL. Detsamma géller antalet tillgdngliga utbildningsplatser, antal elever
som ansokt till utbildningen per &r, antal elever som antagits och pabdrjat
studier samt uppgifter om genomstrdmningen (se Kammarritten i Gote-
borgs dom den 18 februari 2020 i méal nr 6599—19). I domarna foérdes dven
ett resonemang kring skadebeddmningen i undantaget i 24 kap. 8 § tredje
stycket OSL, dvs. om uppgifterna var sddana som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhallande var direkt hanforliga till
den enskilde och darfor kunde lamnas ut. Domstolarna ansag att upp-
gifterna kunde fa betydelse for potentiella elevers val av skola, fritidshem
eller pedagogisk omsorg. Darmed paverkade de ekonomin for de angivna
aktorerna, eftersom samtliga uppgifter avsag sadana omsténdigheter som
de enskilda huvudménnen konkurrerade med. Sedda tillsammans kunde
uppgifterna d&ven komma att paverka potentiella elevers val av skola eller
anvéndas av konkurrenter. Mot den bakgrunden stod det inte klart att de
aktuella uppgifterna kunde r6jas utan att ndgon huvudman for en fristdende
skola skulle lida skada.

Aven om en enskilds ekonomiska forhallanden enligt 24 kap. 8 § OSL
inte dr detsamma som en myndighets afférs- och driftférhallanden enligt
19 kap. 1 § OSL framgér av avgdrandena att de angivna uppgifterna ar
sadana att det kan paverka huvudménnens ekonomi om de blir offentliga.
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Det talar for att de som utgangspunkt kan hénforas till den pagéende
driften av foretaget och anses avse affdrs- och driftférhallanden enligt
19 kap. 1 § OSL. Aven praxis hinforlig till 19 kap. 1 § OSL talar i denna
riktning. Uppgifter om kunder och presumtiva kunder har typiskt sett
ansetts utgdra foretagshemligheter (RA 2016 ref. 17). Som anges i avsnitt
7.4.1 ar skolomradet, utifrdn de enskilda huvudménnens perspektiv men
inte utifrdn de offentliga huvudménnens perspektiv, en marknad. I likhet
med Skolinformationsutredningen beddémer regeringen att uppgifter om
elevantal, elevsammansittning, betyg och resultat, genomstrémning,
kostnader, larartdthet och personalsammansittning kan komma att anses
som uppgifter om afférs- och driftférhéllanden i de enskilda huvudmén-
nens verksambhet.

Insamling av uppgifter fran enskilda huvudmdn

En uppgift for vilken sekretess giller far inte rdjas for enskilda eller for
andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller forordning
som OSL hénvisar till (8 kap. 1 § OSL). Sekretess hindrar dock inte att en
uppgift limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning (10 kap. 28 § forsta stycket OSL). Det &r alltsa en generell
regel att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet i en lag eller forordning
ska tillampas ocksa nir de uppgifter som ska ldmnas omfattas av sekretess.
Uppgiftsskyldigheten ska ha viss konkretion och antingen ta sikte pa
utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gélla en viss myndighets rétt
att fa del av uppgifter i allménhet eller avse skyldighet for en viss myndig-
het att ldamna andra myndigheter information (prop. 1979/80:2 del A s.
322).

Skyldigheten for huvudman att 1dmna uppgifter till Skolverket finns for
att sikerstélla att myndigheten far tillgang till information. Regleringen ar
inte samlad utan finns i flera olika forfattningar sisom lagen (2001:99) om
den officiella statistiken, 26 kap. skollagen avseende nationell uppf6ljning
och utvérdering samt foreskrifter meddelade av Skolverket. En uppgifts-
skyldighet har bara sekretessbrytande effekt enligt 10 kap. 28 § OSL om
den finns i lag eller forordning. Foreskrifter meddelade av Skolverket med
stod av ett bemyndigande har inte sekretessbrytande effekt. Det medfor att
uppgiftsskyldigheter som ska gilla for skolhuvudmén behover flyttas upp
pa forordningsniva for att de ska ha en sekretessbrytande effekt i
forhallande till den sekretess som kommer att gélla hos de enskilda
huvudménnen enligt 19 kap. 1 § OSL. Regeringen har for avsikt att gora
en dversyn som medfor att nddvandiga uppgiftsskyldigheter flyttas upp pa
forordningsniva.

Den information som samlas in maste kunna tillgingliggéras och
anvdndas av dem som har behov av den

De uppgifter som behdvs for att framstélla statistik och tillgodose behoven
av information om skolvisendet bedoms alltsd kunna samlas in med stdd
av uppgiftsskyldigheter som géller for enskilda huvudmén. Nar huvud-
mannen lamnar uppgifter som &r sekretessreglerade enligt 19 kap. 1 § OSL
till exempelvis SCB och Skolverket blir den sekretessbestimmelsen
tillamplig pa uppgifterna hos den mottagande myndigheten enligt 19 kap.
2 § OSL.



Socioekonomiska index anvinds i olika sammanhang pé skolomrédet,
t.ex. vid bestimmande av den s.k. skolpengen, eftersom kommuner enligt
2 kap. 8b § skollagen ska fordela resurser till utbildning inom skol-
vasendet efter barnens och elevernas olika forutsdttningar och behov.
Socioekonomiska index anvdnds ocksa vid statsbidragsgivning pa
skolomradet. For att ta fram ett socioekonomiskt index anvénds uppgifter
om skolans elever som SCB kompletterar med bl.a. uppgifter om
fordldrarnas utbildningsnivd och elevernas migrationsbakgrund som
himtas fran andra register. Normalt anger den som bestéller det
socioekonomiska indexet elevernas personnummer och fér tillbaka
aktuella uppgifter om elevsammansittningen i kommunen. For att t.ex. en
kommun ska kunna gora en sddan bestillning behover de alltsa ha tillgdng
till uppgifter om eleverna pa de olika skolor som ett socioekonomiskt
index ska tas fram for.

Uppgifter om barn eller elever hos enskilda huvudmén for fristdende
forskolor och skolor kan komma att anses avse affars- och driftfor-
hallanden i huvudménnens verksamhet. Ett rdjande av uppgifterna kan
ocksé under vissa forhallanden medfora skada ur konkurrenssynpunkt och
de kan dérmed vara sekretessbelagda enligt 19 kap. 1 § OSL. Overfors
uppgifter om elever till SCB finns det ingen primér sekretessbestimmelse
som dr tillimplig dir, forutom 24 kap. 8 § OSL som da enbart skyddar
enskilds personliga forhallanden, dvs. de enskilda eleverna. For att ta fram
ett socioekonomiskt index bearbetar SCB uppgifterna om eleverna med
information och olika metoder. Denna bearbetning av uppgifter har ingen
sddan koppling till huvudméannens verksamhet att resultatet, dvs. det
sociockonomiska indexet, dr uppgifter om affdars- och driftférhallanden
hos huvudménnen. SCB bor saledes kunna tillhandahélla och ldmna ut
socioekonomiska index utan hinder av sekretess.

Andra uppgifter som skulle kunna anses avse enskilda huvudméns
affdrs- och driftforhdllanden, och som kan komma att omfattas av
sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL och dédrmed 6verford sekretess enligt
19 kap. 2 § OSL é&r uppgifter om t.ex. elevsammanséttning, personal-
sammanséttning, betyg och resultat, genomstrdomning och lérartéthet.
Sadana uppgifter behover kunna publiceras pa ldgst enhetsnivd for att
allménhetens insyn ska tillgodoses, t.ex. i det nationella informations-
systemet for skolvdsendet. Regeringen bedomer dérfor, i likhet med
Skolinformationsutredningen, att sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL kan
komma att hindra att uppgifter som behdvs om skolvédsendet anvénds och
publiceras av relevanta myndigheter pa det sdtt som kréavs. Det ligger
ddrmed ndrmast till hands att infora ett undantag frén 19 kap. 1 § OSL som
géller for sddan information. Ett alternativ till att infora ett sddant undantag
kan dock vara att gora ett undantag fran 19 kap. 2 § OSL.

Flera remissinstanser som &r eller som foretrdder enskilda huvudman,
bl.a. Almega Utbildning och Svenskt Ndringsliv, framfor dock motsatt
uppfattning. Svenskt Néringsliv anser att denna uppluckring av sekretessen
kan bli problematisk for de enskilda aktérerna ur konkurrenshinseende,
eftersom de fristdende skolorna verkar pa en konkurrensutsatt marknad
och det finns ofta finns manga andra aktorer som driver likartade rorelser.
Almega Utbildning anser att det dr en helt orimlig f6ljd av det undantag
fran bestimmelserna i 19 kap. 1 och 2 §§ OSL som foreslas att exempelvis
uppgifter som ldmnas in till Skolinspektionen eller andra tillsynsmyn-
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digheter blir offentlig handling hos tillsynsmyndigheterna f6r vem som
helst att ta del av. Organisationen framfor att det normalt géller dverford
sekretess, men att undantaget far till f6ljd att just fristdende forskolor och
skolor inte ens far det skydd som normalt géller for affdrs- och
driftférhallanden enligt OSL. Enligt Almega Utbildning &r det oerhdrt
bekymmersamt for fristdende forskolor och skolor som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad. Internationella Engelska Skolan anser att
forslaget dr en anmérkningsvérd brist fran utredningens sida nér det géller
behovet av att skydda enskilda aktorers affars- och driftforhallanden. Som
regeringen har redovisat i avsnitt 7.4.1 géller det i dag ingen sekretess i
Skolinspektionens tillsyn for uppgifter om enskilda huvudmain, daremot
giller viss sekretess i kommuners tillsyn av forskolor och fritidshem. En
effekt av att offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmaén blir dels
att sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL blir tillaimplig hos enskilda huvudmin,
dels att denna sekretess kommer att dverforas till tillsynsmyndigheter
enligt 11 kap. 1 § OSL. Att det gérs undantag fran bestimmelsen om Gver-
foring av sekretess i 19 kap. 2 § OSL, som géller i forhallande till alla
myndigheter, paverkar inte tillimpningen av 11 kap. 1 § OSL, som enbart
géller i forhallande till tillsynsmyndigheter. Detta besvarar ocksé de fragor
Skolinspektionen har haft angéende forhéallandet mellan 11 kap. 1 § OSL
och 19 kap. 2 § OSL.

Regeringen anser i likhet med Skolverket att ett undantag frén
bestimmelsen 1 19 kap. 2 § om 6verforing av sekretessen enligt 19 kap.
1 § OSL behdvs for att informationsforsdrjningen pa skolomradet ska
fungera. Fragan blir da hur ett sadant undantag bor formuleras.

Undantaget bor vara generellt utformat

Ett undantag kan utformas s& att samtliga uppgifter som behdvs for
informationsforsorjningen raknas upp. Ett annat sétt &r att generellt ange
att undantaget giller sddana uppgifter som behovs for att fullgora skyl-
digheter att tillhandahélla information rérande verksamhet inom skol-
vésendet. Det finns for- och nackdelar med de olika alternativen.

En fordel med alternativet dar de uppgifter som behdvs rdknas upp ér att
en sadan bestimmelse dr forutsebar och tydlig for allménheten. Det
alternativet skulle ocksd vara nagot mindre ingripande for de enskilda
huvudmin som berdrs av undantaget. Det bor ocksé vara relativt enkelt att
forstd och tillimpa for den som ska prova om en uppgift far eller ska
lamnas ut. Samtidigt 4r detta alternativ opraktiskt eftersom det ror sig om
manga olika typer av uppgifter som dessutom till viss del skiljer sig &t for
de olika huvudménnen. En bestdmmelse som rdknar upp samtliga
uppgifter som ska undantas saknar ocksé flexibilitet eftersom det skulle
krdvas en lagéndring nér behovet av information om skolvdsendet for-
andras.

Ett generellt utformat undantag medfér mojligtvis att skyddet for
kinsliga uppgifter om de enskilda huvudménnens affirs- och driftfor-
hallanden blir nagot svagare. Vilka uppgifter som behdver samlas in fran
huvudminnen ar dock fordnderligt. Det dr ocksa flera olika aktorer som
har behov av informationen for olika syften.



En annan invindning mot ett generellt undantag &r att det dr mindre
forutsdgbart for den som begir ut allménna handlingar. Vid ett végrat
utldmnande finns dock alltid mdjligheten att 6verklaga till domstol.

Vid en avvigning av de olika intressena talar enligt regeringen starka
skdl for en mer generell utformning av undantaget. En flexibel utformning
ar av stor vikt for att sékerstdlla informationsforsorjningen och allmén-
hetens insynsintresse. Regeringen instimmer darfor i utredningens be-
domning att undantaget bor vara generellt utformat.

Ett undantag fran 19 kap. 2 § OSL sckerstiller en langsiktig lsning ndr
det giller informationsforsérjningen pd skolomrddet

Ett undantag frén 19 kap. 2 § OSL skulle innebira att sekretessen enligt
19 kap. 1 § inte foljer med de uppgifter som enskilda juridiska personer
som &r godkdnda som huvudmin inom skolvdsendet ldmnar till exem-
pelvis Skolverket. Uppgifterna kan dirmed publiceras och goras till-
gingliga for allménheten eller andra myndigheter, eller spridas inom
myndigheten dver interna sekretessgrénser for att anvéndas i verksamhet
hos en sjélvstindig verksamhetsgren hos samma myndighet, under forut-
sattning att det inte finns hinder pa grund av négon annan sekretess-
bestimmelse. Genom ett undantag fran bestimmelsen om Sverforing av
sekretess 1 19 kap. 2§ OSL kan alltsa allménhetens, myndigheters,
kommuners och andra aktorers tillgang till information om fristiende
skolor, forskolor och fritidshem sékerstillas langsiktigt, t.ex. genom att
informationen kan publiceras pé skolenhetsniva i det nationella informa-
tionssystemet for skolvédsendet.

Undantaget ska inte vara kopplat till de uppgifter som publiceras av
myndigheter

Med denna 16sning kommer sekretessen enligt 19 kap. 1§ OSL att
bibehéllas for uppgifter hos de enskilda huvudménnen, om nagon begér ut
uppgifter fran dem med stod av rétten att ta del av allménna handlingar.
Likasa kommer sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL att folja med uppgifter
som den enskilda huvudmannen l&mnar till en myndighet av andra skél 4n
de uppgiftsskyldigheter som géller for den skollagsreglerade verksam-
heten. Det inkluderar situationen att en enskild huvudman som enligt
2 kap. 3 a § OSL ska jamstillas med myndighet ldmnar uppgifter till en
annan sadan huvudman utan tillimpning av en uppgiftsskyldighet.

En effekt av denna utformning av undantaget ar att samma uppgift kan
vara sekretessbelagd hos den enskilde huvudmannen medan den é&r
offentlig hos t.ex. Skolverket. Som regeringen aterkommer till i avsnitt
7.4.3 foreslas dock vissa undantag fran sekretessen i 19 kap 1 § OSL for
att sékerstilla tillracklig insyn hos enskilda huvudman.

Sammanfattningsvis anser regeringen anser det bor inforas ett undantag
fran overforing av sekretess enligt 19 kap. 2 § OSL for att sdkerstélla att
av myndigheter med stod av en uppgiftsskyldighet insamlad information
ska kunna publiceras och anvindas for olika d&ndamal.

Det ér vanligast att sekretessbrytande bestimmelser, bestimmelser om
undantag fran sekretess och bestimmelser om dverforing av sekretess som
endast avser enstaka sekretessbestimmelser placeras i direkt anslutning till
aktuell sekretessbestimmelse. Det finns ingen anledning att fringa denna
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ordning. Regeringen foreslar darfor att ett nytt stycke ska inforas i 19 kap.
2 § OSL. I det nya andra stycket bor anges att forsta stycket inte géller for
uppgifter som sédana juridiska personer som avses i 2 kap. 3 a § lamnar
till ndgon annan myndighet for att folja uppgiftsskyldigheter i verksamhet
som omfattas av godkdnnandet som huvudman.

Vilka uppgiftsskyldigheter omfattas?

Som framgér av foregdende avsnitt hindrar sekretess inte att en uppgift
lamnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (10 kap. 28 § forsta stycket OSL). Regeln att uppgifts-
skyldighet enligt lag eller forordning innebédr undantag fran sekretess
géller ocksé for sddana enskilda organ som enligt 2 kap. 3—5 §§ OSL jam-
stdlls med myndighet (prop. 1993/94:48 s. 37—40). Det &r inte nédvéndigt
att uppgiftsskyldigheten har formulerats med tanke pé att uppgifterna kan
vara hemliga. Daremot krivs for att bestimmelsen ska anses sekretess-
brytande att den uppfyller vissa krav pa konkretion. Den kan ta sikte pa
utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gélla en viss myndighets ritt
att fa del av uppgifter i allménhet, eller avse en skyldighet for en viss
myndighet att limna andra myndigheter information.

Skolinspektionen anser att det behdvs fortydliganden nér det géller
myndighetens tillsynsverksamhet. Regeringen bedémer i likhet med bl.a.
Skolinspektionen att huvudminnens uppgiftsskyldighet vid tillsyn och
statlig kvalitetsgranskning enligt 26 kap. 7 och 22 §§ skollagen utgor
sadana uppgiftsskyldigheter som avses i det nya andra stycketi 19 kap. 2 §
OSL, och som medfor att sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL inte &verfors
till den mottagande myndigheten. Som regeringen har redovisat i fore-
gdende avsnitt och i avsnitt 7.4.1 paverkar dock undantaget i 19 kap. 2 §
OSL inte att sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL overfors till en myndighet
i dess verksamhet med tillsyn eller revision enligt 11 kap. 1 § OSL. Det
kan i detta sammanhang ndmnas att tillsynsbegreppet i TF och OSL é&r
nagot vidare 4n i forvaltningsrétten (se prop. 2008/09:150 s. 355 och 356.).

Skolinspektionen begir dven fortydliganden avseende tillimpningen i
myndighetens verksamhet med godkinnande av enskilda som huvudman.
Sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL &r formulerad sa att den bara géller hos
en myndighet som har en affdrsverksamhet. Denna bestimmelse &r saledes
inte direkt tillimplig hos Skolinspektionen. Sekretessen overfors inte
heller enligt 11 kap. 1 § OSL eftersom ett &rende om godkénnande av en
enskild som huvudman inte &r ett tillsynsdrende. Daremot dverfors sekre-
tessen enligt 19 kap. 1 § OSL till myndigheter enligt 19 kap. 2 § OSL,
dock inte for uppgifter som tas in i beslut. Regeringen beddémer i likhet
med Skolinspektionen att uppgifter som ldmnas av sokande i d&renden om
godkdnnande inte ldmnas pd grund av en sddan uppgiftsskyldighet som
avses i den foreslagna undantagsbestimmelsen i det nya andra stycket i
19 kap. 2 § OSL. Huvudregeln om &verforing av sekretess blir saledes
tillamplig.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen géller ett godkéinnande som huvudman viss
utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet och, i forekommande
fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning. Regeringen konsta-
terar att forslaget om att infora handlingsoffentlighet hos juridiska perso-
ner som ir huvudmin inom skolvdsendet bara avser verksamheter som



omfattas av befintliga godkénnanden. Regeringen delar saledes Skol-
inspektionens beddmning att i de fall det ror sig om en ansdkan frén en
juridisk person som inte tidigare dr godkdnd som huvudman sé géller inte
nagon dverford sekretess i drendet. Om en juridisk person som ar godkand
som huvudman for en viss skolenhet eller forskoleenhet lamnar in en
ansOkan om att bli godkéind som huvudman for en ny skolenhet eller
forskoleenhet hor inte uppgifterna som ldmnas i samband med denna
ansOkan till den del av sokandens verksamhet som omfattas av
offentlighetsprincipen. Detta géller &ven om den juridiska personen i sin
ansOkan, som faller utanfor tillimpningsomradet for offentlighets-
principen, ldmnar uppgifter om en annan verksamhet som omfattas av ett
godkédnnande.

Enligt Skolinspektionen framstér det vidare som oklart vad som hander
med sekretessen i drenden dér den juridiska personen inte haft nédgot god-
kdnnande som huvudman men efter handlaggning beviljas sadant god-
kdannande. Skolinspektionen stiller fragan om uppgifter i de tidigare
offentliga handlingarna dérefter kommer att omfattas av overford sekre-
tess. Regeringen bedomer att 11 kap. 1 § OSL inte kan goras retroaktivt
tillamplig pa handlingar som, nir de ldmnades in, foll utanfor tillimp-
ningsomrédet for offentlighetsprincipen.

7.4.3 Det ska goras vissa undantag fran sekretessen for
uppgifter om affirs- och driftforhiallanden

Regeringens forslag

Det ska goras ett undantag fran den sekretess som enligt offentlighets-
och sekretesslagen géller for uppgifter om afférs- och driftférhallanden
i myndighets affarsverksamhet. Sddan sekretess ska inte gélla hos
enskilda juridiska personer som &r godkidnda som huvudmén inom
skolvésendet for uppgifter

— 1 underlag for mottagande och urval av barn och elever i avslutade
drenden, i d&renden om anstdllning eller om 16n,

—om antal barn eller elever, sammansittning av barn- eller elev-
grupper, betyg eller andra resultat,

— om lérartéithet och personalomséttning, eller

—om enskilda barn, elever eller vardnadshavare utdver vad som
anges ovan.

Utredningens forslag (SOU 2024:28)

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens
forslag. Utredningens forslag omfattar dock dven vissa andra enskilda
aktorer pa skollagens omrade. Utredningens forslag innehéller vidare inte
nagon begransning, nér det giller uppgifter i underlag fér mottagande och
urval av barn och elever, till ”avslutade drenden” eller ndgon bestimmelse
om att undantaget frdn 19 kap. 1 § OSL &ven ska omfatta uppgifter om
enskilda barn, elever eller vardnadshavare om sddana uppgifter &r
offentliga enligt 23 kap. OSL.
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Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget, ddribland Géteborgs kommun, Karlstads kommun, Helsingborgs
kommun, Férdldraalliansen Sverige, Stockholms kommun (stadslednings-
kontoret), och Idéburna Skolors Riksforbund.

Helsingborgs kommun anser att det foreslagna undantaget i OSL
géllande att uppgifter om skolverksamheten inte ska omfattas, ar en forut-
sdttning som krévs for att insynen ska vara mojlig och meningsfull.

Nagra remissinstanser framfor synpunkter pé forslaget.

Remissinstanser som &r eller foretrdder enskilda huvudmén, bl.a.
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (Internationella Engelska
Skolan), avstyrker forslaget. Almega Utbildning avstyrker forslaget och
anfor att det dr oerhort bekymmersamt for fristdende forskolor och skolor
som verkar pd en konkurrensutsatt marknad. Enligt Svenskt Ndringsliv
innebdr utredningens forslag vissa undantag som gor det tydligt for vilka
typer av uppgifter som det inte rdder ndgon sekretess till skydd for det
ekonomiska intresset. Dessa undantag dr dock inte ndgon uttdémmande
upprékning av de uppgifter som avses. Denna uppluckring av sekretessen
kan bli problematisk for de enskilda aktdrerna ur konkurrenshinseende
eftersom de verkar pd en konkurrensutsatt marknad och det finns ofta
ménga andra aktorer som driver likartade rorelser. Den framvixt av
rattspraxis som skulle behdva ske pa omradet kan medfora betydande
kostnader.

Skilen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 7.4.2 foreslar regeringen, i likhet med utredningen,
att ett undantag fran bestdmmelsen i 19 kap. 2 § OSL om verforing av
sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL till myndigheter ska inforas i syfte att
den information som samlas in frdn enskilda huvudmin med stod av
uppgiftsskyldigheter ska kunna anvéndas och publiceras, bl.a. i informa-
tionssystemet for skolvdasendet. Undantaget innebér att bestimmelsen om
overforing av sekretess i 19 kap. 2 § OSL inte géller for uppgifter som en
enskild huvudman ldmnar till en myndighet for att f6lja en uppgifts-
skyldighet som huvudman inom skolvdsendet. Sekretessen enligt 19 kap.
1§ OSL kommer ddrmed att gilla for uppgifterna hos den uppgifts-
lamnande myndigheten, dvs. de enskilda huvudménnen, om nagon begir
ut uppgifter fran dem. Detta innebér att en uppgift kan vara sekretess-
belagd enligt 19 kap. 1 § OSL hos den enskilda huvudmannen, men
offentlig hos en myndighet, t.ex. SCB eller Skolverket, som har inhdmtat
uppgiften med stdd av en uppgiftsskyldighet. Enligt utredningen har det
framkommit vid dess kontakter med branschorganisationer och
representanter for enskilda aktdrer att de uppgifter som efterfragas och
lamnas for statistikindamal inte utgdr kénsliga uppgifter ur deras
synpunkt. Utredningen anser att denna information ocksé bor vara offent-
lig hos den enskilde huvudmannen. Regeringen delar denna uppfattning.
Det finns dock dven ett intresse av insyn direkt hos den enskilda huvud-
mannen som gar utdver den information som ldmnas i syfte att den ska
publiceras i t.ex. skolvidsendets informationssystem. Som anforts i avsnitt
6.1 finns det ett behov av att kunna granska enskilda anstillningsarenden
for att kunna kontrollera att bestimmelserna i skollagen om vilka som far



anstéllas som lérare inte har kringgétts genom att en obehorig larare har
anstdllts trots att det finns legitimerade och behdriga sdkanden. Det finns
ocksé behov av att kunna granska att objektivitetsprincipeni 1 kap. 9 § RF
tillampas 1 de fall fler vardnadshavare &r intresserade av en plats for sitt
barn pa en forskola eller skola &n vad det finns platser, eller om fler elever
ar intresserade av en plats pa en skola 4n det finns platser.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Néringsliv och Almega Utbildning,
framfor invéindningar mot utredningens forslag och motsitter sig undantag
frén sekretessen. Dessa invindningar ar dock allmént héllna. Regeringen
vill betona att det bara dr vissa angivna typer av uppgifter, for vilka insyns-
intresset dr sarskilt stort, som ska undantas fran sekretessen. Regeringen
anser, i linje med Helsingborgs kommun, att det ar en forutséttning for att
insyn hos enskilda huvudmén ska vara mdjlig och meningsfull att det gors
undantag fran sekretessen i 19 kap. 1 § OSL. Fragan blir da hur ett undan-
tag fran 19 kap. 1 § OSL bor formuleras.

Uppgifter som samlas in och tillgingliggors av myndigheter i dag bér
vara offentliga dven hos den enskilde huvudmannen

Enligt Skolinformationsutredningen har de enskilda huvudménnen inga
invindningar mot att flera av de uppgifter som i dag samlas in av t.ex.
Skolverket och SCB ir offentliga. Det géller t.ex. uppgifter om barn eller
elever hos den enskilda huvudmannen. Ndrmare bestdmt ror det antal barn
eller elever, sammanséttning av barn- eller elevgrupper samt betyg och
andra studieresultat inklusive genomstromning. Detta dr uppgifter som
skulle kunna omfattas av sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL eftersom de ror
forhéllanden som har betydelse for den enskilde huvudmannens mojlighet
att attrahera elever och dirmed generera intékter. Det borde saledes vara
okontroversiellt att infora ett undantag fran sekretessen for dessa uppgifter
sa att insyn dr garanterad. Flera remissinstanser som é&r eller foretrader
enskilda huvudmin framfor invdndningar mot utredningens forslag.
Remissinstansernas invdndningar dr dock allmént hallna. I likhet med
Skolinformationsutredningen beddomer regeringen att detta dr uppgifter
som dr av stort intresse for allménheten, exempelvis for vardnadshavare
eller elever i samband med val av skola eller forskola.

Aven uppgifter om lirartithet och personalomsittning &r uppgifter som
i dag lamnas till SCB inom ramen for skolinformationsforsorjningen. Inte
heller betriffande dessa uppgifter tycks det rada nadgon storre oro for att de
ar offentliga pd huvudmanna- eller enhetsniva. Betrdffande denna typ av
uppgifter dr det mera oklart om domstolarna vid en provning i ett enskilt
fall skulle gora bedomningen att de &r sekretessbelagda. Insynsintresset ar
dock stort. Regeringen bedomer dérfor i likhet med Skolinformations-
utredningen att det dr vardefullt att det tydligt framgar att uppgifterna &r
offentliga genom att de omfattas av ett undantag frén 19 kap. 1 § OSL.

Uppgifter som inte samlas in och tillgdngliggors av myndigheter i dag

Skolinformationsutredningen foreslar att dven vissa andra typer av upp-
gifter ska vara undantagna fran sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL. Det giller
uppgifter i underlag for mottagande och urval, anstéllningsforfarande eller
om l6n. Dessa uppgifter dr inte sddana att de for niarvarande direkt omfattas
av informationsinsamlingen. Vissa av de utpekade uppgifterna kan dock
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anses ingd i informationsforsorjningen, t.ex. uppgifter om specifika larares
legitimation. Syftet med att dessa uppgifter omfattas av undantaget fran
sekretess dr dock inte direkt kopplat till informationsforsdrjningen om
skolvdsendet. I stdllet motiveras det av det stora intresset av insyn ur ett
bredare perspektiv som regeringen i likhet med utredningen bedémer
géller for dessa uppgifter. Som anforts i avsnitt 6.1 finns det ett behov av
att kunna granska t.ex. enskilda anstdllningsdrenden for att kunna
kontrollera att bestimmelserna i skollagen om vilka som fér anstillas som
larare inte har kringgétts genom att en obehdrig lérare har anstéllts trots att
det finns legitimerade och behdriga sokanden.

Vidare framstar intresset av insyn i handlingar som utgdr underlag for
mottagande eller urval av barn eller elever i fristdende skolor och forskolor
som stort. Det kan exempelvis handla om att granska hur elever som
behover anpassningar eller sarskilt stod behandlas jamfort med elever som
kan forvintas ta mindre resurser i ansprak. Hos offentliga huvudmén &r
inte sddana handlingar sekretessbelagda av hénsyn till huvudmannens
egna intressen. Om uppgifter i sdédana handlingar hos enskilda huvudmain
undantas fran sekretess enligt 19 kap. 1 § blir villkoren for granskning lika
oavsett huvudmannaskap.

For att undanta en viss kategori av uppgifter frdn sekretessen enligt
19 kap. 1 § OSL ricker det dock inte med ett stort insynsintresse. Det
maste ocksé vara proportionerligt i forhallande till konsekvenserna for de
enskilda huvudménnen av att uppgifterna blir offentliga. I det samman-
hanget bor det dock ocksa beaktas att offentlighet nir det géller dessa for-
héllanden dven kan vara till fordel for de enskilda huvudménnen eftersom
en oberoende granskning kan visa att de har ett vilfungerande system for
mottagande och att de f6ljer uppstéllda principer.

Niér det géller handlingar som utgdr underlag for mottagande eller urval
av barn eller elever i fristdende skolor och forskolor bor insynen omfatta
all information som ar relevant for att kunna granska ett positivt eller
negativt beslut om mottagande av en elev. Det giller olika regler for
mottagande och urval for olika skolformer. Nér det finns fler sékande &n
det finns platser behdver urval ske. I vissa fall dr det reglerat hur urvalet
ska ga till och pa vilka grunder. I vissa fall finns det utrymme f6r huvud-
mannen att inom vissa ramar vilja urvalsgrunder. I vissa fall finns det
mdjlighet att anvinda fardighetsprov. Regeringen gor beddmningen att
insynsintresset dr storst nar det géller att i efterhand kunna granska om ett
mottagande och urval har gétt korrekt till i férhéllande till de urvalsgrunder
som anvéndes i det aktuella fallet. Daremot &r insynsintresset inte lika
starkt nér det géller ett framtida mottagningsforfarande, exempelvis upp-
gifter om vilka som star i k6 for att borja vid en viss skolenhet pafoljande
ar eller flera ar framét i tiden. Om huvudmannen, i de fall det &r tillatet,
exempelvis tillimpar anmélningstid som urvalsgrund bor det vara mojligt
att efter antagning infor en ldsarsstart, eller nér en plats blivit ledig under
ett lasér, ta del av uppgifter om vilka som statt i ko for att fa den platsen
och nér de anmaéldes, utan att sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL hindrar
det. Regeringen bedomer dérfor att forslaget till undantag fran sekretessen
enligt 19 kap. 1 §, 1 forhallande till utredningens forslag, bor begrénsas till
uppgifter som avser mottagnings- och urvalsforfaranden som ar avslutade
i den meningen att huvudmannen har lamnat besked till sékande om de har
mottagits eller inte mottagits. Dédrmed kommer intresseanmailningar,



ansOkningar om plats eller s.k. kolistor inte att undantas fran sekretessen i
storre utstrdckning dn vad som behdvs for insyn i avslutade drenden. Det
bor dérfor anges i lagtexten att undantaget avser uppgifter i avslutade
drenden. Det finns ocksé ett intresse av insyn i hur huvudmannen ldmnar
information om den fristdende skolan eller forskolan. Om exempelvis en
huvudman for en ny skola avser att tillimpa anmaélningstid som urvals-
grund, men bara skickar information till ett sniavt urval av vardnadshavare
eller elever innebér detta en fordel fér de som far informationen i for-
hallande till de som inte far motsvarande information. Det &r inte forenligt
med objektivitetsprincipen. Det dr dérfor viktigt att det i ett avslutat
forfarande for mottagande och urval kan granskas hur och till vilka en
huvudman har ldmnat information om skolan eller forskolan och hur man
kan soka till den. Aven sddana handlingar bor dirfor omfattas av undan-
taget fran sekretessen.

Skolinformationsutredningen goér bedémningen att underlag for mot-
tagande av barn och elever atminstone delvis skulle kunna vara sekretess-
belagda enligt 19 kap. 1 § OSL. Insynsintresset dr dock sé stort att det &r
en fordel om det ar tydligt att uppgifterna ar offentliga. Uppgifterna ar
specifika for verksamheten som huvudman inom skolvdsendet. Det &r
sdledes endast de ekonomiska forhallandena inom enskilda huvudméns
verksamhet som péverkas och diar kommer offentligheten att gilla lika for
alla. Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att konsekvenserna
for de enskilda huvudménnen av offentlighet for underlag fér mottagande
och urval i avslutade drenden &r godtagbara i forhéllande till det stora
intresset av insyn.

Personalens kvalifikationer och anstéllningsforhallanden har en
koppling till aspekter av utbildningens eller omsorgens kvalitet. Intresset
av insyn i uppgifter i drenden om anstéillning och om I6ner &r saledes stort.
Aven betriffande dessa uppgifter bor det beaktas att offentlighet kan vara
en fordel for de enskilda huvudménnen eftersom en oberoende granskning
kan visa att de har de forutséttningar for en god kvalitet som erfaren och
vilutbildad personal innebér. Det dr angeldget att kunna granska pastaen-
den att enskilda huvudmén forsoker sinka sina kostnader genom att
anstélla mindre kvalificerad personal och hélla 16nerna nere. Det skulle
kunna handla om att en enskild huvudman anstiller en olegitimerad larare
trots att det finns en legitimerad sdkande, utan att det skulle kunna vara
motiverat av att den legitimerade s6kanden &r oldmplig av ndgot annat
skal.

Med uppgifter i &renden om anstillning avses bl.a. cv, ansokningshand-
lingar och anstéllningsavtal. Utifran den genomgang Skolinformations-
utredningen gjort kring tillimpningen av 19 kap. 1 § OSL kan det antas att
en del av dessa uppgifter kan vara offentliga dven utan ett undantag fran
sekretess. Det &r dock troligt att vissa uppgifter &nda skulle bedomas vara
sekretessbelagda (jamfor RA 1998 ref. 32 och RA 2003 ref. 28). Det kan
t.ex. gélla uppgifter om personal i ledande stdllning. Med hénsyn till det
stora intresset av insyn skulle det dock vara en fordel om det &r tydligt for
savidl de enskilda huvudménnen som for den som begér att fa ta del av
allménna handlingar att dessa uppgifter dr offentliga. En sddan tydlighet
skulle ocksé minska tidsatgdngen vid ett utlimnande eftersom det inte
behover ske ndgon sekretessprovning.
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Ett skil mot att undanta uppgifter frén sekretess skulle kunna vara att
personer avstar fran att soka anstdllning om uppgifterna blir offentliga. Det
skulle leda till ett simre rekryteringsunderlag for de enskilda huvud-
ménnen. Denna risk bor enligt utredningen inte 6verskattas. Motsvarande
uppgifter inom offentligt bedriven verksamhet ar offentliga. P4 en stor del
av arbetsmarknaden for relevanta sokande ar séledes uppgifterna redan
offentliga. Det framstar ddrmed inte som rimligt att anta att rekryterings-
mdjligheterna for enskilda huvudmén skulle paverkas nimnvart om dessa
uppgifter blir entydigt offentliga. En annan risk &r att 6ppenhet kring
personalens kvalifikationer och l6nevillkor skulle kunna anvéndas av
konkurrenter for att ’locka over” anstdllda. Betraffande den risken kan
man dock konstatera att insynen redan finns betrdffande de som &ar
anstéllda i den offentligt bedrivna skollagsreglerade verksamheten. Vidare
skulle mojligheten att ta del av informationen gélla lika for alla utovare av
skollagsreglerad verksamhet. Skolinformationsutredningen anser darmed
att inte heller denna aspekt viger tyngre én skélen for offentlighet.

Sammanfattningsvis gor regeringen i likhet med Skolinformations-
utredningen bedémningen att de enskilda huvudménnens behov av skydd
for aktuella typer av uppgifter inte véger tyngre dn det stora intresset av
tillgang till uppgifterna. Aven uppgifter i anstillningsforfarande och om
16ner bor séledes undantas fran sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL.

Regeringen gor vidare bedomningen att ytterligare ett undantag behover
goras fran sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL i fortydligande syfte. Enligt
7 kap. 3 § OSL giller att om flera sekretessbestimmelser ér tillimpliga pa
en uppgift hos en myndighet och en provning i ett enskilt fall resulterar i
att uppgiften inte dr sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser
samtidigt som den &r sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestdm-
melser, ska de senare bestimmelserna ha foretrdde, om inte annat anges i
denna lag. Givet att de undantag som foreslas av utredningen medfor att
uppgifter om vilka barn och elever som har tagits emot hos en enskild
huvudman kommer att vara offentliga, anser regeringen att det ar viktigt
att sékerstélla att sddana uppgifter om dessa barn, elever eller vardnads-
havare, som inte har avsetts vara sekretessbelagda vid tillkomsten av
sekretessbestimmelserna i 23 kap. OSL, inte kommer att beddmas
omfattas av sekretess till skydd for uppgifter om affars- och drift-
forhallanden enligt 19 kap. 1 §. Det giller t.ex. beslut om tillrdttaférande
av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier. Regeringen
anser inte att det ar sannolikt att en sddan bedomning skulle goras. Ett
synsitt som innebdr att den typen av uppgifter skulle omfattas av sekretess
enligt 19 kap. 1 §OSL skulle bli en oférutsedd konsekvens av att 19 kap.
1 § OSL blir tillamplig hos enskilda huvudmén. Som anforts i avsnitt 7.4.1
ar typiska uppgifter om affédrs- och driftférhallanden som omfattas av
sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL t.ex. uppgifter om forvarv och over-
latelser, affarshemligheter av mera allmént slag som verksamhetsriktlinjer
och prissittningskalkyler, resultatrapporter, avtal, och strategiska beslut
om verksamheten. Regeringen anser dock att det &r viktigt att regleringen
ar tydlig och inte foranleder oforutsedda e contrario-tolkningar. Det bor
darfor att i lagtexten fortydligas att uppgifter om enskilda barn, elever eller
vardnadshavare som inte ar sekretessbelagda enligt 23 kap. OSL ar undan-
tagna fran sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL.



Regeringen vill ocksé fortydliga att det foreslagna undantaget endast
avser sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL. Uppgifter som pa grund av
undantagsbestimmelsen undantas fran denna sekretess kan dnda vara
sekretessbelagda enligt ndgon annan sekretessbestimmelse. Exempelvis
kan sekretess gilla for uppgifter i fardighetsprov som utgdr underlag for
mottagande och urval av elever, om det ror sig om ett kunskapsprov eller
psykologiskt prov som avses i 17 kap. 3 ¢ § OSL och ett r6jande av upp-
gifterna kan antas motverka syftet med provet. Detsamma géller for upp-
gifter om ingér eller utgdr underlag for prov under utbildningen, t.ex.
nationella prov.

I likhet med Skolinformationsutredningen anser regeringen att det nya
undantaget frdn sekretessen i 19 kap. 1 § OSL bor placeras i direkt
anslutning till aktuell sekretessbestimmelse. Undantaget bor dérfor
placeras i en ny bestimmelse, 19 kap. 1 a§ OSL. Bestdmmelsen bor
innebéra att sekretessen enligt 1 § inte ska gélla hos sddana huvudmén som
avses i 2 kap. 3 a § OSL for uppgifter i underlag fér mottagande och urval
av barn och elever, anstéllningsforfarande eller om 16n, uppgifter om antal
elever eller barn, sammansittning av grupper av barn eller elever, betyg
eller andra resultat, ldrartithet, personalomsittning eller uppgifter om
enskilda barn, elever eller vardnadshavare om siddana uppgifter ar
offentliga vid en tillimpning av 23 kap. OSL.

I avsnitt 7.4.2 foreslar regeringen att bestimmelsen i 19 kap. 2 § OSL
om &verforing av sekretess enligt 19 kap. 1 § i ett nytt andra stycke ska
forses med ett undantag. Detta innebér att nimnda bestimmelse om 6ver-
foring av sekretess inte ska gilla for uppgifter som en enskild juridisk
person som dr godkénd som huvudman inom skolvdsendet ldmnar till en
annan myndighet for att fullgoéra uppgiftsskyldigheter som avser verk-
samhet som omfattas av godkdnnandet som huvudman. Lagrddet foreslar
att bestimmelsen i den foreslagna 19 kap. 1 a § om undantag fran sekre-
tessen i 19 kap. 1 § ska flyttas till 1 § som ett nytt tredje stycke for att det
klart ska framgé att sddana uppgifter som avses i 1 a § inte ska anses som
sekretessreglerade enligt 1 § vid tillimpningen av det nya andra stycket i
2 §. Regeringen konstaterar att det i OSL redan finns bestimmelser om
overforing av sekretess i en paragraf, samtidigt som det gors undantag frén
sekretessen 1 en annan paragraf hos den myndigheten som sekretessen
overfors fran. Enligt regeringen framgar det klart av ordalydelsen av den
foreslagna 19 kap. 1 a § att sekretessen enligt 19 kap. 1 § inte géller hos
huvudménnen for aktuella uppgifter, och att det ddrfor inte Overfors ndgon
sekretess for dessa uppgifter till andra myndigheter enligt 19 kap. 2 §. I
motsats till Lagradet anser regeringen alltsa att den i lagradsremissen
foreslagna utformningen och placeringen av den aktuella undantags-
bestimmelsen i 19 kap. 1 a § OSL ar dndamalsenlig och lamplig.

7.5 EU:s marknadsmissbruksforordning

Som framgar av avsnitt 3 gdrs i promemorian Offentlighetsprincipen i
borsnoterade skolforetag (U2019/00366/GV) en analys utifran bl.a. EU-
ratten om offentlighetsprincipen kan inféras hos huvudmaén for fristdende
skolor som é&r bdorsnoterade bolag eller dotterbolag till borsnoterade
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moderbolag. I de kommande avsnitten ldmnas forst en redogdrelse for
EU:s marknadsmissbruksforordning (avsnitt 7.5.1) och dérefter redovisas
regeringens bedomning i avsnitt 7.5.3.

7.5.1 EU:s marknadsmissbruksforordning

Férordningens tillimpningsomrade

Europaparlamentets och radets forordning 596/2014 av den 16 april 2014
om marknadsmissbruk — EU:s marknadsmissbruksférordning — innehaller
bestimmelser om forbud mot marknadsmissbruk (insiderhandel,
marknadsmanipulation och olagligt réjande av insiderinformation) samt
bestimmelser som syftar till att forhindra marknadsmissbruk och
mojliggora upptackt av och ingripanden mot marknadsmissbruk.

Tillimpningsomradet for marknadsmissbruksférordningen anges i
artikel 2. Definitioner av vissa termer och uttryck finns i artikel 3. Nér det
géller definitionerna hénvisas i flera av dem till Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av direktiv 2002/92/EG och direktiv
2011/61/EU (forkortat MiFID II) eller andra relevanta réttsakter.

Marknadsmissbruksférordningen ér tillimplig pa forfaranden avseende
finansiella instrument. Med finansiella instrument avses aktier och andra
overlatbara virdepapper, penningmarknadsinstrument, fondandelar och
finansiella derivatinstrument (artikel 3.1.1 i marknadsmissbruksforord-
ningen och artikel 4.1.15 i MiFID II). De finansiella instrumenten ska vara
upptagna till handel pa en reglerad marknad eller pa en handelsplats i form
av en multilateral handelsplattform (MTF-plattform), eller s& ska en
ansdkan om upptagande till handel p& ndgon sddan handelsplats ha ldmnats
in (artikel 2.1 forsta stycket a och b i marknadsmissbruksforordningen).
Marknadsmissbruksforordningen ska ocksé tillimpas pa finansiella
instrument med vilka handel bedrivs pa en organiserad handelsplattform
(OTF-plattform, artikel 2.1 forsta stycket ¢). Med reglerad marknad, MTF-
plattform och OTF-plattform avses detsamma som i MiFID II (artikel
3.1.6-3.1.8 och artikel 4.1.21-4.1.23 i MIFID II). Aven finansiella
instrument vars véirde beror pa eller paverkar nimnda finansiella
instrument omfattas, t.ex. derivatinstrument som inte handlas pa nidgon
handelsplats (artikel 2.1 forsta stycket d).

Vissa bestimmelser i marknadsmissbruksforordningen géller endast den
som dr emittent av finansiella instrument. Med emittent avses en privat-
rattslig eller offentligrattslig juridisk person som emitterar eller foreslar
emission av finansiella instrument, dir emittenten nér det ar friga om
depabevis som motsvarar finansiella instrument, dr den som emitterat de
finansiella instrument som depéabeviset motsvarar (artikel 3.1.21).

Vissa bestdmmelser i marknadsmissbruksforordningen har &ndrats
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/2809 av den
23 oktober 2024 om dndring av forordningarna (EU) 2017/1129, (EU) nr
596/2014 och (EU) nr 600/2014 for att gora offentliga kapitalmarknader i
unionen attraktivare for foretag och for att underlitta tillgdngen till kapital
for smé och medelstora foretag. Andringarna tridde i kraft den 4 december
2024. Reglerna i artikel 17 i marknadsmissbruksforordningen ska borja



tillimpas den 5 juni 2026, samma dag som medlemsstaterna senast ska ha
vidtagit atgérder for att folja forordningen.

I svensk rdtt har MiFID II genomforts i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden. I 1 kap. 4 b § i den lagen finns definitioner av
olika aktorer pa viardepappersmarknaden.

Med bérs avses ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk for-
ening som har fatt tillstand enligt lagen att driva en eller flera reglerade
marknader. Med handelsplats avses en reglerad marknad, en multilateral
handelsplattform (MTF-plattform) eller en organiserad handelsplattform
(OTF-plattform). Med reglerad marknad avses ett multilateralt system
inom EES som sammanfor eller mdjliggér sammanforande av ett flertal
kop- och séljintressen i finansiella instrument frén tredje part — regel-
missigt, inom systemet och i enlighet med icke skdnsmaéssiga regler — s
att det leder till ett kontrakt. Med MTF-plattform avses ett multilateralt
system inom EES som sammanfor flera tredjeparters kdp- och sélj-
intressen i finansiella instrument — inom systemet och i enlighet med icke
skonsmassiga regler — sé att det leder till ett kontrakt. Med OTF-plattform
avses ett multilateralt system inom EES som inte dr en reglerad marknad
eller en MTF-plattform, och inom vilket flera tredjeparters kop- och
sdljintressen i obligationer, strukturerade finansiella produkter, utslédpps-
ratter eller derivat kan interagera inom systemet sa att det leder till ett
kontrakt.

Definitionen av insiderinformation

Definitionen av insiderinformation i marknadsmissbruksférordningen ar
omfattande och finns i artikel 7. Hér avses med insiderinformation
information av specifik natur som inte har offentliggjorts, som direkt eller
indirekt ror en eller flera emittenter eller ett eller flera finansiella
instrument och som, om den offentliggjordes, sannolikt skulle ha en
visentlig inverkan pé priset pa dessa finansiella instrumentet eller pa priset
pa relaterade derivatinstrument (artikel 7.1 a). Vid tillimpning av den
definitionen ska information som sannolikt skulle ha en vésentlig inverkan
pa priset pa bl.a. finansiella instrument avse sddan information som en
fornuftig investerare sannolikt skulle utnyttja som en del av grunden for
sitt investeringsbeslut (artikel 7.4 forsta stycket).

Definitionen av insiderinformation ar avgdrande for tillimpningen av
flera av de forbud och pabud som finns i férordningen. Den som har
insiderinformation fér t.ex. inte utnyttja den for att handla med finansiella
instrument eller rdja den for andra utan att det &r berdttigat. En emittent
ska dessutom offentliggéra sadan insiderinformation som direkt ror
emittenten.

Férbud mot att voja av insiderinformation

En person fér inte olagligen réja insiderinformation (artikel 14 c). Vid
tillampningen av marknadsmissbruksférordningen anses olagligt rdjande
av insiderinformation foreligga nir en person forfogar over insider-
information och rdjer den informationen till en annan person, utom i fall
dé rojandet sker som ett normalt led i fullgorande av tjédnst, verksamhet
eller aligganden (artikel 10.1 forsta stycket). Detta ska tillimpas pa alla
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fysiska och juridiska personer i de situationer och under de omsténdigheter
som avses i artikel 8.4 (artikel 10.1 andra stycket).

Artikel 8.4 ska tillimpas pa varje person som forfogar dver insider-
information till f6ljd av att den personen

1. 4&r medlem av emittentens administrations-, lednings- eller kontroll-
organ,

2. har aktieinnehav i emittenten,

3. har tillgang till information genom fullgérande av tjinst, verksamhet
eller aligganden, eller

4. agnar sig at kriminell verksambhet (artikel 8.4 forsta stycket).

Artikeln dr dven tillaimplig pa alla personer som forfogar 6ver insider-
information under andra omstindigheter 4n de som avses i forsta stycket
om denna person inser eller borde ha insett att det ror sig om insider-
information (artikel 8.4 andra stycket).

Om information offentliggdrs eller sprids och om rekommendationer tas
fram eller sprids for journalistiska d&ndamal eller andra uttrycksformer i
medierna, ska sédant offentliggérande eller siddan spridning av
information, vid tillimpning av bl.a. artikel 10, bedomas med beaktande
av bestimmelserna om tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt
de regler och normer som éar tillimpliga pé journalistyrket. Detta géller
dock inte om a) de berérda personerna eller personer nira knutna till dessa
direkt eller indirekt far fordel eller vinst frdn offentliggbrandet eller
spridandet av den aktuella informationen, eller b) informationen
offentliggors eller sprids med avsikt att vilseleda marknaden nér det géller
utbud och efterfragan av eller pris pa ett finansiellt instrument (artikel 21).

En emittent dr skyldig att offentliggora insiderinformation

En emittent ska sa snart som mdjligt informera allminheten om insider-
information som direkt beroér den emittenten (artikel 17.1 forsta stycket).
Emittenten ska se till att insiderinformationen offentliggors pa ett sitt som
ger allménheten en snabb tillgang till informationen och mojlighet till en
fullstdndig och korrekt bedomning i rétt tid, och i forekommande fall,
genom den officiellt utsedda mekanism som avses i artikel 21 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/109/EG. Emittenten ska inte
kombinera offentliggérande av insiderinformation for allmdnheten med
marknadsforing av sin verksamhet. Emittenten ska under en period pa
minst fem &r pa sin webbplats ldgga ut och lata vara tillgénglig all insider-
information den ar skyldig att offentliggora (artikel 17.1 andra stycket).

Den 5 juni 2026 blir ett undantag tillimpligt fran skyldigheten att
offentliggéra insiderinformation. Det géller insiderinformation som ror
mellanliggande steg i en &ver tiden pagaende process om de stegen &r
knutna till att forverkliga, eller resultera i, vissa omstdndigheter eller en
viss hindelse (artiklarna 7.2, 7.3 och 17.1). For sddan information ska det
endast kréivas att de slutliga omsténdigheterna eller den slutliga hindelsen
offentliggoras sé snart som mojligt efter att de har intréffat.

En emittent far under vissa forutsdttningar skjuta upp offentliggorandet
av insiderinformation

En emittent far pd eget ansvar skjuta upp offentliggérande av insider-
information, forutsatt att foljande villkor &r uppfyllda:



a) omedelbart offentliggdrande skadar sannolikt legitima intressen for
emittenten,

b) det dr inte sannolikt att ett uppskjutet offentliggdrande vilseleder
allménheten, och

c) emittenten kan sékerstélla att informationen forblir konfidentiell
(artikel 17.4).

Den 5 juni 2026 dndras villkoren négot enligt foljande

a) Det &dr sannolikt att omedelbart offentliggérande skadar legitima
intressen for emittenten.

b) Den insiderinformation som emittenten har for avsikt att skjuta upp
star inte i kontrast till det senaste offentliga tillkdnnagivandet eller annan
typ av kommunikation frdn emittenten om samma frdga som den som
insiderinformationen avser.

¢) Emittenten kan sékerstélla att informationen forblir konfidentiell.
Frén det datumet kommer inte heller sadan information som ror
mellanliggande steg i en Over tiden pagdende process omfattas av
bestaimmelserna pé att skjuta upp offentliggérande av insiderinformation
(artikel 17.4a).

Niér offentliggdrande av insiderinformation har skjutits upp i enlighet
med bl.a. artikel 17.4 eller nir insiderinformation som ror mellanliggande
steg i en Over tiden pagéende process inte har offentliggjorts i enlighet med
artikel 17.1, och det inte lingre kan sdkerstdllas att den insider-
informationen forblir konfidentiell, ska emittenten sd snart som mdjligt
offentliggora den insiderinformationen for allmédnheten. Detta inbegriper
situationer dé ett rykte uttryckligen hanfor sig till insiderinformation vars
offentliggérande har skjutits upp i enlighet med punkt 4, eller till
insiderinformation som rér mellanliggande steg i en dver tiden pagaende
process och som inte har offentliggjorts enligt artikel 17.1, nér detta rykte
ar tillrackligt tydligt for att pavisa att det inte ldngre kan sidkerstillas att
informationen forblir konfidentiell. (artikel 17.7).

Om insiderinformation r6js till en utomstiende som ett normalt led i
fullgérande av tjdnst, verksamhet eller aligganden ska informationen
offentliggoras fullstdndigt och effektivt, sdvida inte den som mottagit
insiderinformationen &r skyldig att inte r6ja denna t.ex. pd grund av ett
avtal (artikel 17.8).

Sammanfattning av vad réjandeférbundet innebdr avseende
insiderinformation

Insiderinformation ar information av visst slag som inte har offentliggjorts
(artikel 7). En emittent ska, s& snart som mojligt och pé visst sitt, offentlig-
gora insiderinformation som direkt berér den emittenten (artikel 17.1).
Fran och med den 5 juni 2026 gors undantag for viss information. Om
vissa villkor ar uppfyllda far dock emittenten pa eget ansvar skjuta upp
offentliggorandet (artikel 17.4).

En person far inte olagligen rdja insiderinformation (artikel 14 c). Ett
olagligt r6jande foreligger nér en person forfogar over insiderinformation
och rojer den till en annan person, utom i de fall da det sker som ett normalt
led i fullgbrandet av tjanst, verksamhet eller aligganden (artikel 10.1).
Rojandeforbudet omfattar siledes insiderinformation som #nnu inte
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offentliggjorts i foreskriven ordning, dven sadan information som emit-
tenten beslutat skjuta upp offentliggérandet av.

7.5.2 Marknadsmissbruksdirektivet

Marknadsmissbruksforordningen kompletteras av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrattsliga
pafdljder for marknadsmissbruk (marknadsmissbruksdirektivet). Mark-
nadsmissbruksdirektivets syfte och tillimpningsomrade ar detsamma som
géller for marknadsmissbruksforordningen (artikel 1.1).

Medlemsstaterna ska se till att olagligt rojande av insiderinformation
straftbeldggs, atminstone i allvarliga fall och nir de begds med uppsét
(artikel 4). Vid tillampning av marknadsmissbruksdirektivet uppstar
olagligt rojande av insiderinformation nér en person som forfogar ver
insiderinformation réjer denna information for en annan person, utom da
rojandet sker som ett normalt led i fullgorandet av tjanst, verksamhet eller
aligganden (artikel 4.2). Denna artikel ska tillimpas i enlighet med
behovet av att skydda tryck- och yttrandefriheten (artikel 4.5). I skélen till
direktivet anges att ingenting i direktivet syftar till att begrinsa tryck-
friheten eller yttrandefriheten i medierna i den utstrdckning de &r garan-
terade i unionen och medlemsstaterna, sarskilt enligt artikel 11 i stadgan
och andra relevanta bestimmelser. Detta bor betonas sérskilt nér det géller
rojande av insiderinformation i enlighet med bestimmelserna om sédant
rojande i detta direktiv (skal 28).

Marknadsmissbruksdirektivet har i Sverige genomforts genom lagen
(2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pé vardepappersmarknaden.
Lagen innehéller en straffbestimmelse om obehorigt réjande av insider-
information. Den som rdjer insiderinformation déms, utom i de fall da
rojandet sker som ett normalt led i fullgdrande av tjénst, verksamhet eller
aliggande, for obehdrigt réjande av insiderinformation till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Om informationen blir allmént kénd samtidigt med

att den rdjs, eller om gérningen &r ringa ska det inte domas till ansvar
(2 kap. 3 §).

7.5.3 Det ir forenligt med
marknadsmissbruksforordningen att infora
offentlighetsprincipen

Regeringens bedomning

Bestdmmelserna i EU:s marknadsmissbruksférordning om férbud mot
att utnyttja eller olagligen r6ja insiderinformation innebér att sekretess
géller for uppgifter som utgor sddan information. Det bor inte inforas
nagon ny sekretessbestimmelse.

EU:s marknadsmissbruksforordning hindrar inte att anstillda och
uppdragstagare i fristdende forskolor, skolor och fritidshem — med
undantag for vissa befattningshavare i ledande stillning — omfattas av
meddelarskydd enligt offentlighets- och sekretesslagen.




Utredningens bedémning (SOU 2024:28)

Utredningens beddmning stdimmer i huvudsak dverens med regeringens
bedomning. Utredningen har beaktat och redovisat den beddmning som
gors 1 promemorian Offentlighetsprincipen hos boérsnoterade skolforetag
(U2019/00336/GV).

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte sérskilt kommenterat bedém-
ningen.

Svenskt Ndringsliv anfor att det &r centralt att bestimmelserna i en
insynslag inte leder till okontrollerad spridning av insiderinformation och
att ritten till insyn dirfor inte bor omfatta information som utgdr
insiderinformation i borsnoterade skolforetag, eller dess moderbolag.

Academedia AB och Svenskt Ndringsliv hanvisar till sitt remissvar pa
promemorian Offentlighetsprincipen hos bdrsnoterade skolforetag
(U2019/00336/GV). Aven Almega Utbildning hinvisar till remissyttrandet
och det bifogade utlatandet samt framfor att det inte &r provat i domstol
huruvida marknadsmissbruksforordningen sétter hinder for ett inférande
av offentlighetsprincipen i borsnoterade bolag. Academedia AB anfor
déarutover att det borsnoterade skolforetaget méste forhélla sig till de regler
som borsen (Nasdaq) har for hur och nér offentliggérande av information
kan ske och hur dndring kan ske vad géller tidpunkten for offentliggérande
av information. Academedia AB anser att slutsatserna i departements-
promemorian framstar som osékra, vilket sammantaget med de synpunkter
som framfordes i expertutlatandet tydligt visar pa alltfér osdkra konse-
kvenser for att ga vidare med sa en ingripande lagéndring som inférande
av offentlighetsprincipen i privata borsnoterade rattssubjekt.

Regelrddet finner beskrivningen av forslagets overensstimmelse med
EU-rétten godtagbar.

Skilen for regeringens bedomning

EU:s marknadsmissbruksforordning kan vara tillimplig hos juridiska
personer som dr huvudmdn inom skolvisendet

Aktiebolag dr den vanligaste typen av enskild juridisk person som &r
huvudman inom skolvdsendet. En konsekvens av regeringens forslag blir
att enskilda juridiska personer som &r godkidnda som huvudmén inom
skolvésendet blir skyldiga att pa begédran ldmna ut allmidnna handlingar
eller uppgifter ur handlingar, om det inte finns hinder mot utlimnande pa
grund av sekretess. Flera aktiebolag som ar huvudmén inom skolvésendet
ingér i koncerner med moderbolag vars aktier &r upptagna till handel pa en
reglerad marknad (“borsnoterade”). EU:s marknadsmissbruksfoérordning
kan bli tillamplig pé dessa foretag.

Det finns i dag inte nagot aktiebolag, som &r godként som huvudman
inom skolvdsendet, vars aktier &r upptagna till handel pa en reglerad
marknad eller en annan handelsplats. Daremot finns sddana huvudmén
som ingér i en koncern som dotterbolag till ett aktiebolag vars aktier ar
upptagna till handel pé en sddan handelsplats. I dessa koncerner &r det
saledes moderbolaget som &r emittent i den mening som avses i
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marknadsmissbruksférordningen, medan dotterbolaget dr den huvudman
som enligt regeringens forslag ska tillimpa bestdimmelser om rétt att ta del
av allmédnna handlingar och som vid tillimpningen av OSL ska jamstillas
med myndighet. En konsekvens av forslaget blir att handlingar, t.ex. e-
postmeddelanden, som skickas mellan ett dotterbolag som dr huvudman
och andra koncernforetag kan komma att anses ha kommit in till eller
upprittats (expedierats) hos dotterbolaget, och ddrmed utgdra allménna
handlingar som pa begéran ska ldmnas ut om det inte finns hinder p& grund
av sekretess.

Forbudet mot olagligt rdjande av insiderinformation i marknadsmiss-
bruksfoérordningen géller for varje person som forfogar 6ver insider-
information till f61jd av att den personen &r medlem av emittentens admini-
strations-, lednings- eller kontrollorgan eller har aktieinnehav i emittenten
eller har tillgéng till informationen genom fullgérande av tjénst, verk-
samhet eller dligganden. I sammanhanget kan ndmnas att det i vissa
koncerner, dar dotterbolag &r huvudmén for fristdende skolor, kan fore-
komma att samma personer &r styrelseledamdter eller verkstdllande
direktor i moderbolaget och styrelseledaméter i dotterbolaget.

Vidare omfattas alla personer som forfogar dver insiderinformation
under andra omsténdigheter, om denna person inser eller borde ha insett
att det ror sig om sédan information. Nér det géller dessa personer stills
det inte upp négot krav pa att de forfogar 6ver informationen genom att ha
fatt den i ndgon viss egenskap eller pa nagot visst sitt.

Uppgifter som avser forhéllanden hos ett aktiebolag som dr huvudman
inom skolvdsendet och ar dotterbolag i en koncern med ett borsnoterat
moderbolag kan utgdra insiderinformation om moderbolaget. Om sadan
insiderinformation finns i en handling hos dotterbolaget far den inte réjas
genom att handlingen ldmnas ut eller rdjs pad ndgot annat sétt. En
befattningshavare hos dotterbolaget, t.ex. en styrelseledamot eller en
verkstdllande direkt6r, som forfogar dver insiderinformation om moder-
bolaget kan i sddana fall triffas av forbudet att roja sddan information.
Aven om sidana befattningshavare inte anses ha tillgéng till informationen
genom fullgdrande av tjanst, verksamhet eller ligganden omfattas de av
forbudet, om de inser eller borde ha insett att det ror sig om insider-
information.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att forbudet i marknads-
missbruksférordningen mot olagligt rjande av insiderinformation kan bli
tillampligt pa en enskild juridisk person som &r huvudman inom skol-
vésendet, savil i det fallet att huvudmannen ar ett borsnoterat aktiebolag
som i det fallet att huvudmannen &r dotterbolag till ett sidant bolag.
Forbudet ar direkt tillampligt hos myndigheter som har tillgang till insider-
information.

Sekretess giller for insiderinformation som inte far rvojas enligt EU.:s
marknadsmissbruksforordning

EU:s marknadsmissbruksforordning ér till alla delar bindande och direkt
tillamplig i1 varje medlemsstat. En EU-foérordning ska tillimpas som den
har publicerats i EU:s officiella tidning och fér inte inforlivas med den
nationella lagstiftningen eller skrivas om till nationell lagstiftning. En
medlemsstat far darfor inte vidta nagra sdrskilda atgérder for att inforliva



forordningens materiella bestimmelser med sin nationella ritt. Medlems-
staterna far inte heller, utan bemyndigande i forordningen, i nationell
lagstiftning infoéra kompletterande bestimmelser i syfte att fortydliga
oklarheter i forordningen. Det ar en uppgift for de tillimpande myndig-
heterna och domstolarna. En EU-forordning kan paverka tillimpningen av
nationella regler om offentlighet och sekretess, t.ex. utgéra hinder for
nationella réttsregler enligt vilka uppgifter av visst slag inte far lamnas ut
till enskild (EG-domstolens dom den 14 oktober 1999 i mél C-223/98).

Marknadsmissbruksférordningen innehéller bestimmelser om forbud
mot att utnyttja insiderinformation for att handla med finansiella instru-
ment eller rdja sddan information for andra utan att det 4r beréttigat. Dessa
bestimmelser &r direkt tillimpliga och har foretrdde framfor nationell ratt.

En emittent ar skyldig att, med undantag for insiderinformation som
utgoér mellanliggande steg i en 6ver tiden pagdende process, sd snart som
mdjligt och pa visst foreskrivet sétt offentliggora insiderinformation som
direkt berdr emittenten (artikel 17.1). Ett saddant offentliggdrande far
skjutas upp om det sannolikt skulle skada legitima intressen for emittenten,
men ett villkor for detta &r att emittenten kan sikerstélla att informationen
forblir konfidentiell (artikel 17.4), dvs. att den inte rdjs i strid med
rojandeforbudet. En skyldighet for en enskild huvudman inom
skolvésendet att lamna ut en handling som innehaller uppgifter som utgor
insiderinformation, eller att annars 1dmna ut sdidana uppgifter, skulle kunna
komma att st i konflikt med EU-regleringen. For att en sddan konflikt
mellan TF och EU-rétten inte ska uppsta krévs darfor att sidana uppgifter
omfattas av sekretess och darfor inte ska ldmnas ut.

1 OSL finns bestdmmelser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet
och om forbud att ldamna ut allménna handlingar. Dessa bestammelser
avser forbud att roja uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av allmédnna handlingar eller pa ndgot annat sétt (1 kap. 1 §
andra stycket). I OSL avses med “’sekretess” ett forbud att réja en uppgift
vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller
pa ndgot annat sitt (3 kap. 1§). Regeringen anser, i likhet med den
bedomning som goérs i promemorian, att rdojandeforbudet i marknads-
missbruksfoérordningen enligt definitionen i OSL 4r en bestimmelse om
sekretess. Denna sekretess maste anses gélla till dess att informationen
offentliggors pa det sétt som foreskrivs i marknadsmissbruksforordningen.

En begriansning av rétten att ta del av allmdnna handlingar ska anges
noga i en bestimmelse i en séirskild lag eller, om det anses lampligare i ett
visst fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hénvisar till (2 kap. 2 §
andra stycket TF). Den sirskilda lagen & OSL. En myndighet, t.ex.
Finansinspektionen eller AP-fonderna, som forfogar 6ver insiderinforma-
tion maste, for att inte bryta mot rojandeforbudet i marknadsmissbruks-
forordningen, kunna avsld en begidran om att fa ta del av en allmén
handling i vilken séddana uppgifter ingédr. For att marknadsmissbruks-
forordningens och TF:s regelverk inte ska std i konflikt med varandra
kravs pd grund av bestdimmelsen i 2 kap. 2 § andra stycket TF att en
héanvisning till forordningen finns i OSL.

19 kap. 1 § OSL anges att bestimmelser om forbud att roja eller utnyttja
vissa uppgifter som sannolikt har en vésentlig inverkan pd priset pa
finansiella instrument finns i EU:s marknadsmissbruksfoérordning och i
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lagen om straff for marknadsmissbruk pa vérdepappersmarknaden (som
genomfor EU:s marknadsmissbruksdirektiv).

Av forarbetena framgar att bestimmelsen i 9 kap. 1 § OSL é&r avsedd
som en upplysning om tystnadsplikter som foreskrivs i annan lag &n OSL
(prop. 1990/91:42 s. 110 jamford med prop. 2016/17:22 s. 422). Om den
uppgift for vilken tystnadsplikt géller enligt marknadsmissbruksforord-
ningen ingédr i en allmén handling, ska den myndighet som provar en
begéran om att fa ta del av handlingen avsla begéaran, sévitt giller den del
av handlingen dér uppgiften finns, for att inte bryta mot rdjandeforbudet i
marknadsmissbruksférordningen.

Forbudet mot réjande av insiderinformation i marknadsmissbruksfor-
ordningen méste séledes i lagstiftningsérendet ha ansetts omfatta &ven det
fallet att sddan information rdjs genom att en allmén handling l&mnas ut.
Bestaimmelsen i marknadsmissbruksforordningen &r direkt tillamplig. En
materiell sekretessbestimmelse i OSL av samma lydelse som den i
marknadsmissbruksférordningen ar inte forenlig med det EU-rittsliga
regelverket. Eftersom en EU-forordning har foretride framfor nationell
ratt ar det inte heller mojligt att infoéra en fran forordningen avvikande
materiell bestimmelse i OSL. Bestammelsen i 9 kap. 1 § OSL ar endast en
sddan hianvisning som avses i 2 kap. 2 § TF.

Sekretess giller inte bara mot enskilda utan d4ven mot andra myndig-
heter, och i vissa fall 4ven inom myndigheter, samt mot utlindska myn-
digheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 1-3 §§ OSL). Det
forekommer emellertid situationer nér andra myndigheters eller enskildas
intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift vager tyngre dn det
intresse som sekretessen ska skydda. I OSL finns dérfor bestimmelser som
innebdr att en uppgift for vilken sekretess giller &nda far lamnas ut under
vissa forutsdttningar. Vissa sadana sekretessbrytande bestimmelser har
samlats 1 10 kap. OSL. Exempelvis hindrar inte sekretess att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
forordning (10 kap. 28 § OSL).

EU:s marknadsmissbruksforordning ar direkt tillimplig och har fore-
tride framfor nationell rdtt. Nationella bestimmelser om skyldighet att
lamna uppgifter far déarfor inte tillimpas, om det skulle innebéra att
insiderinformation rdjs i strid med marknadsmissbruksforordningen. Aven
om insiderinformation rdjs genom ett sddant uppgiftslimnande som avses
i en sekretessbrytande bestimmelse &r detta emellertid tilldtet enligt
marknadsmissbruksférordningen, om det sker som ett normalt led i
fullgérandet av tjanst, verksamhet eller dliggande (artikel 10.1). Bestam-
melser i nationell lagstiftning om skyldighet for foretag att 1dmna uppgifter
till tex. en tillsynsmyndighet &r inte unika for utbildningsomréadet.
Regeringen beddmer att ett sadant uppgiftslimnande omfattas av undan-
taget for fullgérande av tjdnst, verksamhet eller &liggande. Om insider-
information r6js genom att huvudmannen for en fristdende skola fullgor
en i lag eller férordning foreskriven skyldighet att lamna information till
en tillsynsmyndighet maste det anses ha skett som ett normalt led i
fullgérandet av tjinst, verksamhet eller dligganden och darfor vara tilltet.

Regeringen anser, i likhet med vad Finansinspektionen framforde i sitt
remissyttrande 1 sitt remissyttrande Over promemorian Offentlighets-
principen hos borsnoterade skolforetag (U2019/00336/GV), att ett
utlimnande av allmédnna handlingar som innehaller insiderinformation



bara kan utgora ett normalt led i fullgérande av tjénst, verksamhet eller
aliggande om det finns en sekretessbrytande bestimmelse som innebar att
insiderinformationen enligt lag faktiskt far lamnas ut, t.ex. med stdd av de
sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. OSL eller andra bestimmelser
om undantag fran sekretess. Som Finansinspektionen pépekade maste
emittenten offentliggdra den insiderinformation som ldmnats ut sé snart
som mojligt enligt bestimmelserna i artikel 17.1 i marknadsmissbruks-
forordningen, om sekretessen dé inte dverfors till mottagaren t.ex. enligt
bestimmelserna i 11 kap. OSL eller genom ett forbehéll, eftersom det
annars inte lingre gér att sdkerstdlla att insiderinformationen forblir
konfidentiell och att ett offentliggdrande av den dérfor inte ldngre far
skjutas upp (se artikel 17.4 ¢ och 17.8 i marknadsmissbruksforordningen).

I 11 kap. 1-7 §§ OSL finns bestimmelser om 6verforing av sekretess
som giller ndr sekretessreglerade uppgifter lamnas fran en myndighet till
en annan (t.ex. till en tillsynsmyndighet, se 11 kap. 1 § OSL). Dessa
bestdmmelser dr inte tillimpliga pa uppgifter som inte far réjas pa grund
av forbudet mot olagligt rojande av insiderinformation. Detta foljer av att
rojandeforbudet blir direkt tillimpligt hos den mottagande myndigheten
(se 11 kap. 8 § OSL). Om en emittent, eller en person som handlar pa
emittentens vignar eller for emittentens rikning, rojer insiderinformation
som ett normalt led i fullgbrandet av tjénst, verksamhet eller aliggande,
ska denna information offentliggoras. Skyldigheten att offentliggdra pa
sddant sitt rojd insiderinformation géller dock inte, om mottagaren ar
skyldig att inte rdja den mottagna informationen pé grund av bl.a. lagar
eller andra forordningar (se artikel 17.8).

Regeringen bedomer att den sekretess for insiderinformation som foljer
av héanvisningen 1 9 kap. 1 § OSL till marknadsmissbruksforordningen
giller oavsett hos vilken myndighet eller i vilken verksamhet den fore-
kommer. Om insiderinformation dverlamnas fran t.ex. en huvudman for
en fristdende skola till en tillsynsmyndighet pad grund av uppgifts-
skyldighet kommer darfor sekretess att gélla for informationen hos till-
synsmyndigheten. Huruvida r6jandeforbudet i artikel 14 géller for mot-
tagaren kan dock vara beroende av om denne inser eller borde ha insett att
det ror sig om insiderinformation (artikel 10.1 andra stycket jamfoérd med
artikel 8.4).

Meddelarskydd dr forenligt med EU:s marknadsmissbruksférordning

I lagstiftningsdrendet om anpassning till marknadsmissbruksforordningen
och genomforande av marknadsmissbruksdirektivet behandlades fragan
om EU-réttsakternas forenlighet med det svenska grundlagsskyddet for
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier. I propositionen Effektiv
bekdmpning av marknadsmissbruk (prop. 2016/17:22 s. 91-94) gjorde
regeringen beddmningen att bestimmelserna i lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning, lagen om straff for
marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden och marknadsmissbruks-
forordningen inte ska tillimpas i den utstrdckning det skulle strida mot
bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL. Regeringen
konstaterade att vissa av forbuden och pabuden i marknadsmissbruks-
forordningen kan strida mot nagra av de grundprinciper som TF och YGL
vilar pa: censurforbud, etableringsfrihet, ensamansvar, meddelarskydd,
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sdrskild brottskatalog och sirskild réttegdngsordning. Forbuden mot
spridning av information i bestimmelserna om obehorigt réjande av
insiderinformation och marknadsmanipulation (artiklarna 14 ¢ och 15) kan
strida mot meddelarfriheten, dvs. envars rétt att straffritt lamna
upplysningar for publicering i grundlagsskyddade medier. Bestdmmel-
serna om obehdrigt rdjande av insiderinformation ska dock enligt
direktivet och forordningen tillimpas med beaktande av bestimmelser om
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt de regler och normer
som dr tillimpliga pé journalistyrket, och regeringen ansag att det saledes
ar forenligt med bade forordningen och direktivet att lata de svenska
grundlagarna ha foretréde i dessa fall (prop. 2016/17:22 s. 91-94).

Meddelarfriheten for anstéllda, uppdragstagare och andra som pé
liknande grund deltar i verksamheten hos myndigheter ansags séledes inte
begriansas av forbuden mot olagligt rojande av insiderinformation i
marknadsmissbruksforordningen eller lagen om straff for marknads-
missbruk pa vérdepappersmarknaden, som 9 kap. 1 § OSL hénvisar till
(prop. 2016/17:22 s. 93). Nagon bestimmelse som hanvisar till marknads-
missbruksforordningen infordes inte i 44 kap. OSL, som innehaller
hénvisningar till bestimmelser om tystnadsplikt i andra lagar som in-
skranker friheten att Idmna och offentliggdra uppgifter.

Regeringen anser att den beddmning om forenligheten av nationella
bestimmelser om meddelarskydd med EU-rittsakterna som gjordes i
propositionen Effektiv bekdmpning av marknadsmissbruk (prop.
2016/17:22) &ven géller for anstdllda och uppdragstagare hos privata organ
som ska jamstédllas med myndigheter vid tillimpningen av OSL. Rege-
ringens forslag i denna proposition innebér visserligen inte att TF och
YGL blir direkt gédllande for enskilda huvudman i skolvdasendet. Meddelar-
skydd for anstillda och uppdragstagare hos sdédana huvudman f6ljer enligt
forslaget av vanlig lag, dvs. OSL. Det saknas dock anledning att i fraga
om dessa anstillda och uppdragstagare gora nagon annan bedomning &n
den som gjordes i det tidigare lagstiftningsidrendet. Den grundlags-
reglerade meddelarfriheten innebdr en rétt for enskilda att offentliggdra
uppgifter eller ldmna uppgifter for publicering utan risk for repressalier
fran det allménna. Den rétt att meddela och offentliggdra uppgifter utan
risk for repressalier som enligt OSL giller for anstidllda och uppdrags-
tagare hos sadana privata organ som ska jamstéllas med myndigheter vid
tillimpningen av OSL, har samma innebdrd som meddelarfriheten enligt
TF och YGL har for anstillda och uppdragstagare hos statliga och kommu-
nala myndigheter, fransett att vissa personer i ledande stéllning ar undan-
tagna enligt regleringen i OSL. I marknadsmissbruksforordningen stélls
inte nagot krav pa att sddana nationella bestimmelser som ska beaktas vid
tillimpningen av bestimmelserna om olagligt réjande av insiderinforma-
tion maste finnas i grundlag (artikel 21 och skl 77).

Ekobrottsmyndigheten ~ framforde 1  sitt remissyttrande  dver
promemorian Offentlighetsprincipen hos borsnoterade skolforetag
(U2019/00336/GV) att brottsbekdmpande myndigheter i vissa fall
kommer att vara forhindrade att utreda misstinkta Overtrddelser av
forbudet mot obehdrigt rdjande av insiderinformation pa grund av
meddelarfriheten. Regeringen konstaterar att rétten att lamna och offent-
liggora uppgifter inte har foretrade framfor réjandeforbudet om de berdrda
personerna eller personer néra knutna till dessa direkt eller indirekt far



fordel eller vinst fran offentliggorandet eller spridandet av den aktuella
informationen, eller informationen offentliggdrs eller sprids med avsikt att
vilseleda marknaden nér det géller utbud och efterfrdgan av eller pris pa
ett finansiellt instrument (artikel 21). Mot denna bakgrund anser
regeringen att eventuella konsekvenser for brottsbekdmpande verksamhet
ar godtagbara.

Nagra remissinstanser, bl.a. Almega Utbildning och Svenskt Néringsliv,
anser med hénvisning till sitt remissvar pd promemorian Offentlighets-
principen hos borsnoterade skolforetag (U2019/00336/GV) att forslaget
medfor en beaktansvérd risk att ett borsnoterat skolforetag inte kan
anvinda sig av mojligheten till uppskjutet offentliggérande av insider-
information enligt marknadsmissbruksforordningen. Enligt dessa remiss-
instanser skulle det i s& fall innebédra en sd langtgdende inskrankning i
mojligheterna for ett sddant foretag att pa ett normalt och d&ndamalsenligt
satt forhalla sig till sina informationsforpliktelser som borsbolag, att det ar
tveksamt om det vore mojligt att upprétthalla en borsnotering pé hanterliga
premisser. Dessa remissinstanser papekar att en forutsittning for att ett
borsbolag ska fa skjuta upp offentliggérandet av insiderinformation &r att
bolaget kan sdkerstilla att informationen forblir konfidentiell (artikel
17.4). Om bolaget inte gentemot sina medarbetare kan upprétthalla avtalad
tystnadsplikt med avseende pa insiderinformation som muntligen rojs till
medier ter det sig svart for bolaget att med fog kunna hévda att det kan
sakerstilla att den informationen forblir konfidentiell. Enligt dessa remiss-
instanser skulle uppskjutandemdjligheten i sa fall i princip aldrig kunna
anvindas, eftersom den bygger pa forutsittningen att bolaget rader éver
informationens spridning, t.ex. genom att med bindande avtalsrattslig
verkan kunna aldgga sina medarbetare tystnadsplikt. De anser det mycket
osdkert om enbart det forhédllandet att meddelarfriheten fyller ett angeldget
syfte berdttigar en tolkning som innebér att borsbolaget anses kunna
sakerstélla att viss information forblir konfidentiell nir den i sjdlva verket
far rojas utan vare sig offentligrittsliga eller privatrittsliga konsekvenser.
Enligt dessa remissinstanser bor lagforslaget dérfor &ndras s att
meddelarfrihet inte giller om det foreskrivs i lag att uppgifterna omfattas
av tystnadsplikt (t.ex. rojandeforbudet i artikel 10) — dvs. vad som redan i
dag géller enligt 5 § i 2017 ars meddelarskyddslag — eller s& att det pa
annat sitt astadkoms att meddelarfriheten inte bryter igenom avtalad
tystnadsplikt.

Som framgar av avsnitt 7.3 innebdr forslaget i denna proposition att
enskilda huvudmén inom skolvésendet ska omfattas av regleringen i OSL
i stdllet for av regleringen i lagen om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter. En skillnad mellan OSL och lagen om meddelarskydd i
vissa enskilda verksamheter &r att rdtten att ldmna uppgifter enligt
meddelarskyddslagen inte giller om det foreskrivs i lag att uppgifterna
omfattas av tystnadsplikt (5 §). I promemorian gors bedomningen att
rojandeforbudet i marknadsmissbruksforordningen torde vara att betrakta
som en tystnadsplikt foreskriven i lag (se prop. 1999/2000:126 s. 135 f.
och 272 samt NJA 2007 s. 227). Enligt promemorian géller dé inte rétten
enligt meddelarskyddslagen att utan risk for repressalier ldmna uppgifter
for offentliggérande i forhallande till arbetsgivaren (jfr prop. 2016/17:31
s. 34 och 39-40). Det kan emellertid hiavdas att rojandeforbudet inte
omfattar ett uppgiftslimnande i syfte att information ska offentliggoras i
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medierna eftersom spridning och offentliggérande av information for
journalistiska dndamal ska bedomas med beaktande av bestimmelser om
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt regler for journalist-
yrket. I sa fall skulle inte ndgon skillnad finnas i detta avseende mellan
OSL och lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.

Forbudet att roja insiderinformation &r inte en sddan tystnadsplikt i
annan lag 4n OSL som inskrinker meddelarfriheten (se 44 kap. OSL). I
samband med lagstiftningen om anpassning till marknadsmissbruks-
forordningen och genomférande av marknadsmissbruksdirektivet inférdes
i OSL en ny bestimmelse om sekretess i Finansinspektionens verksamhet
enligt lagen med kompletterande bestimmelser till marknadsmissbruks-
forordningen for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden (30 kap. 6 a § OSL). Av forarbetena framgér att sekretessen
avsetts gilla bl.a. uppgifter som ldmnas da kreditinstitut eller andra
finansiella institut enligt artikel 17.5 i marknadsmissbruksférordningen
begér Finansinspektionens medgivande till uppskjutet offentliggdrande av
insiderinformation i syfte att bevara det finansiella systemets stabilitet
(prop. 2016/17:22 s. 324). Sekretessen enligt dessa bestimmelser
inskréanker inte ratten enligt TF och YGL att meddela och offentliggdra
uppgifter (30 kap. 30 § OSL). Aven i ett sidant fall forutsitter uppskjutet
offentliggérande att det kan sédkerstéllas att informationen forblir konfi-
dentiell (artikel 17.5). Detta har saledes ansetts forenligt med att meddelar-
friheten for de anstillda hos Finansinspektionen omfattar uppgifter som
lamnas till myndigheten i ett sddant sammanhang.

I det tidigare lagstiftningsérendet har alltsa riksdagen tagit stéllning for
att meddelarfriheten och meddelarskyddet inte ska inskrdnkas med
anledning av forbudet att r6ja insiderinformation i marknadsmissbruks-
forordningen. Regeringen anser inte att det finns skil att géra ndgon annan
bedémning i detta drende. Det ska vidare noteras att rédtten att meddela och
offentliggéra uppgifter har sina begransningar.

Bestimmelserna om meddelarfrihet och meddelarskydd hos privata
organ som ska jamstéllas med myndighet vid tillimpningen av OSL
hinvisar till det som foreskrivs i TF och YGL. Det innebér att meddelar-
skydd endast géller vid ett uppgiftslimnande for publicering som faller
inom dessa grundlagars materiella tillimpningsomrade. Utanfor detta
omrade dr det mojligt att avtala om de anstélldas tystnadsplikt (prop.
2016/17:31 s. 39). Grundlagarnas materiella tillimpningsomrade bestdms
efter inneborden av och syftet med tryck- och yttrandefriheten enligt 1 kap.
1 § forsta och andra styckena TF respektive YGL. Déar anges att tryck- och
yttrandefriheten enligt grundlagarna syftar till att sdkerstilla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt
skapande och innebir en frihet att i skyddade medier uttrycka tankar,
asikter och kénslor samt att i dvrigt lamna uppgifter i vilket &mne som
helst och — savitt giller TF — offentliggdra allménna handlingar.

Skyldigheten att offentliggéra insiderinformation, och den dédrmed
sammanhingande mojligheten att skjuta upp offentliggdrandet, géller
vidare for emittenter som har ansokt om eller godként att deras finansiella
instrument upptas till handel pé en reglerad marknad eller en MTF- eller
OTF-plattform (artikel 17.1). For nidrvarande finns det inte nagon enskild
huvudman inom skolvésendet som &r en sddan emittent. Regeringens
forslag i denna proposition innebér att det &r den juridiska person som &r



godkind som enskild huvudman inom skolvédsendet som ska jaimstéllas
med myndighet vid tillimpningen av OSL och omfattas av regleringen om
meddelarskydd i OSL. I de fall en sddan huvudman ingér i en koncern
medfor forslaget inte att dvriga foretag 1 koncernen omfattas av denna
reglering. 1 en koncern ddr moderbolaget 4r noterat och dess onoterade
dotterbolag dr huvudman inom skolvésendet dr det darfoér endast dotter-
bolagets anstdllda och uppdragstagare som kommer att omfattas av
meddelarskydd enligt OSL. Vidare innebér forslaget att vissa befattnings-
havare i ledande stidllning hos huvudmannen — styrelseledamot, verk-
stillande direktor, vice verkstéllande direktor, och styrelsesuppleant —
undantas fran bestimmelserna om meddelarskydd i OSL. Det kommer
dérfor fortfarande att vara mdjligt att traffa bindande avtal om tystnads-
plikt med dessa personer liksom att ingripa arbetsréttsligt mot dem (prop.
2016/17:31 s. 34 och 39-40).

Som vidare ndmnts inskrénks inte ritten att meddela och offentliggdra
uppgifter av den tystnadsplikt som foljer av sekretessen enligt 30 kap.
6a§ OSL till skydd for enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden, nér kreditinstitut eller andra finansiella institut enligt artikel
17.5 1 marknadsmissbruksférordningen begir Finansinspektionens
medgivande till uppskjutet offentliggérande av insiderinformation i syfte
att bevara det finansiella systemets stabilitet (prop. 2016/17:22 s. 324).
Aven i ett sadant fall forutsitter uppskjutet offentliggérande att det kan
sakerstillas att informationen forblir konfidentiell (artikel 17.5). Som
ndmnts anser regeringen att det inte finns skél att nu 1ata rétten att meddela
och offentliggora uppgifter inskranka de tystnadsplikter som foljer av i de
i denna proposition aktuella sekretessbestimmelser. Det ar i stéllet upp till
enskilda som Gvervéger att ansoka om godkénnande som huvudman inom
skolvédsendet att Overvdga vilken organisationsstruktur de anser vara
lampligast for verksamheten.

Det faktum att de dndringar som foreslas i propositionen foreslas pa
lagnivé och inte grundlagsnivd medfor att lagen kan &sidoséttas om den
anses std i strid med en Overordnad norm med stdd av den s.k.
lagprovningsrétten (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen). JO
ansdg i sitt remissyttrande ver promemorian Offentlighetsprincipen hos
borsnoterade skolforetag (U2019/00336/GV) att det ar otillfredsstillande
med en reglering som innebér att skyddet mot repressalier i OSL kan
komma att underkannas vid en lagprévning. Regeringen konstaterar att det
ar ett normalt inslag i réttsordningen att det i efterhand kan provas att lagar
ar forenliga med overordnade rittsnormer. I marknadsmissbruksfor-
ordningen finns inte ndgot krav pa att sidana nationella bestimmelser som
ska beaktas vid tillimpningen av bestimmelserna om olagligt r6jande av
insiderinformation maéste finnas i grundlag (artikel 21 och skdl 77).
Regeringen anser dérfor att en reglering pa lagniva éar tillridcklig.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att det inte &r
oforenligt med den EU-réttsliga marknadsmissbruksregleringen att lata
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter ha foretride framfoér den
tystnadsplikt som foljer av sekretessregleringen. Ett godkdnnande som
huvudman innebédr en Overlatelse av offentliga forvaltningsuppgifter,
inklusive sddana som omfattar myndighetsutovning mot en enskild, till en
enskild. Hela skolvisendet finansieras med offentliga medel och det ar en
grundldggande princip inom skolomrédet att det sa 1dngt som mojligt ska
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gilla lika villkor mellan offentliga och enskilda huvudmén. D4 offentlig-
hetsprincipen och meddelarfriheten géller hos kommunala skolhuvudmén
bor de ocksa gilla hos enskilda huvudmaén. Regeringen foreslér saledes att
bestdmmelserna i OSL om meddelarskydd ska gélla dven for anstillda och
uppdragstagare hos enskilda huvudmain inom skolvésendet.

8 Handlingar ska arkiveras och kommunen
ska vara arkivmyndighet

8.1 Arkivlagen ska gilla for enskilda huvudmén 1
skolvidsendet utom for mindre huvudmén som
ska fa lattnadsregler

Regeringens forslag

Det som enligt arkivlagen géller for kommunala myndigheters arkiv ska
giélla for arkiv hos juridiska personer som ar godkédnda som enskilda
huvudmén inom skolvésendet till den del arkivet hor till den verk-
samhet som omfattas av godkidnnandet, med undantag for mindre
huvudman.

Nér det giller mindre huvudmén ska det inforas bestimmelser i
skollagen om att de ska bevara och véarda allménna handlingar sa att
ritten att ta del av dem kan tillgodoses i minst sju &r. Handlingarna ska
dock fa gallras tidigare i samma utstrickning som é&r foreskrivet for
motsvarande kommunal verksamhet i den kommun dér huvudmannens
verksamhet bedrivs.

I arkivlagen ska det finnas en upplysning om att det i skollagen finns
bestammelser om skyldighet for mindre huvudmaén att bevara och varda
allménna handlingar.

Bestammelsen i skollagen om skyldighet fér huvudman for fristaende
skolor som sitter betyg att overlamna betygshandlingar till den kom-
mun dér skolan &r beldgen ska dndras till att gélla mindre huvudmén
och huvudmaén som ér fysiska personer.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till forslagen eller har inga
inviandningar mot det. Bara ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt.

Malmo kommun stiller sig positiv till att de fristdende skolorna ocksa
ska omfattas av arkivlagen eftersom arkiven utgor en del av det nationella
kulturarvet men forutsétter att kommunerna fér full kostnadstickning och
att finansieringsprincipen upprétthalls.



Flera remissinstanser motsatter sig forslaget i den del som innebér att
mindre huvudmén ska undantas fran arkivlagen.

Svenska Arkivforbundet och Riksarkivet lyfter problemet att viss
forskning om skolverksamhet och utbildning forutsétter att handlingar fran
skolverksamheter bevaras Gver tid, och att enskilda mindre huvudmans
handlingar med forslaget inte kommer att vara tillgéngliga for forskning.
Géteborgs kommun beddmer att det saknas tillrickliga resonemang i
betidnkandet och promemorian om konsekvenserna av ett undantag frén
arkivlagen for mindre huvudmén utifrén allminhetens och forskningens
behov av insyn over tid.

Riksarkivet pekar ocksad pé att samhéllsviktig information inom skol-
omradet inte kommer att skyddas om vissa enskilda huvudmin inte
omfattas av arkivlagen.

Journalistforbundet framhaller att arkiveringsskyldigheten ar viktig for
att offentlighetsprincipen ska fungera i praktiken och kan inte se att det
finns négra skil for att undanta mindre aktorer.

Statens skolverk avstyrker forslaget att mindre huvudmaén ska varda och
bevara allménna handlingar i minst sju at. Skolverket anser att sju ar dr en
for kort bevarandetid for viktig individrelaterad information som exempel-
vis atgirdsprogram for en elev som ska ges sarskilt stod. Enligt Skolverket
bor den typen av handling bevaras under elevens hela skolgéng sérskilt for
att inte riskera att hamna i en situation dir det saknas underlag avseende
om lampliga atgdrder vidtagits eller inte. Skolverket anser att en mer
dndamalsenlig minsta bevarandetid vore att utgé frdn en minsta bevarande-
tid under elevens skolgang i den enskilda huvudmannens verksamhet.
Riksarkivet, som betonar det finns ett etablerat regelverk for gallring av
skolinformation, anser att bevarandetiden bor utékas samt att de hand-
lingar som inte gallras dérefter ska dverldmnas till en arkivmyndighet.
IFAU anser att handlingar om enskilda huvudméns organisation, kostnader
med mera bor arkiveras digitalt i stéllet for att gallras efter sju ar (eller
tidigare).

Simrishamns kommun anser att mindre huvudmaén ska f6lja den plan for
gallring av allménna handlingar som tillimpas i den kommun huvud-
mannens skola, forskola eller fritidshem ar beldgen.

Stockholms kommun efterfragar ett tydliggdrande av huruvida kontrol-
len att lagens krav f6ljs faller inom den kommunala forvaltningens befint-
liga tillsyn. Halmstads kommun konstaterar att tillsyn over de enskilda
huvudménnens tillimpning av de foreslagna bestimmelserna kommer det
att medfora ytterligare ett moment som ska granskas vid tillsyn.

Simrishamns kommun har inga synpunkter pa forslaget om éndring av
lagen géllande Overldmning av betygshandlingar. Eskilstuna kommun
betonar virdet av att fler handlingar ges samma skydd som betyg. Enligt
kommunen kan ur ett rittsligt perspektiv elevhandlingar som &tgérds-
program och pedagogiska utredningar ha minst lika stort védrde ur ett
langsiktigt perspektiv som betygen.
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Skilen for regeringens forslag

Enskilda huvudmdn ska arkivera allmdnna handlingar

Ett av syftena med arkivbildningen enligt arkivlagen (1990:782) ar att
tillgodose ritten att ta del av allménna handlingar. Myndigheternas arkiv
ska bevaras, hallas ordnade och vérdas sa att de tillgodoser rétten att ta del
av allminna handlingar, behovet av information for rittskipningen och
forvaltningen samt forskningens behov (3 §). Varje myndighet ska svara
for varden av sitt arkiv, om inte en arkivmyndighet har dvertagit ansvaret
(4 §). Som grund for arkivvarden ska myndigheterna bl.a. organisera
arkivet pa ett sddant sétt att rétten att ta del av allmé@nna handlingar under-
lattas, skydda arkivet mot t.ex. forstdrelse och tillgrepp och verkstilla
foreskriven gallring i arkivet (6 §). Allménna handlingar far gallras (10 §).
Vid gallring ska dock alltid beaktas att arkiven utgdr en del av kulturarvet
och att det arkivmaterial som aterstar ska kunna tillgodose de &ndamél som
anges i 3 § tredje stycket.

I arkivlagen har foreskrivits att det som enligt den lagen giller for
myndigheters arkiv ska gélla dven for arkiv hos de olika typer av privata
rittssubjekt som enligt OSL ska tillimpa reglerna om handlingsoffent-
lighet. For enskilda organ som avses i 2 kap. 4 § OSL, dvs. de organ som
anges 1 bilagan till OSL, ska det som enligt arkivlagen géller for statliga
myndigheters arkiv gilla, till den del arkivet hérror fran den verksamhet
som avses i bilagan till OSL (2 § arkivlagen). For juridiska personer dér
kommuner eller regioner har ett rittsligt bestimmande inflytande ska det
gilla som enligt arkivlagen géller for kommunala myndigheter (2 a §
arkivlagen). Tidigare forslag om inférandet av offentlighetsprincipen
innebér att det som enligt arkivlagen géiller for kommunala myndigheters
arkiv ska gilla for arkiv hos enskilda huvudmin inom skolvdsendet (se
SOU 2015:82, SOU 2016:62 och lagradsremissen Offentlighetsprincipen
ska gilla i1 fristdende skolor). Skolinformationsutredningen har gjort
samma bedomning.

Regeringen anser i likhet med Malmé kommun och Svenska Arkiv-
forbundet att arkiven utgor en del av det nationella kulturarvet och att detta
talar for att enskilda huvudmén inom skolvésendet i likhet med de offent-
liga ska omfattas av arkivlagen. Som Riksarkivet framhéller foljer denna
del av forslaget redan etablerade réttsregler och sdkerstiller ett langsiktigt
bevarande av handlingar. Som utgéngspunkt bor dérfor enskilda juridiska
personer som dr huvudmaén inom skolvédsendet omfattas av arkivlagen.

Regeringen bedomer darfor att enskilda huvudmén inom skolvdsendet
som huvudregel ska omfattas av arkivlagen. Enskilda huvudméin inom
skolvdsendet 4r redan i dag underkastade bestimmelser om bevarande av
vissa typer av handlingar, t.ex. ekonomiska handlingar. De bor darfor
redan ha vissa rutiner for arkivering och bevarande av specifika hand-
lingar.

Enskilda mindre huvudmdn ska inte vara skyldiga att tillimpa
arkivlagens bestimmelser

Skolinformationsutredningens forslag till insynslag innebér att enskilda
huvudmin inom skolvésendet ska ha en skyldighet att bevara och vérda
handlingar som omfattas av rétten till insyn, men att denna skyldighet ska



innebéra lagre krav pd huvudménnen néir det géller bevarandetid 4n vad
som giller enligt arkivlagen. I promemorian foreslas att offentlighets-
principen ska inforas hos enskilda huvudmén och att arkivlagen ska gélla
hos dem, men att arkivlagen inte ska gélla for mindre huvudmén. Saddana
huvudmén foreslas i stéllet tillimpa bestdimmelser om skyldighet att
bevara och vérda allminna handlingar som motsvarar de som finns i Skol-
informationsutredningens forslag till insynslag.

Regeringen har i avsnitt 6.4 tagit stillning for att offentlighetsprincipen
ska gilla hos enskilda huvudmén inom skolvédsendet med vissa l4ttnads-
regler for mindre huvudmin. Detta stdllningstagande grundas pa en
avvigning mellan intresset av insyn och hinsyn till att den 6kade admini-
strativa bordan inte blir orimligt betungande f6r mindre huvudmaén.

Nir det géller dokumentation och hantering av specifika dokumenttyper
omfattas redan i dag de enskilda huvudménnen av regelverk som innebéar
vissa krav pa dokumentation och dokumenthantering. Sddana krav finns i
skollagen, men dven i patientdatalagen (2008:355) nir det giller elev-
hilsan eller bokforingslagen (1999:1078) och lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar néar det giller rdkenskapsinformation. Krav pa bevarande
av handlingar férekommer dock inte i lika hog utstrackning som skyldig-
heter att uppritta dokumentation. Vad giller kraven pad dokumentation
enligt skollagen finns det med f& undantag inte négra dvergripande regler
om hur dokument behdver hanteras eller sparas. Det kan darfor antas att
en anpassning till de skyldigheter som foljer av arkivlagen medfor en 6kad
administrativ borda som kan vara kénnbar sirskilt for mindre huvudmén.
Till detta kommer att enligt arkivlagen kan avgifter tas ut for tillsyn och
for overtagande av arkiv.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att enskilda mindre huvudmén
kan ha svért att leva upp till de skyldigheter som f6ljer av arkivlagen for
med sig och att det darfor ar rimligt att i deras fall stidlla bevarandekraven
lagre.

Flera remissinstanser invinder mot promemorians forslag i denna del.
Enligt Journalistforbundet &r arkiveringsskyldigheten viktig for att
offentlighetsprincipen ska fungera i praktiken och forbundet kan inte se att
det finns nagra skdl for att undanta mindre aktorer. Riksarkivet och
Svenska Arkivforbundet pétalar att viss forskning om skolverksamhet och
utbildning forutsétter att handlingar fran skolverksamheter bevaras &ver
tid, och att enskilda mindre huvudméns handlingar med forslaget inte
kommer att vara tillgangliga for forskning. Enligt Svenska Arkivforbundet
forbises viktiga perspektiv: bevarande for forskning och kulturarv.
Arkivlagen och allmidnna handlingars bevarande utgér enligt Svenska
Arkivforbundet inte enbart fran arkivskaparens och dess intressenters
behov. Aven informationens sekundérvirde har stor betydelse. Goteborgs
kommun anser att det dr problematiskt att merparten av de enskilda
huvudménnen inte kommer att omfattas av arkivlagen och anfor att
samhadllet sannolikt har ett intresse av forskning inom skolvédsendet som
inkluderar sévél offentliga som enskilda huvudmén. Kommunen konsta-
terar ocksa att situationer ddr huvudmén vissa ér faller under ldttnads-
reglerna och andra inte, kan medfora risk for fragmenterade arkiv.

Riksarkivet pekar ocksd pd att samhillsviktig information inom
skolomrédet inte kommer att skyddas om vissa enskilda huvudmén inte
omfattas av arkivlagen. Det innebér att sérskilt skyddsvird information
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riskerar att gé forlorad, vilket kan fa allvarliga konsekvenser vid kris eller
krig. Bevarande av skolinformation &r ocksa, enligt Riksarkivet, viktigt ur
ett generellt informationsperspektiv, eftersom det skapar forutséttningar
for vidareanvéndning av data.

Goteborgs kommun anfor att det ur ett elevperspektiv dr viktigt att
handlingar rérande elevens skolgang sékras for det fall en fristdende
huvudmans verksamhet upphdr genom nedlaggning eller konkurs och att
det darfor dr onskvért att frdgan beaktas i den fortsatta beredningen,
sérskilt om arkivlagen inte ska tillimpas av samtliga huvudman.

Regeringen anser att de réttssékerhetsaspekter som Goteborgs kommun
tar upp har sérskild betydelse nir det géller de betyg eleven far efter
avslutad utbildning. Det 4r angelédget att sékerstélla att de bevaras under
langre tid &n minimitiden. Enligt skollagen ska huvudmannen for en fri-
stdende skola dér betyg sétts ldmna Over elevernas slutbetyg eller de
betygsdokument som eleven far efter fullfoljd gymnasieutbildning till den
kommun dér skolan dr belagen (29 kap. 18 §). Ligeskommunen ska sedan
arkivera handlingarna. For att sdkerstélla att sdidana betygsdokument beva-
ras ldngre &n den tid som mindre huvudman enligt regeringens forslag ska
vara skyldiga att bevara allmidnna handlingar, gor regeringen beddém-
ningen att skyldigheten enligt 29 kap. 18 § att limna 6ver betygsdokument
till 1ageskommunen bor fortsitta att gilla for mindre huvudmén. Om en
enskild huvudman som omfattas av arkivlagen upphdr med sin
verksambhet, t.ex. darfor att huvudmannen gér i konkurs, foljer det av
arkivlagen att dennes arkiv inom tre manader ska overldmnas till den
kommunala arkivmyndigheten i den kommun dér skolan ar beldgen (se
avsnitt 8.2. och 14 § arkivlagen). Med hansyn hirtill bedomer regeringen
att bestimmelsen 1 29 kap. 18 § inte behdver fortsatta att gélla for huvud-
man som omfattas av arkivlagen. Regeringen bedémer séledes att bestdm-
melsen bor dndras i enlighet harmed. Nar det géller Eskilstuna kommuns
synpunkt att fler handlingar bor ges samma skydd som betyg konstaterar
regeringen att det inte finns ndgot beredningsunderlag for ett sddant
forslag.

Nér det géller forskningen konstaterar regeringen att det bara &r de
enskilda mindre huvudménnen som undantas fran arkivlagens tillimp-
ningsomréde och att de ska bevara handlingarna i sju ar. Regeringen delar
1 och for sig uppfattningen att det &r olyckligt att de krav som foreslés
stéllas upp for bevarande av allménna handlingar hos de mindre huvud-
mannen inte garanterar att deras handlingar kan ingé i forskningsprojekt
som avser ldngre tidsserier, men konstaterar samtidigt, dels att det &r
resultatet av den avvigning som regeringen gor mellan intresset av insyn
och hénsyn till att den okade administrativa bordan inte blir orimligt
betungande for mindre huvudmin, dels att storre enskilda huvudmén
kommer att omfattas av arkivlagen och ddrmed kunna delta i sadan
forskning.

Statens skolinspektion (Skolinspektionen), Géteborgs kommun och
Journalistforbundet varnar for att situationer kan uppsta dar huvudmaén
vissa ér faller under lattnadsreglerna, och andra inte, vilket kan medfora
bristande kontinuitet i arkiveringen av elevers handlingar. Journalist-
forbundet pekar pa att en mindre huvudman som till exempel képs upp av
en koncern maste dndra arkivsystem, vilket inte framstar som d&ndamaéls-
enligt. Regeringen konstaterar att huvudmaén for fristdende skolor sjdlva



kan bestdmma hur ménga elever de vill ta emot och ddrmed har mdjlighet
att kontrollera sin storlek. De kan dirigenom undvika de svarigheter det
kan medfora att véixla mellan att tillimpa olika regelverk for bevarande av
allménna handlingar.

Sammantaget anser regeringen att promemorians forslag innebdr en
rimlig avvdgning mellan intresset av 6kad insyn hos enskilda huvudmin
och hinsynstagande till de mindre huvudménnens 6kade administrativa
borda. Regeringen foreslar darfor att det som enligt arkivlagen géller for
kommunala myndigheters arkiv ska gélla for arkiv hos juridiska personer
som dr godkénda som enskilda huvudmén inom skolvisendet till den del
arkivet hor till den verksamhet som omfattas av godkénnandet, med
undantag for mindre huvudmaén. Nar det géller mindre huvudmén ska det
i skollagen inforas bestimmelser om att de ska bevara och varda allmdanna
handlingar en viss i lagen angiven tid sé att ritten att ta del av handlingarna
kan tillgodoses, se vidare i ndsta avsnitt. Regeringen foreslér ocksa att det
i arkivlagen ska tas in en upplysning om att det i skollagen finns bestdm-
melser om skyldighet fér mindre huvudmén att bevara och vérda allménna
handlingar.

En mindre huvudman ska bevara och varda allménna handlingar sd att
rdtten att ta del av dem kan tillgodoses i minst sju dr.

Det dr nodvandigt med en skyldighet att bevara allmédnna handlingar for
att ritten att ta del av dem inte ska bli innehéllslos. Fragan dr da hur ldnge
mindre huvudmén ska vara skyldiga att bevara allmdnna handlingar for att
ritten att ta del av allminna handlingar ska tillgodoses, samtidigt som
rimlig hénsyn tas till att kostnaderna och den administrativa bordan for
huvudminnen begrénsas. For att bevara handlingar pa papper eller andra
fysiska medium krévs utrymme och vissa andra materiella forutsittningar.
Ju lingre handlingarna ska bevaras, desto storre resurser krivs. Aven
bevarande av digitalt material krdver resurser som blir mera omfattande
over tid. Det giller t.ex. teknik for att dndra format sa att det digitala
formatet blir 1ampligt att langtidslagra. Intresset av insyn talar saledes for
en lang bevarandetid medan strdvan att begrinsa den administrativa
bordan talar for en kortare tid. Intresset av en enkel regel védger ocksa tungt.

For vissa handlingstyper finns det redan krav pa bevarande enligt annan
lagstiftning. Exempelvis géller enligt bokforingslagen (1999:1078) att
rakenskapsinformation ska bevaras i sju dr. Mot bl.a. denna bakgrund
foreslar utredningen att en mindre huvudman ska vara skyldiga att bevara
och vérda allménna handlingar i minst sju ar.

Riksarkivet, som betonar det finns ett etablerat regelverk for gallring av
skolinformation, anser att bevarandetiden bor utdokas samt att de hand-
lingar som inte gallras dérefter ska overldmnas till en arkivmyndighet.
IFAU anser att handlingar om enskilda huvudméns organisation, kostnader
med mera bor arkiveras digitalt i stéllet for att gallras efter sju ar (eller
tidigare). Skolverket avstyrker forslaget for individrelaterade handlingar
och anser att sju ar ér en for kort bevarandetid for viktig individrelaterad
information som exempelvis atgdrdsprogram for en elev som ska ges
sarskilt stod. Den typen av handling bor enligt Skolverket bevaras under
elevens hela skolgang sarskilt for att inte riskera att hamna i en situation
dér det saknas underlag avseende om ldmpliga atgérder vidtagits eller inte.
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Regeringen anser till skillnad frén Skolverket att en tidsfrist som ar
kopplad till det enskilda barnet eller eleven framstar som olamplig av flera
skél. Den skulle medfora olika l&ng bevarandetid for olika huvudmén.
Dirmed blir tillimpningen av regeln relativt komplicerad. Vidare skulle
en sadan regel endast vara relevant for handlingar som innehéller uppgifter
hanforliga till enskilda barn eller elever. Regleringen skulle behdva
innehalla kompletterande regler om bevarandetid for andra handlingar,
t.ex. sddana handlingar som IFAU tar upp. Regeringen konstaterar ocksa
att d&ven om det inte finns en uttrycklig regel om bevarande kan det i
praktiken finnas starka skél for en enskild huvudman att bevara handlingar
sé lange ett barn eller en elev finns kvar i verksamheten. En skyldighet att
lamna uppgifter om enskilda barn och elever nér eleven ldmnar verk-
samheten finns ocksé i 3 kap. 12 j § skollagen. Dér anges att nir en elev i
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan 6vergar fran
skolformen till en annan av de angivna skolformerna, ska den skolenhet
som eleven lamnar till den mottagande skolenheten 6verldmna saddana
uppgifter om eleven som behovs for att underlitta 6vergangen for eleven.
Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom skolformen. Det har
vidare beslutats dndringar i skollagen som innebér att denna bestimmelse
i samband med inférandet av den tiodriga grundskolan ska utdkas till att
dven innebéra att infor eller i samband med att ett barn i férskolan 6vergar
till en obligatorisk skolform ska den forskoleenhet som barnet lamnar till
den mottagande skolenheten dverldmna séddana uppgifter om barnet som
behovs for att underlétta 6vergangen for barnet. For att en huvudman ska
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna bestdmmelse behdver
huvudmannen bevara ndédvandiga uppgifter.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att utgangpunkten bor vara en
generell och enkel bestimmelse som medger viss flexibilitet. Regeringen
bedémer att promemorians forslag att en mindre huvudman ska vara
skyldig att bevara allminna handlingar i minst sju ar fran den tidpunkt som
handlingarna kom in till eller upprittades hos huvudmannen utgér en
lamplig avvigning mellan intresset av 6kad insyn hos enskilda huvudmaén
och hinsynstagande till de mindre huvudménnens dkade administrativa
borda, samtidigt som formuleringen att det dr frdga om en minsta tid &r
lamplig for att betona att det kan vara befogat att bevara vissa typer av
handlingar under ldngre tid 4n sa. Handlingar forblir allménna handlingar
sd lange de forvaras hos huvudmannen. Om huvudmannen bevarar en
allmidn handling liangre &n sju ar efter dess tillkomst, omfattas den
fortfarande av ritten att ta del av allminna handlingar. Detta géller dock
inte om handlingen endast finns kvar som sékerhetskopia (se 2 kap. 13 §
andra stycket TF).

Hos en enskild huvudman som omfattas av arkivlagen kommer allménna
handlingar att kunna gallras i enlighet med foreskrifter som meddelas av
lageskommunen. Vissa handlingar kan gallras efter en relativt kort tid nér
handlingen inte lingre behdvs for verksamheten. Aven mindre huvudmin
bor ha motsvarande mojlighet att gallra sddana handlingar fore utgdngen
av bevarandetiden pé sju ar. Simrishamns kommun anser att mindre huvud-
maén ska folja den plan for gallring av allménna handlingar som tillimpas
1 den kommun dir huvudmannens skola, forskola eller fritidshem ér
beldgen. Regeringen foreslar inte ndgon skyldighet for mindre huvudmén



att folja lageskommunens gallringsplan. Déremot foreslar regeringen att
mindre huvudmén ska fa gallra handlingar fore sjuérsfristens utgdng om
det ar forenligt med den gallringsplan som ldgeskommunen antagit och
tillimpar.

Under den tid som handlingarna ska bevaras, ska de hallas ordnade och
vardas sa att rétten att ta del av allménna handlingar kan tillgodoses. Att
handlingarna ska véardas innebér att de ska skyddas mot forstoring, skada,
tillgrepp och obehdrig dtkomst. Det innebédr att handlingarna maste
skyddas mot yttre faktorer som brand eller fukt. Det innebér ocksa att
informationssystem for bevarande av handlingar maste ha en viss niva av
sdkerhet sd att systemet inte drabbas av tekniska problem eller att
handlingar férsvinner av ndgon annan anledning.

Remissinstanser har efterfragat en regel om vad som ska ske med de
allminna handlingarna om en mindre huvudman upphér med sin verk-
samhet. Regeringen konstaterar att det i dagsldget inte finns nagra bestam-
melser om dverlamnande av handlingar om en enskild huvudman upphor
med sin verksamhet. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 8.3 foreslar
regeringen att det i arkivlagen ska, betrédffande de enskilda huvudmén som
ska omfattas av arkivlagen, inforas ett bemyndigande for kommunerna att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av de enskilda huvudménnens
arkiv och for forvaringen av 6vertagna arkiv. DA dessa avgifter utgor ett
av skilen till att mindre huvudmain inte foreslds omfattas av arkivlagen
foreslar regeringen ingen dndring i forhallande till dag. Om elever soker
sig till andra huvudmén med anledning av att en mindre huvudman avser
att upphora med sin verksamhet har huvudmannen, som ndmns ovan,
enligt 3 kap. 12 j § skollagen en skyldighet att till den mottagande huvud-
mannen ldmna sadana uppgifter som behdvs for att underldtta elevens
Overgang. Regeringen utgar fran att en mindre huvudman som avvecklar
sin verksamhet dven i1 Gvrigt anstranger sig for att avvecklingen ska ske sa
ansvarsfullt som mojligt.

Tillsynen av hur enskilda mindre huvudmdn bevarar och vardar
handlingar ska skétas inom ramen for ordinarie tillsyn

I promemorians forslag till dndring i arkivlagen foreslas, trots att de
enskilda mindre huvudméinnen undantas fran arkivlagens materiella
bestimmelser, att kommunen ska vara tillsynsmyndighet dven for dessa
huvudmén. Regeringen beddémer dock att det inte finns skél att aligga
kommunala arkivmyndigheter tillsynsansvar for dven de enskilda mindre
huvudménnen, da dessa inte kommer att omfattas av arkivlagen i dvrigt.

Regeringen beddmer att tillsynen dver hur mindre huvudmén tillimpar den
sarskilda regleringen i skollagen om bevarande och vérdande av allménna
handlingar ligger inom ramen for den ordinarie tillsynen enligt skollagen.
I skollagen avses med tillsyn en sjilvstindig granskning som har till syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter (26 kap. 2 §). I forarbetena till skol-
lagen anges bl.a. att i ett drende som ror en skolfrdga kan det dven finnas
inslag som t.ex. ror tillhandahéllande av en allmén handling enligt 2 kap.
TF. Det uttalas vidare att JK och JO inte har nagot sddant sirskilt
tillsynsomrade som medfor att Skolinspektionens tillsynsansvar begrénsas
pa grund av bestdmmelsen i 26 kap. 3 § andra stycket (prop. 2009/10:165
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s. 895). I sistndimnda bestimmelse anges att Skolinspektionens tillsyns-
ansvar inte géller om tillsynen ar en sérskild uppgift for en annan tillsyns-
myndighet. Detta innebér att Skolinspektionen enligt skollagen har tillsyn
over hur de berérda huvudminnen for fristdende skolor tillimpar den
aktuella regleringen, och kommunerna har motsvarande tillsynsansvar nér
det géller huvudmaén for fristdende forskolor och fristaende fritidshem.

8.2 Kommunen ska vara arkiv- och
tillsynsmyndighet for arkiv hos enskilda
huvudmén som omfattas av arkivlagen

Regeringens forslag

De kommunala arkivmyndigheterna ska vara arkivmyndighet for och
ha tillsyn 6ver enskilda huvudmaén inom skolvédsendet som omfattas av
arkivlagen.

Det ska i arkivlagen inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
kommun som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om arkiv-
varden hos sddana huvudmén.

Om en sadan huvudmans verksamhet upphor ska dennes arkiv dver-
lamnas till arkivmyndigheten inom tre manader.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 1 huvudsak dverens med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att kommuner ska vara arkivmyndighet
ocksa for enskilda mindre huvudman.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invédndningar
mot forslaget.

Malmé kommun konstaterar att det finns savil tradition som rutin for
arkivhantering och arkivtillsyn i den kommunala sektorn och att det darfor
inte borde medfora nédgra stdrre svarigheter att kommunerna ska vara
arkivmyndighet for de enskilda huvudménnen. Déremot ifrdgasitter
kommunen att ett sddant uppdrag inte skulle innebdra nagra storre
kostnader for kommunen.

Eskilstuna kommun anser att den kommunala arkivmyndigheten
behover ges mandat att ge foreldgganden och stélla krav pé friskolorna.
Detta &r inte minst viktigt vid inférande av rutiner for e-arkivering.

Stockholms kommun (Forskoleférvaltningen) anser att det behdvs ett
tydliggorande av huruvida det 4r kommunen som inom ramen for sin
tillsyn ska se till att huvudmannen for forskola foljer lagkraven enligt
tryckfrihetsforordningen och arkivlagen.

Stockholms kommun (Stadsledningskontoret) anser att det behover
fortydligas vilken ansvarsroll kommunerna innehar utifran dataskydds-
forordningen med anledning av att de foreslés bli arkivmyndighet och ha
tillsynsansvar. Kommunen anser ocksa att det inte framgér vad ansvars-



rollerna innebér i férhéllande till utlimningsansvaret i de fall den allménna
handlingen finns férvarad hos savil den enskilda huvudmannen som arkiv-
myndigheten. Kommunen framfor vidare att om huvudmén betraktas som
arkivbildare kan det innebéra stora konsekvenser for storstadskommu-
nerna dar flertalet skolforetag har sina sdten trots att verksamheter bedrivs
i andra kommuner.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB bedomer det som olamp-
ligt att kommunerna, som bedriver konkurrerande skolverksamhet, ska
vara arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret for de enskilda huvud-
minnens hantering av arkiven. Forslaget innebér dven 6kade kostnader for
de enskilda huvudménnen dd kommunerna ges mdjlighet att ta ut avgifter
for arkivtillsyn.

Kommunalforbundet Sydarkivera anser att ett fortydligande behdvs om
vad som menas med att verksamheten upphor, t.ex. om det ror sig om en
specifik ort, eller om hela koncernen upphor.

Skilen for regeringens forslag

Den kommun ddr en enskild huvudman bedriver verksamhet ska vara
arkivmyndighet for den verksamheten

I avsnitt 8.1 foreslar regeringen att juridiska personer som &dr godkidnda
som enskilda huvudmén inom skolvdsendet — med undantag for de som
anses som mindre huvudmén — ska tillimpa de bestimmelser som enligt
arkivlagen giller for kommunala myndigheters arkiv. Som grund for
arkivvarden ska myndigheterna bl.a. organisera arkivet pa ett sidant satt
att ritten att ta del av allmé@nna handlingar underlittas, skydda arkivet mot
t.ex. forstorelse och tillgrepp samt verkstilla foreskriven gallring i arkivet
(4 och 6 §§ arkivlagen). For tillsynen av att myndigheterna fullgér sina
skyldigheter enligt arkivlagen finns det arkivmyndigheter savél inom den
statliga som inom den kommunala forvaltningen. Fragan blir da vilken
myndighet som bor bli arkivmyndighet nir det géller enskilda huvudmén
inom skolvisendet som foreslds omfattas av arkivlagen. Valet star mellan
a ena sidan den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet, som var
arkivmyndighet for skolvdsendet ndr det var en statlig uppgift och dit
maénga forskare védnder sig, och 4 andra sidan kommunala eller regionala
arkivmyndigheter, som tagit dver ansvaret for skolvdsendets arkiv efter
kommunaliseringen av skolan. Inget av dessa alternativ framstér som mer
sjdlvklart 4n det andra och det finns f6r- och nackdelar med bada.

Den verksamhet som bedrivs av enskilda huvudmén inom skolvdsendet
ar 1 forsta hand en uppgift for kommuner eller regioner. Motsvarande verk-
samhet som anordnas av det allménna lyder déarfér under kommunala
arkivmyndigheter. Héar kan ocksd uppmérksammas, vilket framgar av
avsnitt 8.1, att huvudmén for fristdende skolor dér betyg sitts enligt
skollagen har en skyldighet att ldmna &ver elevernas slutbetyg eller de
betygsdokument som eleven far efter fullf6ljd gymnasieutbildning till den
kommun dér skolan &r beldgen (29 kap. 18 §). Den kommunen ska sedan
arkivera handlingarna. Kommunerna har siledes redan vissa uppgifter
med anknytning till fristdende skolors handlingar. Det framstir ddrmed
inte som fraimmande att ldta kommunala arkivmyndigheters ansvar utokas
till tillsyn av samtliga allmidnna handlingar som arkiveras hos de enskilda
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huvudmain som foreslas omfattas av arkivlagen. Om uppgiften faller pa de
kommunala arkivmyndigheterna halls vidare sdvdl kommunala skolors
som fristdende skolors arkivmaterial samman. Riksarkivet framstér darfor
som ett mindre lampligt alternativ. Regeringen bedémer det i stéllet som
mest dndamalsenligt att alla skolor, forskolor och fritidshem vars
huvudman ska tillimpa arkivlagen, och som ligger i samma kommun,
oavsett huvudmannaskap lyder under samma arkivmyndighet och
tillimpar enhetliga arkivregler.

Denna uppfattning delas av Sundsvalls kommun och Malmo kommun.
Malmé kommun konstaterar att det finns sévél tradition som rutin for
hantering av arkiv och for arkivtillsyn i den kommunala sektorn och att ett
inférande av ett sddant forfarande dérfor inte borde medfora négra storre
svérigheter. Internationella Engelska Skolan i Sverige AB beddmer det
som oldmpligt att kommunerna, som bedriver konkurrerande skolverk-
sambhet, ska vara arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret for de enskilda
huvudménnens hantering av arkiven. Forslaget innebédr dven oOkade
kostnader for de enskilda huvudménnen dd kommunerna ges mojlighet att
ta ut avgifter for arkivtillsyn. Regeringen ser ddremot fordelar med att
kommunen har ett samlat ansvar som arkivmyndighet. Ddrmed kan
enhetliga arkivregler gilla for alla skolor, forskolor och fritidshem i
kommunen som omfattas av arkivlagen. En sddan ordning kan ocksa antas
underlétta allménhetens tillgdng till arkiverade handlingar. Regeringen
foreslar darfor att den kommunala arkivmyndigheten i den kommun dér
verksamheten bedrivs ska vara arkivmyndighet for och ha tillsyn over
fristdende forskolor, skolor och fritidshem som omfattas av arkivlagen.

Nir det giller de enskilda mindre huvudmaénnen foresléar regeringen en
annan ordning (se avsnitt 8.1).

Stockholms kommun framfor att om huvudmén betraktas som arkiv-
bildare kan det innebéra stora konsekvenser for storstadskommunerna dér
flertalet skolforetag har sina séten trots att verksamheter bedrivs i andra
kommuner. Regeringens forslag innebér att arkivlagen kommer att gilla
for den enskilda huvudmannen, dvs. den juridiska person som &r godkénd
som huvudman. Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska ett godkdnnande avse viss
utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet och, i forekommande
fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning. Regeringens forslag
innebér att uppgiften som arkivmyndighet for enskilda huvudmén ska
fullgdras av arkivmyndigheten i den kommun dér verksamheten bedrivs.
En sadan ordning underléttar tillsynen av enskilda huvudmin med
verksambhet i flera kommuner. Om en sddan huvudman skulle st under
tillsyn av t.ex. den kommunala arkivmyndigheten i den kommun dér
huvudmannen har sitt séte skulle det medfora att den kommunen skulle
utdva tillsynsansvar i andra kommuner. Det framstdr som en mindre
lamplig 16sning. Det bor dérfor vara den kommunala arkivmyndigheten i
den kommun dér den fristdende skolan dr beldgen som &r arkivmyndighet
och utdvar tillsyn. Om en juridisk person dr godkédnd som huvudman for
t.ex. flera fristdende skolor som &r beldgna i olika kommuner kommer den
kommunala arkivmyndigheten i respektive ldgeskommun att ha tillsyns-
ansvaret over respektive skola. Detsamma bor gélla om en huvudman
bedriver verksamhet som omfattas av godkénnandet, t.ex. administrativa
funktioner, i ndgon annan kommun &n dér t.ex. en skola &r belégen. I



sddana fall &r det den kommun didr den administrativa verksamheten
bedrivs som ar arkivmyndighet for den verksamheten.

Nir det géller forskolan behovs det enligt Stockholms stad (Forskole-
forvaltningen) ett tydliggérande av huruvida det 4r kommunen som inom
ramen for sin tillsyn ska se till att huvudmannen foljer lagkraven enligt
tryckfrihetsforordningen och arkivlagen. Regeringen konstaterar att
forslaget att offentlighetsprincipen ska inforas hos enskilda huvudmén
innebér att kommunen enligt 26 kap. 2 och 4 §§ skollagen har tillsyn 6ver
dels att offentlighetsprincipen tillimpas korrekt av sddana enskilda
huvudmin for forskola som ska tillimpa offentlighetsprincipen fullt ut,
dels dver att enskilda mindre huvudmin for forskola korrekt tilldimpar de
lattnadsregler som i avsnitt 7.1.3 och 7.1.4 foreslas inforas i skollagen. Nar
det géller arkivlagen foreslar regeringen att det ska vara den kommunala
arkivmyndigheten som har tillsyn dver att sdédana huvudmaén for forskola
som omfattas av arkivlagen foljer densamma. Detta ska framga av
arkivlagen. For mindre huvudmaén for forskola kommer det, som anges i
avsnitt 8.1, att vara kommunen som enligt 26 kap. 2 och 4 §§ skollagen
har tillsyn dver att de tillimpar de bestimmelser som i det avsnittet foreslas
inforas i skollagen om bevarande och vard av allménna handlingar.

Ansvarsfordelningen mellan den enskilda huvudmannen som
arkivbildare och arkivmyndigheten

Eskilstuna kommun anser att den kommunala arkivmyndigheten behdver
ges mandat att ge foreligganden och stilla krav pé friskolorna. Detta ar
enligt kommunen inte minst viktigt vid inférande av rutiner for e-arkive-
ring. Regeringen delar uppfattningen att det &r viktigt att fristdende skolor
och forskolor foljer reglerna och foreslar dérfor att det i arkivlagen ska
inforas ett bemyndigande for regeringen eller den kommun som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om arkivvarden hos sédana
enskilda huvudmén som omfattas av arkivlagen. For att, som Eskilstuna
kommun foreslar, ge kommunerna befogenhet att meddela foreldgganden
finns det dock inte beredningsunderlag.

Stockholms kommun anser att det behdver fortydligas vilken ansvarsroll
kommunerna innehar utifran dataskyddsférordningen med anledning av
att de foreslas bli arkivmyndighet och ha tillsynsansvar. Kommunen anser
vidare att det inte framgar vad ansvarsrollerna innebér i1 forhallande till
utldmningsansvaret i de fall den allmédnna handlingen finns férvarad hos
savdl den enskilda huvudmannen som arkivmyndigheten. I utredningen
beskrivs dataskyddsforordningen i férhéllande till forslagen om offentlig-
hetsprincipen och insynslagen. I utredningen framgar att tillhandahallan-
de, anordnande och bedrivande av utbildning 4r en uppgift av allmént
intresse avseende saval forskola, skola som fritidshem. Forvarandet av
handlingar som ror denna verksamhet hos enskilda huvudmin i egenskap
av personuppgiftsansvariga, utgér behandling av personuppgifter for ut-
forande av uppgift av allmént intresse. Enligt artikel 4.7 i dataskydds-
forordningen &r personuppgiftsansvarig den som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer dndamélen och medlen for behandling av person-
uppgifter. Om dndamélen och medlen for behandlingen bestdms i nationell
ratt kan dven den personuppgiftsansvarige utpekas i den nationella rétten.
Som framgér i ett foregdende stycke foreslar regeringen, i likhet med
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utredningen, att respektive kommun som é&r arkivmyndighet ska kunna
meddela foreskrifter om arkivvarden hos enskilda huvudmaén i kommunen.
Som regeringen aterkommer till i avsnitt 8.3 ska de dven kunna meddela
foreskrifter om avgift for tillsyn av arkiven och for forvaring och
overtagande av arkiv. Stockholms kommun bedémer att kommunerna
dérmed i viss utstrackning bestimmer medlen for ett indamal som foreslas
framgé av nationell rdtt. Regeringen delar denna uppfattning, men
bedomer &ndé att den enskilde huvudmannen &r personuppgiftsansvarig
for de handlingar som huvudmannen har upprattat eller som har inkommit
till huvudmannen i dennas egenskap av huvudman inom skolvisendet sa
lange huvudmannen forvarar dem och att kommunen tar &ver person-
uppgiftsansvar for sddana handlingar som 6verldmnas till kommunen i
egenskap av arkivmyndighet. Nir en arkivmyndighet Overtar arkiv-
material fran en annan myndighet dvergar hela ansvaret for det materialet
till arkivmyndigheten (9 § tredje stycket arkivlagen). Den som har dver-
lamnat materialet forfogar dérefter inte ldngre dver detta och bestimmer
inte heller lingre 6ver dndamalen och medlen for arkivmyndighetens
behandling av de personuppgifter som forekommer i materialet. Arkiv-
myndigheten bér i stéllet personuppgiftsansvaret for de behandlingar som
sker darefter. Den behandlingen sker for att utfora en i arkivlagstiftningen
faststilld uppgift av allmént intresse. Arkivmyndigheternas behandling av
de personuppgifter som finns i det overtagna materialet kan ddrmed ske
med dessa bestimmelser som rittslig grund. Nar det géller frigan om
tillsynsansvaret for EU:s dataskyddsforordning konstaterar regeringen att
det i denna proposition foreslas vara kommunerna som ér tillsynsmyndig-
heter enligt arkivlagen och att det ar Integritetsskyddsmyndigheten som ar
tillsynsmyndighet for den personuppgiftsbehandling som sker hos de
enskilda huvudménnen respektive hos kommunerna i egenskap av
arkivmyndigheter (3 § forordningen [2018:219] med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsf6érordning).

Skolforskningsinstitutet och Skolverket bedomer att det kan finnas
kommuner som behdver stod for att med god kvalitet genomfora uppgiften
att vara arkivmyndighet med tillsynsansvar for de enskilda huvudménnen.
Skolverket menar att detta dr av stor betydelse for sivil efterlevnad av
regelverk och rittssdkerhet som for elevers och vardnadshavares informa-
tion infor val av skola. Enligt Skolverket skulle myndigheten kunna ha en
uppgift att, i samverkan med SKR:s nya Kompetensgemenskap for in-
formationshantering och med Riksarkivet som fortsatt samverkanspartner,
genomfora stddjande insatser riktade till de enskilda huvudménnen i
skolvdsendet. Regeringen delar denna uppfattning och avser att ge
Skolverket i uppdrag att stodja kommunerna i deras uppgift som
arkivmyndighet for de enskilda huvudménnens arkiv.

Overldmning av arkiven

I arkivlagen finns bestimmelser som reglerar vad som hédnder nir en
myndighet upphor med sin verksambhet (se avsnitt 5.7). Om en kommunal
myndighet har upphdrt och dess verksamhet inte har forts dver till en
annan kommunal myndighet, ska myndighetens arkiv &verldmnas till
arkivmyndigheten inom tre manader sévida inte kommunfullmiktige eller
regionfullmaéktige har beslutat ndgot annat (14 §).



Stockholms stad (Férskoleforvaltningen) anser att ett fortydligande
behovs 1 frigan om vem som tar over arkiven for de huvudmin inom
forskolan som avslutar sin verksamhet eller gér i konkurs. En enskild
huvudman kan av olika anledningar upphoéra med sin verksamhet. Det kan
t.ex. vara pa grund av konkurs eller nedlédggning av verksamheten av andra
skdl. Regeringens forslag innebér att det som enligt arkivlagen géller for
kommunala myndigheters arkiv ska gélla dven for arkiv hos sddana
enskilda huvudmin som ér juridiska personer och som inte omfattas av
lattnadsregler. Det innebér att nédr en sédan huvudmans verksamhet upphor
ska huvudmannens arkiv overldmnas till arkivmyndigheten inom tre
manader (14 §).

Kommunalforbundet Sydarkivera anser att ett fortydligande behdvs om
vad som menas med att verksamheten upphor, t.ex. om det rdr sig om en
specifik ort, eller om hela koncernen upphér. Som framgér av 2 kap. 5 §
skollagen giller ett godkdnnande som huvudman bara viss utbildning vid
en viss skolenhet eller forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbild-
ningen har en konfessionell inriktning. En juridisk person kan saledes ha
flera godkdnnande som huvudman, for olika enheter i olika kommuner.
Om den verksamhet som omfattas av ett godkdnnande laggs ned ska séle-
des huvudmannens arkiv for den enheten Overldmnas till arkivmyn-
digheten i lageskommunen inom tre méanader (14 §).

8.3 Avgifter

Regeringens forslag

I arkivlagen ska det inforas ett bemyndigande fér kommunerna att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven och for
forvaringen av dvertagna arkiv.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar
mot forslaget.

Stockholms, Géteborgs och Malmos kommuner anfor dock att de inte
delar utredningens uppfattning att de tillkommande kostnaderna for kom-
munerna kommer att tickas av avgifter. De bedomer att antalet tillsyns-
objekt kommer att 6ka betydligt vilket kan medfora 6kade kostnader for
bl.a. tillsyn och administration. Géteborgs kommun anser att forslaget att
de o0kade kostnaderna for respektive arkivmyndighet endast ska tickas
genom tillsynsavgifter sammantaget behdver problematiseras och belysas
ytterligare i det fortsatta arbetet. Enligt kommunen 4r det en forutséttning
for genomforandet att det tillsdtts resurser till kommunerna enligt
finansieringsprincipen for att sékra finansiering av personal, systemstod
med mera som kommer att behdvas for att kunna méta de enskilda
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huvudméinnens behov av stdd, rddgivning samt eventuell tillsyn och
forvaring av savil analog som digital information.

Skilen for regeringens forslag

Kommunen ska ha rdtt att meddela foreskrifter om avgifter

I kommunens budget for sin egen verksamhet som huvudman inom skol-
vésendet ingédr kostnaderna for hantering av handlingsoffentligheten och
dédrmed ocksé arkiveringskostnaderna. Det ar dérfor rimligt att enskilda
huvudmain inom skolvéasendet bidrar till den kostnad som uppstar pa grund
av tillsynen av forvaringen av allminna handlingar. Regeringen anser att i
normalfallet bor tillsyn finansieras genom avgifter, med full kostnads-
tackning som mal (se t.ex. regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79 s. 19 f. och prop. 2014/15:117 s. 47).
Regeringen foreslar déarfor att den kommunala arkivmyndighetens tillsyn
finansieras genom avgifter. Det framstar som mest lampligt att kommu-
nerna far bestimma avgifternas storlek eftersom de kommer att ha kunska-
pen om tillsynsverksamhetens faktiska kostnader. Enligt bl.a. 2 kap. 6 §
kommunallagen (2017:725) far kommuner och regioner inte ta ut hogre
avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som
de tillhandahaller. Sjédlvkostnadsprincipen ar tillimplig &ven i frdga om
avgifter for tillsyn. Avgifterna bor berdknas s att den medfor full
kostnadstéckning.

Som framgar av avsnitt 8.2 ska ett arkiv fran en kommunal myndighet
som upphort med sin verksamhet, om arkivet inte dverforts till en annan
kommunal myndighet, ldmnas &ver till arkivmyndigheten inom tre
ménader (14 § arkivlagen). Arkivmyndigheten har ocksa ritt att Gverta
arkivmaterial fran en myndighet som star under dess tillsyn. Ett sadant
overtagande kan ske efter verenskommelse eller pa grund av ett ensidigt
beslut av arkivmyndigheten (9 §). Arkivmyndigheten kan alltsa tvinga en
huvudman som den har tillsyn 6ver att 6verldmna sitt arkiv, t.ex. om
huvudmannen inte skoter arkivet eller inte har lampliga forvarings-
mojligheter. Dessa bestimmelser ska enligt forslaget gélla dven for
enskilda huvudmén inom skolvdsendet som omfattas av arkivlagen. Det
innebér att det kan uppkomma kostnader hos den kommunala arkiv-
myndigheten for 6vertaget arkivmaterial. Det kan vara savél kostnader for
att bevara, varda och tillhandahalla handlingarna som engéngskostnader i
samband med 6vertagandet. I likhet med vad som géller for Riksarkivet
ska den kommunala arkivmyndigheten kunna fa ersittning for sddana
kostnader genom att ta ut avgifter fran den aktuella huvudmannen. Vid
berdkning av avgifter vid dvertagande av arkiv frdn en huvudman som
upphor med sin verksamhet kan dven kostnader for att bevara, varda och
tillhandahalla handlingarna beaktas. Vid huvudmannens konkurs far
avgiftskravet riktas mot konkursboet. Genom att avgifterna far bestimmas
av kommunerna enligt sjélvkostnadsprincipen kan de berdknas sa att
kommunerna far full erséttning for sina kostnader. Regeringen anser darfor
att det i arkivlagen bor foras in ett bemyndigande som mojliggor for
kommuner att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven och
for mottagande och forvaring av dvertagna arkiv. Direktdelegation fran
riksdagen till kommunerna &r enligt regeringsformen mojlig nir det géller



foreskrifter om sddana avgifter som nu ér aktuella (se 8 kap. 9 § regerings-
formen).

Ingen remissinstans har invént mot den del av forslaget som innebar att
kommuner ska kunna ta ut avgifter for tillsyn av arkiven och for forva-
ringen av Overtagna arkiv. Storstadskommunerna Stockholm, Gdoteborg
och Malmé anfor dock att de inte delar utredningens uppfattning att de
tillkommande kostnaderna fér kommunerna kommer att tickas av avgifter.
Storstadskommunerna bedomer att antalet tillsynsobjekt kommer att 6ka
betydligt vilket kan medféra o6kade kostnader for bl.a. tillsyn och
administration. Goteborgs kommun anser att forslaget att de 6kade kostna-
derna for respektive arkivmyndighet endast ska tickas genom tillsyns-
avgifter ssmmantaget behover problematiseras och belysas ytterligare i det
fortsatta arbetet. Enligt kommunen 4r det en forutséttning for genom-
forandet att det tillsdtts resurser till kommunerna enligt finansierings-
principen for att sékra finansiering av personal, systemstdéd med mera som
kommer behovas for att kunna méta de enskilda huvudménnens behov av
stod, radgivning samt eventuell tillsyn och férvaring av sévél analog som
digital information.

Regeringen delar dock utredningens uppfattning att kostnaderna for den
nya uppgiften som arkivmyndighet och tillsynsansvarig ska tickas genom
avgifter, och sdledes inte finansieras av staten genom anslag. Det framstar
som ogorligt for staten att beddma kommuners kostnader vid ett eventuellt
arkivovertagande eftersom kommuner tillimpar olika rutiner och kostna-
derna beror pé hur stort arkiv det dr frigan om. S&dana kostnader kan
dérfor variera avsevért mellan kommuner. Eftersom fristdende skolor inte
ar jamnt fordelade 6ver landet (1dsaret 2023/24 fanns det i Sverige ndrmare
100 kommuner som inte hade nagra fristdende skolor alls) kommer vidare
kostnader vid eventuell nedldggning av skolor att vara snedfordelade.
Aven detta talar emot en finansiering via anslag vilket medfor en
utférdelning av medel pa kommunerna efter invanarantal. Genom att
avgifterna far bestimmas av kommunerna sjéilva enligt sjdlvkostnads-
principen kan de berdknas s att berérda kommuner far full ersittning for
sina kostnader.
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9 Foljdandringar 1 andra lagar

9.1 Foljdéndringar 1 skollagen

9.1.1 Bestimmelser som ger kommuner insynsritt ska
andras

Regeringens forslag

Skollagens bestimmelser om rétt till insyn i verksamheten i en
fristdende skola for den kommun dér skolan &r beldgen ska éndras sa att
insynsrétten inte langre ska tillgodose allménhetens behov av insyn.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Bara ett fatal remissinstanser har sarskilt kommenterat forslaget.

Lunds universitet anser att de dndringar i skollagen som foreslas med
anledning av offentlighetsprincipens inforande hos huvudmén for fris-
tdende skolor dr vilavpassade och rimliga.

Goteborgs kommun anser att det ar viktigt att kommunens befintliga rétt
till insyn enligt skollagen ocksé finns kvar for att kommunen ska kunna
fullgdra sina skyldigheter, eftersom den typ av information som kommu-
nen ofta behover i det sammanhanget avseende exempelvis kapacitets-
fordndringar och elevantagning sdllan finns i den typ av dokumentation
som enligt forslagen ska bli offentliga handlingar.

Skilen for regeringens forslag

Som ndmnts i avsnitt 5.8 har den kommun dér en fristdende skola ar
beldgen rétt till insyn i verksamheten (se t.ex. 10 kap. 41 § och 15 kap.
34 § skollagen). Syftet ar att ligeskommunen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt skollagen och tillgodose allmédnhetens behov av insyn
(prop. 2013/14:112. s. 65). Regeringen konstaterar att i och med att ritten
att ta del av allménna handlingar infors hos enskilda huvudmén inom
skolvdsendet kan allménheten vinda sig direkt till huvudmannen. Dédrmed
bortfaller behovet av ldgeskommunens insynsrétt i syfte att tillgodose
allménhetens behov av insyn. Bestimmelserna i skollagen om ldges-
kommunens insynsrétt bor darfor dndras sa att insynsrétten inte langre ska
utdvas for att tillgodose allminhetens behov av insyn. Som Gdteborgs
kommun betonar bor dock bestimmelserna om kommunernas insynsratt i
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kunna fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen.

9.1.2 Bestimmelser om tystnadsplikt i enskilt bedriven
verksamhet behover anpassas

Regeringens forslag

Bestaimmelsen i skollagen om tystnadsplikt for den som ér eller har varit
verksam i enskilt bedriven verksamhet ska anpassas till att verksam-
heten hos enskilda juridiska personer som &r godkénda som huvudmaén
inom skolvédsendet kommer att omfattas av offentlighets- och sekretess-
lagen. Tystnadsplikten enligt skollagen ska gilla i verksamhet hos
enskilda huvudmén inom skolvisendet som ér fysiska personer samt i
enskilt bedriven utbildning inom sérskilda utbildningsformer eller
enskilt bedriven annan pedagogisk verksamhet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Bara ett fatal remissinstanser kommenterar forslaget.

Norrtdilje kommun anser att lagforslagen blir tydliga med denna ordning
och stiller sig positiva till lagdndringarna. Sveriges skolledare har inget att
invinda mot forslaget. Lunds universitet anser att de dndringar i skollagen
som foreslds med anledning av offentlighetsprincipens inférande hos
huvudmin for fristdende skolor dr vélavpassade och rimliga. Uppsala
universitet papekar att en foljd av att OSL kommer att gélla for enskilda
huvudmin som ér juridiska personer, &r att de skillnader som idag géller
mellan tystnadspliktsregleringen i 29 kap. 14 § skollagen och sekretess-
bestimmelserna i OSL nir det géller forskoleklass upphor, och att for-
slaget ddrmed bidrar till att 4stadkomma en reglering som ar sa likartad
som mojligt for offentliga och fristiende huvudmén.

Skilen for regeringens forslag

Med sekretess avses enligt 3 kap. 1 § OSL ett forbud att rdja en uppgift
vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin handling eller
pa ndgot annat sétt. Sekretess innebdr saledes bade tystnadsplikt och
handlingssekretess. Enligt 29 kap. 14 § skollagen far den som ér eller har
varit verksam inom enskilt bedriven verksamhet inte obehorigen roja vad
han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild elevstodjande
verksambhet i 6vrigt har fatt veta om nagons personliga forhéllanden. Han
eller hon far inte heller obehorigen roja uppgifter i ett drende om
tillréttafdrande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.
I forarbetena till skollagen anges att lagens bestimmelser om tystnadsplikt
i fristdende skolor motsvarar bestimmelserna i OSL om sekretess i
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motsvarande verksamhet med offentlig huvudman (prop. 1995/96:200 s.
59 och prop. 2009/10:165 s. 602). Som Uppsala universitet papekar
stimmer dock inte detta ndr det giller forskoleklassen eftersom det
betrdffande den skolformen finns vissa skillnader mellan 29 kap. 14 § och
23 kap. 1 och 2 §§ OSL. For att ingen dubbelreglering av tystnadsplikt ska
forekomma har det i 29 kap. 14 § skollagen inforts en paminnelse om att
OSL giller i det allmannas verksamhet.

En konsekvens av att enskilda juridiska personer som &r huvudmén inom
skolvédsendet ska jamstéillas med myndigheter vid tillimpning av OSL ar
att bestimmelserna om sekretess i den lagen kommer att gilla i sddana
huvudmans verksamhet. Tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 § skollagen bor
darfor inte langre gilla den som é&r eller har varit verksam hos en enskild
huvudman inom skolvisendet som ér juridisk person. Bestimmelserna om
tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skollagen bor anpassas till detta. Som Uppsala
universitet uppméarksammat blir en konsekvens av att OSL ska gélla for
huvudmén for fristdende forskoleklass att samma sekretessbestimmelser
kommer att gilla i skolformen forskoleklassen oavsett huvudmannaskap,
men det kan samtidigt konstateras att den reform som riksdagen har
beslutat och som innebir att en tioarig grundskola ska inféras medfor att
forskoleklassen upphér som skolform inom skolvdsendet genom lag-
andringar som trider i kraft den 1 juli 2026, och ska tillimpas pa utbildning
efter den 30 juni 2028 (SFS 2025:729).

9.2 Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter ska dndras

Regeringens forslag

Lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter ska éndras sa
att den inte géller anstillda och uppdragstagare hos enskilda juridiska
personer som dr huvudmain inom skolvésendet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar
mot forslaget, men bara ett fatal kommenterar det sérskilt. Norrtdilje
kommun anser att lagforslagen blir tydliga med denna ordning och stéller
sig positiva till lagdndringarna. Lunds universitet anser att de dndringar i
lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter, som foreslds med
anledning av offentlighetsprincipens inférande hos enskilda huvudman, ar
vélavpassade och rimliga.

Skilen for regeringens forslag

Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
innebdr att en motsvarighet till meddelarskyddet enligt OSL giller for



anstéllda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som till nagon del &r offentligt
finansierad och som tillhor bl.a. skolvdsendet, de sérskilda utbildnings-
formerna eller annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller
25 kap. skollagen (2010:800). Lagen ger dessa personer skydd mot efter-
forskning och ingripanden fran verksamhetsutovarens sida nir de lamnar
uppgifter om verksamheten for offentliggérande i medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller medverkar
till framstéllningar i sédana medier. Lagen medfor dock inte, till skillnad
frén vad som ofta géiller enligt OSL, ndgon ritt att ldmna uppgifter till
media for publicering eller att sjdlva offentliggdra uppgifter trots att de
omfattas av tystnadsplikt (se avsnitt 5.2.1 och 5.6).

Regeringen foreslar i avsnitt 7.3 att bestimmelserna om meddelarfrihet
och meddelarskydd i 13 kap. 2 § OSL ska gilla hos enskilda huvudmén
inom skolvdsendet. Av forarbetena till meddelarskyddslagen framgar att
samma personkrets avses i den lagen som i 2 kap. 1 § andra stycket OSL
(prop. 2016/17:31 s. 58).

10 Den tidsbegrinsade bestimmelsen om
sekretessgenombrott for uppgift om
enskild huvudmans verksamhet behover
forldngas

Regeringens forslag

Den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestdimmelsen i offentlighets-
och sekretesslagen som syftar till att sikerstilla tillgang till information
om skolvésendet ska fortsitta att gilla fram till den 1 januari 2027.

Utredningens och promemorians forslag

Utredningen lamnar inte ndgot sddant forslag. Inte heller i promemorian
lamnas nagot sddant forslag.

Remissinstanserna

Statens skolverk papekar att det tidsbegransade undantaget i 24 kap. 8 a §
OSL upphor att gilla ett halvar innan de remitterade dndringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2027.

Som ndmnts i avsnitt 3 har Skolverket och Statistiska centralbyran
beretts tillfdlle att yttra sig over ett forslag om forlédngd giltighetstid for
24 kap. 8 a § OSL som stdmmer overens med forslaget i rutan, men har
inte haft nagra synpunkter.
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Skilen for regeringens forslag

Som framgar i avsnitt 6.4 innebér regeringens forslag om inférande av
offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén inom skolvasendet att det
hinder for tillgdngen till information om skolvdsendet som uppstatt pa
grund av den dndrade tillimpningen av bestimmelsen om statistiksekre-
tessen i 24 kap. 8 § OSL far en langsiktig 16sning. De lagéndringar som
genomfor detta foreslds i avsnitt 9 trdda i kraft den 1 januari 2027. Den
tillféalliga bestimmelsen i 24 kap. 8a§ OSL som bryter statistik-
sekretessen upphor dock att gilla redan den 1 juli 2026. Regeringen
foreslar darfor att den sekretessbrytande bestimmelsen ska fortsétta att
gélla till den 1 januari 2027.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna @ndringarna i offentlighets- och sekretesslagen ska trada
i kraft den 1 januari 2027. Handlingar som fore ikrafttraidandet kommit
in till eller upprattats hos enskilda juridiska personer som &r huvudmain
inom skolvdsendet ska inte omfattas av ritten att ta del av allménna
handlingar.

Aven de dndringar i skollagen och lagen om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter som motiveras av offentlighetsprincipens
inférande hos sddana huvudmén ska trdda i kraft den 1 januari 2027.
Andringen i arkivlagen ska triida i kraft den 1 januari 2029.

Bestaimmelserna om tystnadsplikt i skollagen ska i sin dldre lydelse
fortsétta att gélla for forhallanden som avser tid fore ikrafttrddandet.

Under 2027 och 2028 ska de bestimmelser i skollagen som innebéar
lattnader 1 forhéllande till offentlighets- och sekretesslagen, och det
undantag fran arkivlagens tillimpningsomrade som foreslas gilla for
mindre huvudmén, dven tillimpas pa 6vriga enskilda huvudmén inom
skolvésendet som omfattas av forslagen.

Utredningens forslag (2024:28)

Utredningens forslag stimmer inte 6verens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att de lagéndringar som innebér att offentlighets-
principen infors hos enskilda juridiska personer som dr huvudmén inom
skolvésendet ska trida i kraft den 1 juli 2026. Utredningen lamnar heller
inga forslag som avser mindre huvudmén.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens forslag.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inte uttalat sig.

Statens skolverk tillstyrker forslaget om ikrafttrddande, om en
forlangning av det tidsbegrédnsade undantaget fran 24 kap. 8 a § OSL till
den 1 januari 2027 beslutas.

Malmé kommun anser att det dr osdkert om tidsfristen fram till &r 2026
kommer att ricka.

Skilen for regeringens forslag

De édndringar i offentlighets- och sekretesslagen, arkivlagen och skollagen
som foreslas for att infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén
inom skolviasendet bor tridda i kraft vid en tidpunkt som ger savél de
berorda enskilda huvudméannen som berdrda myndigheter en rimlig tid for
forberedelser. Den konsekvensdndring som bor goéras i lagen om med-
delarskydd i vissa enskilda verksamheter bor trdda i kraft samtidigt med
andringarna i offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen beddmer att
den 1 januari 2027 &r en lamplig ikrafttridandetidpunkt for dndringarna i
offentlighets- och sekretesslagen, skollagen och meddelarskyddslagen.
Nér det géller dndringen i arkivlagen papekar Lagrddet att &ven huvudmaén
som inte dr mindre huvudmén ska ha en 6vergangsperiod under 2027 och
2028 da arkivlagen inte ska tillimpas for dem. Regeringen anser darfor att
dndringen i arkivlagen bor trida i kraft den 1 januari 2029.

Som anges i avsnitt 6.3 kan intresset for att ta del av handlingar hos
enskilda huvudmin generellt forvintas vara storre &n vad det dr for
offentliga huvudman, atminstone under en tid efter att offentlighetsprinci-
pen inforts. Det kan ocksa antas att intresset blir som storst for enskilda
huvudmén som har flera enheter eller ingér i en koncern dir flera
koncernforetag dr huvudmén inom skolvésendet. Det kan darfor bli sa att
sddana storre huvudmén under en begrinsad tid far hantera en stor mangd
drenden om utlimnande av handlingar. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att det pa kort sikt finns behov av att ta hiansyn till den 6kade
administrativa belastningen dven for stdrre huvudmin som ingar i
koncerner, men detta behov kan forutses vara 6vergdende. Det bor darfor
inforas en Overgangsbestimmelse som innebdr att de lattnadsregler som
regeringen foreslar ska gélla for enskilda mindre huvudmaén, under tva ars
tid efter ikrafttrddandet ska gilla for samtliga enskilda huvudmén som
foreslas omfattas av offentlighetsprincipen.

Av principiella skél, bl.a. hinsyn till huvudménnens och andra enskildas
rattssikerhet, framstar det som oldmpligt om regleringen om handlings-
offentlighet skulle goras retroaktivt tillimplig pa handlingar som kommit
in till eller uppréttats hos huvudmannen fore ikrafttradandet. Det skulle
dessutom medfora en orimligt stor administrativ borda fér huvudménnen
om samtliga handlingar skulle omfattas. Den nya regleringen bor darfor
inte gélla for handlingar som kommit in till eller uppréttats hos huvud-
mannen fore ikrafttridandet. Nar det giller Andringarna i offentlighets- och
sekretesslagen foreslar dérfor regeringen en overgéngsbestimmelse med
inneborden att rétten att ta del av allménna handlingar hos berérda enskilda
huvudmin bara ska omfatta de handlingar som frén och med den 1 januari
2027 kommer in till eller uppréttas hos huvudmannen i den verksamhet
som omfattas av godkdnnandet som huvudman. En sddan 6vergangs-
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bestimmelse medfor att nagon sirskild Overgidngsbestimmelse till
dndringarna i arkivlagen inte behovs, eftersom en myndighets arkiv enligt
3 § arkivlagen bildas av de allménna handlingarna fran myndighetens
verksamhet. P4 motsvarande sétt behovs inte nadgon séddan Overgangs-
bestdmmelse till &ndringarna i skollagen. Det foreslds dock att bestimmel-
serna om tystnadsplikt i skollagen ska gélla i sin dldre lydelse for
forhallanden som avser tid fore den 1 januari 2027.

Nér det géller meddelarskyddet bedoms négra dvergangsbestimmelser
inte vara ndodvéndiga (jfr prop. 2009/10:81 s. 60).

12 Konsekvenser

Vilka berors av forslagen?

Forslagen och bedomningarna i propositionen berdr framst barn och elever
i skolvdsendet. Forslagen giller barn och elever i forskola, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Vidare
ber6rs elevers vardnadshavare, enskilda huvudmén i skolvidsendet,
kommuner, forskare, journalister, samt allménheten.

Forslagen om att infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén
syftar till att 6ka insynen i enskilda huvudméns verksamhet i skolvdsendet.
Om offentlighetsprincipen infors sdkerstills ocksa tillgdngen till skol-
information, vilket har betydelse for elevers och vardnadshavares mojlig-
heter att vilja skola och forskola, samt fér myndigheter, universitet och
hogskolor m.fl. att bedriva forskning, utvdrdera och analysera skol-
visendet, liksom for allménhetens insyn i skolvédsendet. Forslagen beror
ocksa enskilda huvudmén samt deras rektorer, ldrare och annan personal
som ska hantera de handlingar som riétten till insyn avser.

Aven kommuner berérs av forslagen i propositionen. En elevs hem-
kommun ansvarar bl.a. for att elever fullgor sin skolplikt samt fordelar
medel till savil sina egna forskolor, skolor och fritidshem som fristdende
forskolor, skolor och fritidshem. Genom inférandet av offentlighetsprin-
cipen hos enskilda huvudmaén, och dédrmed den langsiktiga 16sningen nér
det giller informationsforsdrjningen pa skolomréadet, sdkerstélls att kom-
munen far tillgang till de uppgifter den behdver for bl.a. medelstilldelning.
Hemkommunens mdjlighet till insyn i de fristdende forskolor och skolor
dér elever bosatta i kommunen gar 6kar dven i ovrigt. Kommuner provar
ocksa enskilda som vill godkénnas som huvudmén for fristdende forskolor
och fritidshem, och utdvar tillsyn av dessa. Forslagen innebér vidare att
kommunerna ska vara arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret for de
enskilda huvudménnens hantering av arkiven.

Aven statliga myndigheter berérs. Det giller Statens skolverk som bl.a.
ansvarar for den officiella statistiken pd skolomradet, det nationella
informationssystemet for skolvdsendet, nationell uppf6ljning och utvérde-
ring, nationella studier om maéaluppfyllelse, internationella studier om



skolvésendet, stod till skolutveckling samt hantering av statliga stod och
bidrag pa skolomréadet. Skolverket ansvarar ocksa for fortbildningen av
rektorer vilken innehéller utbildning om myndighetsutdvande. Skolverket
kommer ocksé att fa vissa uppdrag i syfte att bl.a. stddja de enskilda
huvudménnen nér det giller tillimpningen av offentlighetsprincipen.
Aven Statens skolinspektion, Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitie-
kanslern (JK) ber6rs pa sa sitt att de enskilda huvudménnen kommer att
std under deras tillsyn nédr det géller deras tillimpning av offentlig-
hetsprincipen. Vidare berors Sveriges Domstolar, eftersom enskilda
huvudmans beslut att avsla framstdllningarna om utlimnande av allmédnna
handlingar kommer att kunna 6verklagas till kammarritt och vidare till
Hoégsta Forvaltningsdomstolen. Aven Skatteverket skulle kunna beréras
om enskilda huvudmans beslut om avgifter for utlimnande av kopior eller
avskrifter av allminna handlingar kommer att kunna Overklagas till
myndigheten. Detta dr en fraga som kommer att dvervégas i arbetet med
den kommande forordningen om avgifter hos enskilda huvudmén.

12.1 Konsekvenser for privata aktorer

Inforandet av offentlighetsprincipen medfor vissa kostnader for de
enskilda huvudmdnnen

Inférandet av offentlighetsprincipen far konsekvenser for enskilda
huvudmain i skolvésendet. Enligt Skolverkets rapport Enskilda huvudmén
i grund- och gymnasieskolan (2024) finns det fler 4n 1 000 huvudman i
grund- och gymnasieskolan, varav 290 ar kommunala och omkring 750 &r
enskilda huvudmaén. De enskilda skolhuvudménnen bedriver sammanlagt
ndstan 1 300 skolenheter. Inom forskolan finns det, enligt Skolverkets
rapport Enskilda huvudmén i forskolan (2025), fler d4n 1900 enskilda
huvudmén som sammanlagt bedriver drygt 2 700 forskoleenheter.

I dag omfattas enskilda huvudmaén inte av offentlighetsprincipen. Hand-
lingsoffentligheten och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL) ér darfor nya regelverk for aktorerna att tillimpa. Vissa insatser for
att anpassa verksamheten till handlingsoffentlighetens krav blir dérfor
nddvindiga. Vissa administrativa arbetsuppgifter med tillhérande kostna-
der kommer att tillkomma. Det géller kostnader for 16pande hantering av
allméinna handlingar samt kostnader som ar forknippade med forfragan om
utlimning av handlingar. Inledningsvis tillkommer &ven kostnader for
uppbyggnad av rutiner, inkdp av exempelvis teknik och eventuellt arkiv-
skép samt utbildning.

Skolinformationsutredningen (SOU 2024:28) har genomfort omfattande
analyser av de ekonomiska konsekvenserna for enskilda huvudmaén for
fristdende skolor, forskolor och fritidshem savél utifran ett inforande av
offentlighetsprincipen som utifran ett inférande av utredningens forslag
om en sérskild lag om insyn hos enskilda huvudmén (insynslagen). Som
underlag for sina analyser har utredningen latit géra en undersdkning om
offentliga skolors och forskolors kostnader for offentlighetsprincipen.
Vidare har utredningen gjort antaganden om vilka kostnader som kan
uppsta for de enskilda huvudménnen vid infoérande av sévél offentlighets-
principen som insynslagen.
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Academedia AB har vissa synpunkter pa antaganden och berékningar av
konsekvenser i bade utredningens betinkande och promemorian. Regel-
rddet har dock bedomt bada konsekvensbeskrivningarna som godtagbara.

Antaganden om vilka huvudmdn som ska fa tillimpa ldttnadsregler

Eftersom denna proposition innehéller forslag om léttnadsregler for
enskilda mindre huvudmaén, dr definitioner av huvudméns storlek rele-
vanta. Som ndmnts i avsnitt 7.1.2 har Skolinformationsutredningen valt att
analysera konsekvenserna for sma, stora och medelstora enskilda huvud-
maén utifran barn- eller elevantal (se SOU 2024:28, avsnitt 14.1). Utmar-
kande drag for sm& huvudmin som endast bedriver forskola &r enligt
utredningens klassificering att de i regel endast bedriver en forskoleenhet
och har hogst 28 barn (vilket motsvarar medianantalet inskrivna barn hos
en enskild forskolehuvudman). Typiska medelstora huvudmén for for-
skolor har i typfallet 70 barn och bedriver 1-2 forskoleenheter.

Nér det géller huvudmén som forutom forskola ocksa bedriver skola, har
den typiska lilla huvudmannen enligt utredningen endast en skolenhet och
hogst 200 barn och elever. Den typiska medelstora huvudmannen som
forutom forskola ocksad bedriver skola och fritidshem har en till tva
forskoleenheter och hogst 400 barn och elever. For utredningens definitio-
ner av sma, stora och medelstora huvudmaén, se tabell 14.1 1 SOU 2024:28.

Det vanliga dr att sm& och medelstora huvudmén for bade skola och
forskola inte ingér i en koncern.

Som ocksa ndmnts i avsnitt 7.1.2 foreslar regeringen i remissprome-
morian Offentlighetsprincipen med léttnadsregler for enskilda mindre
huvudmain i skolvdsendet, en definition av mindre huvudmén som utgar
fran det antal enheter en huvudman bedriver. Enligt promemorian bedéms
en huvudmans barn- och elevantal som ett mindre stabilt matt, eftersom
det kan fluktuera fran &r till ar. Efter remisskritik foreslér dock regeringen
i denna proposition att definitionen av enskilda mindre huvudmin i stillet
ska utgé fran en huvudmans hdgsta barn- och elevantal. Se vidare avsnitt
7.1.2.

Sammantaget foreslar regeringen tva olika grénser for ndr enskilda
huvudmin ska fa tillimpa vissa lattnadsregler som avser hanteringen av
allminna handlingar. Nér det géller huvudmén som bedriver forskola och
skola, bara skola, skola och fritidshem eller bara fritidshem, ska siddana
huvudmin som sammanlagt har hogst 450 barn och elever, eller som ingér
i en koncern dir koncernforetagen sammanlagt har hogst 450 elever, fa
tillampa lattnadsregler. Nér det géller huvudmén som endast bedriver
forskolor ska de huvudmén som totalt har hogst 100 barn fa tillimpa
lattnadsregler, liksom huvudmin som ingar i koncerner dir koncern-
foretagen sammanlagt har hogst 100 barn.

For att ange kostnader utgar regeringen frén utredningens beskrivningar
av forutsdttningarna for smd, medelstora och stora huvudmén och
anvander utredningens antaganden och berdkningar.

Liksom i Skolinformationsutredningens slutbetinkande &r berdk-
ningarna uppdelade p& huvudmin som endast bedriver forskola respektive
huvudmén som, forutom forskola, ocksa bedriver skola och fritidshem.
Detta beror pa att kostnaderna skiljer sig at mellan forskola och skola.



Idéburna Skolors Riksforbund pekar pa behovet av statistik som visar
hur stor andel av samtliga enheter som kommer att omfattas av offentlig-
hetsprincipen med lattnadsregler samt hur stor andel elever respektive barn
som finns vid dessa enheter. Skolverket har pa forfragan tagit fram sddan
statistik géllande lasaret 2024/2025. Niar det géller uppgifter om
koncernforhéllanden hémtas dessa fran den arsredovisning koncernen
senast har registrerat hos Bolagsverket. Det &r frimst aktiebolag som i
nuldget dr alagda att 1dmna in sin arsredovisning till Bolagsverket. Det
finns dérfor en viss osékerhet i statistiken dver huvudmén som ingér i
koncerner. Regeringen vill vidare betona att friskolelandskapet ar rorligt
och att nya enskilda huvudmén tillkommer eller utokar sin verksamhet,
samtidigt som andra huvudmin minskar eller rentav ldgger ner verksam-
heten. Denna statistik bor dérfor betraktas som en O6gonblicksbild for
lasaret 2024/2025.

Tabell 1 nedan visar antalet och andelen huvudmén som endast bedriver
forskola och har totalt hogst 100 barn eller som ingar i en koncern dér
koncernforetagen sammantaget har totalt hogst 100 barn. Av tabellen
framgar ocksd hur méanga och hur stor andel av huvudminnen som
definieras som stdrre och som ddrmed inte kommer att fa tillimpa
lattnadsregler.

Tabell 1 Antalet och andelen enskilda huvudman for endast forskola
som kommer att fa tillimpa ldttnadsregler

Enskilda huvudman Antal Andel

Mindre huvudméan, och huvudméan som ingar i 1375 86 %
mindre koncerner, som kommer att fa tillimpa

|attnadsregler

Storre huvudman, och huvudman som ingar i storre 224 14 %
koncerner, som inte kommer att fa tillimpa

|attnadsregler

Totalt antal enskilda huvudman 1599 100 %
Kalla: Skolverket

I tabell 2 nedan visas antalet och andelen enskilda huvudmén som férutom
forskola ocksa bedriver skola och fritidshem och som har totalt hogst 400
respektive 500 barn och elever, eller som ingér i en koncern dér
koncernforetagen sammantaget har totalt hogst 400 respektive totalt hogst
500 barn och elever. Regeringen har inte tillgang till statistik som géller
huvudmén och koncerner med specifikt totalt hogst 450 barn och elever.
Utifrén tabellen nedan gar det dock att uppskatta antalet huvudmén som
kommer att fa tillimpa léttnadsregler till mellan 504 och 536 enskilda
huvudmain (67 till 71 procent).
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Tabell 2 Antalet och andelen enskilda huvudman for skola, forskola
och fritidshem som har totalt hogst 400 respektive 500
barn och elever

Enskilda huvudmén Antal Andel

Huvudméan som har hogst 400 504 67 %
barn och elever eller ingar i en

koncern som sammantaget har

totalt hdgst 400 barn och elever

Huvudmén som har hdgst 500 536 711 %
barn och elever eller ingar i en

koncern som sammantaget har

totalt hogst 500 barn och elever

Totalt antal enskilda huvudmén 750

Kalla: Skolverket

I tabell 3 nedan &skadliggors hur manga och hur stor andel barn som gér i
fristaende forskolor hos mindre huvudmén som endast bedriver forskola,
liksom hos sddana huvudmén som ingér i mindre koncerner. Dessa barn
gér 1 forskolor som kommer att fa tillimpa ldttnadsregler. Av tabellen
framgar ocksd hur manga och hur stor andel barn som finns hos storre
forskolehuvudman och stérre forskolekoncerner.

Tabell 3 Antalet och andelen barn hos mindre och stérre huvudman
for endast forskola

Huvudman som har hégst 100 barn

Huvudman for endast forskola Antal barn Andel barn
Mindre huvudman, och huvudméan som 42 645 51 %
ingér i mindre koncerner, som kommer att

fa tillampa lattnadsregler

Storre huvudman, och huvudman som 40 221 49 %
ingar i storre koncerner, som inte kommer

att fa tillampa lattnadsregler

Totalt antal barn hos enskilda huvudman 82 866
Kalla: Skolverket

I tabell 4 nedan askadliggérs hur manga barn och elever som gar i
fristdende forskolor, skolor och fritidshem hos huvudmén som har totalt
hogst 400 respektive 500 barn och elever, eller ingar i en koncern som har
totalt hogst 400 respektive 500 barn och elever. Regeringen har inte
tillgang till statistik som géller barn och elever som finns hos huvudmén
och koncerner med specifikt totalt hogst 450 barn och elever. Utifran
tabellen nedan kan man dock uppskatta antalet barn i forskolor som
kommer att fa tillimpa ldttnadsregler till mellan 9 255 och 9 803
(40 % — 42 %), antalet elever i grundskolor och anpassade grundskolor
med lédttnadsregler till mellan 50 831 och 58 825 (25 % — 29 %), och
antalet elever i gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor med
lattnadsregler till mellan 15 493 och 16 886 (13 % — 14 %).



Tabell 4 Antalet och andelen barn och elever hos huvudman som
forutom férskola ocksa bedriver skola och fristaende
fritidshem
Huvudmaéan som har hogst 400 respektive 500 barn eller
elever

Barn och elever hos huvudman som forutom forskola bedriver
skola och fritidshem

Skolform Forskola Grundskola och Gymnasieskola och

anpassad anpassad
grundskola gymnasieskola
Antal barn  Andel | Antal elever Andel | Antal elever  Andel
barn elever elever

Huvudmén som 9255 40 % 50 831 25 % 15493 13%

har hogst 400

barn och elever

elleringarien

koncern som

sammantaget

har totalt hogst

400 barn och

elever

Huvudmén som 9803 42 % 58 825 29 % 16 886 14 %

har hdgst 500

barn och elever

elleringarien

koncern som

sammantaget

har totalt hogst

500 barn och

elever

Totalt antal 23 085 201 446 118 432

elever hos

enskilda

huvudman

Kalla: Skolverket. Huvudmén for forskola i denna tabell bedriver &ven enheter inom skola och/eller fritidshem.

Intresset for insyn vintas vara storst den forsta tiden

Skolinformationsutredningen beddmer att det &r mycket svart att uppskatta
hur ménga handlingar de enskilda huvudménnen kommer att behdva
hantera (se vidare SOU 2024:28, avsnitten 14.15.1 och 14.15.2). Med
hantering av handlingar avses hér att registrera eller halla ordnade,
arkivera eller bevara och lamna ut etc. (se vidare avsnitt 7 och 8). Av den
undersdkning utredningen har latit géra hos offentliga huvudmén framgar
att det dr ytterst ovanligt att handlingar begérs ut fran de kommunala
forskolor som intervjuats. Aven nir det giller skolor forekommer ett
mycket begransat antal forfragningar om allménna handlingar. De drenden
som hos kommunala forskolor i storst utstrickning medfor diarieforing
och arkivering &r handlingar som ror driften av forskolan, t.ex. ansok-
ningar om tilldggsbelopp for barn i behov av sdrskilt stod, och inspektions-
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/kontrollrapporter frdn Miljoforvaltningen. For skolor dr dokumenta-
tionskraven hogre. Dar finns t.ex. betygsdokumentation och skriftliga
individuella atgérdsplaner. Det betyder att fler handlingar hanteras inom
skolan. Berékningarna i denna proposition utgér darfor fran att huvudman
for skolor kommer att fa fler forfragningar om handlingar d4n huvudmén
som endast bedriver forskolor. Det dr troligt att en hel del av
forfragningarna hos huvudmaén for skolor kan komma att gélla handlingar
som ror elever. Handldggningen av sddana handlingar kraver sekretess-
provning vilket ar tidskrdvande.

Berdkningen av kostnader utgdr vidare fran att de enskilda huvud-
ménnen kommer att fa lagga mer tid pa den handlidggning som foljer av
offentlighetsprincipen &n offentliga huvudmaén, eftersom de véntas f& fler
forfragningar om insyn i allménna handlingar. Sarskilt géller det den forsta
tiden nér offentlighetsprincipen inforts.

Kostnader antas frdmst uppstd for personalens arbetstid

Som framgér av avsnitt 11 foreslas alla enskilda huvudmén fa tillimpa
lattnadsregler de forsta tvé aren. Dérefter foreslas endast mindre huvud-
mén f4 tillimpa lattnadsregler. Vid ett inforande av offentlighetsprincipen
hos enskilda huvudmén uppskattas kostnader uppsté hos alla huvudmén i
fraga om:

e personalens arbetstid,
e juridiskt stdd, och
e utbildning och kompetensutveckling

For huvudmén som pé sikt inte foreslas fa tillimpa lattnadsregler upp-
skattas kostnader dessutom uppsté i fraga om:

o arkivtillsyn, och
e administrativt system

Framfor allt &r det personalens arbetstid som uppskattas fora med sig
kostnader, men dven juridiskt stod samt utbildning och kompetensutveck-
ling. For stérre huvudmaén som efter de forsta tva aren foreslas fa tillimpa
offentlighetsprincipen fullt ut, tillkommer kostnader for den foreslagna
tillsynsavgiften till arkivmyndigheten, samt eventuella kostnader for
administrativt system for diarieforing och arkivering.

Littnadsreglerna ger tidsbesparingar och dirmed kostnadslittnader

Som framgar av avsnitt 7 i denna proposition innebdr de foreslagna
lattnadsreglerna, som ska gélla for alla enskilde huvudmén de forsta tva
aren, och dérefter enbart géilla fér mindre huvudman, att kraven som foljer
av offentlighetsprincipen kommer att stéllas ldgre nir det géller

skyndsambhet vid utlimnande,

registrering av handlingar,

pa vilket sdtt allménheten kan ta del av handlingen, och
bevarandetid.



De huvudmén som far tillimpa lattnadsregler ska halla allménna
handlingar ordnade och véarda dem. Pa begéran ska huvudménnen ldmna
ut en allmén handling inom en tid som &r rimlig med hénsyn bl.a. till det
som begdran omfattar och verksamhetens omfattning, och handlingarna
ska som huvudregel bevaras i minst sju ar. Forslagen innebdr att
huvudmannen, for varje dokument i verksamheten, maste faststdlla om
handlingen &r inkommen eller uppréittad, och hélla de handlingar som
bedoms falla inom dessa kategorier ordnade och vérdade. Allménna
handlingar som uppenbart 4r av ringa betydelse for verksamheten behdver
dock inte hallas ordnade. Huvudmannen ska ocksd uppritta en mindre
langtgéende beskrivning 6ver allménna handlingar 4n vad som foljer av
offentlighets- och sekretesslagen. Att halla handlingarna ordnade och
vardade borde endast medfora marginellt 6kad arbetstid for personalen och
att uppritta en beskrivning Over de allmidnna handlingarna &r en
engangsinsats som beddms underldtta fér huvudménnen vid hanteringen
av de allménna handlingarna

Aven littnaden i relation till skyndsamhetskravet bedéms vara tids-
besparande for en enskild huvudman som far en begidran om utlimnande
av en allmén handling. En offentlig huvudman ska vid en begéran skynd-
samt ldmna ut handlingen. For en enskild huvudman som saknar admini-
strativ personal skulle detta krav vara tidskrdvande. Med den foreslagna
lattnaden har huvudmannen i stéllet mojlighet att anpassa tillgidngligheten
efter forutsittningarna f6r huvudmannens forskole- eller skolenheter, dvs.
att i vissa situationer drdja ndgot med att hantera begiran om utldmnade
av en allmédn handling. Vidare kan en anstdlld hos en huvudman med
lattnadsregler hantera en begdran nédr verksamheten i Ovrigt ger mer
utrymme att gora det.

Skolinformationsutredningens huvudftrslag till insynslag innehaller
motsvarande forslag till lattnader for hanteringen av handlingar som de
som foreslés i denna proposition (se SOU 2024:28, kapitel 21). Dessutom
specificeras i huvudforslaget till insynslag vilka handlingstyper som ritten
till insyn omfattar, vilket innebér att farre handlingar behdver hanteras (se
SOU 2024:28, kapitel 19). Denna lista ar utformad pa ett sddant sitt att
den endast i liten utstrickning innehaller handlingar med uppgifter som
inte bor spridas (se SOU 2024:28, kapitel 20). Darmed antas behovet av
en prévning som motsvarar sekretessprovningen minska, vilket i sin tur
minskar det administrativa arbetet. 1 fallet med insynslagen med lista
uppskattar utredningen att arbetstiden for den personal som kommer att
hantera utlimnande av allménna handlingar kommer att 6ka med 7 procent
for smé huvudmén som endast bedriver forskola och med 10,5 procent for
sma huvudmén som férutom forskola ocksa bedriver skola och fritidshem
(se SOU 2024:28, avsnitt 28.4). Utredningen uppskattar att 1one-
kostnaderna vid inférande av insynslagen uppgér till 70 procent av de
lonekostnader som skulle tillkomma vid inférande av offentlighets-
principen med samma krav som for offentliga huvudmaén. Utredningen
lamnar ocksa forslag till en variant av insynslagen: en insynslag utan lista
over vilka handlingstyper som rétten till insyn omfattar (se SOU 2024:28,
kapitel 25). Forslaget innehaller samma lattnadsregler som insynslagen
men saknar listan. Forslaget dr inte kostnadsberdknat, men utredningen
konstaterar att mangden handlingar som ska hanteras innebér att det
administrativa arbetet okar i jimforelse med insynslagen med lista. Som
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ndmnts motsvarar forslagen om ldttnadsregler i denna proposition de
forenklade handldggningsreglerna i Skolinformationsutredningens forslag
till insynslag. Med léttnadsregler uppskattas 6kningen av berdrd personals
arbetstid darfor bli mindre 4n med samma krav som for offentliga huvud-
mén. Eftersom forslaget om lattnadsregler till skillnad fran alternativet
med lista inte specificerar ndgra handlingstyper, utan ritten till insyn géller
alla allminna handlingar som finns hos huvudmannen, uppskattas en négot
storre 0kning av personalens arbetstid dn for insynslagen med lista. Mot
bakgrund av detta uppskattas de 6kade personalkostnaderna for enskilda
huvudmin med lattnadsregler uppga till 80 procent av de 16nekostnader
utredningen uppskattat for handldggning med samma krav som for offent-
liga huvudman, se nedan.

Lonekostnader for enskilda huvudmdn som foreslds fa ldttnadsregler
permanent

Utredningen beddmer att det hos sma och medelstora enskilda huvudmén
framst kommer att vara rektorer som skéter de uppgifter som foljer med
offentlighetsprincipen. Regeringen, liksom utredningen, uppskattar att
10 procent av den aktuella personens arbetstid hos de av de enskilda
huvudmén som endast bedriver forskola och som regeringen definierar
som mindre, kommer att 4gnas &t arbetsuppgifter som foljer av offentlig-
hetsprincipen.

Niér det géller huvudmén som forutom forskola ocksé bedriver skola och
fritidshem och som regeringen definierar som mindre, bedomer regeringen
att uppgifter som kommer av offentlighetsprincipen kommer att kréva 15
procent av rektors arbetstid hos huvudmén som av utredningen klassas
som sma och 20 procent hos huvudméin som av utredningen klassas som
medelstora.

Med utgéngspunkt i utredningens kostnadsberdkningar utifrén typfall
kan den arliga 16nekostnaden for arbetsuppgifter som foljer av offent-
lighetsprincipen hos huvudmén med lattnadsregler uppskattas pa foljande
sétt.

Nir det géller enskilda huvudmén for endast forskola som av regeringen
definieras som mindre och foresléas fa lattnadsregler permanent, behover
berdkningarna utgd fran utredningens uppskattade kostnader for bade
typiska sma huvudmén och for typiska medelstora huvudmén. Det beror
pa att regeringens definition av enskilda mindre huvudmain inkluderar
huvudmén med ett stérre hogsta antal barn (hogst 100) dn utredningens
(hogst 28). Den arliga 16nekostnaden for sddana huvudmén som rege-
ringen definierar som mindre och som foreslas fa ldttnader permanent
uppskattas dirmed motsvara de arliga kostnader utredningen anger for
typiska sma forskolehuvudmain, ndmligen 62 400 kronor, och de kostnader
utredningen anger for typiska medelstora forskolehuvudmén, ndmligen
124 800 kronor.

Aven for huvudmin som forutom forskola dven bedriver skola och
fritidshem utgar de uppskattade &rliga 16nekostnaderna for huvudmén som
foreslas fa tillimpa lattnadsregler permanent frén utredningens angivna
kostnader for typiska smé& och medelstora huvudmén. Den arliga
l6nekostnaden for smé huvudmén med ldttnadsregler uppskattas darmed
till 123 520 kronor och for medelstora huvudmén till 227 200 kronor.



Lonekostnader for de enskilda huvudmdn som endast far tillimpa
ldttnadsregler under de forsta tvd dren

De huvudmén som regeringen definierar som storre har fler elever och kan
aven antas ha mer personal, vilket uppskattas generera fler handlingar och
fler forfrdgningar om utlimnade av allmidn handling &n hos mindre
huvudmén. Kostnaderna for de uppgifter som offentlighetsprincipen for
med sig beriknas dérfor bli for hogre for dessa huvudmin. A andra sidan
har stérre huvudmén och huvudmén som ingér i storre koncerner ofta
tillgéng till administrativ personal och centralt stod i form av exempelvis
juridisk kompetens. Storre verksamheter har ocksa stordriftsfordelar vid
inkdp och organisation. Vidare antar regeringen att handldggningen av
allménna handlingar hos huvudmén med storre verksamheter kommer att
skotas av bade av rektorer och administratorer.

Nér det giller storre huvudmin som endast bedriver forskola antar
regeringen, liksom utredningen, att arbetstiden for den personal som
kommer att hantera de uppgifter som foljer med offentlighetsprincipen
kommer att utgdra 5 procent av en rektors arbetstid och 10 procent av en
administratdrs. Under de forsta tvd dren ndr dven storre forskolehuvudmén
foreslas fa tillimpa lattnadsregler, motsvarar det en 16nekostnad pa 78 800
kronor per forskoleenhet och ar. For en typisk storre huvudman med
15 forskoleenheter, innebér det en kostnad pa knappt 1 182 400 kronor per
ar under det ar den har littnadsregler.

Niér det géller huvudmén som ocksé bedriver skola och fritidshem, utgar
regeringen fran utredningens antagande att 5 procent av en rektors arbet-
stid och 20 procent av en administrators arbetstid kommer att dgnas &t
arbetsuppgifter som foljer med offentlighetsprincipen. For den typiska
stora skolhuvudmannen med nio enheter motsvarar det en arlig 16ne-
kostnad om 1 224 000 kronor per ar under det &r den har l4ttnadsregler.

Lonekostnader for enskilda huvudmdn ndr de efter de forsta tva dren
omfattas av offentlighetsprincipen fullt ut

Efter de forsta tvé dren foreslds huvudmén som inte definieras som mindre
att omfattas av offentlighetsprincipen fullt ut. Kostnaderna berdknas da bli
hogre. Regeringen uppskattar i likhet med utredningen att typiska medel-
stora huvudmaén som har fler &n 100 barn i sin forskoleverksamhet berak-
nas ha lonekostnader som uppgér till 78 000 kronor per forskoleenhet, och
med tvé enheter dirmed totalt till 156 000 kronor per ar. Storre enskilda
huvudmén som endast bedriver forskola berdknas ha 16nekostnader mot-
svarande 98 500 kronor per ar och forskoleenhet. For den typiska storre
forskolehuvudmannen som har 15 forskoleenheter ger det en arlig
l6nekostnad pé knappt 1 478 000 kronor.

Typiska medelstora huvudmén som forutom forskola ocksé bedriver
skola och fritidshem, och har fler &n 450 barn och elever, berdknas ha 16ne-
kostnader motsvarande 205 900 kronor per ar och skolenhet. Fér den
typiska medelstora enskilda skolhuvudmannen med en skolenhet och en
forskoleenhet motsvarar det en arlig Ionekostnad pa 284 000 kronor per ér.
Storre huvudmin beréknas ha 16nekostnader motsvarande 170 500 kronor
per ar och skolenhet. For den typiska stora skolhuvudmannen med nio
enheter innebdr det med utredningens uppskattningar en total arlig
lonekostnad p& 1 530 000 kronor per ar.
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Vid vissa tillfdllen kan huvudmdnnen komma att behdva juridiskt stod

Liksom Skolinformationsutredningen beddmer regeringen att de enskilda
huvudmainnen vid vissa tillfallen kommer att behova gora sekretessprov-
ningar vid utlimnande av handlingar. Ibland kan dessa beddmningar vara
forhéllandevis komplicerade och forutsatta juridisk kompetens. Det géller
sérskilt under den forsta tiden efter att offentlighetsprincipen inforts da
huvudmainnen inte har vana att genomfora dessa sekretessprovningar (se
SOU 2024:28, avsnitten 14.4.4 och 28.3.4). Storre enskilda huvudmén och
sddana huvudmén som ingér i en storre koncern kan forvéntas fa juridiskt
stdd inom sin organisation, medan mindre huvudmaén kan behdva kdpa in
juridiska tjanster.

Kostnaderna for juridiskt stod for enskilda huvudmén som omfattas av
lattnadsregler beddms motsvara de kostnader som Skolinformations-
utredningen uppskattar till foljd av inférande av insynslagen med lista.
Visserligen ar listan avsedd att underlitta beddmningar pa sa sitt att antalet
handlingar som omfattas begrénsas, och pé sa sitt att handlingstyperna pa
listan dr utvalda for att antalet prévningar som motsvarar sekretessprov-
ning ska minska. A andra sidan konstaterar utredningen att listan medfor
griansdragningsproblem nér det giller om en handling 4r hanforlig till
ndgon av handlingstyperna i insynslagen (se vidare avsnitt 6 i denna
proposition). Det ar darfor oklart i vilken utstrackning listan begransar
behovet av juridiska bedomningar.

Under de forsta tva aren efter inférandet foreslds som sagt samtliga
enskilda huvudman fa tillimpa lattnadregler. Huvudmaén for férskola med
hogst 100 barn, och huvudmin for skola, forskola och fritidshem med
hogst 450 barn och elever, foreslas fa tillimpa ldttnadsregler permanent.
Kostnader for juridiskt stod for huvudmin med lattnadsregler berdknas for
dessa huvudmaén enligt f6ljande.

Kostnaden for inkdp av juridiska tjanster for forskolehuvudmén som av
utredningen klassas som sma uppskattas till 12 000 kronor per ar och for
saddana som av utredningen klassas som medelstora till 20 000 kronor per
ar.

Niér det géller huvudmén som forutom forskola ocksa bedriver skola och
fritidshem, uppskattas den arliga kostnaden for kép av juridiska tjanster
till 20 000 kronor per ar for huvudmén som av utredningen definieras som
sma, och till 28 000 kronor per ar for huvudméin som av utredningen
betecknas som medelstora.

I frdga om stdrre huvudmén bedomer regeringen, liksom utredningen,
att centralt placerade jurister hos storre huvudméan kommer att behova ge
stod 1 juridiska fragor motsvarande 5 procent av en heltidstjanst. Kost-
naden uppskattas till 35 100 kronor per &r under de tva ar de storre huvud-
mannen far tillimpa ldttnadsregler. Kostnaden géller bade huvudmén som
endast bedriver forskola och huvudmin som ocksa bedriver skola och
fritidshem.

Efter de forsta tva aren kommer huvudmén som har fler &n 100 barn
(forskola) och fler dn 450 barn och elever (skola, forskola och fritidshem)
att omfattas av offentlighetsprincipen fullt ut. Kostnaderna beridknas med
utgangspunkt i Skolinformationsutredningens uppskattade kostnader for
inférande av offentlighetsprincipen (SOU 2024:28).



For forskolehuvudmén som har fler &n 100 barn (av utredningen beteck-
nade som medelstora) uppskattas de arliga kostnaderna for inkdp av
juridiskt stdd till 60 000 kronor arligen efter de forsta tva aren.

For huvudmén som forutom forskola ocksa bedriver skola och
fritidshem och har fler 4n 450 barn och elever (av utredningen betecknade
som medelstora) uppskattas kostnaderna for inkop av juridiska tjanster
uppga till 80 000 kronor arligen, efter de forsta tva aren.

For storre huvudmin uppskattas kostnaderna for juridiskt stod till
58 500 kronor per ar efter de forsta tvd aren. Kostnadsuppskattningen
géller bade huvudmén som endast bedriver forskola och huvudmén som
forutom forskola bedriver skola och fritidshem.

Som framgar av avsnitt 6 avser dock regeringen att ge Skolverket i
uppdrag att ge stod at de enskilda huvudménnen fo6r hanteringen av all-
ménna handlingar, t.ex. genom generell radgivning om regelverket inom
ramen for myndighetens upplysningstjanst. Detta tillsammans med kom-
mande domstolspraxis kommer att underlétta beddmningarna, se vidare
nedan.

Viss utbildning och kompetensutveckling kommer att behévas

Eftersom de arbetsuppgifter som foljer av ett inférande av offentlighets-
principen i viss man &r nya for personalen hos de enskilda huvudménnen,
bedomer regeringen att viss kompetensutveckling kommer att behovas.
Nir det giller smé och medelstora huvudmén bedomer regeringen, liksom
utredningen, att det i stor utstrickning ar rektorer som kommer att utfora
arbetsuppgifterna. Enligt Skolverkets maldokument for den statliga
obligatoriska befattningsutbildningen for rektorer syftar delkursen Skol-
juridik och myndighetsutovning bl.a. till att stdrka kompetensen i att ta det
myndighetsansvar som &vilar rektorn enligt lagar, forordningar och andra
styrdokument. Rektorer hos enskilda huvudmén bor alltsd redan ha de
grundldggande kunskaper om offentlighetsprincipen som krévs. I och med
att regeringens forslag innefattar nya regler, dvs. ldttnadsregler, och da
dven annan personal kan behdva utbildas i regelverket, har riksdagen
enligt regeringens forslag i budgetpropositionen for 2026 beslutat att 6
miljoner kronor ska tillféras anslag 1:1 for Statens Skolverk for att
Skolverket under 2026 ska kunna ge stod i form av stodmaterial,
kompetensutveckling och generell rddgivning om regelverket inom ramen
for myndighetens upplysningstjanst.

Regeringen bedémer dnd4, liksom utredningen, att de enskilda huvud-
ménnen kan komma att ha vissa kostnader for kompetensutveckling med
anledning av inférandet av offentlighetsprincipen. Kostnaden for utbild-
ning uppskattas till 2 200 kronor per ar for typiska sma huvudmén for
endast forskola och till 4 400 kronor for typiska medelstora huvudman.
Nér det giller huvudmén som forutom forskola ocksa bedriver skola och
fritidshem, uppskattar regeringen den arliga kostnaden till 2 540 kronor
per ar for typiska sma huvudmén och till 4 700 kronor per ar for typiska
medelstora huvudmaén (se vidare SOU 2024:28, 40 tabellerna 14.5 och
14.6).

For storre huvudmén bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att
det finns behov av en heldagsutbildning vart tredje ar for rektor och
administrativ personal. Kostnaden for denna berdknas fér huvudmaén som
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endast bedriver forskola till 4 170 kronor per ar, och for huvudméan som
ocksa bedriver skola och fritidshem till 4 500 kronor per ar. Vidare behdvs
central utbildning och kompetensutveckling till en kostnad av 1 950
kronor per ar for bade huvudmin for endast forskola och huvudmén som
ocksa bedriver skola.

Huvudmdn som inte far tillimpa littnadsregler kommer att behéva
betala en tillsynsavgift till den kommunala arkivmyndigheten

De kommunala arkivmyndigheterna foreslas bli arkivmyndighet for de
enskilda huvudmaén som ska tillimpa arkivlagen. Det giller de huvudmaén
som inte definieras som mindre huvudmin, och som efter de forsta tva
aren foreslas omfattas av offentlighetsprincipen fullt ut, alltsa huvudmén
med fler &n 100 barn (forskola) eller fler &n 450 barn och elever (skola,
forskola och fritidshem). Arkivmyndigheterna kommer da att f4 okade
kostnader vilket foreslas finansieras med en tillsynsavgift som betalas av
huvudminnen (se vidare under rubriken om konsekvenser for kommu-
nerna nedan). Kommunerna kommer att fi berdkna tillsynsavgiften.

Regeringen beréknar, liksom utredningen, att tillsynsavgiften for en
enskild huvudman kommer att uppga till 16 800 kronor per skol- eller
forskoleenhet. Detta motsvarar 24 timmars tillsyn och radgivning till en
timkostnad om 700 kronor. Kostnaden blir alltsa hogre ju fler enheter en
huvudman bedriver. Fér den typiska medelstora huvudmannen (béde
huvudmén med endast forskola och huvudmén med forskola, skola och
fritidshem), som bedriver tva enheter, berdknas den arliga kostnaden till
16 800 kronor per enhet, dvs. ssmmanlagt 33 600 kronor. For den typiska
storre forskolehuvudmannen (som bedriver 15 enheter) berdknas den
arliga kostnaden till 252 000 kronor medan den for den typiska storre
huvudmannen som férutom forskola ocksé bedriver skola och fritidshem
(med nio enheter), berdknas till 151 000 kronor.

De enskilda huvudmén som foreslas fa tillimpa lattnadsregler kommer,
som framgatt ovan, inte att behova tillaimpa arkivlagen. De kommunala
arkivmyndigheterna kommer dérfor inte att ansvara for tillsynen av dem.
Séledes berédknas ingen tillsynsavgift fér den gruppen av huvudmaén.

Om en enskild huvudman upphor med sin verksamhet ska arkivet enligt
forslaget Overldmnas till den kommunala arkivmyndigheten. Arkiv-
myndigheten bor dé kunna ta ut en avgift for detta fran den enskilda huvud-
mannen. Detta bor dock bli aktuellt endast i undantagsfall. Kommunen
kommer &ven i detta fall att fa berdkna avgiften.

Storre huvudmdn kan behova investera i administrativa system

Regeringen beddmer, liksom utredningen, att ménga av de mindre och
medelstora enskilda huvudméinnen boér kunna hélla sina handlingar
ordnade och sdkbara utan ett sérskilt administrativt system. Det beror dels
pa att manga av dem foreslas fa tillimpa lattnadsregler som inte kriaver
diarieforing eller arkivering, dels pa att de uppskattas hantera farre
handlingar. Ingen kostnad for administrativa system berdknas darfor for
mindre och medelstora huvudman.

For storre enskilda huvudmén som uppskattas behova hantera fler
handlingar, och som foreslés att omfattas av offentlighetsprincipen fullt ut
efter de forsta tva aren, beriiknas ddremot en investeringskostnad for ink6p
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giller bade huvudmin som endast bedriver forskola och sddana som dven
bedriver skola. I kostnaden inkluderas 16pande kostnader for att forvalta
och utveckla system for e-arkiv och drendehantering.

Uppskattade totala kostnader for enskilda huvudmdn som foreslas fd
tillimpa ldttnadsregler permanent eller under den forsta tiden

En summering av de kostnader som redovisas i foregdende avsnitt
resulterar 1 uppskattade totala kostnader for olika typer av enskilda
huvudman enligt tabell 5:

Tabell 5 Uppskattade totala arliga kostnader fér mindre, medelstora
och storre huvudman

Enskild huvudman Med lattnadsregler Utan lattnadsregler
Bedriver endast Typisk mindre 76 600 kronor -
forskola huvudman
Typisk medelstor 149 200 kronor 237 200 kronor
huvudman

Typisk stor 1 341 950 kronor 1 912 950 kronor
huvudman (15

enheter)
Bedriver skola, Typisk mindre 146 060 kronor -
forskola och huvudman
fritidshem Typisk medelstor 259 900 kronor 402 300 kronor
huvudman (2
enheter)

Typisk stor 1 361 550 kronor 1 841 950 kronor
huvudman (nio
enheter)

Klicka har for att ange Kélla eller Anm.

Det finns olika uppfattningar om de enskilda huvudmdnnens kostnader

Enskilda huvudmén och foretrddare for enskilda huvudmén, bl.a. Almega
utbildning, Internationella Engelska Skolan AB, Sefif och Kunskaps-
skolan, anser att utredningen och promemorian kraftigt har underskattat
kostnaderna for de enskilda huvudménnen. Det giller kostnader bade med
och utan lattnadsregler. Enligt Almega utbildning har utredningen under-
skattat omfattningen av utlimnande av handlingar i fristdende forskolor
och skolor och anser att en mer korrekt bedémning ligger i ett hogre spann
som utredningen beskriver i ett alternativt scenario. Aven Academedia AB
anser att merkostnaden snarare kan antas ligga i den 6vre delen av spannet.
Regeringen bedémer i likhet med utredningen att vissa administrativa
uppgifter kommer att tillkomma for de enskilda huvudménnen, liksom
vissa kostnader. Sarskilt kéinnbart kan detta bli for mindre huvudmaén. For
att underlétta for de mindre huvudmaénnen i bérjan har riksdagen dérfor,
enligt regeringens forslag, i budgetpropositionen for 2026 (prop.
2025/26:1) beslutat att 88 miljoner kronor ska tillféras anslaget 1:1 for
Statens skolverk for ett inférandebidrag for enskilda mindre huvudmaén for
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2026. Med inférandebidraget kan de mindre huvudménnen t.ex. anlita
juridisk kompetens, kopa in administrativa system, utveckla rutiner osv.,
och pé sa sitt bygga upp sin kapacitet infor inforandet av offentlighets-
principen.

Under de forsta tva aren efter inforandet foreslas alla enskilda huvudmén
fa tillampa lattnadsregler vilka bedoms vara tidsbesparande och diarmed
kostnadsbesparande. Under den tiden har de storre huvudménnen tid pa
sig att bygga upp rutiner och forbereda for att kunna hantera offentlig-
hetsprincipens krav fullt ut. De enskilda mindre huvudméinnen som har
begrinsad tillgéng till centralt stdd och administrativ personal foreslas fa
lattnader permanent. Med denna 16sning kan allménheten fa insyn i alla
enskilda huvudméns verksamhet samtidigt som de mindre huvudméannens
administrativa arbete hélls nere.

Enskilda huvudmdn ersdtts for sina kostnader genom bidrag frdan
kommunerna

Enskilda huvudmén ersétts for sin verksamhet genom bidrag fran kommu-
nerna. Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp
for bl.a. elever med omfattande behov av sérskilt stod. Huvudregeln ar att
grundbeloppet till den enskilda huvudmannen ska vara detsamma som den
genomsnittliga kostnaden i kommunernas egen skolverksamhet. I grund-
beloppet ska det bl.a. ingéd erséttning for administrativa kostnader mot-
svarande 3 procent av grundbeloppet. Skolinformationsutredningen
konstaterar att enskilda huvudmin genom detta ersittningssystem redan
far bidrag for administrativa kostnader, och att de kostnader som upp-
kommer genom offentlighetsprincipens inférande far anses inga i den
delen av bidraget. Flera remissinstanser, déaribland Sundsvalls kommun,
stiller sig bakom denna beddmning. Samma bedémning gors av rege-
ringen i denna proposition.

Flera av de remissinstanser som ér eller foretridder enskilda huvudmén
argumenterar dock for att dessa bor kompenseras ekonomiskt for det okade
administrativa arbetet. Enligt Academedia AB bor utgéngspunkten vara att
full kostnadstdckning ska ldmnas till de enskilda huvudménnen i analogi
med den kommunala finansieringsprincipen. Regeringen instimmer dock
med skolledaren och skoldebattéren Linnea Lindgvist om att enskilda
huvudmén redan idag &r kompenserade ekonomiskt med en administrativ
schablon vilket gor att de redan har ekonomiska mdjligheter for den
administration som f6ljer med offentlighetsprincipen. Academedia AB
anfor dock att det kan finnas enskilda mindre huvudmén vars kostnader
for de arbetsuppgifter offentlighetsprincipen for med sig overstiger den
administrativa schablonen. Regeringen vill hir framhalla att de mindre
huvudmaénnen foreslas fa tillimpa lattnadsregler med syfte att hélla nere
det administrativa arbetet och ddrmed kostnaderna. Vidare vill regeringen
framhélla att bedomningen att de enskilda huvudménnen inte behdver
ersittas ekonomiskt for inforandet av offentlighetsprincipen gar i linje med
den beddmning som har gjorts i samband med att offentlighetsprincipen
inforts 1 andra privatrittsliga organ, t.ex. privata utbildningsanordnare
sasom Chalmers Tekniska hdgskola AB och Internationella Handel-
shogskolan i Jonkdping AB, genom att upptas i bilagan till OSL. Inte heller
dé har ndgon erséttning utgatt for 6kade administrativa kostnader. Sveriges



Kommuner och Regioner (SKR) framf0r i sitt yttrande att organisationen
star bakom utredningens forslag att utga fran samma princip.

Regelrddet noterar att bade betinkandet och promemorian foreslér att
ingen ersittning ska utga for de nya kostnader som tillkommer av de olika
alternativen. Regelradet finner att det darfor hade varit dnskvért med en
beskrivning av vilka sidoeffekter forslagen kan fa om berdrda foretag
behover gora omprioriteringar i sina budgetar for att hantera de kostnader
som foljer av forslaget. Flera enskilda huvudmén och foretrddare for
enskilda huvudmén, t.ex. Svenskt Ndiringsliv, Stadsmissionens skolstiftelse
och Almega Utbildning, framfor att det 6kade administrativa arbetet kom-
mer att féra med sig att viktiga resurser omfordelas frén det pedagogiska
uppdraget, vilket direkt skulle paverka kvaliteten p& undervisningen och
forsvéra arbetet med att skapa en bra ldrandemiljo. Aspero Friskolor
framfor att inférandet av offentlighetsprincipen i sin helhet inte dr lamplig
att applicera pa friskolor utan att samtidigt skapa risker fér negativa
konsekvenser for skolornas verksamhet och for elevernas utbildnings-
kvalitet. Fridaskolorna anser att det dr avgorande att noga dverviga hur
inforandet av offentlighetsprincipen paverkar de ekonomiska priorite-
ringarna inom utbildningssektorn. En dverforing av medel fran under-
visningen till administrativa kostnader riskerar enligt Fridaskolorna att sta
i direkt konflikt med uppdraget att erbjuda hogkvalitativ utbildning for
eleverna.

Regeringen har forstielse for remissinstansernas farhdgor, men vill ater
framhalla att de enskilda huvudméinnen redan ersitts for de administrativa
kostnaderna for offentlighetsprincipen, i och med att ersittningsnivén
berdknas utifrdn de offentliga huvudminnens genomsnittskostnader.
Under rubriken Konsekvenser for barn och elever aterkommer regeringen
till fragan om kvalitet i utbildningen vid inférande av offentlighets-
principen.

Férslagen om inforande av offentlighetsprincipen bedoms godtagbara
sett till foretagens konkurrensformdga och skillnader i storlek

Flera remissinstanser, daribland Féretagarna, lyfter i sina yttranden fram
att konsekvenserna av offentlighetsprincipen skulle kunna innebéra
nackdelar i konkurrenshénseende. Sarskilt riskerar sma huvudmin att
drabbas av det 6kade administrativa arbetet. Enligt Fremia kan inférandet
av det foreslagna regelverket for de sma huvudmaénnen, utéver resursom-
fordelning fran det pedagogiska uppdraget, dven innebédra verksamhets-
nedldggning. Fremia framfor att forslagen i praktiken gynnar en vidare-
etablering av storre verksamheter pa forskole- och skolmarknaden och
medfor konsekvenser som inte star i proportion till de syften som rege-
ringen avser med direktivet. Syftet kan, enligt Fremia, knappast vara att
sla ut mindre verksamheter som inte har administrativa resurser att lagga
pa administration och svara sekretessbedomningar. Regeringen bedomer
dock, i likhet med utredningen, att de sm& huvudménnen sannolikt kom-
mer att hantera farre handlingar och dédrmed har mgjlighet att hélla sin
hantering enkel och pa s& vis begrinsa kostnaderna. Vidare anser rege-
ringen att forslagen till lattnadsregler kommer att begrénsa savil det
administrativa arbetet som kostnaderna for de mindre huvudménnen.
Risken for att mindre verksamheter ska slas ut bedoms som liten. Regel-
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rddet konstaterar att promemorians forslag om léittnadsregler i sig kan ses
som en alternativ 16sning dér sirskild hénsyn tas till sma foretag. Regel-
radet finner beskrivningen av sérskilda hansyn till sma foretag vid regler-
nas utformning som godtagbar. Konkurrensverket anser att det kan vara
rimligt att tillimpa ldttnader for huvudmén som bara driver en eller tva
skolor med relativt fa elever. Sddana lattnader bor dock enligt Konkurrens-
verket inte innebéra att vissa skolor undgar insyn i relevanta avseenden.

Négra remissinstanser anser dock att forslagen om lattnadsregler kan
bidra till snedvridning av konkurrensen. Fackforbundet Kommunal fram-
for att om undantag av denna sort gors aldggs kommuner uppgifter som de
privata undantas vilket skapar en snedvriden konkurrenssituation —
systemet forsoker l6sa ett problem men skapar ett annat. Ndtverket for en
likvardig skola och SKR pekar pa att olika villkor kommer att rdda for sma
och stora enskilda huvudman. Enligt SKR skulle storre huvudmén behéva
folja strangare regler, medan mindre huvudmaén skulle fa ldttnader, vilket
kan leda till en ordttvis konkurrenssituation. Regeringen beddmer dock i
likhet med utredningen att enskilda mindre huvudmaén saknar det centrala
stdd som kommuner kan ge till smé skolor och forskolor. Lattnadsregler
for enskilda mindre huvudmin gor det mojligt att infora offentlig-
hetsprincipen hos enskilda huvudmin. P& sa sétt kan steg tas mot lika
villkor i skolvédsendet samtidigt som hénsyn tas till de enskilda mindre
huvudminnens forutsdttningar. Som framgér av avsnitt 6.4 avser vidare
regeringen att folja upp att littnadsreglerna dr dndamalsenliga bade fran
insynssynpunkt och nir det géller att minska de mindre huvudméinnens
administrativa borda.

Négra remissinstanser, t.ex. Konkurrensverket, uppmérksammar att en
Okad transparens mellan konkurrerande foretag kan innebdra negativa
effekter for konkurrensen. Almega Utbildning lyfter att offentlighets- och
sekretesslagen tydligt ar inriktad pa myndigheters och offentliga organs
verksamhet, och menar att vissa bestdimmelser krockar med att privata
forskole- och skolforetag verkar inom en konkurrensutsatt marknad och
att manga uppgifter behdver skyddas i konkurrenssyfte. Svenskt Néringsliv
pekar pa att forslaget att likstdlla de privata skolaktdrerna med
myndigheter &r att de inte ldngre skulle omfattas av sekretessbestimmel-
serna till skydd for enskildas ekonomiska forhéllanden. Denna uppluck-
ring av sekretessen kan, enligt Svenskt Néringsliv, bli problematisk for de
enskilda aktérerna ur konkurrenshdnseende. Ndtverket for en likvirdig
skola anser i stiéllet att dagens regelverk skyddar skolforetagen fran insyn
och sitter skolforetagens ekonomiska intressen framfor samhéllets behov
av insyn. Uppgifter fran privata skolforetag ldmnas inte ut med hénvisning
till att det kan paverka elevers val av skola och ddrmed &ven péaverka
foretagens ekonomi. Enligt Natverket for en likvérdig skola ska viljare
och skattebetalare ha full insyn i hur verksamheten bedrivs och hur de
offentliga medlen anviinds. Aven regeringen anser att allménhetens insyn
i enskilda huvudmins verksamhet &r av storre vikt &n att skydda huvud-
ménnens ekonomiska intressen. Att bedriva utbildning inom det svenska
skolvdsendet &r en offentlig férvaltningsuppgift som inkluderar myndig-
hetsutdvning och som omgérdas av ett omfattande regelverk. Det &r viktigt
att kunna granska att detta regelverk foljs. Forslaget att enskilda huvudmaén
ska jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen medfor dock att den sekretess som géller i en myndighets



affarsdrivande verksamhet for uppgifter om afférs- och driftférhallanden
kommer att gilla hos enskilda huvudmin (se avsnitt 7.4.1). Regeringen
foreslar undantag fran denna sekretess i syfte att reell insyn ska skapas i
fragor som dr viktiga for vardnadshavare, elever, ldrare, allmanheten,
journalister och forskare (se avsnitten 7.4.2 och 7.4.3). Regeringen bedd-
mer att dessa undantag &r vél avvédgda for att inte skada enskilda huvud-
mén, men @ndéa skapa Oppenhet i fragor som ar viktiga for utbildningens
kvalitet. S&dan Sppenhet ar viktig for att vdrdnadshavare och elever ska
kunna gora informerade val av férskola och skola.

Négra remissinstanser, bl.a. Academedia AB, befarar ocksd att
offentlighetsprincipen kan komma att missbrukas pd sa sétt att en stor
mingd allménna handlingar kan komma att begéras ut for att férsvara for
verksamheten i fristiende skolor. Aven detta kan, enligt Svenskt Niirings-
liv, bli problematiskt ur konkurrenshdnseende om oseridsa aktorer t.ex.
ansoker om att fa ta del av ett stort antal olika uppgifter och pé sa sitt
orsakar en betydande arbetsborda och kostnader for den privata aktoren.
Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, risken for missbruk av
offentlighetsprincipen generellt sett som liten. Det &r rimligt att anta att det
kommer att finnas ett stort intresse for att begdra ut handlingar hos
fristdende forskolor och skolor inledningsvis nér offentlighetsprincipen
infors, men ocksé att detta intresse kommer att avta efter ett tag.

Regelradet konstaterar att de olika forslagen, bade betéinkandets och
promemorians, kan paverka konkurrensforhéllandena bade positivt och
negativt. Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensen
for berorda foretag godtagbar.

En definition av mindre huvudmdn som utgar frdan ett maximalt barn- och
elevantal minskar risken for att stérre huvudmdn kringgdr reglerna

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
framfor i sitt remissvar att promemorians konsekvensanalys borde ha
inkluderat en bedomning av hur regeldndringarna kan paverka skol-
marknadens funktionssitt och framtida struktur. Som nédmnts i avsnitt
7.1.2 patalar IFAU, liksom andra remissinstanser, ocksa att promemorians
forslag till definition av enskilda mindre huvudmaén, dér huvudméan med
hogst tva skolenheter ska fa lattnader, riskerar att f till konsekvens att
storre huvudmaén utformar sin organisation for att kunna kringga reglerna
och fa tillimpa lattnadsregler trots att de egentligen inte har behovet.
Regeringen har beaktat remissinstansernas synpunkter och ersatt
enhetsbegransningen i definitionen av mindre huvudmidn med en
begrinsning som utgar fran ett hogsta antal barn och elever, och anser
dérmed att den analys IFAU efterfragar nu har gjorts och att nddvéandiga
justeringar av forslaget vidtagits.

Inforande av offentlighetsprincipen medfor ett behov av informations-,
utbildnings- och stodinsatser

Inforandet av offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén innebér att de
enskilda huvudménnen far vissa nya uppgifter néir det géller t.ex. arkive-
ring och bedomningar. Flera remissinstanser har pétalat att det kommer att
finnas behov av olika informations-, stod- och utbildningsinsatser infor
och i samband med inférandet. Regeringen, liksom Fremia och Stads-
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missionens skolstiftelse, anser att det dr av yttersta vikt att samtliga huvud-
mén har ritt kompetens och kan fa stod infor tillimpningen av de nya
bestimmelserna, inte minst for att sdkerstilla elevernas rittssikerhet.

Som stdd till kommuner och andra skolhuvudmaén tillhandahaller olika
myndigheter stddmaterial om hantering av handlingar, utlimnandefragor
och arkivering. Exempelvis tillhandahaller Skolverket juridisk vigledning
om bl.a. férvaltningslagens regler om handlaggning i skolan. Skolverket
ger ocksa i sin upplysningstjénst generell vigledning om reglering, framst
inom skollagstiftningen men ocksé géllande forvaltningslagen (2017:900).
Aven Integritetsskyddsmyndigheten tillhandahaller material som viinder
sig till skolorna, ddribland material om personuppgifter i skola och for-
skola. Andra exempel ar skrifter och végledningar utgivna av
Kompetensgemenskap for informationshantering déar SKR samverkar med
Riksarkivet i fragor som ror hantering, bevarande och gallring av allménna
handlingar. Den tidigare Samradsgruppen for kommunala arkivfragor,
som nu har ersatts av Kompetensgemenskap for informationshantering,
har exempelvis tagit fram skriftserien Bevara eller gallra. Dér framgar t.ex.
att elevlosningar ska gallras vid inaktualitet och att det kan vara nér
betygen &r satta och tiden for omprévning har 16pt ut. I syfte att informera
de enskilda huvudmidnnen om gillande regelverk bor befintliga
stodmaterial uppdateras eller anpassas for den nya mélgruppen, och
sdrskilda informationsinsatser kan behdva genomforas.

Idéburna Skolors Riksférbund anser att Skolverket bor alaggas att ta
fram en kostnadsfri grundliggande utbildning for hantering av offent-
lighetsprincipen for de sma huvudminnen och erbjuda denna i god tid
innan ikrafttrddandet. Riksforbundet anser vidare att det utdver fort-
bildning behovs en tydlig och lattillgénglig skriftlig handledning som ger
personalen konkret stod vid tillimpningen av den nya lagstiftningen.
Regeringen instimmer och avser att ge Skolverket i uppdrag att ge stod at
de enskilda huvudménnen genom stddmaterial, kompetensutveckling och
generell vigledning om offentlighet och sekretess samt arkivering. Medel
for Skolverkets insatser har beréknats i budgetpropositionen for 2026 (se
vidare avsnittet om konsekvenser for myndigheter nedan).

Det ligger vidare i arkivmyndigheternas intresse att informera enskilda
huvudmin om de krav som stélls enligt arkivlagen (1990:782) och kom-
munala arkivforeskrifter. Riksarkivet far enligt sin instruktion ge rad till
enskilda i arkivfragor och medel avsitts for kommunernas informa-
tionsinsatser, se nedan.

12.2 Konsekvenser for kommuner

Férslaget har vissa ekonomiska konsekvenser for kommunerna, vars
tillkommande kostnader som arkivmyndighet ska ersdttas genom avgifter

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och
regioner inte ska aldggas nya uppgifter utan att de far erséttning. Principen
géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut
om dndrade regler for en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

I avsnitt 8 foreslds att kommunerna ska vara arkivmyndighet for de
enskilda huvudmén som ska tillimpa arkivlagen, dvs. stérre huvudman,



och ddrmed ha tillsynsansvaret for huvudménnens hantering av arkiven.
Detta ér en ny uppgift for kommunerna. For det [6pande arbetet med tillsyn
foreslas att kommunerna ska fa ta ut en avgift baserat pd kommunens
kostnad for tillsynen. Enligt forslaget ska ocksad kommunerna fa ta ut en
avgift i de fall de overtar arkiv frén en enskild huvudman, t.ex. efter
overenskommelse med huvudmannen eller om huvudmannens verksamhet
upphor.

Den &verviagande majoriteten av remissinstanserna har inte ndgot att
invinda mot utredningens bedomning av forslagens ekonomiska konse-
kvenser for kommunerna. Storstadskommunerna Stockholm, Goteborg
och Malmé anfor dock att de inte delar utredningens uppfattning att de
tillkommande kostnaderna fér kommunerna kommer att tidckas av avgifter.
Storstadskommunerna bedomer att antalet tillsynsobjekt kommer att 6ka
betydligt vilket kan medfora 6kade kostnader for bl.a. tillsyn och admini-
stration. Goteborgs kommun anser att forslaget att de 6kade kostnaderna
for respektive arkivmyndighet endast ska tickas genom tillsynsavgifter
sammantaget behover problematiseras och belysas ytterligare i det
fortsatta arbetet. Vidare r, enligt Goteborgs kommun, en férutsittning for
genomforandet att det tillsitts resurser till kommunerna enligt finansie-
ringsprincipen for att sikra finansiering av personal, systemstod med mera
som kommer behovas for att kunna moéta de enskilda huvudminnens
behov av stdd, rddgivning samt eventuell tillsyn och forvaring av savil
analog som digital information.

Regeringen delar dock utredningens uppfattning att kostnaderna for den
nya uppgiften som arkivmyndighet och tillsynsansvarig ska tickas via
avgifter, och séledes inte finansieras av staten via anslag. Det framstér som
ogorligt for staten att bedoma kommuners kostnader vid ett eventuellt
arkivovertagande dd kommuner tillimpar olika rutiner och da kostnaderna
beror pa hur stort arkiv det dr frdgan om. Sddana kostnader kan déarfor
variera avsevirt mellan kommuner. Att fristdende skolor inte &r jamnt
fordelade 6ver landet innebir dven att kostnader vid eventuell nedldggning
av skolor kommer att vara snedférdelade. Genom att avgifterna far
bestimmas av kommunerna sjélva, enligt sjdlvkostnadsprincipen, kan de
beréknas s att berérda kommuner fér full ersittning for sina kostnader.

Regeringen konstaterar dock att kommunerna kommer att ha kostnader
for det forberedande arbete som maste goras infor att berdrda forfattningar
trader i kraft, t.ex. for att upparbeta kontakter med huvudman, ta fram
arkivplaner och tillsynsscheman, se dver befintliga rutiner och berékna den
avgift som kommunerna fér ta ut for utférandet av tillsynen. Detta atagan-
de bor kommunerna erséttas for genom finansieringsprincipen. Rege-
ringen har dérfor i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1) for
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomradet 25
Allméinna bidrag till kommuner berdknat en 6kning med 19 miljoner
kronor for 2026. Arkivmyndigheterna kommer &ven att behdva informera
enskilda huvudmén for fristdende skolor om de krav som stills enligt
arkivlagen och kommunala arkivforeskrifter. Regeringen delar utred-
ningens beddomning att 16pande kostnader for dessa informationsinsatser
bor rymmas inom den tillsynsavgift som foreslds ska betalas till den
kommunala arkivmyndigheten.

Nér det giller de mindre huvudminnen som inte foreslas tillimpa
arkivlagen, dvs. huvudmén som har hogst 100 barn eller 450 elever,
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foreslas tillsynen av hur huvudménnen bevarar och vardar allménna
handlingar ske inom ramen for ordinarie tillsyn utifrén skollagen
(2010:800). For mindre huvudmén som bedriver skola ska
Skolinspektionen utdva tillsyn av hur huvudménnen véardar och bevarar
allminna handlingar. Fér mindre huvudmén som bedriver forskola och
fritidshem &4r det kommunerna som ska se till att de tillimpar
offentlighetsprincipen. I detta ingér tillsyn 6ver hur de enskilda mindre
huvudminnen bevarar och vardar allmdnna handlingar. Detta dr ett nytt
atagande for kommunerna. Riksdagen har, enligt regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1), beslutat att anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjdimning under utgiftsomradet 25 Allménna
bidrag till kommuner ska utdkas med 2 miljoner kronor per ar frdn och
med 2027 for att ersdtta kommunerna for det utdkat atagande géllande
tillsyn over fristdende forskolor och fritidshem vid inforandet av offent-
lighetsprincipen hos enskilda huvudmén.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrénkning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte g& utover vad som dr nddvéandigt med hinsyn till det &indamél
som har foranlett inskrdnkningen. Inneborden av bestimmelsen ar att en
eventuell inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna prévning
faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stillning i
lagstiftningsarendet (prop. 2009/10:80 s. 296).

Forslaget paverkar ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna
pa sé sitt att kommunerna foreslas bli arkivansvarig myndighet for de
storre enskilda huvudminnen, som foreslds tillimpa arkivlagen. Dér-
igenom blir de kommunala arkivmyndigheterna ocksa tillsynsmyndigheter
for dessa arkiv. Vidare utdkas kommunernas ansvar for tillsyn av enskilda
forskolor och fritidshem till att ocksd innefatta hur de enskilda mindre
huvudménnen for forskola och fritidshem bevarar och vérdar allménna
handlingar. Vid en avvégning av det kommunala intresset av sjalvstyrelse
och de nationella intressen som forslaget och bedomningarna avses
tillgodose, bedoms inskrankningarna vara godtagbara och proportionerliga
i forhallande till syftet med regleringen.

Konsekvenser om forslagen inte skulle genomforas

Om fOrslagen inte skulle genomforas skulle det fortfarande inte vara
mojligt for allménheten att fa insyn hos enskilda huvudméns verksamhet
genom att ta del av allménna handlingar. Barn och elever som gar i for-
skolor, skolor och fritidshem hos enskilda huvudmén samt deras vardnads-
havare skulle dven i fortsittningen ha sdmre tillgéng till information om
sina skolor 4n om de gick i offentliga forskolor, skolor och fritidshem.
Deras rittssékerhet skulle inte stirkas. Vidare skulle det fortsatt finnas
sdmre mojligheter att granska och bedriva forskning om verksamheten i
fristdende skolor, forskolor och fritidshem &n om offentliga.

Darutdver skulle en langsiktig 16sning for tillgangen till skolinformation
inte komma till stand. Skolverket betonar i sitt yttrande att det ar av yttersta



vikt att det finns tillgang till viss information om den skollagsreglerade
verksamheten for att det svenska skolsystemet ska fungera som det &r
tankt. Informationsforsorjningen pa skolomradet har inte fungerat som
avsett efter Statistiska centralbyrans (SCB) fordndrade tillimpning av 24
kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen nir det giller uppgifter om
enskilda huvudmin och skolenheter. Detta har fort med sig allvarliga
konsekvenser for skolvdsendets och allménhetens tillgang till information
inom omradet. Med stod av en tidsbegrinsad sekretessbrytande bestdm-
melse i offentlighets- och sekretesslagen kan Skolverket i dagslaget se till
att virdnadshavare, elever, kommuner, myndigheter och andra kan f&
tillgang till information &ven géllande fristdende skolenheter. Detta &r
dock inte en ldngsiktigt hallbar 16sning varfor det kravs en fordndring av
lagstiftningen som péverkar informationsforsorjningen. Om en 1dngsiktig
16sning inte kommer pa plats anser Skolverket att det blir allvarliga
konsekvenser for informationsfoérsdrjningen. Detta har dven tidigare lyfts
av Skolverket samt av Skolinformationsutredningen. Aven Skolinspek-
tionen framfor att det dr nodviandigt att sdkerstélla tillgangen till skolinfor-
mation, for att myndigheten ska fé tillrdckligt underlag for sina risk-
analyser. Statistiska centralbyran (SCB) framfor att om offentlighets-
principen infors kan SCB, pa uppdrag av Skolverket, 4ven fortséttningsvis
samla in uppgifterna for Skolverkets rikning. Detta géller ddremot inte om
en insynslag infors utan da maste Skolverket ta over hela ansvaret for
insamlingen av uppgifterna (se avsnitt 6.4).

12.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

12.3.1  Skolverket bor fi i uppdrag att stodja enskilda
huvudmén och kommuner

Som ndmnts kommer det att finnas behov av information, stod och kompe-
tensutveckling nér offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmaén.
Regeringen beddmer att det i de mindre huvudménnens fall till storsta
delen é&r rektorer som kommer att hantera de uppgifter som foljer med
offentlighetsprincipen. Skolverket ansvarar for den statliga befattnings-
utbildningen for rektorer, vilken ir obligatorisk for rektorer. Aven andra
skolledare kan delta. Utbildningen innehéller redan i dag en del som bl.a.
ror offentlighet och sekretess. Denna behdver i och med inforandet av
lattnadsregler for enskilda mindre huvudmén anpassas utifran det
fordndrade regelverket. Regeringen beddmer att detta faller inom det
ansvar Skolverket har i sin instruktion att sdrskilt ansvara for befatt-
ningsutbildningen. Det féranleder saledes inga ytterligare kostnader.
Maénga verksamma rektorer hos enskilda huvudmin har redan gatt
befattningsutbildningen for rektorer och kan ha behov att uppdatera sina
kunskaper om offentlighet och sekretess. Det finns ocksé annan personal
hos de enskilda huvudménnen som kommer att hantera allménna hand-
lingar och dérfor kan behdva kompetensutveckling. Skolverket bor darfor
fa 1 uppdrag att erbjuda stdd till enskilda huvudmén om offentlighet, sekre-
tess och arkivering. Skolverket bor ta fram och erbjuda dels stddmaterial,
dels en kompetensutvecklingsinsats for personal som ska hantera allménna
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handlingar. Skolverket bor ocksd erbjuda de enskilda huvudminnen
generell radgivning om offentlighet, sekretess och arkivering.

Skolforskningsinstitutet och Skolverket bedomer att det kan finnas behov
av stod till kommuner i arkiveringsfrdgor. Enligt Skolverket saknas i
ménga kommuner kvalificerad yrkeskompetens nér det géller arkivering,
varfor det finns behov av dialog mellan Skolverket, SKR och Riksarkivet
avseende detta. Skolverket anger vidare att myndigheten skulle kunna ha
en uppgift att genomfdra stodjande insatser riktade till de enskilda
aktorerna i den skollagsreglerade verksamheten. Regeringen instdmmer
med Skolverket.

Som framgér av avsnitt 3 har Skolverket beretts tillfélle att yttra sig dver
delar av ett utkast till lagradsremiss som &verensstimmer med forslagen i
denna proposition. Skolverket har framfort att myndigheten eventuellt kan
behova anpassa och utveckla sina digitala tjanster samt initialt hantera en
okad mingd fragor pa omradet. Riksdagen har, enligt regeringens forslag
i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1), beslutat att Skolverkets
forvaltningsanslag tillférs 6 miljoner kronor for 2026 for stod till enskilda
huvudmin vid inférandet av en rtt till insyn. Svenska Arkivforbundet har
i sitt yttrande framfort att det i betinkandets konsekvensbedomningar
saknas resonemang om radgivning gentemot den privata sektorn, och att
Riksarkivet behover fa mer resurser for att mota det behov av rddgivning
som med storsta sannolikhet kommer att uppstd. Regeringen instimmer
inte med Svenska Arkivférbundet, utan bedémer att de medel som tillf6rts
Skolverket och kommunerna ér tillrickliga.

12.3.2  Statens skolinspektion

Skolinspektionen begér in olika dokument i sitt arbete med provning av
enskilda som vill godkdnnas som huvudmin for fristdende skolor och
fritidshem, liksom 1 sin tillsyn av huvudménnens och utbildningsanord-
narnas verksamheter. Det forekommer att Skolinspektionen far framstall-
ningar om att limna ut sddana handlingar som inkommit till myndigheten
fran de enskilda huvudmaénnen. Att enskilda huvudmén nu ska omfattas av
offentlighetsprincipen, och dérfor &r skyldiga att utan férdrojning 1dmna
ut begérda allmédnna handlingar, kan komma att leda till att antalet fram-
stdllningar till Skolinspektionen om att lamna ut handlingar minskar. Detta
bedoms endast paverka verksamheten pa marginalen och inte innebéra
nagon paverkan av betydelse fér myndighetens kostnader.

Forslaget innebér att Skolinspektionen kommer ha i uppgift att granska
enskilda huvudméns tillimpning av offentlighetsprincipen. I detta
kommer det att ingd att utdva tillsyn dver hur enskilda mindre huvudmaén
bevarar och vardar allménna handlingar. Skolinspektionens tillsynsansvar
omfattar i dag offentliga skollagsreglerade verksamheters tillimpning av
offentlighetsprincipen. Den tillimpningen blir dock séllan foremal for
tillsyn, da Skolinspektionen i forsta hand granskar regelefterlevnaden i
forhallande till skollagstiftningen. Regeringen bedomer dirfor att det
Okade tillsynsansvaret inte kommer att 6ka Skolinspektionens kostnader
mer dn marginellt och att myndigheten inte behover tillforas ytterligare
medel.



12.3.3  Sveriges Domstolar

Forslaget innebér att enskilda huvudméns beslut att avsld framstéllningar
om utlimnande av allménna handlingar kommer att kunna overklagas till
kammarritt. Kammarrittens avgoéranden kan i sin tur &verklagas till
Hogsta forvaltningsdomstolen. Vissa 6verklaganden kommer sannolikt att
forekomma. Enligt utredningen &r det svért att med nagon sékerhet ange
den forvintade mangden mal hos domstolarna som tillkommer till foljd av
lagdndringen. En komplicerande faktor skulle kunna vara att antalet
overklaganden kanske kommer att vara hogt nir de nya reglerna triader i
kraft men dédrefter minska. Regeringen bedémer, i likhet med utredningen,
sammantaget att den eventuella kostnadsokningen med anledning av
forslaget ryms inom domstolsvisendets befintliga anslag.

12.3.4 Riksdagens ombudsmiin (JO) och Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitickanslern (JK) berors av forslaget
da de enskilda huvudménnen kommer att vara underkastade JO:s och JK:s
tillsyn vad géller deras tillimpning av offentlighetsprincipen. Fristdende
forskolor, skolor och fritidshem star redan i dag under JO:s och JK:s tillsyn
savitt géller beslut ddr myndighetsutdvning ingér. Utredningen beddmer
att antalet drenden hos JO och JK inte bor 6ka i ndgon storre omfattning
med anledning av forslaget. Regeringen delar utredningens beddmning,
och beddomer sammantaget att kostnaderna bor kunna finansieras utan att
ytterligare medel tillfors till myndigheterna.

12.4 Konsekvenser for barn och elever

Férslaget bidrar till stirkta mojligheter att tillgodose rittigheter for
barn och elever i skolvdsendet

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma réttigheter och lika virde (artikel 2). Konventionen slar ocksa
fast att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid
alla atgdrder som ror barn (artikel 3). Enligt konventionen ska vidare
barnets fordldrar eller annan vardnadshavare ansvara for barnets upp-
fostran och utveckling och stétta barnet i att fa sina rittigheter uppfyllda
(artikel 5). Barn har enligt konventionen ocksa rétt till utbildning (artikel
28) och skolan ska hjilpa barnet att utvecklas och lara barnet om ménsk-
liga rittigheter (artikel 29). I skollagen anges vidare att barnets bésta ska
vara utgangspunkten i all utbildning enligt lagen (1 kap. 10 §).

Enligt Barnombudsmannen stirker den okade insynen barns ritt till
utbildning enligt artiklarna 28 och 29 i barnkonventionen. Rétten till
utbildning 4r en grundldggande réttighet som har stor betydelse ocksé for
uppfyllandet av andra réttigheter i konventionen som rétten till liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6) och ritten till basta mdjliga hilsa
(artikel 24). Regeringen instimmer med Barnombudsmannen och be-
domer att den dkade insynen underléttar granskningen av att utbildningen
bedrivs i enlighet med regelverket och av att utforandet av denna offentliga
forvaltningsuppgift, inklusive myndighetsutdvning, gentemot barn och
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elever sker med beaktande av objektivitetsprincipen. Darigenom bidrar
infoérandet av offentlighetsprincipen till att stdrka barnens och elevernas
rattssdkerhet. Liksom Eskilstuna kommun anser regeringen ocksa att en
okad insyn medfor battre mojligheter att gora vilgrundade val av skola, att
analysera barns levnadsvillkor samt att ta tillvara barns réttigheter. Vidare
kommer bevarandet av elevers allmidnna handlingar att underldtta for
elever vid skolbyte. Regeringen beddomer att detta géiller bade elever som
gér 1 fristdende skolor hos stdrre huvudmén som foreslds omfattas av
arkivlagen, och elever som gér i fristdende skolor hos enskilda mindre
huvudman, dar handlingar ska vardas och bevaras under minst sju ér.
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
skapar inga nya réttigheter, utan syftar till att undanréja hinder som
begransar mojligheten for personer med funktionsnedséttning att fullt ut
atnjuta sina ménskliga réttigheter. Enligt artikel 24 ska utbildning ges utan
diskriminering och pé lika villkor som for andra. For att detta ska bli
verklighet dr insyn och réttssdkerhet grundldggande forutsiattningar och
avgorande for att sdkerstilla att barn med funktionsnedséttning far
likvéardig utbildning och full delaktighet, i enlighet med konventionens
principer. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) framfor att 6kad
kunskap om villkoren for barn, elever och vuxenstuderande med funk-
tionsnedséttning ar av stor vikt eftersom avsaknaden av kunskap och
relevant statistik i dagsldget forsvarar arbetet for skolor, huvudmén inom
skolvdsendet, myndigheter och beslutsfattare. Regeringen anser, i likhet
med SPSM, att en fungerande informationsforsorjning inom skolvisendet
ar mycket angeldgen, och att det géiller oavsett om barn och elever fér sin
utbildning hos en kommunal eller enskild huvudman. Detta &r inte minst
angeldget for att sakerstélla att enskilda barn och elever far sina réttigheter
inom utbildningsomradet tillgodosedda. Okad insyn i enskilda huvudmins
verksamhet kan vidare medfora béttre mojligheter att gora vilgrundade val
av skola. Enligt SPSM ér det sdrskilt viktigt for vardnadshavare till barn
med funktionsnedsittning att f& information om skolors kompetens om
elevers olika behov och deras forutséttningar att anpassa larmiljon. Vidare
anser regeringen, i likhet med SPSM, att 6kad insyn kring vilket underlag
som anvinds for mottagande och urval av barn och elever i fristiende
verksamheter gor det mdjligt att f6lja upp hur regleringen fér mottagande
av elever tillimpas 1 praktiken och exempelvis uppticka om
diskriminering av barn och elever med funktionsnedséttning forekommer
vid urval och antagning. Nar det géller konsekvenserna for barn och deras
rittigheter framfor Barnombudsmannen att dessa borde ha analyserats mer
genomgéende i bade betdnkandet och promemorian. Myndigheten saknar
framfor allt ett jimforande barnrittsligt perspektiv mellan de fyra
alternativen for 6kad insyn. Det dr forst efter en fordjupad analys som det
med sdkerhet kan ségas att ett forslag &r i enlighet med principen om
barnets bdsta och &vriga bestimmelser i barnkonventionen. Bristerna i
analyserna gor det svart for Barnombudsmannen att ta stdllning till vilket
av alternativen som skulle vara att foredra utifrdn barns réttigheter.
Regeringen gor i denna proposition beddmningen att den 6kade insyn som
offentlighetsprincipen ger, sévdl med som utan léttnadsregler, i
forhallande till forslaget om en insynslag, stirker réttssikerheten for barn
och elever som gar i fristdende skolor och forskolor. De foreslagna
lattnadsreglerna gor det mojligt att infora offentlighetsprincipen dven hos



enskilda mindre huvudmén. Sammantaget bedomer regeringen dérfor att
offentlighetsprincipen, ur ett barnrittsligt perspektiv, ar att féredra fram
utredningens Ovriga alternativ till 6kad insyn hos enskilda huvudmaén.
Regeringen beddmer, i likhet med Bjuvs kommun, att forslaget om att
infora offentlighetsprincipen och ge enskilda mindre huvudmin
lattnadsregler, i sin helhet bidrar till 6kad likvardighet och tar tillvara barns
rattigheter.

Barnombudsmannen anser vidare att det dr en brist att utredningen inte
tydliggor hur utbildnings- och yrkesrelaterad information pa samma vill-
kor och oavsett forskolors, skolors och fritidshems driftsform, ska bli
tillgédnglig och &tkomlig for barn pé ett barnanpassat sétt. Enligt Barn-
ombudsmannen har Barnrdttskommittén betonat att staterna madste
sakerstilla att barnet far all den information och raddgivning som behovs
for att fatta det beslut som ér till formén for barnets bésta. Enligt Barnom-
budsmannen hade det i sammanhanget varit relevant for utredningen att
till exempel undersdka hur barn upplever sin tillgéng till information om
skola for att kunna ldmna forslag som forbattrar dessa mdjligheter. Rege-
ringen vill hiar framhélla att forslagen syftar till att 6ka insynen och
transparensen i enskilda huvudmins verksamhet. Férutom att gora det
mojligt for barn, elever, vardnadshavare och allménheten att ta del av
allménna handlingar dven hos enskilda huvudman, syftar forslagen till att
sdkerstilla att skolinformation tillgdngliggors langsiktigt. SCB kan med
forslagen dven fortsittningsvis utfora uppgiften att samla in uppgifter om
skolvésendet. I nésta steg har Skolverket i uppgift att gora vissa uppgifter
om skolenheter tillgéngliga for allminheten i det nationella
informationssystemet. Informationen syftar till att géra det mojligt for
vardnadshavare och elever att jamfora olika skolenheter och gora ett
informerat val av forskola och skola. Utredningen har alltsd inte haft i
uppgift att lagga forslag som paverkar Aur information om skolor utformas
och presenteras, utan att gora det mojligt att ta del av information om
skolor, forskolor och huvudman.

Regeringen instimmer med Barnombudsmannen om att det 4r viktigt att
noga folja upp effekten av de lattnader som foreslas for enskilda mindre
huvudmin sé att intentionen med lagen inte motarbetas. Det dr barnets
bista och inte administrativa behov som i forsta hand ska beaktas.
Regeringen avser att folja utvecklingen noga.

Den personliga integriteten skyddas

Elever i de berérda verksamheterna kommer att omfattas av samma sekre-
tessbestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) som barn och
elever i de kommunala verksamheterna gor i dag (se avsnitt 5). Fordldra-
alliansen i Sverige framfor att det &r av storsta vikt att sekretesskyddet for
barns personuppgifter bevaras och att de nya insynsreglerna balanseras
med ett starkt skydd av enskilda barns personliga forhallanden. Foréldra-
alliansen anser att forslagen tar viktiga steg for att sékerstilla denna balans.
Regeringen gor samma beddmning.
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Med okade mdjligheter att granska skolor finns potential for
kvalitetsforbdttringar av elevernas utbildningar

Som nidmnts tidigare, har flera enskilda huvudmén och foretradare for
sddana, framfort farhdgor om offentlighetsprincipens krav kommer att
krdva att resurser frdn undervisningen behdver omfordelas till admini-
stration, och att kvaliteten pa undervisningen darfor ska sénkas. Rege-
ringen har forstaelse for oron, men instimmer inte med att inforandet av
offentlighetsprincipen behdver leda till sénkt kvalitet i undervisningen.
For det forsta bedomer regeringen, som namnts ovan, att de enskilda
huvudménnen med den s.k. elevpengen redan ersétts for savél hanteringen
av de uppgifter som foljer med offentlighetsprincipen som for att ge
eleverna en undervisning av hdg kvalitet. For det andra bor stdrre
mdjligheter till insyn for allménheten 6ka de enskilda huvudménnens
forutséttningar for att forbittra kvaliteten i den utbildning de erbjuder
eleverna. De enskilda huvudménnen har i och med godkidnnandet att
bedriva fristdende skola eller forskola fatt fortroendet att ge barn och
elever en utbildning med hog kvalitet. Med storre mdjligheter att granska
kvaliteten och uppticka missforhillanden finns potential for kvalitets-
forbéttringar.

Vissa remissinstanser som dr enskilda huvudmaén eller foretriadare for
sddana, déribland Internationella Engelska Skolan AB och Fremia,
framfor att inférandet av offentlighetsprincipen kommer att leda till att
vissa forskolor och skolor laggs ner och att valfriheten ddrmed minskar.
Det skulle i sa fall vara negativt fér de barn och elever som drabbas och
for méngfalden i utbudet av skolor och forskolor. Regeringen bedémer
dock att de uppgifter offentlighetsprincipen for med sig bor vara
hanterbara for vélfungerande verksamheter. Med de ldttnadsregler som
foreslas for enskilda mindre huvudmén bor dven mindre huvudmén som
har begréinsad tillgdng till centralt stod och administrativ och juridisk
personal klara av hanteringen. Risken for minskad mangfald i
skolvésendet bedoms ddrmed vara liten.

12.5 Konsekvenser for allmédnheten

Ett viktigt syfte med att infora offentlighetsprincipen hos fristdende skolor,
forskolor och fritidshem &r att sdkerstéilla allménhetens insyn i verk-
samheten. Pa sd sdtt kan verksamheten granskas och missforhallanden
uppmirksammas vilket bidrar till att uppréatthalla kvaliteten i skolvésendet.
Fordldraalliansen Sverige framfor det ar viktigt att lattnadsreglerna for
smé huvudmin inte riskerar att forsvaga fordldrarnas ratt till insyn och
information. Journalistforbundet anser att littnadsreglerna gor det dnnu
svarare att i praktiken ta del av allminna handlingar. Fler andra remiss-
instanser bl.a. Goteborgs kommun och Skolforskningsinstitutet har liknade
farhagor. Regeringen anser dock att de foreslagna lattnadsreglerna gor det
mojligt att infora offentlighetsprincipen dven hos enskilda mindre
huvudmén. Darfor bedomer regeringen att forslaget om att infora offent-
lighetsprincipen och att ge enskilda mindre huvudmén mdjlighet att
tillimpa lattnadsregler, tillvaratar savél barns réttigheter som barns,
foréldrars och allménhetens mojligheter till insyn hos enskilda huvudman.



Skolforskningsinstitutet anser att Skolinspektionen bor fa ett sérskilt
uppdrag att folja upp och utvdrdera rapporteringen av uppgifter fran
privata aktorer. Eventuellt kan det enligt Skolforskningsinstitutet behdvas
vite eller andra sanktioner for att fa skolor att ta sitt ansvar. Regeringen
bedomer dock de mojligheter att uppratthalla huvudménnens efterlevnad
som finns genom mdjlighet till Gverklagande och inom ramen for tillsyn
enligt géllande bestimmelser &r tillrdckliga.

12.6  Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Till malet finns ocksa sju
delmal, varav ett avser att kvinnor och maén, flickor och pojkar ska ha
samma mdjligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval och
personlig utveckling.

Malet for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter och
mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Regeringen bedomer att forslagen inte har ndgon direkt padverkan pé de
jamstilldhetspolitiska eller integrationspolitiska malen. Daremot har for-
slagen en indirekt positiv paverkan genom att det ger 6kade mojligheter
att analysera utvecklingen i forhallande till mélen.

12.7 Konsekvenser i forhallande till EU-rdtten

Regeringen bedomer att forslaget att enskilda huvudmén for skolor,
forskolor och ska jamstdllas med myndigheter i offentlighets- och
sekretesslagen och tillimpa offentlighetsprincipen ar forenligt med EU:s
allménna dataskyddsforordning och dataskyddslagen. I enlighet med
promemorian Offentlighetsprincipen hos bdrsnoterade skolforetag be-
domer regeringen vidare att forslaget inte &r oférenligt med Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr 596/2014 om marknads-
missbruk.
I 6vrigt beror forslaget inte ndgra fragor som regleras i EU-rétten.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

2 kap.

3a§ Detsom foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rdtt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar ocksa gdlla handlingar hos
enskilda juridiska personer som dr godkdnda som huvudmdn inom skolvisendet
enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800), om handlingarna hor till den verksamhet
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som omfattas av godkdnnandet. Sadana huvudmdn ska vid tillimpningen av denna
lag jamstdllas med myndigheter.

Fér sadana huvudmdn som avses i 29 kap. 15 § skollagen gdller dock 29 kap.
16-16 e §§ skollagen i stillet for 2 kap. 6 § andra stycket, 15, 16 och 18 §§
tryckfrihetsforordningen och 4 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 § och 5 kap. 1 och
2 §§ denna lag.

Paragrafen, som ar ny, innebdr att regleringen om allménna handlingars
offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, ska gélla for enskilda huvudmén inom
skolvésendet som ér juridiska personer, nér det géller handlingar som hor
till den verksamhet som den juridiska personen bedriver i sin egenskap av
huvudman. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att det som enligt 2 kap. TF
géller om ritt att ta del av allmédnna handlingar hos myndigheter i tillimp-
liga delar ska gélla hos enskilda juridiska personer som &r godkéinda som
huvudmin inom skolvdasendet. Bestimmelser om godkdnnande av
enskilda som huvudmin inom skolvésendet finns i skollagen (2010:800).
Enskilda fysiska eller juridiska personer kan godkénnas som huvudmén
for forskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller fritidshem (2 kap. 5 § skollagen). Vissa huvudmaén &r
huvudmin pa grund av beslut enligt dldre lag, som med stdd av t.ex. 5 eller
16 § lagen (2010:801) om inforande av skollagen anses som ett god-
kiinnande enligt 2 kap. 5 § skollagen. Aven dessa huvudmin anses alltsa
vara godkinda enligt 2 kap. 5 § skollagen.

Regleringen om allménna handlingars offentlighet giller endast for
enskilda huvudmén som é&r juridiska personer, t.ex. aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska foreningar, ideella foreningar eller stiftelser. Enskilda
fysiska personer som dr huvudmaén inom skolvidsendet omfattas alltsa inte.
Dédsbon och konkursbon efter fysiska personer omfattas inte heller av
bestimmelsens tillimpningsomrade. Savil dodsbon som konkursbon efter
fysiska personer dr juridiska personer, men faller utanfor tillimpnings-
omradet pa grund av att det ar den fysiska personen som ar godkidnd som
huvudman och huvudmannaskapet inte automatiskt tas 6ver av dodsboet
eller konkursboet.

Av forsta meningen framgar vidare att ritten att ta del av allmidnna
handlingar hos huvudmannen endast géller sadana handlingar som hor till
den verksamhet som omfattas av godkdnnandet. Om en juridisk person
som &r godkdnd som huvudman bedriver dven annan verksamhet giller
saledes inte reglerna om allménna handlingars offentlighet for handlingar
som hor till den andra verksamheten. Med verksamhet som omfattas av
godkdnnandet avses all den verksamhet som den juridiska personen
bedriver i egenskap av huvudman. Det ar séledes inte bara handlingar som
hor till den verksamhet som utgér den egentliga utbildningen i snidv
mening som omfattas. Exempelvis omfattas dven personaladministrativ
verksamhet som avser den personal som utfor arbetsuppgifter inom
utbildningen, liksom handlingar som hor till den del av verksamheten som
bestér i att anskaffa, forvalta och underhélla de lokaler dér utbildningen
bedrivs. Om en juridisk person som &r godkdnd som huvudman for en
enhet ocksd bedriver annan verksamhet som inte omfattas av nédgot
godkédnnande enligt skollagen har gemensamma centrala personal- och



ekonomiadministrativa funktioner for bada verksamheterna, s& hor upp-
gifterna om skolverksamhetens andel av de gemensamma kostnaderna till
den verksamhet som omfattas av huvudmannens godkinnande.

Vilket organ hos den enskilde huvudmannen som enligt 6 kap. 3 § OSL
ska prova fragor om utlimnande av handlingar avgérs av de regler som
giéller for den aktuella typen av juridisk person. For t.ex. ett aktiebolag
foljer det av bestimmelser i aktiebolagslagen vilket organ som fattar beslut
i bolagets angeldgenheter. Det &r alltsd genom de regler som géller for den
aktuella typen av juridisk person som det avgdrs vem som ska besluta i
frégor om utlimnande av allménna handlingar.

Av andra meningen framgér att de enskilda huvudmén som omfattas av
bestimmelsen ska jamstillas med myndigheter vid tillimpningen av OSL.
Det innebér bl.a. att sidana huvudmin ska tillimpa bestimmelserna i 4—
6 kap. OSL om myndigheters hantering av allmdnna handlingar samt jam-
stillas med myndigheter vid tillimpning av bestimmelser om sekretess.
Det innebér att sekretessbestimmelser som géller hos myndigheter till
skydd for allmédnna intressen blir tillimpliga hos enskilda huvudmaén.
Exempelvis kan bestimmelsen om sekretess for uppgifter om afférs- eller
driftférhallanden i en myndighets affarsverksamhet, 19 kap. 1§, bli
tillamplig pé uppgifter om en enskild huvudmans verksamhet. Nér det
giéller bestimmelser om sekretess till skydd for enskilda ska dock beaktas
att huruvida fysiska eller juridiska personer ska anses som enskilda vid
tillimpningen av olika sekretessbestimmelser till skydd for enskilda beror
pa om den enskilde agerar i dennes officiella kapacitet eller i dennes
privata kapacitet. Nar en enskild huvudman inom skolvdsendet sjdlv
tillampar bestimmelser om sekretess till skydd for enskilda, t.ex. bestdim-
melserna om sekretess till skydd for enskilda i utbildningsverksamhet
enligt 23 kap. OSL goér huvudmannen det i sin officiella kapacitet. De som
anses vara enskilda enligt 23 kap. OSL &r da vardnadshavare, barn och
elever och deras nérstdende, inte huvudmannen eller anstéllda hos huvud-
mannen. En enskild huvudman anses inte heller som enskild vid tillimp-
ningen av den s.k. statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL, nir det samlas in
uppgifter som ska ligga till grund for officiell statistik inom skolomradet,
eller vid en kommuns tillimpning av sekretessen enligt 30 kap. 27 § OSL
i tillsynsverksamhet pa skolomradet. En anstélld till en huvudman anses
dock som enskild vid tillimpning av den personaladministrativa sekre-
tessen enligt 39 kap. OSL nér det géller den anstilldes eget anstillnings-
forhéllande hos den enskilde huvudmannen. En anstilld dr ocksa, nar han
eller hon agerar i sin kapacitet som foréalder till ett barn som gér i férskolan
eller skolan, att anse som enskild vid tillimpning av bestimmelserna i
23 kap. OSL i forhéllande till huvudmannen for den forskolan eller skolan.

I andra stycket anges att for huvudmédn som avses i 29 kap. 15 § skol-
lagen giller inte 2 kap. 6 § andra stycket, 15 och 16 §§ TF samt 4 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2 § och 5kap. 1 och 2 §§ OSL. I stillet géller
bestimmelserna i 29 kap. 16-16 e §§ skollagen for dem. De huvudmén
som avses 1 29 kap. 15 § skollagen ar s.k. enskilda mindre huvudman, se
kommentaren till den bestimmelsen. Bestdmmelserna i 29 kap. 16—
16 e §§ skollagen ér s.k. lattnadsregler som géller hanteringen av allmidnna
handlingar, se kommentaren till de bestimmelserna.
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4 kap.

4§ I arkivlagen (1990:782) finns bl.a. bestimmelser om att hdnsyn ska tas till
arkivvarden vid framstdllning och registrering av allmédnna handlingar, om
gallring, 6verldmnande av arkiv eller annat avhdndande av allménna handlingar
samt om arkivmyndigheter och deras uppgifter.

Fér en huvudman som avses i 2 kap. 3 a § andra stycket finns bestimmelser om
bevarande och vdrd av allmédnna handlingar i 29 kap. 16 f § skollagen (2010:800).

Paragrafen innehéller en hinvisning till vissa bestimmelser i arkivlagen.
I det nya andra stycket finns en upplysning om att for huvudmén som
avses 1 29 kap. 15 § skollagen (2010:800), dvs. mindre huvudmén, finns
bestimmelser om bevarande och vard av allmidnna handlingar i 29 kap.
16 f § skollagen. Att arkivlagen inte géller for mindre huvudmaén framgér
av 2 a § forsta stycket 2 arkivlagen (1990:782).
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

6 kap.

1b§ Regeringen far meddela foreskrifter om i vilken utstréickning en huvudman
som avses i 2 kap. 3 a § far ta ut avgifter for avskrift eller kopia av allmdn handling
och for elektroniskt utlimnande av sadan handling.

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter som enskilda juridiska personer som ar
godkédnda som huvudmén inom skolvisendet, ska fé ta ut for avskrift eller
kopia av allmén handling och for elektroniskt utlimnande av sadan
handling. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

I 2 kap. 3 a § forsta stycket anges att det som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen (TF) om ritt att ta del av allmidnna handlingar hos myndig-
heter i tillimpliga delar ska gélla ocksd handlingar hos siddana enskilda
juridiska personer som &r godkédnda som huvudmén inom skolvésendet.
Av 2 kap. 16 § forsta stycket TF foljer att det finns en rétt att fa ta del av
en allmén handling genom att fa en kopia eller avskrift av handlingen mot
faststilld avgift. Av 2 kap. 3 a § andra stycket denna lag framgér dock att
for sddana huvudmén som avses i 29 kap. 15 § skollagen (2010:800), dvs.
mindre huvudman, géller 29 kap. 16 b § skollagen i stéllet for bl.a. 2 kap.
16 § TF. Bemyndigandet i forevarande paragraf géller dock for samtliga
enskilda huvudmén som omfattas av regleringen om handlingsoffentlighet
enligt 2 kap. 3 a §, &ven for sddana som avses i 2 kap. 3 a § andra stycket,
dvs. mindre huvudmén som far tillimpa s.k. littnadsregler. Bemyndi-
gandet ger stod for foreskrifter om avgifter for elektroniskt utlimnande av
en handling bl.a. ndr huvudmannen inte tillhandahaller handlingen pé
stillet pd grund av att det moter svarigheter som avses i 29 kap. 16 b §
andra stycket skollagen.

11§ Vid overklagande enligt 7 § forsta eller andra stycket av beslut av sddana
organ som avses i 2 kap. 3—4 §¢ tillimpas 43-47 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Paragrafen innebdr att privatrittsliga organ som ska tillimpa regleringen i
2 kap. tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna handlingar,
och som ska jamstillas med myndigheter vid tillimpningen av OSL, ska
tillimpa bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900) nér ett beslut om att



inte ldmna ut en allmén handling eller att ldmna ut handlingen med
forbehall 6verklagas.

Paragrafen dndras genom att en hénvisning till den nya 2 kap. 3 a § ldggs
till. Darmed géller bestimmelserna dven for beslut av enskilda juridiska
personer som dr godkdnda som huvudmaén inom skolvésendet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

13 kap.

2§ 1 forhallandet mellan & ena sidan ett sddant organ som avses i 2 kap. 4 §
betrdffande den verksamhet som anges i bilagan till denna lag, eller ett sddant
organ som avses i 2 kap. 3 §, eller en sddan huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
betrdffande sadan verksamhet som avses i samma paragraf, och & andra sidan
organets anstillda eller uppdragstagare enligt 2 kap. 1 §, géller det som foreskrivs
1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggérande,

2. férbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller yttrande-
friheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har gett ut eller
avsett att ge ut en framstéllning i tryckt skrift, den som har tillhandahallit eller
avsett att tillhandahélla en framstéllning for offentliggdrande i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning och den som har framtréitt i en sddan framstéllning.

Det som foreskrivs i forsta stycket om anstédllda och uppdragstagare géller inte
verkstéllande direktor, vice verkstdllande direktor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestdimmelser om ansvar for vissa overtrddelser av forbuden
i forsta stycket 2 och 3.

Paragrafen innehéller bestimmelser om meddelarfrihet samt efterforsk-
nings- och repressalieforbud nér det géller anstéllda och uppdragstagare
hos sédana privatrittsliga foretag och organ som ska tillimpa reglerna i
2 kap. tryckfrihetsforordningen om allménhetens ritt att ta del av allménna
handlingar och som ska jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av
denna lag.

1 forsta stycket gors ett tilldgg genom vilket dven juridiska personer som
ar godkidnda som enskilda huvudmén inom skolvisendet, samt anstillda
och uppdragstagare hos sdédana huvudmain, omfattas av bestimmelserna i
paragrafen. Andringen innebir att meddelarfrihet och meddelarskydd ska
gélla for anstdllda och uppdragstagare hos sddana huvudmén. Genom
bestimmelsen begrinsas mojligheterna att sluta avtal som inskrénker
meddelarfriheten.

Begreppet uppdragstagare hos enskilda huvudmén omfattar personer
som pa grund av uppdrag m.m. hos den enskilda huvudmannen har fatt
kdnnedom om uppgiften genom att delta i verksamhet som omfattas av
godkénnandet som huvudman (jfr 2 kap. 1 §). En uppdragstagare har till-
racklig anknytning till den verksamhet som omfattas av godkénnandet om
hon eller han utfoér en uppgift som vanligen ska fullgdras av en anstélld i
verksamheten eller som i vart fall naturligen skulle kunna utféras av en
anstilld. Aven personer som #r inhyrda fran ett bemanningsforetag under
kortare eller langre tid for att arbeta i den aktuella verksamheten omfattas
av bestimmelsen i forhdllande till den inhyrande huvudmannen nir de
lamnar uppgifter om den verksamhet som omfattas av dennes god-
kdnnande enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800). Om uppdragstagarens
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anknytning till den aktuella verksamheten &r alltfor vag &r det inte fraga
om en sddan uppdragstagare som avses 1 bestimmelsen. Ett exempel pa
det &r en tillfélligt inhyrd entreprendr som utfor arbete pa en skolfastighet.
Ovriga dndringar ér rent sprakliga.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

19 kap.

la§ Sekretessen enligt 1 § giller inte hos en huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
denna lag for uppgifier

1. i underlag for mottagande och urval av barn och elever i avslutade drenden,

2. i drenden om anstdillning,

3. om lon,

4. om antal barn eller elever,

5. om sammansdttning av grupper av barn eller elever,

6. om betyg eller andra resultat,

7. om ldrartdthet och personalomsdttning, eller

8. om enskilda barn, elever eller vardnadshavare utéver vad som omfattas av 1,
5 eller 6.

I paragrafen, som #r ny, regleras undantag fran sekretessen i 1 §. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.4.3. Paragrafen utformas delvis enligt Lag-
radets forslag.

Enligt den nya 2 kap. 3 a § ska enskilda juridiska personer som ar god-
kédnda som huvudmén inom skolvésendet jimstillas med myndighet vid
tillimpningen av denna lag. Darmed kommer sddana huvudmén att om-
fattas av bl.a. sekretessen enligt 19 kap. 1 § for uppgifter om affars- och
driftférhallanden 1 myndighets affdrsverksamhet. Forevarande paragraf
innehéller en bestimmelse om undantag fran sekretessen enligt 1 § hos
saddana enskilda huvudmén inom skolvdsendet som ska jamstillas med
myndigheter vid tillimpning av OSL.

Undantaget fran sekretess géller uppgifter i underlag for mottagande och
urval av barn och elever, i anstéllningsférfaranden, om 16n, antal barn eller
elever, ssmmansattning av grupper av barn eller elever, betyg eller andra
resultat, ldrartithet och personalomséttning samt uppgifter om enskilda
barn, elever eller vardnadshavare som &r offentliga vid en tillimpning av
23 kap. Undantagsbestimmelsen blir bara tillimplig pa uppgifter av
angivet slag som i det enskilda fallet omfattas av sekretess enligt 1 §. Det
blir alltsd inte aktuellt att tillimpa bestimmelsen om handlingar som
innehéller uppgifter av den typ som anges i paragrafen begérs utlimnade,
men uppgifterna inte ar sekretessbelagda dérfor att skaderekvisitet i 1 §
inte dr uppfyllt. Exempelvis kan utlimnande av en enskild elevs betyg inte
rimligtvis antas medfora en sddan skada fran konkurrenssynpunkt som
avses i 1 §. Om exempelvis slutbetyg for samtliga elever vid en fristdende
grundskola begérs utlimnade skulle ddremot en sekretessprovning kunna
tankas leda till att skaderekvisitet i 1 § anses uppfyllt. I det senare fallet
innebidr undantagsbestimmelsen att betygen dnda ska lamnas ut.

Enligt punkten 1 undantas uppgifter i underlag fér mottagande och urval
av barn och elever i avslutade drenden fran sekretessen enligt 1 §.
Regleringen for mottagande och urval ser olika ut for olika skolformer. I
vissa fall dr det reglerat i lag eller férordning hur urvalet ska gé till nér det
finns fler sokande &n platser. I vissa fall innebér regleringen att det finns



ett visst utrymme for huvudmannen att vélja urvalsgrunder. I vissa fall
finns det mojlighet att anvinda fardighetsprov. Med “uppgifter i underlag”
avses all information som &r relevant for ett positivt eller negativt beslut
om att en elev har tagits emot eller antagits. Om huvudmannen exempelvis
tillampar anmélningstid som urvalsgrund innebér forsta punkten att om ett
antal barn eller elever statt i ko for att bli antagen till en viss termin eller
nér en elev slutar och det blir en plats ledig, sé blir, nér en elev antas, upp-
gifter om vilka som stétt i ko for att fa den platsen och nér de anmélde sig
offentliga. Daremot omfattas inte s.k. kdlistor eller intresseanmélningar
eller ansdkningar om plats som avser ett framtida mottagande. Forsta
punkten omfattar ocksd beslut och underlag i ett enskilt mottagnings-
arende. Uppgifter i underlag for ett beslut kan avse t.ex. elevens resultat
pa fardighetsprov. Med "uppgifter i underlag” avses ocksa uppgifter om
hur information har lamnats om de urvalsgrunder som tillimpats vid
mottagandet eller urvalet. Om huvudmannen exempelvis har gjort utskick
med information om skol- eller férskoleenheten och hur man soker till den,
sd omfattas uppgifter om sédana utskick, nér utskick har gjorts och till
vilka, av forsta punkten.

Av punkt 2 framgar att uppgift i drenden om anstéllning undantas fran
sekretessen enligt 1 §. Med s&dana uppgifter avses t.ex. uppgifter i t.ex.
cv, ansokningshandlingar for bade sokande som inte har anstillts och
personal som anstéllts samt anstédllningsavtal for den som anstéllts. Ett
sadant drende kan avslutas genom ett beslut att anstilla ndgon eller genom
ett beslut att avbryta anstillningsforfarandet.

1 punkt 3 anges att uppgift om 16n undantas fran sekretessen enligt 1 §.
Med uppgift om 16n avses uppgifter om anstélldas 16n i t.ex. ett
anstdllningsavtal om den anstélldes ingéngslon eller uppgift om 16ne-
revision.

Enligt punkt 4 ska uppgifter om antal barn eller elever undantas fran
sekretessen enligt 1 §.

Av punkt 5 framgar att uppgifter om sammanséttning av grupper av barn
eller elever ar undantagna fran sekretessen enligt 1 §. Med uppgifter om
sammanséttning av grupper av barn eller elever avses t.ex. klasslistor.

Enligt punkt 6 ska uppgifter om betyg eller andra resultat undantas fran
sekretessen enligt 1 §. Med betyg avses uppgifter om t.ex. slutbetyg och
terminsbetyg i grundskolan. Med uppgifter om andra resultat avses t.ex.
resultat pa nationella prov. Det &dr dé elevens resultat som avses, inte sjalva
provsvaren. Undantaget omfattar bade uppgifter pa individniva och pa
aggregerad niva, t.ex. uppgifter om genomsnittliga betyg pa skolenheten i
olika &mnen.

Av punkt 7 framgér att uppgifter om lédrartdthet och personalomsittning
undantas fran sekretessen enligt 1 §.

Enligt punkt 8§ omfattar undantaget fran sekretessen enligt 1 § dven upp-
gifter om enskilda barn, elever eller vardnadshavare. Det som avses &r
sddana uppgifter som vid en sekretessprovning inte bedoms omfattas av
sekretess enligt 23 kap., men som bedoms vara sekretessbelagda enligt 1 §,
jamfor vad som anges om betyg ovan. Exempelvis ska alltid uppgifter i
beslut i drenden om tillrdttaférande av elever eller om skiljande av elever
frén vidare studier vara undantagna frén sekretessen enligt 1 §, se 23 kap.
2 § andra stycket.
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Undantaget géller endast sekretessen i 1 §. De undantagna uppgifterna
kan vara sekretessbelagda enligt ndgon annan sekretessbestimmelse.
Exempelvis giller sekretess enligt 17 kap. 3 ¢ § OSL {or uppgift som ingér
i eller utgér underlag for kunskapsprov eller psykologiskt prov under en
myndighets Gverinseende, om det kan antas att syftet med provet
motverkas om uppgiften rdjs. Detta innebér att uppgifter i t.ex. fardighets-
prov som utgdr underlag for mottagande och urval av kan omfattas av
sekretess om det ror sig om ett kunskapsprov eller psykologiskt prov som
avses i sekretessbestimmelsen och skaderekvisitet &r uppfyllt. Detsamma
géller uppgifter som ingér i eller utgdér underlag f6r prov under utbild-
ningen, t.ex. nationella prov.

2§ Far en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad i 1 § fran en annan
myndighet, blir 1 § tillimplig p& uppgiften ocksa hos den mottagande myndig-
heten. Sekretessen géller dock inte om uppgiften ingér i ett beslut av den mot-
tagande myndigheten.

Férsta stycket gdller inte for uppgifter som en huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
ldmnar till en myndighet i enlighet med en uppgiftsskyldighet som gdller for den
som dr huvudman inom skolvdsendet.

Paragrafen 4r en bestimmelse om dverforing av sekretess. Den innebér att
uppgifter som ldmnas fran en affarsdrivande myndighet till en annan
myndighet gor det utan att affarssekretessen i 19 kap. 1 § darigenom gar
forlorad hos den mottagande myndigheten (sekundér sekretess). I 3 kap.
1 § finns definitionen av bestimmelse om Overforing av sekretess och
sekundar sekretess.

Av det andra stycket, som ar nytt, framgar att forsta stycket inte ska gélla
for uppgifter som en saddan juridisk person som ir godkénd som huvudman
inom skolvdsendet ldmnar till en myndighet for att folja en uppgifts-
skyldighet som den juridiska personen har i sin egenskap av huvudman
inom skolvdsendet. Sddana uppgiftsskyldigheter finns bl.a. i 26 kap. 25 §
skollagen (2010:800) och i forordningen (1992:1083) om viss uppgifts-
skyldighet for huvudméinnen inom skolvdsendet m.m. Den nya
bestimmelsen innebér undantag bara fran bestimmelsen om 6verforing av
sekretess i1 forsta stycket. Bestimmelsen paverkar inte tillimpningen av
andra bestimmelser om Overforing av sekretess, t.ex. bestimmelsen om
overforing av sekretess till en annan myndighets verksamhet som avser
tillsyn eller revision (11 kap. 1 §) eller bestimmelsen om &verforing av
sekretess till en annan myndighets forskningsverksamhet (11 kap. 3 §).

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestimmelserna i den nya 2 kap. 3 a § tillimpas inte pa handlingar som kommit
in till eller uppréttats hos huvudmannen fore ikrafttradandet.

3. Under 2027 och 2028 tillimpas 29 kap. 16-16 e §§ skollagen (2010:800) i
stillet for 2 kap. 6 § andra stycket, 15, 16 och 18 §§ tryckfrihetsforordningen och
4 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 § och 5 kap. 1 och 2 §§ denna lag pé alla enskilda
juridiska personer som dr godkidnda som huvudmén inom skolvdsendet enligt
2 kap. 5 § skollagen.



1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2027.

Av andra punkten framgar att bestimmelserna i den nya 2 kap. 3 a § inte
ska tillimpas pé handlingar som kommit in till eller upprittats hos huvud-
mannen fore ikrafttrddandet. Det innebédr att det som utgdngspunkt inte
finns nagon ritt for var och en att ta del av handlingar som vid ikraft-
triddandet forvaras hos huvudmannen, och som dé ska anses som dessfor-
innan inkomna till eller uppréttade hos huvudmannen. Sddana handlingar
omfattas inte heller av regler som annars géller i frdga om huvudmannens
allménna handlingar pa grund av att huvudmannen ska jamstéllas med
myndighet vid tillimpningen av OSL.

Av tredje punkten framgar att under 2027 och 2028 ska de undantag fran
vissa regler i 2 kap. TF samt vissa bestimmelser i OSL, som enligt 2 kap.
3 a § andra stycket ska gélla for vissa s.k. mindre huvudman, tillimpas pa
samtliga juridiska personer som ar godkdnda som enskilda huvudmain
inom skolvdsendet. Nér de huvudmén, som inte permanent far tillimpa
sadana s.k. lattnadsregler, fran och med 2029 ska tillimpa de regler som
foljer av TF, OSL och arkivlagen behover detta inte goras ndr det géller
registrering och arkivering av handlingar som dessforinnan kommit in till
eller upprittats hos huvudmannen. Bestimmelsen utformas enligt
Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.2  Forslaget till lag om éndring i arkivlagen
(1990:782)

2a§ Det som enligt denna lag géller for kommunala myndigheters arkiv ska
gélla dven for arkiv hos sddana juridiska personer som avses i

1. 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), och

2. 2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen, utom sddana som avses i andra
stycket samma paragraf, till den del arkivet hor till sadan verksamhet som avses i
forsta stycket samma paragraf.

For sddana juridiska personer som avses i 2kap. 3ag§ andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om vard och bevarande av
allmédnna handlingar i 29 kap. 16 f'§ skollagen (2010:800).

Paragrafen innebdr att tillimpningen av de bestimmelser som giller for
kommunala myndigheters arkiv utvidgas till att géilla dven for arkiv hos
vissa privatréttsliga organ som ska tillimpa regleringen i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av allménna handlingar och som ska
jamstdllas med myndighet vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL.

Paragrafen dndras redaktionellt genom att den delas upp i tva stycken. I
det nya forsta stycket, som delas upp i tva punkter, fors en ny bestimmelse
in i andra punkten. Den nya andra punkten innebér att det som enligt
arkivlagen géller for kommunala arkiv ocksa ska gélla for arkiv hos vissa
juridiska personer som avses i2 kap. 3 a § OSL. De juridiska personer som
avses dr sddana som dr godkidnda som enskilda huvudmin inom skol-
véasendet enligt 2 kap. 5 § skollagen (2020:800) och som inte utgor sddana
mindre huvudméin som avses i 2 kap. 3 a § andra stycket OSL och 29 kap.
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15 § skollagen. Arkivlagen ska gélla till den del huvudmannens arkiv hor
till den verksamhet som omfattas av godkdnnandet som huvudman.

1 andra stycket finns en upplysning om att for sddana mindre huvudmaén
som avses i 2 kap. 3 a § andra stycket OSL och 29 kap. 15 § skollagen
géller i stéllet bestimmelserna om bevarande och vérd av allmédnna handl-
ingar i 29 kap. 16 f § skollagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

8§ Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas for tillsynen
over de statliga myndigheterna. Tillsynen 6ver att sadana organ som avses i 2 §
fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen ér arkivmyndighet i kommunen och regionstyrelsen i regio-
nen, om inte kommunfullméktige eller regionfullméktige har utsett ndagon annan
ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndigheten ska se till att sidana juridiska personer som
avses i 2 a § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§. I de fall flera kommuner eller
flera regioner bestdimmer tillsammans i ett sadant foretag som avses i 2 a § forsta
stycket 1 fullgdrs uppgiften av arkivmyndigheten i den kommun eller region som
kommunerna eller regionerna kommer &verens om. For sddana huvudmdn som
avses i 2 a § forsta stycket 2 fullgérs uppgifien av arkivmyndigheten i den kommun
ddr huvudmannen bedriver verksamhet som omfattas av godkdnnandet som huvud-
man inom skolvdsendet. I de fall huvudmannen bedriver sddan verksamhet i flera
kommuner fullgérs uppgiften for handlingar som avser en forskole- eller skolenhet,
ett fritidshem eller en administrativ enhet av den kommun ddr enhetens arkiv
bildas.

Tillsynen 6ver att sidana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket 1 fullgor
sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga arkivmyndigheten i de
fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv och av de kommunala
arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet forvarar ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksé skota tillsynen dver att Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar fullgér sina skyldigheter enligt 3—6 §§ avseende
handlingar som forvaras med stod av lagen (1999:288) om Overldmnande av
allmédnna handlingar till Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar
for forvaring, m.m.

I paragrafen finns bestimmelser om statliga och kommunala arkivmyndig-
heter.

Andringarna i tredje stycket innebir att den kommunala arkivmyndig-
heten ska vara tillsynsmyndighet for arkiv hos sddana enskilda huvudmén
inom skolvdsendet som omfattas av arkivlagens tillimpningsomrade enligt
2 a § forsta stycket 2, och ska se till att dessa fullgor sina skyldigheter
enligt 3—6 §§. Det &dr arkivmyndigheten i den kommun dér verksamheten
bedrivs, dvs. den kommun dér den fristdende forskolan, den fristdende
skolan eller det fristaende fritidshemmet ligger, som ska fullgéra uppgiften
som arkivmyndighet for dessa arkiv. I det fall enhetens arkiv bildas pa en
annan plats 4n i den kommun dér verksamheten bedrivs, t.ex. i ett centralt
arkiv, ska tillsynen i stéllet utdvas av arkivmyndigheten i den kommun dér
arkivet bildas. Av 3 § framgar var arkiv bildas.

En huvudman kan utdver sjdlva forskolan, skolan eller fritidshemmet
dven bedriva annan verksamhet som omfattas av godkdnnandet, t.ex.
administrativa funktioner, i ndgon annan kommun an den dér férskolan,
skolan eller fritidshemmet ligger. I ett sddant fall har den kommun dér den
administrativa verksamheten bedrivs tillsyn 6ver denna enligt arkivlagen.



Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

16a§ Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om arkivvdrden hos sddana huvudmdn som avses i 2 a § forsta stycket
2.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven hos
sddana huvudmdn och for mottagande och forvaring av overtagna arkiv frdn
sadana huvudmdn.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bemyndiganden att meddela foreskrifter
som giller for enskilda huvudmén inom skolvdsendet som omfattas av
arkivlagen.

Enligt forsta stycket far regeringen, eller den kommun som regeringen
bestammer, meddela foreskrifter om arkivvarden hos enskilda huvudmién
inom skolvédsendet som omfattas av arkivlagens tillimpningsomrade enligt
2 a § andra stycket 2.

1 andra stycket infors ett bemyndigande for kommunen att meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn och for mottagande och forvaring av dver-
tagna arkiv fran sddana huvudmaén.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

13.3 Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

10 kap.

41§ Den kommun dér den fristdende skolan ar beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten sé att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ritt till insyn i verksamheten vid
en fristdende grundskola for den kommun dér skolan &r beldgen.
Andringen innebir att ligeskommunens ritt till insyn inte lingre ska
utdvas for att allménhetens behov av insyn ska tillgodoses. Allménhetens
insynsbehov tillgodoses i stillet genom att reglerna i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen om rétt att ta del av allménna handlingar enligt 2 kap. 3 a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller hos enskilda juridiska
personer som &r godkénda som huvudmain inom skolvésendet.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.1.

11 kap.

40§ Den kommun dér den fristdende skolan &r belégen har ritt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétt till insyn i verksamheten vid
en fristaende anpassad grundskola for den kommun dér skolan &r beldgen.
Se kommentaren till 10 kap. 41 §.
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14 kap.

18 § Den kommun dér den fristdende skolan som anordnar fritidshem &r beldgen
har rétt till insyn i verksamheten sé att kommunen ska kunna fullgdra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ritt till insyn i verksamheten vid
ett fritidshem vid en fristdende skola for den kommun dir skolan &r
beldgen. Se kommentaren till 10 kap. 41 §.

15 kap.

34§ Den kommun dér den fristdende skolan dr beldgen har ritt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ritt till insyn i verksamheten vid
en fristdende gymnasieskola for den kommun dir skolan &r beldgen. Se
kommentaren till 10 kap. 41 §.

18 kap.

37§ Den kommun dér den fristdende skolan dr beldgen har rtt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ritt till insyn i verksamheten vid
en fristdende anpassad gymnasieskola for den kommun dir skolan ar
beldgen. Se kommentaren till 10 kap. 41 §.

29 kap.

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— bosittning (2-5 §9),

— hemkommun och hemregion (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begdvningsméssig funktionsnedsittning (8 §),

— kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar (9 §),

— handliaggning (10 och 11 §9),

— taleritt (12 §),

— samverkan och anmalan till socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— rdtt att ta del av allmdnna handlingar hos enskilda mindre huvudmdn (15—
I6/§8),

— International Baccalaureate (17 §),

— dverlamnande av betygshandlingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),

— uppgiftsskyldighet (19 a och 19 b §§), och

— Ovriga bemyndiganden (20-29 §9§).

Paragrafen innehéller en upprikning av vilka bestimmelser som finns i
forevarande kapitel. I paragrafen gors en dndring som innebér att de nya
bestimmelserna i 15-16 f §§ om ritt att ta del av allmédnna handlingar hos
enskilda mindre huvudmin liggs till. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

14§ Den som ér eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller inom sadan enskilt bedriven verksamhet som avses i



25 kap., far inte obehdrigen réja vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet
enligt denna lag 4n som avses i forsta stycket far inte obehdrigen réja vad han eller
hon i sddan elevhdlsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats eller i sérskild elevstodjande verksamhet i Gvrigt har fatt veta
om nagons personliga forhéllanden. Han eller hon fér inte heller obehdrigen réja
uppgifter i ett drende om tillrdttaforande av en elev eller om skiljande av en elev
fran vidare studier.

Den som ir eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller
enskilt bedriven anpassad gymnasieskola fér inte obehorigen réja vad han eller hon
har féatt veta om nagons personliga forhéllanden i ett &rende enligt 22 kap. 14 § om
mottagande till utbildning dar distansundervisning anvénds.

For det allméinnas verksamhet och for verksamhet hos enskilda huvudmdn inom
skolvisendet som avses i 2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
finns bestdmmelser i den lagen.

Paragrafen reglerar tystnadsplikt i enskilt bedriven utbildning inom skol-
vésendet, i sddan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap. samt i
annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen. Paragrafen utformas
enligt Lagrddets forslag.

1 fjdrde stycket gors en dndring sé att det framgar att verksamheten hos
enskilda juridiska personer som dr godkidnda som huvudmén inom skol-
viasendet omfattas av bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), se kommentaren till 2 kap. 3 a § den lagen. For saddan verk-
samhet inom skolvédsendet dir en fysisk person &r huvudman giller
déremot fortfarande bestimmelserna om tystnadsplikt i denna paragraf.
Detsamma géller for verksamhet som bedrivs av en enskild fysisk eller
juridisk person som utfoér uppgifter pa entreprenad enligt 23 kap. (prop.
2009/10:165 s. 932).

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.2.

15§ For enskilda mindre huvudmdn inom skolvisendet giiller 16—16 f §y.

Med enskilda mindre huvudmdn avses huvudmdn som

1. har hogst 450 barn eller elever, eller

2. ingar i en koncern ddr koncernforetagen dr godkdnda som huvudmdn inom
skolvisendet och har sammanlagt hégst 450 barn eller elever.

Den som dr huvudman for endast forskola anses som enskild mindre huvudman
om huvudmannen

1. har hégst 100 barn, eller

2. ingdr i en koncern ddir koncernforetagen dr godkédnda som huvudmdn for
endast forskola och sammanlagt har hogst 100 barn.

Paragrafen, som &r ny, ansluter till 2 kap. 3 a § andra stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL, ddr huvudmin som avses i fore-
varande paragraf undantas fran att tillimpa vissa bestimmelser i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF) och offentlighets- och sekretesslagen som
ovriga enskilda huvudmén inom skolvdsendet som ar juridiska personer
ska tillimpa. De huvudmén som anges i denna paragraf r mindre huvud-
mén och de ska i stéllet tillimpa de l4ttnadsregler som anges i forevarande
kapitel 16—16 f §§. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

1 forsta stycket anges att for enskilda mindre huvudmén géiller 16—
16 £ §§. Av 2 kap. 3 § andra stycket OSL framgar att for en sadan enskild
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mindre huvudman géller dessa bestimmelser i stillet for det som framgér
av 2 kap. 6 § andra stycket, 15, 16 och 18 §§ TF samt 4 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 § och 5 kap. 1 och 2 §§ OSL.

1 andra stycket finns tva olika definitioner av en mindre huvudman. Det
kan enligt forsta punkten vara en huvudman som har godkdnnande som
huvudman f6r ndgon annan skolform &n forskola eller for fritidshem, eller
for bade forskola och en annan skolform eller fritidshem, och som har
totalt hogst 450 barn eller elever. Det kan enligt andra punkten ocksa vara
en huvudman som ingér i en koncern déar koncernforetagen ar godkénda
som huvudmén inom skolvdsendet for ndgon annan skolform &n forskola
eller for fritidshem, eller for bade forskola och en annan skolform eller
fritidshem, och som har sammanlagt hogst 450 barn eller elever.

I tredje stycket finns ytterligare tvd olika definitioner av en mindre
huvudman. Dessa avser huvudmin som enbart bedriver forskola, eller
ingar i en koncern dir de koncernforetag som &r huvudmén inom skol-
vasendet sammantagna enbart d4r huvudmaén for forskola. Huvudmén som
bedriver bade forskola och nadgon annan skolform eller fritidshem, eller
ingdr i en koncern dar ett annat koncernféretag dr huvudman for nédgon
annan skolform eller fritidshem, omfattas av forsta stycket. Skillnaden mot
andra stycket bestar i att for forskolehuvudmén som omfattas av andra
stycket géller en ldgre grins for antal barn &n elevantalsgrinsen enligt
forsta stycket. Det kan enligt férsta punkten vara en huvudman som bara
har godkénnande som huvudman for forskola och som har totalt hogst 100
barn. Det kan enligt andra punkten ocksa vara en huvudman som ingér i
en koncern dér koncernféretagen bara dr huvudmain for forskola som har
sammanlagt hogst 100 barn.

Med koncern och koncernforetag avses detsamma som i relevanta lagar
pa det associationsrittsliga omradet, fraimst aktiebolagslagen (2005:551),
arsredovisningslagen (1995:1554), stiftelselagen (1994:1220), och lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar. Enligt dessa lagar utgér moder-
foretag eller moderbolag och dotterforetag eller dotterbolag tillsammans
en koncern. Med koncernforetag avses foretag i samma koncern. I de
ndmnda lagarna finns detaljerade definitioner av begreppen moderforetag
och dotterforetag (se 1kap. 11 § aktiebolagslagen, 1 kap. 4 § éarsredo-
visningslagen, 1 kap. 5 § stiftelselagen, och 1 kap. 10-12 §§ lagen om
ekonomiska foreningar).

Termerna forskoleenhet och skolenhet definieras i 1 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.2.

16 § Om en huvudman inte lingre uppfyller forutsdttningarna enligt 15 § gdller
inte 5kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller arkivlagen
(1990:782) for handlingar som har kommit in till eller upprittats hos
huvudmannen ndr forutsdttningarna var uppfyllda.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vad som géller ndr en huvudman, eller den
koncern dir huvudmannen ingar, utdkar sin verksamhet sa att huvud-
mannen inte langre uppfyller forutséttningarna for att {4 tillimpa lattnads-
regler. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

I en sédan situation behdver huvudmannen inte tillimpa regleringen om
registreringsskyldighet 1 offentlighets- och sekretesslagen och om
arkivering av allmédnna handlingar i arkivlagen (1990:782) pd de allmédnna



handlingar som kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen fére den
verksamhetsforandring som medfor att huvudmannen inte léngre far
tillampa lattnadsregler. Huvudmannen far fortsitta att tillimpa 16 e §
andra stycket och 16 f § pa dessa handlingar. Daremot blir huvudmannen
skyldig att fran och med den tidpunkten folja reglerna i tryckfrihets-
forordningen om hantering av en begéiran att fa ta del av en sédan allmén
handling.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.2.

16 a§ En huvudman som avses i 15 § ska behandla en begdran om att fi ta del
av en handling inom den tid som dr rimlig med hinsyn till det som begdran
omfattar, verksamhetens omfatining och organisation samt andra sdrskilda
omstindigheter.

Paragrafen, som &r ny, reglerar ldttnader i forhallande till vad som annars
foljer av 2 kap. 15 och 16 §§ tryckfrihetsforordningen (TF) nér det géller
hur skyndsamt en sédan enskild mindre huvudman som avses i 15 § ska
handldgga en begéran om utlimnande av en allmén handling.

Enligt paragrafen ska en sddan huvudman behandla en begiran om att
fa ta del av en handling inom den tid som &r rimlig med hénsyn till vad
begdran omfattar, verksamhetens organisation och omfattning samt andra
sarskilda omsténdigheter. Behandling inom rimlig tid bor i normalfallet
innebéra inom en vecka. Sa kan vara fallet om begéran géller ett begrénsat
antal handlingar och framstélls under pagéende ldsar. Nar det géller
okomplicerade framstillningar som avser enstaka handlingar eller
handlingar som typiskt sett inte innehaller ndgon sekretessbelagd uppgift
som t.ex. betyg, dr det dock rimligt att huvudmannen tar stillning inom
kortare tid &n en vecka. Bestimmelsen ger ocksa utrymme for att en ldngre
tid &n en vecka anses rimlig i situationer d& en viss tidsutdrikt skulle
godtas vid en beddmning av om skyndsamhetskravet enligt TF dr uppfylit.
Det kan exempelvis vara frdga om en begidran som avser ett stort antal
handlingar eller att sekretessprovningen tar tid. Vid en beddmning av om
en tidsutdrékt dr rimlig eller inte kan verksamhetens forutséttningar och
resurser spela in. Det bor dock krdvas nagot utover det vanliga for att en
tidsfrist om en vecka ska fa overskridas. Det bor saledes vara relativt
ovanligt att de huvudmén vars verksamhet har en omfattning som ligger
ndra griansen for att inte omfattas av lattnadsregler kan hévda att en langre
tid &n en vecka ér rimligt. For de mindre huvudménnen kan det dock anses
rimligt med léngre tid d4n en vecka om en framstéillan om utfidende av
handlingar t.ex. inkommer under semestertid eller lov. Huruvida sa &r
fallet beror pa vilken bemanning som huvudmannen har under sddana
perioder.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

16 b§ Hos en huvudman som avses i 15 § har den som begdr att fd ta del av en
allmédn handling som far limnas ut, rdtt att utan avgift ta del av handlingen pd
stdllet pd ett sddant sdtt att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat
satt, En handling far dven skrivas av, avbildas eller tas i ansprdk for
ljudéverforing. Kan en handling inte tillhandahdllas utan att en sadan del av
handlingen som inte far ldmnas ut rdjs, ska den i 6vriga delar goras tillgdnglig for
sokanden i avskrift eller kopia.
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Huvudmannen dr inte skyldig att tillhandahalla en handling pa stdillet enligt
forsta stycket, om det méter svarigheter.

Den som onskar ta del av en allmdn handling hos en sadan huvudman har dven
rdtt att mot en faststdlld avgift fa en avskrift eller kopia av den allmdnna
handlingen eller, ndr det dr lampligt, fa den i elektronisk form pd annat sdtt dn
genom direktdtkomst.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar ldttnader i forhallande till vad som annars
foljer av 2 kap. 15, 16 och 18 §§ tryckfrihetsférordningen (TF) nér det
géller hur en sddan enskild mindre huvudman som avses i 15 § ska ldmna
ut en allmén handling. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Av forsta stycket framgar att hos en mindre huvudman har den som
begér att fa ta del av en allmén handling som ska ldmnas ut rétt att utan
avgift ta del av handlingen pa stéllet pa ett sadant satt att den kan ldsas
eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sétt. En handling far dven skrivas
av, avbildas eller tas i ansprék for ljudoverforing. Kan en handling inte
tillhandahallas utan att en sadan del av handlingen som inte far ldmnas ut
rojs, ska den i dvriga delar goras tillgénglig for sokanden i avskrift eller
kopia. Ett undantag fran denna bestimmelse finns i andra stycket.

En mindre huvudman &r enligt andra stycket inte skyldig att tillhanda-
hélla en handling pé stéllet, om det moéter svarigheter. Det innefattar
sadana situationer som innebdr att det finns betydande hinder att tillhanda-
halla handlingen pé stéllet i den mening som avses i 2 kap. 15 § andra
stycket TF, t.ex. att den begérda handlingen inte kan tillhandahéllas utan
att skadas. Den aktuella bestimmelsen i skollagen ger dock mojlighet att
végra tillhandahalla en handling pa stillet 4ven nir det moter svarigheter
som inte utgdr sddana betydande hinder. Med svérigheter avses t.ex. att
huvudmannen inte har nagra andra lokaler &n skol- eller forskolelokalerna
och att de i sin helhet anvénds i verksamheten.

Enligt tredje stycket har den som Onskar ta del av en allmén handling
hos en mindre huvudman &ven rétt att mot en faststélld avgift fa en avskrift
eller kopia av den allméinna handlingen eller, nér det ar lampligt, fa den i
elektronisk form. Med elektronisk form avses att handlingen ldmnas ut
t.ex. som en bilaga i ett e-postmeddelande eller pa ett fysiskt lagrings-
medium som t.ex. USB-minne. Diaremot avses inte utlimnande genom
direktatkomst. Detta innebér bl.a. att i sddana fall d& det finns en digital
handling som inte innehaller sekretessbelagda uppgifter, sé ska handlingen
pa begéran ldmnas ut digitalt, savida inte sdkanden vill ha handlingen i
pappersform. Om en digital handling innehaller sekretessbelagda
uppgifter kan huvudmannen skriva ut den digitala handlingen pé papper,
maska de sekretessbelagda uppgifterna och sedan antingen ldmna ut de
maskade papperskopiorna eller skanna in den maskade handlingen och
mejla den. Om huvudmannen har tillgdng till programvara for
maskeringen som kan gora den pa ett sdkert sétt, kan sddan programvara
anvéndas. Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om i
vilken utstrdckning enskilda huvudmaén far ta ut avgifter for avskrift eller
kopia av allmén handling och for elektroniskt utlimnande av sédan
handling finns i 6 kap. 1 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.



16 ¢ § En huvudman som avses i 15 § far inte pa grund av att nagon begdr att fa
ta del av en allmdn handling efterforska vem denne dr eller vilket syfte han eller
hon har med sin begdran i storre utstrdickning dn vad som behdvs for att
myndigheten ska kunna préva om det finns hinder mot att handlingen ldmnas ut. [
fall som avses i 16 b § andra stycket far dock huvudmannen dven efterfriga
kontaktuppgifter for att kunna ldmna ut de begdrda handlingarna pd annat sdtt dn
att tillhandahdlla dem pa stdllet.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar lattnader i forhallande till vad som annars
foljer av 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen (TF) nér det géller i vilken
utstrackning en sddan enskild mindre huvudman som avses i 15 § far efter-
forska identiteten hos den som begér att fa ta del av en allmén handling.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Av paragrafen framgar att en mindre huvudman som huvudregel inte far
efterforska vem den som begir att f4 ta del av en allmén handling &r eller
vilket syfte han eller hon har med sin begéran i storre utstrickning dn vad
som behovs for att huvudmannen ska kunna préva om det finns hinder mot
att handlingen ldmnas ut (jfr 2 kap. 18 § TF). Detta innebér att en mindre
huvudman, i likhet med myndigheter, far stilla fragor for att kunna gora
en sekretessprovning om sekretessbestimmelsen &dr konstruerad sa att det
ar befogat att vid sekretessprovningen fraga efter syftet. S& kan t.ex. vara
fallet nér en sekretessbestimmelse dr forsedd med ett omvént skade-
rekvisit. Till f61jd av 16 b § andra stycket, far en mindre huvudman ocksa
fraga efter kontaktuppgifter till den sokande for att kunna ldmna ut kopior
av allménna handlingar, om ett begért utlimnande pé stillet mdter svarig-
heter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

16 d § En sddan sammanstdllning som avses i 2 kap. 6 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen ska inte anses forvarad hos en sadan huvudman som avses i
15§.

Paragrafen, som ir ny, reglerar ldttnader i forhéllande till vad som annars
foljer av bestimmelser i tryckfrihetsforordningen (TF) for sédana enskilda
mindre huvudmén inom skolvdsendet som avses i 15 §. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.4.

Av paragrafen framgar att ritten att ta del av sammanstillningar av
uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling som kan goras
med rutinbetonade atgérder inte géiller hos enskilda mindre huvudmén som
avsesi 15 §.

16 e§ En huvudman som avses i 15 § ska uppritta en beskrivning som ger
information om

— huvudmannens organisation och verksamhet,

—vem hos huvudmannen som kan ldmna ndrmare upplysningar om huvud-
mannens allmdnna handlingar,

—vilka bestimmelser om sekretess som huvudmannen vanligen tillimpar pd
uppgifter i sina handlingar, och

— uppgifter som huvudmannen regelbundet himtar fran eller ldmnar till andra
samt hur och ndr detta sker.

For en sadan huvudman gdller inte heller 5 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen. Denne ska i stdllet halla allmdnna handlingar ordnade sa att det
utan svarighet kan faststillas om de har kommit in eller upprittats. Allmdnna
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handlingar som uppenbart dr av ringa betydelse for verksamheten behéver dock
inte hdllas ordnade.

Paragrafen, som &r ny, innebér att sédana mindre huvudmén som avses i
15§, ska upprétta en mindre langtgdende beskrivning &ver allminna
handlingar &n vad som foljer av 4 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL, samt undantas fran skyldigheten att registrera
allmdnna handlingar i 5kap. 1 och 2 §§ OSL. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1.4. Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.

Av firsta stycket framgér att en mindre huvudman i syfte att underlétta
tillgangen till allmdnna handlingar, ska vara skyldig att uppritta en
beskrivning som ger information om huvudmannens organisation och
verksamhet, vem hos huvudmannen som kan ldmna nérmare upplysningar
om huvudmannens allménna handlingar, vilka bestimmelser om sekretess
som huvudmannen vanligen tillimpar pé uppgifter i sina handlingar och
uppgifter som huvudmannen regelbundet himtar fran eller ldmnar till
andra samt hur och nir detta sker. Detta motsvarar med en viss modifiering
de skyldigheter som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 1, 4, 5 och 6 OSL.

Av andra stycket forsta meningen framgar att en mindre huvudman inte
ar skyldig att registrera allminna handlingar. Handlingarna ska dock enligt
andra meningen hallas ordnade sa att det utan svérighet kan faststéllas om
de har kommit in eller uppréttats. Det kan exempelvis innebéra att sédana
handlingar laggs i tidsfoljd i en akt eller att handlingarna annars ordnas
enligt ndgot system som gor det latt for en utomstédende att skaffa sig en
overblick over vilka handlingar som finns (jfr prop. 1979/80:2 del A
s. 355). Detta motsvarar vad som géller for offentliga huvudmén inom
skolvdsendet nér det géller allmidnna handlingar som inte omfattas av
sekretess (5 kap. 1§ tredje stycket OSL). Bestimmelsen innebér att
informationshanteringen ska kunna anpassas oavsett i vilken grad
handlingarna ar i digital form eller i pappersform. Det centrala &r att
handlingarna systematiseras sé att de berérda enskilda huvudménnen har
forutséttningar att tillgodose rétten att ta del av allmédnna handlingar sé
snabbt som mojligt. Av tredje meningen framgér att skyldigheten att halla
allminna handlingar ordnade inte omfattar handlingar som uppenbart ar
av ringa betydelse. Det kan handla om exempelvis pressklipp, reklam,
cirkuldr eller skrifter med meningslost eller obegripligt innehall (prop.
1979/80:2 del A 's. 356-357).

16 £§ En huvudman som avses i 15 § ska bevara och vdrda allménna handlingar
sd att rdtten att ta del av dem kan tillgodoses i minst sju ar. Handlingarna far dock
gallras tidigare i samma utstrdckning som dr foreskrivet for motsvarande
kommunal verksamhet i den kommun ddr huvudmannens verksamhet bedrivs.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om att sddana enskilda
mindre huvudmén som avses i 15 § ska bevara och varda sina allménna
handlingar. For sddana huvudmaén géller inte arkivlagen (1990:782), se
2 a § den lagen och kommentaren till den bestimmelsen. En upplysnings-
bestdmmelse om detta finns i1 4 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Av forsta meningen framgér att skyldigheten att bevara allménna
handlingar som huvudregel géiller i minst sju &r fran det att en handling



kom in till eller upprattades hos huvudmannen. Ordet ”minst” markerar att
det inte finns nagot hinder mot att allmdnna handlingar bevaras ldngre &n
sa, och att det kan vara onskvart nér det géller vissa handlingar. Av andra
meningen framgar att huvudmannen far gallra allménna handlingar tidi-
gare 4n sju ar i samma utstrdckning som géller for motsvarande kommunal
verksamhet i den kommun dér huvudmannens skola, férskola eller fritids-
hem ligger.

Kravet pd huvudmannen att virda allmidnna handlingar innebér att
huvudmannen méste vidta &tgérder for att skydda handlingarna mot forsto-
ring, skada, tillgrepp och obehorig dtkomst. Det omfattar att handlingarna
maste skyddas mot yttre faktorer som brand eller fukt. Det innebér ocksa
att informationssystem for bevarande av handlingar maste ha en viss niva
av sidkerhet s& att systemet inte drabbas av tekniska problem eller att
handlingar férsvinner av nadgon annan anledning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

18 § En huvudman for en fristiende skola ddr betyg sdtts, som dr en sddan
huvudman som avses i 15 § eller en fysisk person, ska lamna 6ver elevernas slut-
betyg eller de betygsdokument som eleven fér efter fullfoljd gymnasieutbildning
till den kommun dér skolan ar beldgen.

Paragrafen reglerar en skyldighet for huvudmaén for fristdende skolor dér
betyg sitts att lamna 6ver betygsdokument till den kommun dér skolan
ligger. Den édndras till f6ljd av att offentlighetsprincipen infors for enskilda
juridiska personer som dr godkdnda som huvudmain inom skolvédsendet,
samtidigt som vissa lattnadsregler ska gélla for vissa sddana huvudmén.

Andringen innebir att tillimpningsomridet begrinsas till att avse sidana
huvudmén som inte omfattas av arkivlagen (1990:782), dvs. dels fysiska
personer, dels sddana juridiska personer som avses i 15 §, dvs. mindre
huvudmain, se 2 a § arkivlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser till lagen (2025:729) om
andring i skollagen (2010:800)

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning och annan verksamhet som
bedrivs fore den 1 juli 2028, med undantag for bestimmelserna i 3 kap. 12 j § i den
dldre lydelsen som giller for utbildning och annan verksamhet som bedrivs fore
den 1 januari 2028. [ stdllet for den upphdvda 9 kap. 22 § gdller att den kommun
ddir den fristaende skolan dr beldgen har rdtt till insyn i verksamheten sa att
kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Genom lagen (2025:729) om éndring i skollagen (2010:800), som trader i
kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gdngen pa utbildning och annan
verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028, upphivs bl.a. 9 kap. 1
tredje punkten anges att dldre bestimmelser fortfarande géller for
utbildning och annan verksamhet som bedrivs fore den 1 juli 2028. Detta
omfattar 9 kap. 22 §, som innehaller en bestimmelse om ratt till insyn i
verksamheten vid en fristdende forskoleklass for den kommun dér skolan
ar beldgen, motsvarande t.ex. 10 kap. 41 §. Allménhetens insynsbehov
tillgodoses 1 stéllet genom att reglerna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen
om ritt att ta del av allminna handlingar enligt 2 kap. 3 a § offentlighets-
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och sekretesslagen (2009:400) géller hos enskilda juridiska personer som
4r godkinda som huvudmin inom skolvisendet. Andringen innebir att
lageskommunens rétt till insyn under den tid som den upphivda 9 kap.
22 § annars skulle gilla inte langre ska utdvas for att allmédnhetens behov
av insyn ska tillgodoses, utan bara for att kommunen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt skollagen.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. For den som é&r eller har varit verksam i enskilt bedriven verksamhet géller
29 kap. 14 § skollagen i den dldre lydelsen for forhallanden som &r hanforliga till
tiden fore ikrafttradandet.

3. Under 2027 och 2028 ska bestdimmelserna i 29 kap. 16 f§ tillimpas dven pa
sddana juridiska personer som &r godkdnda som enskilda huvudmén inom
skolvésendet men som inte omfattas av 2 kap. 3 a § andra stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2027.

Av andra punkten framgar att tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 § i den
dldre lydelsen géller for den som é&r eller har varit verksam i enskilt
bedriven verksamhet for forhéllanden som ar hénforliga till tiden fore
ikrafttradandet.

Av tredje punkten framgar att under 2027 och 2028 far de bestimmelser
om s.k. lattnadsregler i 29 kap. 16 f §, som géller bevarande och vérd av
allminna handlingar och som géller for s.k. mindre huvudman, tillimpas
av samtliga juridiska personer som dr godkidnda som enskilda huvudmain
inom skolvédsendet. Nar de huvudmén som inte far permanent tillimpa
sadana s.k. lattnadsregler fran och med 2029 ska tillimpa bestimmelserna
i arkivlagen (1990:782), se 2 a § den lagen, sa behover detta inte goras nér
det géller registrering och arkivering av handlingar som dessférinnan
kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen. Bestimmelsen utformas
enligt Lagrddets forslag. En motsvarande Overgingsbestimmelse som
avser tillimpning av bestimmelserna i 29 kap. 16 a-16 e §§ finns i punkt
3 av ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna till offentlighets- och
sekretesslagen, se kommentaren till den bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.4  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2017:151)
om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter

3§ Lagen géller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dér
kommuner, regioner eller kommunalforbund utdvar eller har utovat ett rattsligt
bestimmande inflytande enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

2. sddana enskilda huvudmdn inom skolvisendet som avses i 2 kap. 3a§
offentlighets- och sekretesslagen betrdffande den verksamhet som anges ddr, och



3. de organ som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen betraffande
den verksamhet som anges dér.

I paragrafen regleras vilka undantag som gors fran lagens tillimp-
ningsomréde.

Paragrafen dndras redaktionellt genom att undantagen fran lagens
tillimpningsomrade anges i en punktuppstéllning. I punkt 2 infors ett nytt
undantag som innebér att lagen inte giller for anstéillda, uppdragstagare
och andra som pa liknande grund deltar i verksamhet hos enskilda
juridiska personer som har godkints som huvudmén inom skolvésendet,
nér det géller den verksamhet som godkdnnandet omfattar. I férhéllandet
mellan & ena sidan en sddan huvudman och & andra sidan huvudmannens
anstéllda eller uppdragstagare i nu aktuell verksamhet géller i stillet ett
meddelarskydd enligt 13 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.
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Sammanfattning av betdnkandet
Informationsforsorjning pd skolomradet —
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

Skolinformationsutredningen har bl.a. haft i uppdrag att foresld en
langsiktig 16sning for att sékerstilla myndigheters, kommuners och andra
aktorers tillgang till skolinformation. Losningen ska innebéra att Statens
skolverk (Skolverket) tar 6ver den insamling av uppgifter frin kommuner
och enskilda huvudmin som Statistiska centralbyrdn (SCB) hittills har
utfort pd uppdrag av Skolverket. Insamlingen ska goras utanfor sédan
verksamhet som omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Losningen syftar bl.a. till att
myndigheter och kommuner ska kunna utféra sina forfattningsreglerade
uppgifter och att forédldrar och elever ska ha god tillgéng till information
infor skolval.

Informationsforsorjningen forsviarades genom ny
rittstillimpning ar 2020

En forutsittning for att det svenska skolsystemet ska fungera som det &r
tankt &r att det finns tillgéng till viss information om den skollagsreglerade
verksamheten. Fordldrar och elever behdver information for att kunna goéra
ett vilgrundat skolval. Kommunerna behéver information om
elevsammansittningen for att kunna férdela resurser till de olika skolorna.
Huvudménnen behdver underlag for det systematiska kvalitetsarbetet.
Aven myndigheter, som t.ex. Skolverket och Statens skolinspektion
(Skolinspektionen), behdver tillgédng till information om den skollags-
reglerade verksamheten for att kunna fullgéra sina uppgifter. Det finns
ocksa en efterfrdgan pa information om skolomradet fran allminheten,
media, forskare och olika utredande myndigheter och organisationer.

I borjan av ar 2020 beslutade SCB att dndra tillimpningen av 24 kap. 8
§ offentlighets- och sekretesslagen betriffande uppgifter om enskilda
huvudmin och skolenheter. Andringen innebar att uppgifter om skolor,
barn och elever, personal, betyg, genomstromning m.m. behandlades som
uppgifter om de enskilda huvudménnens ekonomiska forhéllanden.
Déarmed omfattades uppgifterna av absolutsekretess. Att SCB:s beddm-
ning var korrekt framgar av avgdranden fran kammarritterna.

Informationsforsérjningen pa skolomréadet dr uppbyggd sé att uppgifter
som samlas in for framstéllning av statistik ocksa anvénds for annat,
exempelvis kommunernas resursfordelning, Skolverkets statsbidrags-
hantering och allménhetens insyn i skolviasendet. Néar de uppgifter som
ligger till grund for informationsforsdrjningen omfattas av den absoluta
sekretess som giller i sddan sérskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik, innebédr det att Skolverket inte kan
publicera dessa uppgifter uppdelat pa enskilda huvudmén. Det handlar
exempelvis om uppgifter om elevsammanséittning och betygsresultat for
fristaende skolor. Skolverket beslutade darfor ar 2020 att endast publicera



sadana uppgifter pd nationell nivd. Det innebar att informations-
forsorjningen inte ldngre fungerade sa som riksdag och regering avsett.

Regeringen ldmnade i mars 2021 en proposition till riksdagen med
foreslag om en tidsbegrinsad 10sning pd problemet. Propositionen
resulterade i en tillfallig sekretessbrytande bestimmelse i 24 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen. Darmed kunde Skolverket ater publicera
uppgifter for enskilda huvudmin. Den tillfilliga sekretessbrytande
bestimmelsen skulle ursprungligen gélla till den 1 juli 2023. Regeringen
har foreslagit att bestimmelsen ska fortsétta att gélla till och med den sista
juni 2026. For att sékra en langsiktig 16sning pé problemet tillsatte
regeringen denna utredning i oktober 2021.

En ny insamling av uppgifter om skolvisendet

En ny insamling av uppgifter om skolvdsendet handlar primért om att géra
det mojligt for Skolverket att samla in, bearbeta och dela med sig av sédana
uppgifter som Skolverket i dag far fran SCB. Forslaget dr utformat som en
helhetslosning for informationsforsérjningen pa skolomradet och omfattar
dven delar av informationsforsorjningen som inte hindras av statistik-
sekretessen.

En ny insamling av uppgifter hos Skolverket utesluter inte att
offentlighetsprincipen infors. Ett genomférande av vart forslag utesluter
inte heller att man samtidigt inf6r en insynsprincip for enskilda huvudman.
Vart forslag i detta delbetinkande medfor en tydligare reglering av
informationsforsorjningen pa skolomradet och Skolverkets personupp-
giftshantering. Forslaget har saledes fler effekter dn att ersétta den tids-
begransade sekretessbrytande bestdimmelsen i 24 kap. 8 a § offentlighets-
och sekretesslagen. Genomforandet dr ddrmed, enligt var uppfattning, inte
avhingigt av huruvida offentlighetsprincipen eller en insynsprincip infors
eller inte.

For att sdkerstdlla myndigheters, kommuners och andra aktorers tillgéng
till skolinformation samtidigt som fortroendet for statistiksekretessen inte
riskeras och skyddet for elevers, fordldrars och skolpersonals personliga
integritet sakerstélls behovs ny reglering i flera olika avseenden. Vi fore-
slar
— att Skolverket ska ansvara for informationsférsorjningen pa

skolomrédet,

— att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet,

— att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom
universitets- och hdgskoleutbildning ska ldmna uppgifter till Skol-
verket samt att Skolverket ska lamna uppgifter till Skolinspektionen
och SCB,

— nya bestdimmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets
verksamhet med informationsforsorjning,

— en ny sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter om enskilds
personliga forhéllanden i Skolverkets verksamhet med informations-
forsorjning,

— och en ny forordning om Skolverkets informationsforsérjning.
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Utredningens mélbild har varit att aterstélla tillgangen till information pa
skolomradet till situationen fore ar 2020. Utgangspunkten &r dock
komplex. Den felaktiga rattstillimpningen fore ar 2020 har inneburit att
verksamheter som Skolverkets uppféljning och utvérdering, huvud-
ménnens systematiska kvalitetsarbete och kommunernas resurs-férdelning
har byggts upp utifran en felaktig uppfattning om vilka uppgifter som &r
tillgangliga och hur de kan anvindas. Aven uppfattningen om vilken insyn
elever, fordldrar och allménheten har rétt till i skollagsreglerad verksamhet
bygger pé en felaktig rattstillimpning. Om sekretessbestimmelsen i 24
kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen hade tillimpats korrekt fran
borjan hade informationsforsorjningen pa skolomradet behovt utformas pé
ett annat sitt.

Vid ett genomforande av forslagen i delbetdnkandet kommer Skolverket
att ha fOrutséttningar att bedriva sin kdrnverksamhet, utan att vara
beroende av uppgifter fran myndighetens sirskilda statistikverksamhet.
Det regelverk vi foreslar gor det ocksa mdjligt for Skolverket att saker-
stilla flera andra aktorers tillgang till information om den skollags-
reglerade verksamheten. Sammantaget medfor forslagen en tydligare och
mer modern reglering for Skolverkets arbete med informationsforsorjning
pa skolomréadet.

Skolverket ska ansvara for informationsforsorjningen

Syftet med vart forslag ar att skapa mojligheter for Skolverket att bedriva
sin kdrnverksamhet med bl.a. uppf6ljning och utvirdering samt férdelning
av statsbidrag. Aven externa aktdrer, som andra myndigheter, kommuner,
elever och fordldrar, har behov av information. Vart forslag syftar alltsa
ocksa till att gora det mojligt for Skolverket att tillgodose dven dessa
externa aktdrers behov av information om den skollagsreglerade verksam-
heten.

Det har under arbetets gang visat sig vara svart att dverblicka samtliga
de uppgifter som anvénds for informationsférsorjningen pé skolomradet
och vilka aktorer som har behov av vilken information. Informations-
behovet dr inte heller statiskt Over tid, utan varierar t.ex. med héndelser i
var omviarld och de uppdrag regeringen ger Skolverket. Informationsfor-
sOrjningen pa skolomradet &r enligt var bedomning mycket komplex och
vi anser att det finns ett vérde i att Skolverket far i uppdrag att ansvara for
informationsforsorjningen. Vi foreslar dérfor en ny bestimmelse i Skol-
verkets instruktion som anger att Skolverket ansvarar for informations-
forsorjningen inom sitt verksamhetsomrade.

I Skolverkets ansvar for informationsforsorjningen bor det enligt var
mening ingé att — i den utstrackning det 4r mojligt enligt tillampligt regel-
verk — sdkerstilla tillgangen till information om skollagsreglerad verksam-
het. Det bor ocksé inga att bevaka tillkommande behov av information och
att pa lampligt sétt arbeta for att &ven dessa behov ska kunna tillgodoses.
Med tillkommande behov avses som utgédngspunkt inte att t.ex. en kom-
mun vill beakta en ny variabel — som Skolverket inte har tillgang till — vid
fordelning av resurser. I stillet avses sédana nya behov av information som
uppkommer till foljd av dndrad lagstiftning, nya regeringsuppdrag eller
liknande.



Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet

SCB har en relativt omfattande uppdragsverksamhet pa skolomradet. En
stor andel av de uppdrag SCB utfor pa skolomradet avser att ta fram
underlag for resursfordelning 4t kommuner. Underlagen kan skridddarsys
utifran 6nskemal fran respektive kommun och de redovisas pé skolenhets-
niva. SCB utfor ocksa andra uppdrag som innebar sammanstillningar av
uppgifter pd skolomradet. Vad géller dessa andra uppdrag ar kommuner,
enskilda huvudmain, statliga myndigheter och organisationer aterkom-
mande uppdragsgivare.

Nér den tillfdlliga sekretessbrytande bestdimmelsen i 24 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen upphor att géilla kommer SCB inte ldngre
kunna utfora uppdrag som gar ut pa att ta fram information dér en enskild
huvudman eller dennes forskole- eller skolenheter gar att identifiera. Det
kommer ddrmed att saknas forutséttningar for SCB att bedriva stora delar
av sin uppdragsverksamhet pé& skolomradet. Majoriteten av de aktdrer som
bestiller bearbetade uppgifter frain SCB far antas ha ett fortsatt behov av
sadan information. For att sékerstélla att kommuner och andra aktorer dven
fortséttningsvis kan fa tillgang till information om den skollagsreglerade
verksamheten foresléar vi att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet.
Darmed kan vissa av de behov av information som nu hanteras inom ramen
for SCB:s uppdragsverksamhet tillgodoses dven fortséttningsvis.

Vi foreslar att Skolverket ska utfora uppdrag at andra myndigheter inom
ramen for sin informationsforsorjningsverksamhet. Med myndigheter av-
ses ocksda kommuner och regioner. Vidare ska Skolverket fa ta uppdrag
frén andra uppdragsgivare dn myndigheter. Skolverket ska endast fa utfora
uppdrag som kan anses forenliga med myndighetens uppgifter och verk-
samhetsomréde. I och med det kan de uppgifter Skolverket forfogar Gver
inte anvdndas av myndigheten for att ta fram statistik som avser annat dn
det skollagsreglerade omrédet.

Skolverket ska enligt vart forslag ta ut avgifter for uppdragsverksam-
heten. Skolverket ska vidare besluta om avgifternas storlek och myndig-
heten ska fa disponera avgiftsinkomsterna.

Nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet

Vi bedomer att Skolverket inte kan &beropa bestimmelsen om uppgifts-
skyldighet for statliga myndigheter i 6 § forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken som stod for insamling av uppgifter i den nya verk-
samheten med informationsforsorjning. Uppgiftsskyldigheten enligt
bestdammelsen stricker sig enligt var mening inte ldngre &n att statliga
myndigheter dr skyldiga att lamna uppgifter till de statistikansvariga
myndigheterna nédr de samlar in uppgifter inom ramen for den sdrskilda
statistikverksamheten och de insamlade uppgifterna ddrmed omfattas av
statistiksekretessen. Inte heller kan andramyndigheter med sérskild
statistikverksamhet ldmna uppgifter till Skolverkets verksamhet med
informationsforsorjning med stdd av de undantag fran statistiksekretessen
som finns i 24 kap. 8 § tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen. For
att gora det majligt for Skolverket att samla in de uppgifter som behovs
for informationsforsorjningen pé skolomrédet ar det enligt var beddmning
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nddvéndigt med nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet, som bryter
eventuell sekretess och tydliggdr uppgiftslimnande myndigheters och
andra aktorers skyldighet att ldmna uppgifter till Skolverket. Bestdm-
melserna om skyldighet for andra statliga myndigheter att ldmna uppgifter
till Skolverket ska enligt var beddmning inforas i en ny foérordning om
Skolverkets informationsforsorjning. Féljande myndigheter ska enligt vart
forslag vara skyldiga att lamna uppgifter till Skolverket.

Centrala studiestodsndmnden (CSN),
— Migrationsverket,
— Skatteverket,
— Socialstyrelsen,
— Skolinspektionen,
— SCB, och
— Universitets- och hogskoleradet (UHR).

De bestimmelser om uppgiftsskyldighet vi foreslar for Socialstyrelsen och
SCB innebdér ett dessa myndigheter kommer att 1dmna uppgifter som om-
fattas av statistiksekretess till Skolverket.

Vi foreslar ocksé en bestimmelse om skyldighet for statliga universitet
och hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare inom universitets- och
hogskoleutbildning att 1amna uppgifter till Skolverket. Bestimmelsen ska
foras in i skollagen (2010:800).

Vart forslag innehaller dven bestimmelser om skyldighet for Skolverket
att lamna vissa uppgifter om den skollagsreglerade verksamheten till SCB
och Skolinspektionen.

Nya bestaimmelser om personuppgiftsbehandling

Vi foreslér nya bestimmelser om behandling av personuppgifter, som ska
tillimpas i Skolverkets verksamhet med informationsforsorjning. Med
sadan verksamhet avses Skolverkets arbete med att ta fram och gora infor-
mation om skollagsreglerad verksamhet tillgénglig sévil internt som for
externa aktorer. Bestimmelserna ska finnas i ett nytt kapitel i skollagen.

Bestdmmelserna syftar till att ge Skolverket forutséttningar att behandla
personuppgifter pa ett dandamalsenligt sétt och till att skydda ménniskor
mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling. Bestdm-
melser som &r anpassade for den personuppgiftsbehandling som utmarker
Skolverkets verksamhet med informationsforsorjning medfor att det blir
tydligare vad som géller i det avseendet och personuppgiftsbehandlingen
blir mer forutsebar.

Skolverket ska vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor i verksamheten med informations-
forsorjning. Det géller d4ven ndr Skolverket behandlar personuppgifter pa
uppdrag av andra i myndighetens uppdragsverksamhet.

Det ska framgé av bestimmelserna for vilka dndamal Skolverket far
behandla personuppgifter i verksamheten med informationsforsorjning.
Forenklat uttryckt handlar det om att gora det mojligt for Skolverket att:
— folja wupp, utvirdera och analysera den skollagsreglerade

verksamheten,
— fullgdra informationsskyldighet,



— tillgodose myndighetens interna informationsbehov, och Prop. 2025/26:191
— dela med sig av information till andra myndigheter och enskilda. Bilaga 1

Finalitetsprincipen ska vara tillimplig. Principen innebar att de insamlade
uppgifterna inte senare far behandlas pa ett sitt som &dr oférenligt med
angivna dndamal.

Det ska framgé av bestimmelserna i skollagen att Skolverket ska fa be-
handla personnummer och samordningsnummer. Vi bedémer att Skol-
verket kan behandla kinsliga personuppgifter med stod av dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen.

Vi foreslar ett antal s.k. skyddsétgarder. Vid s6kning i personuppgifter
ska det som utgdngspunkt vara forbjudet att anvénda sokbegrepp som
avslojar kénsliga personuppgifter. Vidare ska Skolverket f4 anvinda
fodelseort som sokbegrepp endast i betydelsen fodd i Sverige respektive
fodd utomlands. Tillgdngen till personuppgifter for den som arbetar hos
Skolverket ska begrinsas till det som var och en behdver for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter. Direktitkomst till personuppgifter ska fa
medges endast om det foljer av foreskrifter som regeringen meddelar.

Personuppgifter ska inte fa behandlas under ldngre tid dn vad som é&r
nddvindigt med hinsyn till indamaélet med behandlingen.

En ny sekretessbestimmelse

En ny sekretessbestimmelse ska inforas till skydd for uppgifter om en-
skilds personliga forhéllanden. Bestimmelsen ska tillimpas i Skolverkets
verksamhet med informationsforsorjning. Uppgifter om enskilds person-
liga forhallanden ska omfattas av sekretess om det inte star klart att upp-
giften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men. Skolverket ska alltsa tillimpa ett s.k. omvint skaderekvisit. Det inne-
bar att det rader en presumtion for sekretess och att Skolverket ska neka
utlimnande om det inte stér klart att den enskilde eller nérstdende inte lider
men vid ett utlimnande.

For att sdkerstélla tillgdngen till information pa skolomradet behovs
undantag fran sekretessen. Sekretessen ska inte gilla for uppgift i larar-
och forskollararregistret. Inte heller ska sekretessen gélla for kontaktupp-
gift och uppgift om namn i skolenhetsregistret.

En ny forordning om Skolverkets informationsforsorjning

Det ska inforas en ny forordning, med bestimmelser som pé olika sétt dr
av betydelse for att Skolverket ska kunna tillgodose informationsfor-
sOrjningen pa skolomradet.

Skolenhetsregistret, ldrar- och forskolldrarregistret samt det nationella
informationssystemet for skolvdsendet regleras i dag i tre separata
forordningar. Vi foreslar att forordningarna ska upphivas och att relevanta
bestimmelser i stdllet ska finnas i den nya forordningen. Forordningen ska
ocksé innehélla de bestimmelser om uppgiftsskyldighet som vi foreslar.
Vidare ska befintliga bestimmelser som ger Skolverket — och Skol-
inspektionen — rétt att meddela foreskrifter finnas i den nya forordningen.
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Genomforande och ikrafttriadande

Vi foreslar att de forfattningséndringar som behdvs, med négra undantag,
ska trdda i kraft den 1 juli 2024. Déaremot kommer inte Skolverket att
kunna ta over insamlingen frdn SCB pa sé kort tid.

Skolverket och SCB kommer att behdva forbereda dvertagandet noga
for att inte riskera kvalitetsbrister i1 information och statistik eller 6kad
borda for uppgiftslimnarna samt for att sdkra den personliga integriteten
hos de registrerade. Vi bedomer att Skolverket kan ta over insamlingen
fran SCB frdn och med den 1 januari 2026 och att de foreslagna
andringarna i Skolverkets instruktion ska trdda i kraft frdn detta datum.
Det ar dock en pressad tidplan som bl.a. forutsitter att riksdag och regering
i god tid fattar beslut om nddvindiga forfattningséndringar och darmed
forknippade budgetbeslut.

Vi bedomer att det inte behdvs nagra dvergngsbestimmelser for att
genomfora forslagen. Déaremot skulle det underldtta om den tillfélliga
sekretessbrytande bestimmelsen i 24 kap. 8 a § offentlighets- och sekre-
tesslagen géller under en tid dven efter att Skolverket tagit 6ver insam-
lingen. Regeringen har foreslagit att den tillfalliga bestimmelsen ska for-
langas till den 1 juli 2026.

Konsekvenser av forslaget

Vi bedomer att forslaget inte medfor nagon 6kad borda for kommuner,
regioner och enskilda huvudmén inom skolvisendet. Inrapporteringen bor
fungera pa samma sétt som i dag och forslagen innebér inte att ndgra nya
uppgifter samlas in fran huvudménnen. Kommuner kommer ocksé fort-
sdttningsvis kunna bestilla uppgifter for sin resursfordelning och huvud-
ménnen kommer att kunna bestélla specifika underlag fran Skolverket for
sitt systematiska kvalitetsarbete.

Vart forslag innebér konsekvenser for flera statliga myndigheter. Men
med undantag for Skolverket och SCB beddmer vi att dessa konsekvenser
endast dr marginella. For Skolverket och SCB innebir forslaget okade
kostnader under den period som Skolverket bygger upp en ny verksamhet
och SCB avvecklar delar av sin verksamhet. Vi bedomer dock att forslaget
innebédr en ekonomisk besparing for staten frén och med ar 2026 da
Skolverkets kostnader kan forvéntas vara ligre dn den ersdttning som
myndigheten betalat till SCB for arbetet med insamling. Fran och med ar
2028 bedomer vi att det inte ldngre foreligger nagra dvergangskostnader.
Da innebér forslaget en besparing for staten pa 6,8 miljoner kronor jAmfort
med kostnaderna ar 2023.

Forslaget innebdr att Skolverket behandlar en mycket stor méngd
personuppgifter om barn och deras fordldrar samt om personal i
skolvdsendet. Jamfort med den behandling som SCB gor i dag kommer
Skolverket inte att behandla nagra nya personuppgifter. Ddremot innebér
forslaget att personuppgifter kommer att behandlas av flera myndigheter
dn i dag. De integritetsskyddande atgdrder vi foreslar innebdr dock att
paverkan pa enskildas personliga integritet begridnsas. Denna péaverkan
framstar ddrmed som proportionerlig 1 forhallande till det angeldgna
intresset att det finns en vdl fungerande informationsforsérjning pa



skolomrédet. Vi bedomer ocksa att forslagen édr forenliga med rétten till
skydd for privatlivet och ritten till skydd for personuppgifter enligt
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de grund-
laggande rittigheterna.

Forslaget innebar att statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen behover brytas i ndgra fa sirskilt angivna fall genom
att uppgifter lamnas till Skolverket frén Socialstyrelsen och SCB. Utifran
utredningens direktiv har vi bedomt att det inte finns ndgon annan
mojlighet for Skolverket att fa tillgang till de uppgifter som behovs for att
informationsforsorjningen pa skolomrddet ska fungera som avsett.
Uppgifterna kommer dock att skyddas av sekretess dven hos Skolverket.
Utredningen beddmer att ett genombrott i statistiksekretessen i enlighet
med vart forslag dr motiverat och att det inte negativt paverkar fortroendet
for den officiella statistiken. Vi bedomer ocksa att forslaget ar forenligt
med EU-férordningen om europeisk statistik.
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Forteckning dver remissinstanserna i
betdnkandet Informationsforsorjning pa
skolomradet — Skolverkets ansvar (SOU
2023:21)

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande rddet, Centrala studiestodsnimnden, Falkdpings
kommun, Flens kommun, Folkhédlsomyndigheten, Friskolornas riks-
forbund, Foretagarna, Fordldraalliansen i Sverige, Goteborgs kommun,
Idéburna Skolors Riksférbund, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, Integritetsskyddsmyndigheten, Journalist-
forbundet, Justitickanslern (JK), Jonkodpings kommun, Kammarrétten i
Goteborg, Malmo kommun, Migrationsverket, Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfragor, Myndigheten for yrkeshogskolan, Nykdpings
kommun, Osby kommun, Oskarshamns kommun, Pajala kommun,
Regelradet, Region Jonkopings lin, Region Ostergotland, Rittviks
kommun, Sameskolstyrelsen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Solna
kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Statistiska centralbyrén, Statskontoret, Stockholms
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Lérare, Sveriges
Skolledare, Tanums kommun, Tidningsutgivarna (TU), Tédby kommun,
Umed kommun, Umeé universitet, Universitets- och hogskolerddet,
Uppsala kommun, Riksférbundet vuxenutbildning i samverkan, Visteras
kommun, Orebro universitet, Orkelljunga kommun och Overtorned
kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Branschforbundet for fristdende
forskolor (Sefif), Goteborgs universitet, Kungliga biblioteket (KB) och
Nacka kommun.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har for-

klarat sig avsté eller har inte inkommit med nigot yttrande:
Falkenbergs kommun, Fremia, Gidvle kommun, Karlshamns kommun,
Lindesbergs kommun, Mjolby kommun, Norsjo kommun, Perstorps
kommun, Ragunda kommun, Riksdagens ombudsmin (JO), Riks-
revisionen, Sveriges elevkérer, Sveriges elevrad, Svenskt Néringsliv,
Sveriges universitetsldrare och forskare, Saffle kommun, Timrd kommun
och Torsby kommun.



Sammanfattning av betankandet Offentlighets-
principen eller insynslag — Allmédnhetens insyn 1
enskilda aktorer 1 skolvasendet (2024:28)

Skolinformationsutredningen har haft i uppdrag att foresla en langsiktig
16sning for att sdkerstdlla myndigheters, kommuners och andra aktorers
tillgéng till skolinformation. I utredningens delbetéinkande redovisar vi en
l6sning som innebdr att Statens skolverk (Skolverket) tar over den
insamling av uppgifter frdin kommuner och enskilda huvudmén som
Statistiska centralbyrdn (SCB) hittills har utfért pd uppdrag av
Skolverket.!?

I detta slutbetdnkande redovisar vi utredningens uppdrag att identifiera
och analysera for- och nackdelar med att infora offentlighetsprincipen i
fristdende forskolor, skolor och fritidshem samt hos anordnare av
kommunal vuxenutbildning (komvux) pa entreprenad och folkhdgskolor
som bedriver utbildning som motsvarar komvux i svenska for invandrare
(sfi) for att 16sa tillgangen till skolinformation. Vi redovisar &ven
utredningens uppdrag att utreda och foresld hur en insynsprincip kan
utformas, dels for fristdende skolor, forskolor och fritidshem, dels for
sddan verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad.

Forslaget att infora offentlighetsprincipen i privata
aktorer pa skolomradet

Informationsforsorjningen forsviarades genom ny
rittstillimpning ar 2020

En forutsittning for att det svenska skolsystemet ska fungera som det ar
tankt &r att det finns tillgéng till viss information om den skollagsreglerade
verksamheten. Som exempel behdver forédldrar och elever information for
att kunna gora ett vilgrundat skolval. Aven myndigheter, som t.ex.
Skolverket och Statens skolinspektion (Skolinspektionen), behdver
tillgéng till information om den skollagsreglerade verksamheten for att
kunna fullgora sina uppgifter.

I borjan av ar 2020 beslutade SCB att éndra tillampningen av 24 kap.
8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, betrdffande
uppgifter om enskilda huvudmén och skolenheter. Andringen innebar att
uppgifter om skolor, barn och elever, personal, betyg, genomstromning
m.m. behandlades som uppgifter om de enskilda huvudménnens
ekonomiska forhallanden. Darmed omfattades uppgifterna av absolut
sekretess.

Informationsforsorjningen pa skolomradet ar uppbyggd sa att uppgifter
som samlas in for framstdllning av statistik ocksd anvinds for andra

12 Informationsforsdrjning pa skolomradet — Skolverkets ansvar, SOU 2023:21.
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dndamal, t.ex. kommunernas resursfordelning och allménhetens insyn i
skolvdsendet. Niar de wuppgifter som ligger till grund for
informationsforsérjningen omfattas av absolut sekretess, innebar det att
Skolverket inte kan publicera dessa uppgifter uppdelat pa enskilda
huvudmén. Det innebar att informationsforsorjningen inte ldngre
fungerade s& som riksdag och regering avsett.

For att sdkra en langsiktig 16sning pa problemet tillsatte regeringen
denna utredning i oktober 2021.

Tidigare utredningar om att infora offentlighetsprincipen i
offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet

Fragan om offentlighetsprincipen ska inforas for huvudman for fristdende
skolor har redan utretts och det finns fardiga lagforslag som innebér att
enskilda huvudmaén for fristdende skolor ska jamstdllas med myndigheter
nér det géller offentlighetsprincipen, rétten att meddela och offentliggéra
uppgifter och arkivering av allméinna handlingar.'3 Det finns i betéinkandet
Okad insyn i vilfirden firdiga forslag dven vad giller enskilda juridiska
personer som dr huvudmén for fristdende forskolor eller fritidshem, som
anordnar komvux pa entreprenad eller som bedriver utbildning vid
folkhdgskola som motsvarar komvux i sfi.'4

Offentlighetsprincipen ska inforas hos privata aktorer pa
skolomradet

Vi instdimmer i huvudsak i den lagtekniska 16sning som har anvénts i
tidigare betinkanden och lagradsremiss for hur offentlighetsprincipen ska
inforas hos de privata aktdrerna. Vi foreslar darfor att vad som foreskrivs
i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos
myndigheter, i tillimpliga delar ska gélla ocksa handlingar hos huvudmén
for fristdende skolor, forskolor och fritidshem, privat anordnad komvux
samt utbildning i folkhdgskolor som motsvarar komvux i sfi. De privata
aktorerna ska dven jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen. Detta ska regleras i en ny bestimmelse
som vi foreslar ska placeras som 2 kap. 3 a § OSL. Arkivlagen (1990:782)
ska gélla dven for allménna handlingar hos de privata aktorerna.

Syftet med forslaget dr att sikerstélla tillgdngen till skolinformation, att
myndigheter och kommuner ska kunna utfora sina forfattningsreglerade
uppgifter och att fordldrar och elever ska ha god tillgang till information
infor skolval.

13 Se betinkandet Okad insyn i fristaende skolor SOU 2015:82, Lagradsremissen den 15
februari 2018 Offentlighetsprincipen ska gilla i fristdende skolor (U2018/00617) samt
promemorian Offentlighetsprincipen hos borsnoterade skolforetag (U2019/00336).

14 Se SOU 2016:62.



Utformningen av forslaget

Fysiska personer samt dodsbon och konkursbon efter fysiska personer som
bedriver offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet ska inte
omfattas av offentlighetsprincipen.

Endast handlingar som hor till den offentligt finansierade delen av
verksamheten ska omfattas av offentlighetsprincipen. Offentligt finansie-
rad verksamhet dr verksamhet som far direkt stod eller betalning fran det
allménna for att driva verksamhet inom de aktuella verksamhetsomradena.

De privata aktdrerna ska fa ta ut en avgift for kopior av allménna hand-
lingar. De foreslagna reglerna motsvarar de som enligt avgiftsforord-
ningen géller nér en statlig myndighet tar ut avgift for kopior
av allménna handlingar. Detta ska framgéd av nya bestdmmelser i 6 kap.
OSL.

Kommunerna ska vara arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret for de
enskilda huvudménnens och privata utbildningsanordnarnas hantering av
arkiven. Kommunerna ska fa bestimma avgifter for arkivtillsyn samt ta ut
en avgift vid 6vertagande av arkiv i enlighet med sjdlvkostnadsprincipen.

Det behdvs undantag fran 19 kap. 1 och 2 §§ OSL

En konsekvens av att infora offentlighetsprincipen hos de privata
aktorerna &r att de inte lingre omfattas av sekretessbestimmelser till skydd
for enskildas ekonomiska forhdllanden. Skyddet for uppgifter om de
privata aktorernas ekonomiska forhallanden kommer 1 stéllet att regleras
av bestdimmelserna i 19 kap. OSL.

Vi bedomer att vissa uppgifter som behovs for informations-
forsorjningen pé skolomradet kommer att vara sekretessbelagda enligt
19 kap. 1 § OSL hos de privata aktdrerna. Vi foreslar dérfor att det ska
inforas ett generellt utformat undantag fran bestimmelsen om att sekretess
enligt 19 kap. 1 § OSL kan &verforas till andra myndigheter (19 kap. 2 §
OSL). Undantaget ska utformas sd att sekretessen inte Overfors for
uppgifter som ett organ som anges i 2 kap. 3 a § OSL ldmnar till SCB,
Skolverket eller ndgon annan myndighet for att fullgora uppgifts-
skyldigheter som avser verksamhet som regleras i skollagen (2010:800).
Syftet med undantaget &r att skolinformationen som har samlats in med
stod av uppgiftsskyldigheter ska kunna anviandas och publiceras.

Det bor dven inforas ett undantag fran sekretessen i 19 kap. 1 § OSL for
vissa uppgifter hos de privata aktdrerna. Undantaget ska utformas sé att
sekretess inte ska gélla hos sddana organ som anges i 2 kap. 3 a § OSL for
uppgifter i underlag for mottagande och urval, anstéllningsforfarande eller
om 16n. Detsamma ska gélla uppgifter om antal barn eller elever,
sammanséttning av grupper av barn eller elever, betyg eller andra resultat,
larartdthet och personalomsdttning. Syftet med undantaget ar att
skolinformationen ska bli mer lattillgédnglig for enskilda, tillgénglig
snabbare och dirmed kunna spridas snabbare och i storre omfattning.
Detta &r av sdrskild vikt for det fria skolvalet. Ett sadant undantag kan dven
medfora att uppgifter med stort insynsintresse blir offentliga i storre
omfattning.
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Genomforande och ikrafttriadande

Vi foreslér att de forfattningsandringar som behdvs ska trida i kraft
den 1 juli 2026.

Av principiella skil bor inte ratten att ta del av allmidnna handlingar hos
enskilda huvudmin, enskilda anordnare av komvux och folkhogskolor
som undervisar i sfi gélla for handlingar som kommit in till eller uppréttats
hos aktoren fore ikrafttridandet. Vi foreslar dérfor dvergangsbestdm-
melser med inneborden att allménhetens rétt att ta del av allménna
handlingar hos de privata aktorerna bara ska omfatta de handlingar som
frdn och med den 1 juli 2026 kommer in till eller upprittas i den
verksamhet som ska omfattas av offentlighetsprincipen.

Nér rétten att ta del av allménna handlingar borjar gélla hos de privata
aktorerna kommer dessa och deras anstillda dven att vara bundna av
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen och den tystnadsplikt
som det innebédr. Fran den 1 juli 2026 ska de séledes inte iaktta den
tystnadsplikt som f6ljer av 29 kap. 14 § skollagen. Vi foreslar att den
bestimmelsen ska kompletteras med en erinran om detta. Genom en
Overgangsbestimmelse kommer tystnadsplikten enligt skollagen att
fortsdtta gélla for uppgifter som personalen tagit del av fore den 1 juli
2026.

Vi bedomer att det inte krdvs nagra 6vergangsbestimmelser for
ovriga forfattningsdndringar i arkivlagen, offentlighets- och sekretess-
lagen, kommunallagen (2017:725), skollagen eller lagen (2017:151) om
meddelarskydd i enskilda verksamheter.

Forslagets konsekvenser

Konsekvenser for enskilda huvudmiin

I dag finns det ingen handlingsoffentlighet hos privata aktorer i
skolvdsendet. Handlingsoffentligheten och offentlighets- och sekretess-
lagen dr nya regelverk for aktorerna att forhélla sig till och innebér att
principen om handlingsoffentlighet kommer att gilla i verksamheterna.
Vissa insatser for att anpassa verksamheten till handlingsoffentlighetens
krav blir darfor troligtvis nodvéindiga. Vissa administrativa arbetsuppgifter
kommer att tillkomma. Forslaget att infora handlingsoffentlighet kommer
darfor att resultera i en okad administrativ borda och diarmed vissa
kostnader for enskilda huvudmin och utbildningsanordnare. Det kan
finnas en risk for undantringning av andra arbetsuppgifter, exempelvis
saddana av pedagogisk karaktdr, hos huvudméin som saknar administrativ
personal.

Konsekvenser for konkurrensforhiallanden for foretagen

Att infora offentlighetsprincipen i fristdende forskolor, skolor och
fritidshem, enskilda anordnare av komvux pa entreprenad samt de som
bedriver utbildning vid folkhdgskola som motsvarar komvux i sfi kommer
att paverka konkurrensforhéllandena for foretagen i branschen. Vissa
uppgifter om ett foretag kan paverka konkurrensférmégan negativt. Det
kan dven finnas vissa uppgifter som ger en huvudman ett forsteg framfor



konkurrerande foretag. Om insyn ges i sddana uppgifter kan foretagets
konkurrensfordel minska. Forslagen antas dock ocksé kunna leda till att
konkurrensskadliga missforhallanden avslojas i ndgot hogre grad. De
6kade kraven och kostnaderna kan ténkas medfora ett minskat intresse for
nya etableringar. Det skulle kunna innebéra en risk for minskad mangfald
av olika slags privata aktorer.

Konsekvenser for sma foretag

Sma aktorer som driver verksamhet av mer begransad omfattning kan fa
en forsdémrad konkurrensforméga, t.ex. till foljd av en forhallandevis mer
omfattande administrativ belastning jamfort med stora aktorer.

Konsekvenserna av inférandet av meddelarskyddet kan ur ekonomisk
synvinkel forvintas vara sma for privata aktorer.

Andra konsekvenser

Reglerna om ansvar for tjénstefel i 20 kap. 1 § brottsbalken (1962:700)
och reglerna om skadestand i 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207)
kommer att bli tillaimpliga vid prévning av drenden om utlimnande av
handlingar.

Konsekvenser for kommuner och statliga myndigheter

Kommunerna bedéms inte f& mer dn marginellt 6kade kostnader for
arbetet med att granska fristdende forskolors och fritidshems tillimpning
av handlingsoffentligheten. Genom att kommunerna foreslés fa bestimma
avgifter for arkivtillsyn samt ta ut en avgift vid dvertagande av arkiv i
enlighet med sjélvkostnadsprincipen bedéms kommunerna fa full
ersittning for sina kostnader till foljd av att kommunerna ska vara
arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret for de privata aktorernas hantering
av arkiven. Inskrdnkningarna i den kommunala sjélvstyrelsen som
forslaget innebar beddms vara proportionerliga och godtagbara i
forhéllande till syftet med forslaget, dvs. att tillgodose behovet av
skolinformation.

Vi bedomer att forslaget inte medfor ndgra oOkade kostnader for
Skolverket, Skolinspektionen, Justiticombudsmannen (JO), Justitie-
kanslern (JK), Sveriges Domstolar eller Skatteverket som inte ryms inom
befintliga ekonomiska ramar. Det &r dock av stor vikt att regeringen foljer
utvecklingen och den eventuella kostnadsékningen fér domstolarna.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Vart forslag innebar att det kommer att finnas en rétt att ta del av allménna
handlingar som innehaller uppgifter om barn, elever, vardnadshavare,
personal och andra enskilda. Paverkan pa enskildas personliga integritet
begrinsas dock genom att uppgifterna omfattas av samma
sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen till skydd for
den personliga integriteten som géller i motsvarande offentliga
verksambheter i dag. Vi bedomer darfor att den paverkan pa den personliga
integriteten som fOrslaget medfor ar proportionerlig i forhallande
forslagets syfte.

Prop. 2025/26:191

Bilaga 3

249



Prop. 2025/26:191
Bilaga 3

250

Forslaget dr forenligt med EU-rétten och EU:s allmédnna dataskydds-
forordning (férordning (EU) 2016/679) samt dataskyddslagen
(2018:218).

Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms medfora béttre mojligheter att gora valgrundade val av
skola, att analysera barns levnadsvillkor samt att tillvara barns réttigheter.
Vibedomer att forslagen inte paverkar barnens levnadsvillkor eller barnets
rattigheter enligt barnkonventionens grundprinciper och att forslaget inte
negativt paverkar barn utifran konventionens ovriga artiklar.

Forslaget att infora en lag om insyn 1 enskilda
huvudmin

En ny lag om insyn i enskilda huvudmin inom skolvisendet

I uppdraget att utreda hur en insynsprincip kan inforas i enskilda
huvudmin och anordnare komvux pé entreprenad ingéar att vi ska utreda
och foresld en sérskild lag som ger allménheten en rétt till insyn i
verksamheten hos fristaende forskolor, skolor och fritidshem Vi foreslar
darfor att det gors genom den nya lagen, lagen om ritt till insyn hos
enskilda huvudmén inom skolvésendet. I betdnkandet kallar vi lagen for
insynslagen.
Syftet med den nya lagen é&r att tillgodose allménhetens intresse

av insyn i enskilda huvudmaén.

Insynslagens tillimpningsomrade

Insynslagen ger enskilda och myndigheter ritt till insyn i vissa angivna
handlingstyper hos enskilda huvudmaén inom skolvdsendet. Lagen medfor
en skyldighet for huvudménnen att ge den insyn som féljer av lagen.

Det dr enskilda huvudmén for férskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och
fritidshem som ska omfattas av insynslagen. Fysiska personer samt
dodsbon och konkursbon efter fysiska personer som dr huvudmén for
fristiende forskolor, skolor och fritidshem &4r undantagna fran
insynslagens tillimpningsomrade. Komvux pé entreprenad omfattas inte
av insynslagen.

Handlingar som omfattas av insynslagen

Ratten till insyn ska gélla handlingar som kommit in till huvudmannen
eller som justerats eller fardigstillts pa annat sdtt av denne, och som é&r att
betrakta som fardiga. Den omfattar inte utkast, arbetsmaterial eller koncept
till den slutliga handlingen. Ritten till insyn omfattar inte samman-
stdllningar av uppgifter ur olika handlingar som i sig omfattas av rétten till
insyn. Inte heller sdkerhetskopior omfattas.



De handlingstyper som kan bli foremdl for insyn dr angivna i
insynslagen och dr indelade i kategorierna
— handlingar hinforliga till elever,
— handlingar hénforliga till personal,
— rékenskapshandlingar, och
— verksamhetsanknutna handlingar.

Nér vi valt vilka handlingstyper som ska omfattas av rétten till insyn har
viutgatt frdn handlingar som ska finnas hos en huvudman enligt skollagen,
men dven enligt annan lagstiftning, t.ex. bokforingslagen (1999:1078) och
diskrimineringslagen (2008:567). Vi har gjort en avvédgning mellan vilket
intresse av insyn som kan finnas i handlingstypen och om den typiskt sett
kan innehélla manga kénsliga uppgifter. P4 sé sétt har vi forsokt bedoma
om det skulle innebdra en verklig 6kning av insynen att ta med en
handlingstyp pa listan eller om insyn ofta skulle vdgras med héansyn till
behovet av skydd for uppgifter i handlingen. Syftet har varit att
astadkomma en rimlig avviagning mellan behovet av insyn och den
administrativa bordan for de privata huvudménnen.

Vigransgrunder

Det finns ett behov av bestimmelser som inskranker rétten till insyn till
skydd for enskilda intressen. Vi kallar de skyddsbestimmelserna for
vagransgrunder. Vigransgrunderna dr i huvudsak utformade sé att rétten
till insyn i en handling inte ska gélla om det innebér ett obehorigt rojande
av en uppgift. Vigransgrundernas skydd motsvarar det skydd som finns i
offentlighets- och sekretesslagen for uppgifter hos myndigheter som ar
verksamma pa samma omrade.

Vigransgrunderna giller till skydd for uppgift om
— en enskilds personliga forhéllanden i férskola, skola och fritidshem,
— en enskild i personaladministrativ verksamhet,
— en enskilds hilsa eller sexualliv,
— affdrs- eller driftforhallanden hos nagon enskild som har tratt i

affarsforbindelse med huvudmannen, och

— huvudmannens affars- eller driftférhallanden.

Handliggning enligt insynslagen

Den huvudman som har en handling ska pa begéran ge insyn i handlingen
inom rimlig tid. Det finns inget forbud for huvudmannen att fraga den som
begdr insyn om vem han eller hon dr. Huvudmannen far bestimma hur
insyn i handlingen ska ges.

Om det i en handling finns uppgifter som skyddas av en vigransgrund
ska insyn 1 handlingen ges i vriga delar. Om en huvudman anser att insyn
i en handling inte ska ges, ska huvudmannen underrétta den som begir
insyn i handlingen om det. Vill den som har begéirt insyn i handlingen
overklaga végran att ge insyn i handlingen ska han eller hon underrétta
huvudmannen. Huvudmannen ska efter en sddan underrittelse ldmna ett
skriftligt avslagsbeslut inom rimlig tid. Beslutet ska innehélla en
overklagandehénvisning.
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Huvudmannen far ta ut en avgift om insynen avser handling med tio eller
fler sidor. Avgiften far tas ut i forskott och ska berdknas pa
motsvarande sétt som avgiften for kopior av allménna handlingar i
avgiftsforordningen.

Huvudmannen ska bevara de handlingar som omfattas av insynslagen i
sju ar fran det att handlingen kom in till huvudmannen eller skapades hos
denne. For elevldsningar giller dock att huvudmannen inte behdver bevara
dem léngre &n till dess det betyg for vilket 16sningen utgdr underlag ér satt,
eller, for losningar som inte dr underlag for betyg, till utgdngen av det lasar
under vilket 16sningen kom till.

Handlingar som omfattas av rétten till insyn enligt insynslagen
ska under bevarandetiden hallas ordnade och vérdas sa att de tillgodoser
syftet med insynslagen.

Kontroll éver efterlevnaden av insynslagen

Vi foreslér att insynslagens efterlevnad ska kontrolleras genom béde
tillsyn och mojlighet att 6verklaga beslut att inte ge insyn i en handling.
Den som har begért insyn ska fa Overklaga ett beslut av en enskild
huvudman att helt eller delvis végra insyn i en handling. Ett dverklagande
av ett sddant beslut ska provas av kammarritten. Enskilda huvudmains
beslut enligt insynslagen kommer dven att vara foremal for tillsyn av JO,
JK, Skolinspektionen och kommunerna.

Riitt till insyn i komvux pa entreprenad

Vi har dven haft i uppdrag att utreda hur allménheten kan ges en ritt
till insyn i verksamheten hos enskilda utbildningsanordnare av komvux pa
entreprenad.

Kommunerna har en skyldighet, att nir de sluter avtal med en privat
utforare, tillforsdkra sig information som gor det mojligt att ge
allménheten insyn i den verksamhet som limnas over (10 kap. 9 §
kommunallagen). Denna skyldighet ska preciseras avseende komvux pa
entreprenad genom en ny bestimmelse i skollagen. Forslaget innebér att
om en kommun ¢verlamnar uppgifter inom kommunal vuxenutbildning pa
entreprenad ska kommunen, for att ge allmédnheten insyn i verksamheten,
genom avtalet tillforsékra sig tillgéng till handlingar fran den 6verlimnade
verksamheten som anges i 2 kap. 1-5 §§ insynslagen. Syftet med forslaget
ar att nd en likvdrdig insyn i olika skolformer samt i komvux pa
entreprenad i hela landet.

Det behovs en ny sekretessbestimmelse i domstol

En ny sekretessbestimmelse ska inforas for uppgift hos domstol som

forekommer i ett mal om tillimpning av insynslagen. Sekretess ska gélla

for uppgift om

— en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende lider men om uppgiften réjs, och

— en enskilds affirs- eller driftforhallanden, om det kan antas att

— den enskilde lider skada om uppgiften rojs.



Domstolen ska alltsé i bada fallen tillimpa ett s.k. rakt skaderekvisit. Det
innebdr att det rader en presumtion for offentlighet.

Genomforande och ikrafttradande

Vi foreslar att de forfattningsandringar som behdvs ska tréda i kraft
den 1 juli 2026.

Vi foreslar att handlingar som redan finns hos de enskilda huvudménnen
nidr insynslagen trader i kraft inte ska omfattas av ritten till insyn. Vi
beddomer att en motsatt ordning skulle kunna leda till oklarheter
betraffande vilka handlingar som omfattas av rétten till insyn samt kunna
innebéra en stor administrativ borda for enskilda huvudmén. Vi foreslar
darfor en 6vergangsbestimmelse som innebér att rétten till insyn endast
ska omfatta handlingar som kommit in till, justerats eller pa annat sétt
fardigstéllts hos enskilda huvudmén fran den 1 juli 2026.

Betriaffande rikenskapshandlingar kan det uppstéd sérskilda oklarheter
kring vilka handlingar som ska omfattas av ritten till insyn till f6ljd av att
enskilda huvudmin kan ha olika rédkenskapsir. Om huvudmannens
rakenskapsar borjar den 1 juli bor det inte uppstd négra tillimpnings-
svérigheter. Om rikenskapsaret i stillet borjar vid en annan tidpunkt
kommer ritten till insyn endast att omfatta en del av rikenskapshand-
lingarna under det aktuella rdkenskapséaret. Det kan vara svért for
huvudmannen att géra eventuella anpassningar till insynslagen mitt i ett
rakenskapsér och i vissa fall skulle det kunna vara svart att avgdra om en
handling kommit till innan insynslagen tradde i kraft eller efter. Vi foreslar
darfor att rétten till insyn i rdkenskapshandlingar inte ska gélla forrdn ett
nytt rdkenskapsar paborjas.

Vi bedomer att det inte krdvs nagra dvergangsbestimmelser for
Ovriga forfattningsidndringar 1 skollagen samt offentlighets- och
sekretesslagen.

Forslagets konsekvenser

Forslagets konsekvenser for enskilda huvudmén

Insynslagen ér ett helt nytt regelverk for huvudménnen att forhalla sig till
och medfor att en ritt till insyn for enskilda och myndigheter i vissa
handlingar kommer att gélla i verksamheterna. Vissa insatser for att
anpassa verksamheten till insynslagens krav blir darfor sannolikt
nddvindiga. Vissa administrativa arbetsuppgifter kommer att tillkomma.
Forslaget att infora insynslagen kommer dérfor att resultera i en 6kad
administrativ boérda och didrmed vissa kostnader for enskilda huvudman.
Det kan finnas en risk for undantringning av andra arbetsuppgifter,
exempelvis sddana av pedagogisk karaktir, hoshuvudmén som saknar
administrativ personal.

Konsekvenser for konkurrensforhallanden

Att infora insynslagen for enskilda huvudmin kommer att péaverka
konkurrensforhéllanden for foretagen i branschen. Vissa uppgifter om ett
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foretag kan paverka konkurrensformagan negativt. Det kan dven finnas
vissa uppgifter som ger en huvudman ett forsteg framfoér konkurrerande
foretag. Om insyn ges 1 sadana uppgifter kan huvudmannens
konkurrensfordel minska. Forslagen antas dock ocksé kunna leda till att
konkurrensskadliga missforhallanden avsldjas i nagot hogre grad. De
okade kraven och kostnaderna kan dven medfora ett minskat intresse for
nya etableringar. Det skulle kunna innebéra en risk fér minskad méangfald
av olika slags enskilda huvudmaén.

Konsekvenser for sma foretag

Enskilda huvudmin som driver verksamhet av mer begridnsad omfattning
kan fia en forsimrad konkurrensforméga, tex. till foljd av en
forhallandevis mer omfattande administrativ belastning jamfort med stora
aktorer. Insynslagens bestimmelser om handlidggning och krav avseende
bla. tillgdnglighet och bevarande av handlingar bedoms inte vara
oproportionerligt betungande for sma foretag.

Andra konsekvenser

Reglerna om ansvar for tjénstefel i 20 kap. 1 § brottsbalken (1962:700)
och reglerna om skadestdnd i 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207)
kommer att bli tillimpliga vid provning av framstéllningar om insyn.

Konsekvenser for kommuner och statliga myndigheter

Kommunerna beddms inte fd mer &n marginellt 6kade kostnader for
arbetet med att granska fristdende forskolors och fritidshems tillimpning
av insynslagen.

Kommunerna bedéoms fa marginella kostnader for det forberedande
arbete som maste goras innan forslaget att tydliggéra kommunernas
skyldighet att ge allménheten rétt till insyn i komvux pé entreprenad trader
i kraft. Forslaget bedoms utgdra en liten inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen som &r proportionerlig i forhéllande till syftet, dvs. att na en
likvardig insyn i olika skolformer samt i komvux pa entreprenad i hela
landet.

Vi bedomer att forslaget inte medfor nagra Okade kostnader for
Skolverket, Skolinspektionen, JO, JK, universitet och hogskolor eller
Sveriges Domstolar som inte ryms inom befintliga ekonomiska ramar. Det
ar dock av stor vikt att regeringen foljer utvecklingen och
den eventuella kostnadsdkningen for domstolarna.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Vart forslag innebar att det kommer att finnas en rétt till insyn i handlingar
som innehaller uppgifter om barn, elever, vardnadshavare, personal och
andra enskilda. Forslaget innebdr dven att kommunerna kommer att fa
uppgifter fran privata anordnare av komvux som ar kénsliga for den
personliga integriteten. Paverkan pa enskildas personliga integritet
begrinsas dock genom vigransgrunderna, genom att handlingstyper som i
stor omfattning typiskt sett innehaller kénsliga uppgifter inte omfattas av
insynslagen samt genom att uppgifter hos kommuner skyddas av



sekretessbestimmelser. Vi bedomer darfor att den paverkan pa den
personliga integriteten som forslaget medfor &r proportionerlig i
forhéllande forslagets syfte.

Vi beddmer att forslaget &r forenligt med EU-rétten och EU:s
allménna dataskyddsforordning samt dataskyddslagen.

Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms medfora béttre mojligheter att géra vilgrundade val av
skola, att analysera barns levnadsvillkor samt att tillvara barns réttigheter.
Vi bedomer att forslaget inte paverkar barnens levnadsvillkor eller barnets
rattigheter enligt barnkonventionens grundprinciper samt att forslaget inte
negativt paverkar barn utifrdn konventionens dvriga artiklar.

Kort beskrivning av vad en huvudman behéver gora vid en
begiran om insyn

Nér en begdran om insyn i en handling kommer in till en enskild
huvudman behdver huvudmannen prova om insyn ska ges eller inte. Den
provning som maste goras for att beddma om insyn kan ges i en viss
handling innehéller vanligen flera steg.

1. Omfattas handlingen som framstdillningen om insyn avser av
handlingstyperna i 2 kap. 1-5 §§ insynslagen? Om den aktuella
handlingen inte omfattas av handlingstyperna finns det ingen ratt till
insyn enligt insynslagen.

2. Innehadller handlingen en eller flera uppgifter som kan omfattas av en
vdagransgrund? Om det inte finns ndgon uppgift i handlingen som
omfattas av en viagransgrund ska insyn ges i handlingen.

3. Om det finns en uppgift i handlingen som omfattas av en vigransgrund,
innebdr det i sd fall att rdtt till insyn ska vigras? Huvudmannen méste
prova om det skulle innebédra ett obehorigt réjande att ge insyn,
alternativt gora en skadeprévning.'> En sddan provning ska goras med
ledning av motsvarande bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen. Det innebér att en vigransgrund endast hindrar insyn
om motsvarande uppgift hade wvarit sekretessbelagd i1 offentlig
verksamhet inom samma omrade. Om en uppgift kan ldmnas ut av en
offentlig huvudman i enlighet med en sekretessbrytande bestimmelse,
eller om den som skyddet géller har ldmnat samtycke, ar det inte fraga
om ett obehorigt rdjande. Om insyn i en handling skulle innebéra ett
obehorigt réjande av en uppgift enligt ndgon av vigransgrunderna far
huvudmannen inte ge insyn i den delen av handlingen. !¢

4. Om insyn i en handling skulle innebdra ett obehorigt rojande av en
uppgift enligt ndagon av vigransgrunderna, kan rtt till insyn dnda ges
till en del av handlingen ddr uppgiften inte finns? Om handlingen
innehaller andra uppgifter som inte omfattas av en végransgrund ska
insyn ges i 6vriga delar av handlingen.

15 Jamfor 3 kap. 5 § insynslagen.
1© Om skadeprévningen enligt végransgrunden i 3 kap. 5 § insynslagen innebér att
huvudmannen fér végra insyn kan huvudmannen vélja att &nda ge insyn i handlingen.
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Prop. 2025/26:191 5. Om huvudmannen bedémer att insyn ska ges i en handling ska
Bilaga 3 huvudmannen ge insyn till den som har begért det pa det sitt som
huvudmannen bestdmmer och som ar ldmpligt i det enskilda fallet.

6. Om huvudmannen bedémer att insyn i en handling inte ska ges, ska
huvudmannen underritta den som har begért insyn om det. Vill den
som har begirt insyn &verklaga végran att ge insyn i handlingen ska
han eller hon underritta huvudmannen. Huvudmannen ska efter en
sddan underréttelse 1dmna ett skriftligt avslagsbeslut som ska innehélla
en Overklagandehénvisning. sédan underrittelse ldmna ett skriftligt
avslagsbeslut som ska innehdlla en 6verklagandehdnvisning
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Sammanfattning av Utbildningsdepartementets
departementspromemoria Offentlighetsprincipen
med lattnadsregler for mindre enskilda
huvudman 1 skolvdsendet (U2024/01169)

Ett fjarde alternativ — offentlighetsprincipen infors hos
enskilda huvudmin men med vissa ldttnader for mindre
huvudmén

Atskillnad mellan mindre och storre huvudmiin vid ett
inférande av offentlighetsprincipen

I promemorian foreslas att bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen om
ratt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar
ska gilla hos enskilda juridiska personer som ar godkdnda som huvudmaén
inom skolvésendet for handlingar som hor till den verksamhet som god-
kdnnandet omfattar. Sddana huvudmin ska vid tillimpningen av offent-
lighets- och sekretesslagen jamstillas med myndigheter.

I promemorian foreslas ocksa att vissa lattnader ska géilla for huvudméan
som har hogst tva enheter, som kan vara forskoleenheter, skolenheter eller
fristdende fritidshem, eller som ingar i en koncern dér koncernforetagen
sammantaget dr godkdnda som huvudman inom skolvisendet for hogst tva
sddana enheter (mindre huvudmain) i forhéllande till tryckfrihetsforord-
ningen och offentlighets- och sekretesslagen. Lattnadsreglerna ska mot-
svara de som ingar i Skolinformationsutredningens forslag till insynslag.

I promemorian gors dven beddmningen att bestimmelserna i tryckfri-
hetsforordningen om ritt att ta del av allménna handlingar hos myndig-
heter inte bor gilla hos enskilda utbildningsanordnare som utfor uppgifter
inom kommunal vuxenutbildning pa entreprenad eller folkhdgskolor som
bedriver utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare.

Littnader for mindre huvudmin nir det géiller hand-
laggning av en begiran att fa ta del av en handling

I promemorian foreslds att mindre huvudmaén ska behandla en begéiran att
fa ta del av en handling inom rimlig tid. De ska inte vara skyldiga att pa
begédran lata den enskilde ta del av handlingen pa visst sitt, t.ex. pa plats,
utan ska fé bestimma hur den enskilde ska fa ta del av en allmédn handling
som ska ldmnas ut. Det ska dock ske pa lampligt sétt i det enskilda fallet.
For sadana huvudman ska det inte gélla ett forbud att fraga den som begér
att f4 ta del av en handling vem han eller hon &r. Rétten att ta del av
allminna handlingar hos saddana huvudmén ska inte gélla en samman-
stdllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling.
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Sddana huvudmaén ska inte heller vara skyldiga att uppratta en beskrivning
over allméinna handlingar.

Lattnader for mindre huvudmaén nér det galler
registrerings- och arkiveringsskyldigheterna

I promemorian foreslds att mindre huvudmin ska hélla allmidnna
handlingar ordnade sé att det utan svarighet kan konstateras vilka hand-
lingar som kommer in eller uppréttas. Allménna handlingar som uppenbart
ar av ringa betydelse for verksamheten ska dock inte behdva hallas
ordnade. Vidare ska inte arkivlagen gilla for sidana huvudmén.
Bestammelser om skyldighet att bevara och varda allménna handlingar ska
finnas i skollagen.

Avgifter vid utlimnande av allméinna handlingar

I promemorian foreslds att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om i
vilken utstrickning enskilda huvudmén inom skolvédsendet ska fa ta ut
avgifter for att 1dmna ut kopior eller avskrifter av allmdnna handlingar eller
for elektroniskt utlimnande av sddana handlingar. Avgiften ska fa tas ut i
forskott.

I promemorian ldmnas vidare bedomningen att avgifterna bor beréknas
pa motsvarande sétt som enligt de bestimmelser som géller for statliga
myndigheter.

Andringar i skollagen

I promemorian foreslds att det i skollagen ska inforas mer detaljerade
bestimmelser om insyn vid entreprenad inom komvux dn vad som foljer
av kommunallagen. Det ska i skollagen anges att om en kommun 6ver-
lamnar uppgifter som avser utbildning inom komvux pa entreprenad ska
kommunen, for att ge allmidnheten insyn i verksamheten, genom avtalet
tillforsékra sig tillgéng till i lagen angivna handlingstyper som hor till den
verksamhet som omfattas av avtalet. Forslaget motsvarar Skolin-
formationsutredningens kompletterande forslag till insynslagen. Mindre
huvudmén ska bevara och varda allmidnna handlingar si att de é&r
tillgéngliga i minst sju ar. En sdédan huvudman ska dock fa gallra allménna
handlingar tidigare &n sju ar i enlighet med vad som géller om gallring av
allménna handlingar i den kommun dér huvudmannens skola, forskola
eller fritidshem ligger. Bestimmelsen om skyldighet for huvudmaén for fri-
stdende skolor som sitter betyg att dverldmna betygshandlingar till den
kommun dér skolan ar beldgen ska dndras till att bara gélla huvudmén som
inte omfattas av arkivlagen.



Ikrafttradande- och dvergingsbestimmelser

I promemorian fOreslds att lagéndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2027. Handlingar som
kommit in eller uppréttats fore denna dag ska inte omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet. Aven de indringar i arkivlagen, skollagen och lagen
om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter som foreslds med
anledning av offentlighetsprincipens inférande hos huvudmin for
fristdende skolor ska trdda i kraft den 1 januari 2027. Skyldigheten att
arkivera allmé@nna handlingar ska inte gélla handlingar som fore
ikrafttridandet kommit in till eller uppréttats hos sddana huvudmén.
Bestimmelserna om tystnadsplikt i skollagen ska gélla i sin dldre lydelse
for forhallanden som avser tid fore den 1 januari 2027. Aldre foreskrifter
ska vidare gélla for slutbetyg och andra betygsdokument som en
huvudman for en fristdende skola har Overldmnat eller skulle ha
overldamnat till den kommun dér skolan ar beldgen fore ikrafttradandet.
Under 2027 ska de s.k. lattnadsregler i offentlighets- och sekretesslagen
och undantaget fran arkivlagens tillimpningsomrédde som i lagforslagen
foreslas gélla for mindre enskilda huvudmén dven tillimpas p& andra
enskilda huvudmén som omfattas av forslagen till dndring i lagarna.
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Promemorians lagforslag (U2024/01169)

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 4kap. 4§, 6kap. 11§, 13 kap. 2§ och 19 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 2 kap. 3 a och 3 b §§, 4 kap.
2a§,5kap.2a§, 6kap. 1 b-1d§§och19kap.1 a§,av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§

Det som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rdtt att ta del av
allménna handlingar hos myndig-
heter ska i tillimpliga delar gilla
ocksa handlingar hos enskilda
Jjuridiska personer som dr god-
kdnda som huvudmdn inom skol-
vdsendet enligt 2 kap. 5 § skollagen
(2010:800), om handlingarna hor
till den verksamhet som omfattas av
godkdnnandet. Sadana huvudmdn
ska vid tillimpningen av denna lag
jamstdllas med myndigheter.

3by§

For sddana juridiska personer
som avses i 3 a § och som har god-
kdnnande som huvudman for héogst
tvd enheter, som kan vara forskole-
enheter, skolenheter eller fri-
stdende fritidshem, eller som ingdr
i en koncern ddr koncernforetagen
sammantaget dr godkinda som
huvudman inom skolvisendet for
hogst tva sadana enheter, gdller
6kap. 1c och 1d§yg i stillet for
2kap. 15 och 16 §§ tryckfrihets-
forordningen. En sddan samman-
stillning som avses i 2kap. 6§
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen anses inte forvarad hos en
sadan  huvudman. For sddana



huvudmdn gdller inte heller 2 kap. Prop. 2025/26:191
18 § tryckfrihetsforordningen. Bilaga 5

4 kap.
2a§
Bestimmelserna i 2 § giller inte

for huvudmdn som avses i 2 kap.
3b¢§.

48
I arkivlagen (1990:782) finns bl.a. bestimmelser om att hénsyn ska tas
till arkivvarden vid framstéllning och registrering av allménna handlingar,
om gallring, 6verlimnande av arkiv eller annat avhindande av allménna
handlingar samt om arkivmyndigheter och deras uppgifter.

Enligt 2 a § andra stycket arkiv-
lagen (1990:782) giiller den lagen
inte for huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b §. For sadana huvudmdn
finns bestdmmelser om bevarande
och vdrd av allmdnna handlingar i

skollagen (2010:800).

5 kap.
2a§

Bestdmmelserna i 1 och 2 §§
gdller inte huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b §. Sadana huvudmdn be-
hover endast halla allmdnna hand-
lingar ordnade sd att det utan
svarighet kan faststdllas om de har
kommit in eller upprdttats. All-
mdnna handlingar som uppenbart
dr av ringa betydelse for verksam-
heten behéver dock inte hadllas
ordnade.

6 kap.

1b§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrdckning
huvudmdn som avses i 2 kap. 3a §
far ta ut avgifter for avskrift eller
kopia av allmdn handling och for
elektroniskt utlimnande av sddan
handling.
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lcy§

Sadana huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b § ska behandla en begi-
ran om att fd ta del av en handling
inom den tid som dr rimlig med
héinsyn till vad begdran omfattar,
verksamhetens organisation och
omfattning samt andra sdrskilda
omstdndigheter.

1d§

Den som hos en huvudman som
avses i 2 kap. 3 b § begdr att fd ta
del av en allmdin handling som far
ldmnas ut, ska fd ta del av hand-
lingen pa det sdtt som huvud-
mannen bestdmmer och som dr
lampligt i det enskilda fallet.

11 §!

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sédana organ som avses i 2 kap.
3 och 4§g tillampas 4347 §§
forvaltningslagen (2017:900).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sédana organ som avses i 2 kap.
3—4 §¢ tillimpas 43-47 §§ forvalt-
ningslagen (2017:900).

13 kap.
2§

I forhallandet mellan & ena sidan
ett sidant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sidant organ som avses i
2kap. 3§, och & andra sidan
organets anstillda eller uppdrags-
tagare enligt 2 kap. 1 §, géller vad
som foreskrivs 1 tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om

I forhallandet mellan & ena sidan
ett sadant organ som avses i 2 kap.
4 § betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2 kap. 3§, eller en sdadan huvud-
man som avses i 2kap. 3a§
betrdffande sadan verksamhet som
avses i samma bestimmelse, och a
andra sidan organets anstéllda eller
uppdragstagare enligt 2 kap. 1§,
giller vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggérande,
2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

! Senaste lydelse 2018:1968.
% Senaste lydelse 2010:1348.



3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har
utgett eller avsett att utge en framstéllning i tryckt skrift, den som har
tillhandahallit eller avsett att tillhandahédlla en framstéllning for
offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den
som har framtrétt i en sddan framstéllning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstéllda och uppdragstagare
giller inte verkstillande direktor, vice verkstdllande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar for vissa dvertradelser av
forbuden i forsta stycket 2 och 3.

19 kap.
la§

Sekretess enligt 1§ gdller inte
hos sdadana juridiska personer som
avses i 2 kap. 3 a § denna lag for
uppgifter i underlag for mot-
tagande och wurval, anstdllnings-
forfarande eller om I6n. Detsamma
gdller uppgifter om antal barn eller
elever, sammansdttning av grupper
av barn eller elever, betyg eller
andra resultat, ldrartdthet och
personalomsdttning.

28
Far en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad i 1 § fran en annan
myndighet, blir 1§ tillimplig p& uppgiften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen géller dock inte om uppgiften ingér i ett beslut
av den mottagande myndigheten.

Férsta stycket gdller inte for
uppgifter som en sdadan huvudman
som avses i 2 kap. 3 a § ldmnar till
Statistiska centralbyran, Statens
skolverk eller nagon annan myn-
dighet for att folja uppgifisskyl-
digheter i den skollagsreglerade
verksamheten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

2. Ritten att ta del av allménna handlingar enligt 2 kap. 3 a § géller inte
handlingar som kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen fore
ikrafttrddandet.

3. Under 2027 ska undantagsbestimmelserna i 2 kap. 3b §, 4 kap. 2 a
och 4 §§, 5kap. 2 a § och 6 kap. 1 coch 1 d §§ gélla for samtliga enskilda
huvudmain inom skolvisendet som avses i 2 kap. 3 a §.
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Forslag till lag om éndring 1 arkivlagen (1990:782)

Harigenom foreskrivs i friga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 16 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§!

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla dven for arkiv hos sddana
juridiska personer som avses i
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla dven for arkiv hos

1. sddana juridiska personer som
avses 12 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), och

2. sadana huvudmdn som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen till den del arkivet
hor till sddan verksamhet som
avses i samma bestimmelse.

Forsta stycket 2 giller dock inte
sadana huvudmdn som avses i
2kap. 3b§ offentlighets- och
sekretesslagen. For sadana huvud-
mdn finns bestimmelser om vard
och bevarande av allmdnna hand-
lingar i skollagen (2010:800).

8 §?
Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas for till-
synen dver de statliga myndigheterna. Tillsynen dver att sidana organ som
avsesi2 § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga

arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen ér arkivmyndighet i kommunen och regionstyrelsen i
regionen, om inte kommunfullméktige eller regionfullméktige har utsett
ndgon annan ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) fullgdér sina skyldig-
heter enligt 3—6 §§ denna lag. 1 de
fall flera kommuner eller flera
regioner bestimmer tillsammans i

! Senaste lydelse 2009:445.
2 Senaste lydelse 2019:866.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2 a § fullgdr
sina skyldigheter enligt 3—6 §§. I de
fall flera kommuner eller flera
regioner bestimmer tillsammans i
ett sddant foretag som avses i 2 a §
forsta stycket 1 fullgdrs uppgiften



ett sddant foretag fullgdrs uppgiften
av arkivmyndigheten i den kom-
mun eller region som kommunerna
eller regionerna kommer Overens
om.

av arkivmyndigheten i den kom-
mun eller region som kommunerna
eller regionerna kommer &verens
om. For sddana huvudmdin som
avses i 2 a§ forsta stycket 2 och
andra stycket samma paragraf
fullgérs uppgiften av arkivmyndig-
heten i den kommun ddr huvud-
mannen bedriver sadan verksamhet
som avses i 2 kap. 3 a § offentlig-
hets- och sekretesslagen
(2009:400). I de fall huvudmannen
bedriver sadan verksamhet i flera
kommuner fullgors uppgiften for
handlingar som avser en viss for-
skole- eller skolenhet eller ett
fritidshem eller en viss admini-
strativ enhet av den kommun dir
enhetens arkiv bildas.

Tillsynen &ver att sddana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket 1
fullgdr sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga
arkivmyndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv
och av de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet

fOrvarar ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksé skota tillsynen Over att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgér sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ avseende handlingar som forvaras med stod av lagen
(1999:288) om 6verlamnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m.

16ay§

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om arkiv-
vdrden hos sdadana huvudmdn som
avses i 2kap. 3 a§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

En kommun fdar meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sddana huvudmdn och
for mottagande och forvaring av
overtagna arkiv fran sddana
huvudmdn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap.
34§, 18 kap. 37 § och 29 kap. 14 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 23 kap. 8§ a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
22 §!

Den kommun déar den fristdende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighe-
ter enligt denna lag och tillgodose
allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

10 kap.
41 §?

Den kommun dér den fristiende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun déir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

11 kap.
40 §°

Den kommun dir den fristdende
skolan &r beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighe-
ter enligt denna lag och tillgodose
allmdnhetens behov av insyn.

! Senaste lydelse 2014:903.
% Senaste lydelse 2014:903.
3 Senaste lydelse 2014:903.

Den kommun dir den fristdende
skolan &r beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgoéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.



14 kap.
18 §*

Den kommun dir den fristdende
skolan som anordnar fritidshem &r
beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten s& att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag och tillgodose all-
mdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristiende
skolan som anordnar fritidshem &r
beldgen har ritt till insyn i
verksamheten si att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag.

15 kap.
34 §°

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och till-
godose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgoéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

18 kap.
37 §°

Den kommun déir den fristdende
skolan &r beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sé att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten si att kommunen
ska kunna fullgoéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

23 kap.

4 Senaste lydelse 2014:903.
5 Senaste lydelse 2014:903.
¢ Senaste lydelse 2014:903.

8as

Om en kommun dverldmnar
uppgifter som avser undervisning
inom kommunal vuxenutbildning
pd entreprenad ska kommunen for
att ge allmdnheten insyn i verk-
samheten genom avtalet tillfor-
sdkra sig tillgang till de handlingar
som hor till den verksamhet som
omfattas av avtalet och dr

1. hénférliga till elever,

2. hénforliga till personal,

3. rdkenskapshandlingar,
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4. verksamhetsanknutna  hand-
lingar.

Med handlingar hdnforliga till
elever avses

1. betygsdokument,

2. elevigsningar som inte avser
nationella prov,

3. individuell studieplan,

4. dokumentation av disciplindira
och andra sdrskilda dtgdrder,

5. elevs ndrvaro och frdanvaro,
och

6. elevers scheman.

Med handlingar hdnforliga till
personal avses

1. ansékningshandlingar och
andra handlingar i ett anstdllnings-
drende,

2. personals scheman,

3. disciplindra beslut och utred-
ningar i disciplindrenden,

4. beslut om omplacering eller
pensionering av en anstdlld,

5. handlingar om I6n, och

6. lonekartliggning.

Med rdkenskapshandlingar och
liknande avses

1. grundbokforing och huvud-
bokforing,

2. sidoordnad bokforing,

3. verifikationer,

4. handling som en verifikation
hdnvisar till,

5. systemdokumentation och
behandlingshistorik,

6. drsredovisning och drsbokslut,

7.avtal och handlingar av
sdrskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska  for-
hdllanden, och

8. handlingar i ovrigt som dr av
betydelse for att det ska ga att félja
och forsta de enskilda bokférings-
posternas  behandling i  bok-
foringen.

Med verksamhetsanknutna hand-
lingar avses

1. handling som visar utforarens
interna struktur,

2. budget,

3. utbildningskoncept,



4. underlag for mottagande och
urval av elever,

5. dokumentation av systema-
tiskt kvalitetsarbete, och

6. dokumentation av dtgdrder
mot diskriminering och mot krédnk-
ande behandling.

29 kap.
14§’

Den som iér eller har varit verksam 1 enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sédan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehorigen roja
vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga forhallan-
den.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag &n som avses i forsta stycket far inte obehoérigen
roja vad han eller hon i sddan elevhélsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild elevstddjande
verksambhet i 6vrigt har fatt veta om nagons personliga forhéllanden. Han
eller hon far inte heller obehorigen rdja uppgifter i ett drende om tillratta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.

Den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola
eller enskilt bedriven anpassad gymnasieskola far inte obehorigen réja vad
han eller hon har fatt veta om nagons personliga forhéllanden i ett drende
enligt 22 kap. 14 § om mottagande till utbildning dér distansundervisning
anvénds.

For det allmidnnas verksamhet
géller bestdmmelserna i offentlig-

For det allménnas verksamhet
och for verksamhet hos enskilda

hets- och sekretesslagen  huvudmdn inom skolvisendet som
(2009:400). avses i 2kap. 3a§ offentlighets-
och  sekretesslagen  (2009:400)
giller bestimmelserna i den lagen.

18§

Huvudmannen for en fristdende
skola dir betyg sitts ska ldmna dver
elevernas slutbetyg eller de betygs-
dokument som eleven far efter full-
foljd gymnasieutbildning till den
kommun dér skolan &r beldgen.

7 Senaste lydelse 2022:1315.

Sddana huvudmdn som avses i
2kap. 3bg§ offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400)  ska
bevara och vdrda allmdnna
handlingar sd att rdtten att ta del av
dem kan tillgodoses i minst sju dr.
Handlingarna far dock gallras
tidigare i samma utstrdckning som
dr foreskrivet for motsvarande
kommunal verksamhet i den kom-
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mun ddr huvudmannens verksam-
het bedrivs.

En fysisk person eller en sddan
Juridisk person som avses i 2 kap.
3b§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som dr huvud-
man for en fristdende skola dar
betyg sitts ska ldmna Over elev-
ernas slutbetyg eller de betygs-
dokument som eleven fér efter full-
foljd gymnasieutbildning till den
kommun dér skolan &r beldgen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

2. Tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 § skollagen ska fortfarande gélla for
den som &r eller har varit verksam i enskilt bedriven verksamhet nér det
géller forhallanden fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3!

Lagen giller inte for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foren-
ingar och stiftelser dar kommuner,
regioner eller kommunalférbund
utdvar eller har utdvat ett rattsligt
bestimmande inflytande enligt
2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och inte
heller for de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen betrdffande den
verksamhet som anges dar.

Lagen géller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftel-
ser dir kommuner, regioner eller
kommunalférbund utdvar eller har
utdvat ett rittsligt bestimmande

inflytande  enligt 2kap. 33§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

2. sddana enskilda huvudmdn
inom skolvisendet som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen  betriffande den
verksamhet som anges ddr, och

3. de organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen betriffande den verksamhet
som anges dar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:974.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2024:28 och promemorian U2024/01169)

Efter remiss har yttranden kommit in frén Academedia AB, Almega
Utbildning, Barnombudsmannen, Bjuv kommun, Centrala studiestdds-
niamnden, Ekerd kommun, Eskilstuna kommun, Fremia, Foretagarna,
Forsdakringskassan, Fordldraalliansen Sverige, Goteborgs kommun,
Halmstads kommun, Helsingborgs kommun, Idéburna Skolors
Riksforbund, Institutet for arbetsmarknadspolitisk och utbildningspolitisk
utvérdering, Integritetsskyddsmyndigheten, Journalistférbundet, Justitie-
kanslern (JK), Jamstdlldhetsmyndigheten, Kalmar kommun, Kammar-
riatten 1 Stockholm, Kammarritten 1 Sundsvall, Karlstads kommun,
Kommunal, Konkurrensverket, Ludvika kommun, Lunds universitet,
Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Nordmalings kommun, Norrtdlje kommun, Regelrddet, Riksarkivet,
Riksdagens ombudsmin (JO), Simrishamns kommun, Skatteverket,
Skellefted kommun, Skolforskningsinstitutet, Socialstyrelsen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Stadsmissionens skolstiftelse, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Sundsvalls kommun,
Svenskt Néaringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Lérare,
Sveriges Skolledare, Tidningsutgivarna, Umea universitet, Universitets-
och hogskolerddet, Uppsala universitet, och Vaggeryds kommun.

Dérutover har yttranden inkommit fran Aspero Friskolor AB, Nitverket
for en likvérdig skola, Kunskapsskolan i Sverige AB, Folkuniversitetet,
Kristna Friskoleradet, Svenska Arkivforbundet, Larandegruppen i Sverige
AB, Linnea Lindquist (skolledare och skoldebattor), Nya Laroverket, S:t
Eriks katolska skola, Waldorffederationen och Waldorflararhdgskolan,
Fridaskolorna AB, Broholm Education AB, Sefif - Branschférbundet for
fristdende forskolor, Backatorpsskolan, Fredsbergs Friskola, Kitas
utbildning AB, Utvecklingspedagogik Sverige AB och Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig, men har
forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Arboga kommun,
Arkeion, Avesta kommun, Bollebygds kommun, Boxholms kommun,
Béstads kommun, Dorotea kommun, Filipstads kommun, Hemby
kommun, Hofors kommun, Kramfors kommun, Krokoms kommun, Nora
kommun, Orsa kommun, Riksférbundet vuxenutbildning i samverkan,
Sotends kommun, Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad, Sveriges
universitetslarare och forskare, Tillvaxtverket, Valdemarsviks kommun
och Vindelns kommun.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 4 kap. 4§, 6 kap. 11§, 13 kap. 2 § och 19 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 kap. 3 a §, 6 kap. 1 b § och
19 kap. 1 a§, och nidrmast fore 19 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

3ayg

Det som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rdtt att ta del av
allménna handlingar hos myndig-
heter ska i tillampliga delar ocksa
gdlla  handlingar hos enskilda
Jjuridiska personer som dr god-
kdnda som huvudmdn inom skol-
visendet enligt 2 kap. 5 § skollagen
(2010:800), om handlingarna hor
till den verksamhet som omfattas av
godkdnnandet. Sadana huvudmdn
ska vid tillimpningen av denna lag
jamstdllas med myndigheter.

For sadana huvudmdn som avses
i29 kap. 15 § skollagen gdller dock
29 kap. 16-16e§§ skollagen i
stillet for 2 kap. 6 § andra stycket,
15, 16 och 18§ tryckfrihets-
forordningen och 4 kap. 1 § andra
stycket 1 och 2 § och 5 kap. 1 och
2 §§ denna lag.

4 kap.
48
I arkivlagen (1990:782) finns bl.a. bestimmelser om att hiansyn ska tas
till arkivvarden vid framstillning och registrering av allmédnna handlingar,
om gallring, 6verlamnande av arkiv eller annat avhédndande av allménna
handlingar samt om arkivmyndigheter och deras uppgifter.
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For en huvudman som avses i
2kap. 3ag§ andra stycket finns
bestimmelser om bevarande och
vard av allmédnna handlingar i
29 kap. 16§ skollagen
(2010:800).

6 kap.

1b§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrdckning en
huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
far ta ut avgifter for avskrift eller
kopia av allmdn handling och for
elektroniskt utlimnande av sadan
handling.

11§

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
3 och 4§g tillampas 4347 §§
forvaltningslagen (2017:900).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sddana organ som avses i 2 kap.
3-4§s tillimpas 43-47 §§
forvaltningslagen (2017:900).

13 kap.
2§

I forhéllandet mellan & ena sidan
ett sadant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2kap. 3§, och & andra sidan
organets anstillda eller uppdrags-
tagare enligt 2 kap. 1 §, géller vad
som foreskrivs 1 tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om

I forhéllandet mellan a ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4 § betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2kap. 3§, eller en sddan
huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
betriffande sddan verksamhet som
avses i samma paragraf, och a
andra sidan organets anstéllda eller
uppdragstagare enligt 2 kap. 1§,
géller det som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggérande,
2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sdédant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska
upphovsman, meddelare, den som

! Senaste lydelse 2018:1968.
% Senaste lydelse 2010:1348.

3. forbud mot att efterforska
upphovsman, meddelare, den som



har utgett eller avsett att utge en
framstéllning i tryckt skrift, den
som har tillhandahéllit eller avsett
att tillhandahalla en framstéllning
for offentliggérande i ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning och den som har framtrétt i en
sadan framstallning.

Vad som foreskrivs 1 fOrsta
stycket om anstéllda och uppdrags-
tagare giller inte verkstéillande
direktor, vice verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet.

har gett ut eller avsett att ge ut en
framstdllning i tryckt skrift, den
som har tillhandahallit eller avsett
att tillhandahalla en framstéllning
for offentliggérande i ett radio-
program eller en teknisk upp-
tagning och den som har framtratt i
en sédan framstéllning.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket om anstéllda och uppdrags-
tagare giller inte verkstéillande
direktor, vice verkstdllande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestdimmelser om ansvar for vissa overtriadelser av

forbuden i forsta stycket 2 och 3.

19 kap.

Undantag fran sekretess

la$

Sekretessen enligt 1 § gdller inte
hos en huvudman som avses i
2 kap. 3 a § denna lag for uppgifter

1. i underlag for mottagande och
urval av barn och elever i avslutade
drenden,

2. i drenden om anstdllning,

3. om lon,

4. om antal barn eller elever,

5. om sammansdtining av
grupper av barn eller elever,

6. om betyg eller andra resultat,

7. om ldrartdthet och personal-
omsdttning, eller

8. om enskilda barn, elever eller
vdrdnadshavare som inte dr
sekretessbelagda vid en tillaimp-
ning av 23 kap. och som inte om-
fattas av 1, 5 eller 6.

2§

Far en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad i 1 § fran en annan
myndighet, blir 1§ tillimplig pa uppgiften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen géller dock inte om uppgiften ingér i ett beslut

av den mottagande myndigheten.
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Férsta stycket gdller inte for
uppgifter som en huvudman som
avses i 2 kap. 3 a § ldmnar till en
myndighet i enlighet med en
uppgifisskyldighet som gdller for
den som dr huvudman inom
skolvisendet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestimmelserna i den nya 2 kap. 3 a § tillimpas inte p& handlingar
som kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen fore ikrafttradandet.

3. Under 2027 och 2028 tillimpas bestdmmelsen i 2 kap. 3 a § andra
stycket dven pa sddana juridiska personer som &dr godkidnda som enskilda
huvudmén inom skolvdsendet men som inte omfattas av den bestdm-
melsen.



Forslag till lag om éndring 1 arkivlagen

(1990:782)

Harigenom foreskrivs 1 fraga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 a §, och ndrmast fore 16 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla dven for arkiv hos sddana
juridiska personer som avses i
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Det som enligt denna lag giller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla dven for arkiv hos sddana
juridiska personer som avses i

1.2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), och

2. 2 kap. 3 a § offentlighets- och
sekretesslagen, utom sddana som
avses i andra stycket samma para-
graf, till den del arkivet hor till
sadan verksamhet som avses i
forsta stycket samma paragraf.

Fér sddana juridiska personer
som avses i 2kap. 3a§ andra
stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen gdller bestimmelserna
om vdrd och bevarande av all-
mdnna handlingar i 29 kap. 16 f'§
skollagen (2010:800).

8§

Regeringen bestammer vilken arkivmyndighet som ska finnas for till-
synen &ver de statliga myndigheterna. Tillsynen dver att sddana organ som
avses 12 § fullgdr sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga

arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och regionstyrelsen i
regionen, om inte kommunfullméktige eller regionfullméktige har utsett
nagon annan namnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sédana juridiska
personer som avses i 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) fullgér sina skyldig-
heter enligt 3—6 §§ denna lag. 1 de
fall flera kommuner eller flera
regioner bestimmer tillsammans i

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sidana juridiska
personer som avses i 2a § forsta
stycket fullgdér sina skyldigheter
enligt 3-68§§. 1 de fall flera
kommuner eller flera regioner
bestimmer tillsammans i ett sddant
foretag som avses i 2ag forsta
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ett sddant foretag fullgdrs uppgiften
av arkivmyndigheten i den kom-
mun eller region som kommunerna
eller regionerna kommer &verens
om.

stycket 1 fullgdrs uppgiften av
arkivmyndigheten i den kommun
eller region som kommunerna eller
regionerna kommer Overens om.
For sadana huvudmdn som avses i
2 a § forsta stycket 2 fullgors upp-
giften av arkivmyndigheten i den
kommun ddr huvudmannen be-
driver verksamhet som omfattas av
godkdnnandet som huvudman inom
skolvisendet. 1 de fall huvud-
mannen bedriver sadan verksamhet
i flera kommuner fullgérs uppgiften
for handlingar som avser en
forskole- eller skolenhet, ett fritids-
hem eller en administrativ enhet av
den kommun ddir enhetens arkiv
bildas.

Tillsynen &ver att sddana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket 1
fullgdr sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga arkiv-
myndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv och av
de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet férvarar

ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksid skota tillsynen dver att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgér sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ avseende handlingar som forvaras med stod av lagen
(1999:288) om 6verlamnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.

Sirskilt om vissa arkiv under
kommunal tillsyn

16ayg

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om arkiv-
vdrden hos sddana huvudmdn som
avses i 2 a § forsta stycket 2.

En kommun fdar meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sddana huvudmdn och
for mottagande och forvaring av
overtagna arkiv fran sddana
huvudmdn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om éndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap. 34 §, 18 kap.
37 § och 29 kap. 1, 14 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestdmmelserna till lagen
(2025:729) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 29 kap. 15-16 f §§, och
nirmast fore 29 kap. 15 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
41 §!

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och
tillgodose allmdinhetens behov av
insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

11 kap.
40 §2

Den kommun dir den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun déir den fristdende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten si att kommunen
ska kunna fullgoéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

14 kap.
18 §°

Den kommun dér den fristiende
skolan som anordnar fritidshem &r
beldgen har ratt till insyn i
verksamheten sd att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag och tillgodose
allmdnhetens behov av insyn.

! Senaste lydelse 2014:903.
2 Senaste lydelse 2014:903.
3 Senaste lydelse 2014:903.

Den kommun déir den fristdende
skolan som anordnar fritidshem ér
beldgen har ritt till insyn i
verksamheten sd att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag.
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15 kap.
34 §*

Den kommun dér den fristdende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

18 kap.
37§°

Den kommun dir den fristdende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

29 kap.
1§°

I detta kapitel finns bestimmelser om

— bosittning (2-5 §3),

— hemkommun och hemregion (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begavningsmassig funktionsnedséttning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar (9 §),

— handldggning (10 och 11 §9),
— talerdtt (12 §),

— samverkan och anmdlan till socialnimnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

—rdtt att ta del av allmdnna
handlingar hos mindre enskilda
huvudmdn (15-16 f' §3),

— International Baccalaureate (17 §),
— Overlamnande av betygshandlingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),

—uppgiftsskyldighet (19 a och 19 b §§), och
— ovriga bemyndiganden (20-29 §§).

Lydelse enligt SFS 2025:729

Foreslagen lydelse

14 §
Den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven férskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller inom sddan enskilt bedriven verksamhet som

4 Senaste lydelse 2014:903.
5 Senaste lydelse 2014:903.
¢ Senaste lydelse 2025:182.



avses i25 kap., far inte obehdrigen roja vad han eller
hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga
forhallanden.

Den som ar eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag dn som avses i forsta stycket far inte
obehorigen rdja vad han eller hon i sddan elevhélsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild
elevstddjande verksamhet i Ovrigt har fatt veta om ndgons personliga
forhéllanden. Han eller hon far inte heller obehdrigen rdja uppgifter i ett
drende om tillrdttafrande av en elev eller om skiljande av en elev fran
vidare studier.

Den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola
eller enskilt bedriven anpassad gymnasieskola far inte obehdrigen roja vad
han eller hon har fatt veta om nagons personliga forhéllanden i ett drende
enligt 22 kap. 14 § om mottagande till utbildning dér distansundervisning
anvénds.

For det allménnas verksamhet For det allménnas verksamhet
géller bestimmelserna i offentlig- och for verksamhet hos enskilda
hets- och sekretesslagen  huvudmdn inom skolvisendet som
(2009:400). avses i 2kap. 3 a§ offentlighets-

och  sekretesslagen (2009:400)
giller bestimmelserna i den lagen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Riitt att ta del av allmiinna
handlingar hos mindre enskilda
huvudmdin

15§

For enskilda huvudmdn inom
skolvisendet som avses i 2 kap.
3 ag§ offentlighets- och sekretess-
lagen  (2009:400) gdller 16—
16 £§S, om huvudmannen

1. har hégst 450 barn eller
elever, eller

2.ingar i en koncern ddr
koncernforetagen dr godkdinda som
huvudmdn inom skolvdsendet, och
har sammanlagt hégst 450 barn
eller elever.

For en huvudman som dr huvud-
man for endast forskola giller 16—
16 £§$, om huvudmannen

1. har hogst 100 barn, eller

2. ingdr i en koncern ddr kon-
cernforetagen dr godkdinda som

’ Tidigare 15 § upphidvd genom 2015:73.
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8 Tidigare 16 § upphivd genom 2015:73.

huvudmdn for endast forskola och
sammanlagt har hogst 100 barn.
Om en huvudman inte ldngre
uppfyller forutsdtimingarna enligt
forsta eller andra stycket gdller inte
5 kap. 1§ offentlighets- och sekre-
tesslagen eller arkivlagen
(1990:782) for handlingar som
dessforinnan kommit in till eller
upprdttats hos huvudmannen.

16 &

For en huvudman som avses i
15§ gdller enligt 2kap. 3a§
andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) det som
anges i 16 a—16 c §§ i stdllet for det
som foreskrivs i 2 kap. 15, 16 och
18 §§ tryckfrihetsforordningen.

16ayg

En huvudman som avses i 15 §
ska behandla en begdran om att fa
ta del av en handling inom den tid
som dr rimlig med hdnsyn till det
som begdran omfattar,
verksamhetens  omfattning  och
organisation samt andra sdrskilda
omstindigheter.

16b§

Hos en huvudman som avses i
15 § har den som begdr att fd ta del
av en allmdn handling som far
ldmnas ut, rdtt att utan avgift ta del
av handlingen pd stdllet pd ett
sddant sdtt att den kan ldsas eller
avlyssnas eller uppfattas pd annat
sdtt. En handling fdr dven skrivas
av, avbildas eller tas i ansprdk for
ljudoverforing. Kan en handling
inte tillhandahdllas utan att en
sddan del av handlingen som inte
far ldmnas ut rdjs, ska den i évriga
delar géras tillginglig for sokan-
den i avskrift eller kopia.



Huvudmannen dr inte skyldig att
tillhandahdlla en handling pad
stillet, om det méter svarigheter.

Den som édnskar ta del av en
allmén handling hos en sddan
huvudman har dven rdtt att mot en
faststdlld avgift fa en avskrift eller
kopia av den allmdnna handlingen
eller, ndr det dr ldmpligt, fd den i
elektronisk form.

16¢c§

En huvudman som avses i 15 §
far inte pa grund av att ndgon
begir att fd ta del av en allmdn
handling efterforska vem denne dr
eller vilket syfte han eller hon har
med sin begdran i storre utstrdck-
ning dn vad som behévs for att
huvudmannen ska kunna prova om
det finns hinder mot att handlingen
ldmnas ut. I fall som avses i 16 b §
tredje stycket far dock huvud-
mannen dven efterfraga kontakt-
uppgifter for att kunna ldmna ut de
begdrda handlingarna pd annat
sdtt.

16d§

Hos en sddan huvudman som
avses i 15 § ska en sadan samman-
stillning som avses i 2kap. 6§
andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen inte anses forvarad hos
huvudmannen.

l6e§

For en huvudman som avses i
15 § gdller inte bestdmmelserna i
4 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). En sddan
huvudman ska i stdllet upprdtta en
beskrivning som ger information
om

— huvudmannens  organisation
och verksamhet,

— vem hos huvudmannen som kan
ldmna ndrmare upplysningar om
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huvudmannens allmdnna hand-
lingar,

—vilka bestimmelser om sekre-
tess som huvudmannen vanligen
tillimpar pd uppgifter i sina
handlingar, och

— uppgifter som huvudmannen
regelbundet hdmtar frdan eller
ldmnar till andra samt hur och ndr
detta sker.

Fér en sadan huvudman gdller
inte heller bestdmmelserna i 5 kap.
1 och 2 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). De ska i
stillet hdlla allmdnna handlingar
ordnade sd att det utan svdrighet
kan faststdllas om de har kommit in
eller upprittats. Allmdnna hand-
lingar som uppenbart dr av ringa
betydelse for verksamheten beho-
ver dock inte hdllas ordnade.

161§

En huvudman som avses i 15 §
ska bevara och vdarda allmédnna
handlingar sd att rétten att ta del av
dem kan tillgodoses i minst sju ar.
Handlingarna far dock gallras
tidigare i samma utstrdckning som
dr foreskrivet for motsvarande
kommunal verksamhet i den kom-
mun ddr huvudmannens verksam-
het bedrivs.

18 §

Huvudmannen for en fristdende
skola ddr betyg sdtts ska ldmna
over elevernas slutbetyg eller de
betygsdokument som eleven far
efter fullféljd gymnasieutbildning
till den kommun dir skolan é&r
beldgen.

Lydelse enligt SF'S 2025:729

3. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for utbildning och

En huvudman for en fristdende
skola ddr betyg sdtts, som dr en
sddan huvudman som avses i 15 §
eller en fysisk person, ska
lamna Over elevernas slutbetyg
eller de betygsdokument som
eleven far efter fullfoljd gymnasie-
utbildning till den kommun dér
skolan &r beldgen.

Foreslagen lydelse

3. Aldre bestimmelser
fortfarande for

giller
utbildning och



annan verksamhet som bedrivs fore
den 1 juli 2028, med undantag for
bestimmelsernai3 kap. 12 j §iden
dldre lydelsen som géller for
utbildning och annan verksamhet
som bedrivs fore den 1 januari
2028.

annan verksamhet som bedrivs fore
den 1 juli 2028, med undantag for
bestdmmelsernai3 kap. 12 j §iden
dldre lydelsen som géller for
utbildning och annan verksamhet
som bedrivs fore den 1 januari
2028. I stdillet for den upphdvda
9 kap. 22 § gdller att den kommun
ddar den fristdende skolan dr
beligen har rdtt till insyn i
verksamheten sd att kommunen ska
kunna fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

2. For den som ér eller har varit verksam i enskilt bedriven verksamhet
giller 29 kap. 14 § skollagen i den dldre lydelsen for forhéllanden som ar
hinforliga till tiden fore ikrafttradandet.

3. Under 2027 och 2028 ska bestimmelserna i 29 kap. 16-16 f §§
tillimpas &ven pé sddana juridiska personer som &r godkénda som enskilda
huvudmin inom skolvdsendet men som inte omfattas av 2 kap. 3 a § andra
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda

verksamheter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Lagen giller inte for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska fore-
ningar och stiftelser dir kommuner,
regioner eller kommunalférbund
utdvar eller har utdvat ett réttsligt
bestimmande inflytande enligt
2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och inte
heller for de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen  betrdffande den
verksamhet som anges dar.

Lagen giller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag, eko-
nomiska foreningar och stiftelser
ddr kommuner, regioner eller
kommunalférbund utdvar eller har
utovat ett rattsligt bestimmande
inflytande enligt 2 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:400),

2. sddana enskilda huvudmdn
inom skolvisendet som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen  betriffande den
verksamhet som anges ddr, och

3. de organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen betrdffande den verksamhet
som anges dar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:974.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2021:443) om
andring 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att ikrafttrddandebestimmelsen till lagen
(2021:443) om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den /7 juli Denna lag trdder i kraft den
2026. 1 januari 2027.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2026-03-02

Nirvarande: F.d. justitierdden Gudmund Toijer och Mats Anderson samt
justitierddet Marie Jonsson

Offentlighetsprincipen med Littnadsregler for mindre
enskilda huvudmin i skolviasendet

Enligt en lagrddsremiss den 20 januari 2026 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande
over forslag till

1. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om andring 1 arkivlagen (1990:782),

3. lag om &dndring i skollagen (2010:800),

4. lag om dndring i lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter,

5.lag om 4ndring i lagen (2021:443) om éandring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnesrddet Per Eriksson,
bitrddd av kansliradet Thérése Biller.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen

2 kap.
3a§

Enligt forsta stycket ska det som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om
réitt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar
ocksa gilla handlingar hos enskilda juridiska personer som &r godkédnda
som huvudmin inom skolvédsendet enligt 2 kap. 5§ skollagen, om
handlingarna hor till den verksamhet som omfattas av godkénnandet.
Huvudménnen ska vid tillimpning av offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) jamstéllas med myndigheter.

[ remissen anfors att den lagtekniska 19sningen utgdr ett relativt enkelt och
vél beprovat sdtt att fora in offentlighetsprincipen hos enskilda och
utstracka handlingsoffentligheten till privata aktdrer. Allménhetens
insynsrétt har tidigare utvidgats till att gélla dels vissa privatrittsliga
subjekt som utfor offentliga forvaltningsuppgifter och som upptagits i
bilagan till OSL, dels till foretag dir kommuner har ett réittsligt
bestimmande inflytande.



Aven om lagstiftningsmetoden alltsd har anviints tidigare, finns det enligt
Lagradets mening anledning att ndgot berdra den rittsliga inneborden av
den.

Tryckfrihetsférordningen ar en grundlag och &ndras i enlighet med vad
som giller for grundlagar. Tryckfrihetsférordningen som sadan kan alltsa
inte ges ett utvidgat tillimpningsomrade genom vanlig lag. Den foreslagna
bestimmelsen kan dérfor inte innebdra ndgot annat &n att det hir handlar
om att infora en reglering om handlingsoffentlighet hos berérda huvudmén
som kan sdgas motsvara den ordning som géller hos myndigheter enligt
tryckfrihetsférordningen. Narmast far lagstiftningsmetoden anses grundad
pa praktiska mer &n principiella 6verviganden; en alternativ ordning skulle
innebéra att en stor del av reglerna i tryckfrihetsférordningen fick upprepas
i sarskild lagstiftning.

Regleringen kan dock inte atnjuta det grundlagsskydd som féljer med
verksamhet for vilken tryckfrihetsférordningen géller. Enligt Lagradets
mening dr det darfor inte invandningsfritt att i paragrafen foreskriva att
Tryckfrihetsférordningens bestimmelser i aktuella avseenden ska “gélla”
utan snarare bor uttrycket “tillimpas” anvindas. Aven om metoden har
anvints tidigare och far godtas ocksé denna gang, bor det inte bortses fran
att ett grundldggande begrepp som “allmin handling” férlorar en del av
sin sérstdllning i det réttsliga systemet.

19kap.la§och2§

19 kap. 1§ innehéller bestimmelser om sekretess i en myndighets
affdrsverksamhet. 1 lagradsremissen foreslas att en ny 1 a § infors som
reglerar undantag fran sekretesseni 1 §. 12 § som dr en bestimmelse som
overforing av sekretess foreslds ett nytt andra stycke. Det sdgs dir att
sekretessen enligt 1 § forsta stycket inte ska gélla for uppgifter som en
juridisk person, som &r godkidnd som huvudman, ldamnar till en myndighet
for att folja en uppgiftsskyldighet som den juridiska personen har i sin
egenskap av huvudman inom skolvésendet.

For att det klart ska framga att sddana uppgifter som avses i 1 a § inte ska
anses som sekretessreglerade enligt 1 § vid tillimpningen av det nya andra
stycket i 2 § forordar Lagradet att reglerna i den foreslagna 1 a § flyttas till
1 §. Lagradet foreslar saledes att 1 a § utgar och tas in som ett tredje stycke
i1 § samtatt 1 §, med en viss redaktionell dndring, dirmed far f6ljande
lydelse.

Sekretess giller i en myndighets affirsverksamhet for uppgift om
myndighetens afférs- eller driftférhallanden, om det kan antas att nigon
som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad om
uppgiften rojs. Under motsvarande forutséttning giller sekretess hos en
myndighet for uppgift om afféars- eller driftférhéllanden hos bolag,
forening, samfillighet eller stiftelse som driver affarsverksamhet och dar
det allmidnna genom myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande
eller bedriver revision.
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Sekretessen hos en myndighet som bedriver revision enligt forsta stycket
géller inte beslut av myndigheten.

Sekretessen giller inte hos en huvudman som avses i 2 kap. 3 a § denna
lag for uppgifter

1.1 underlag for mottagande och urval av barn och elever i avslutade
drenden,

2.1 drenden om anstéllning,

3. om 16n,

4. om antal barn och elever,

5. om sammanséttning av grupper av barn eller elever,
6. om betyg eller andra resultat,

7. om ldrartdthet och personalomséttning, eller

8. om enskilda barn, elever eller vardnadshavare utdover vad som
omfattas av 1, 5 eller 6.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Ikrafttradande- och dvergéngsbestammelser
Punkten 3

I lagradsremissen foreslas att de s.k. lattnadsreglerna i1 2 kap. 3 a § under
en dvergangsperiod ska tillimpas dven av sddana enskilda huvudmén som
inte omfattas av definitionen av enskilda mindre huvudmén. Enligt
Lagradets mening vinner bestimmelsen i klarhet om den utformas pa
foljande sitt.

Under 2027 och 2028 tillampas 29 kap. 16—16 e §§ skollagen (2010:800)
i stillet for 2 kap. 6 § andra stycket, 15, 16 och 18 §§
tryckfrihetsforordningen och 4 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 § och 5
kap. 1 och 2 §§ denna lag pa alla enskilda juridiska personer som &r
godkénda som huvudmin inom skolvisendet enligt 2 kap. 5 § skollagen.

Forslaget till lag om édndring i arkivlagen

Ikrafttrddande

I lagradsremissen foreslds att lagen ska tridda i kraft den 1 januari 2027.
Enligt Lagradet synes dock avsikten vara att &ven huvudmén som inte &r
mindre huvudmin ska ha en 6vergangsperiod under 2027 och 2028 da



arkivlagens bestdmmelser inte ska tillimpas heller fér dem. Fragan om det
behovs Overgangsbestimmelser eller om ett senare ikrafttridande &r
lampligare bor behandlas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forslaget till lag om dndring i skollagen

29 kap. 14 §

Paragrafen reglerar tystnadsplikt i enskilt bedriven utbildning inom
skolvésendet, i sddan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap.
samt i annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen.

I lagradsremissen foreslas att det i fjdrde stycket fors in en bestimmelse av
vilken det framgar att i friga om verksamhet hos enskilda huvudmén inom
skolvdsendet som avses i 2 kap. 3 a § OSL finns bestimmelser i den lagen.
Eftersom det &r en upplysningsbestimmelse bor, enligt Lagradets mening,
i den foreslagna lagtexten orden géller bestimmelserna” bytas ut mot
orden finns bestimmelser”.

29 kap. 15 och 16 §§

For vissa enskilda mindre huvudmén géller littnadsregler i forhallande till
vad som fOljer av 2 kap. 3 a § forsta stycket OSL och arkivlagen. I 15 §
forsta och andra styckena anges vad som ska riknas som enskilda mindre
huvudmaén inom skolvédsendet. Definitionen bor vara sjalvstandig och inte
innehalla ndgon hédnvisning till OSL. Att definitionen far betydelse ocksa
enligt OSL framgar redan av vad som sédgs i 2 kap. 3 a § andra stycket
OSL.

1 15 tredje stycket foreslas en reglering som tar sikte pa den situationen att
en enskild huvudman inte langre uppfyller kriterierna for att riknas som
en mindre huvudman. Regleringen bor utgdra en egen paragraf.

Lagradsremissens forslag till 16 § innehdller en upplysning om att OSL
géller framfor bestimmelserna i 16 a—16 ¢ §§ for andra huvudmén &n
mindre huvudméin. Motsvarande upplysning nér det géller 16—16 f §§
saknas. Eftersom upplysningen inte ar fullstindig bor den kunna utga.
Dérmed kan bestimmelserna i 15 § tredje stycket med en viss redaktionell
andring utgora 16 §.

15 § For enskilda mindre huvudmén inom skolvésendet giller 16—16

8.
Med enskilda mindre huvudmaén avses huvudmén som
1. har hogst 450 barn eller elever, eller

2. ingar i en koncern dir koncernforetagen ér godkdnda som huvudmén
inom skolvésendet, och har sammanlagt hdgst 450 barn eller elever.

Prop. 2025/26:191

Bilaga 8

291



Prop. 2025/26:191
Bilaga 8

292

Den som &dr huvudman for endast forskola anses som enskild mindre
huvudman om huvudmannen

1. har hogst 100 barn, eller

2. ingér i en koncern dér koncernforetagen dr godkidnda som huvudmén
for endast forskola och sammanlagt har hogst 100 barn.

16 § Om en huvudman inte langre uppfyller forutséttningarna enligt 15
§ géller inte 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
arkivlagen (1990:782) for handlingar som har kommit in till eller
uppréttats hos huvudmannen nér forutséittningarna var uppfyllda.

29 kap. 16 b §

Av tredje stycket framgar att den som onskar ta del av en allméin handling
hos en enskild huvudman har rétt att mot en faststélld avgift fa en avskrift
eller kopia av handlingen eller nér det &r lampligt fa den i elektronisk form.

Att en handling kan ldmnas ut i elektronisk form torde innebéra att den
dven kan ldmnas ut genom direktitkomst. Vid foredragningen har upplysts
om att avsikten inte &r att handlingen ska kunna ldmnas ut pé sé sétt. Om
avsikten &r att undanta direktatkomst si bor det framgé av lagtexten, t.ex.
genom tilldgget ’pé annat sétt 4n genom direktatkomst”.

29 kap. 16 ¢ §

Den foreslagna paragrafen reglerar littnader i forhallande till vad som
annars foljer av 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen nir det giller i vilken
utstrackning en enskild mindre huvudman far efterforska identiteten hos
den som begér att fa ta del av en allmén handling.

Enligt Lagradets mening vinner paragrafen i tydlighet om andra meningen
av paragrafen utformas enligt foljande.

I fall som avses i 16 b § andra stycket far dock huvudmannen dven
efterfriga kontaktuppgifter for att kunna ldmna ut de begirda
handlingarna pé annat sétt &n att tillhandahalla dem pa stéllet.

29 kap. 16d §

Den fOreslagna bestimmelsen innebar att ritten att ta del av
sammanstéllningar av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling som kan goras med rutinbetonade atgirder inte ska gélla hos
enskilda mindre huvudmaén. Enligt Lagradet bor paragrafen ges en nagot
annorlunda utformning.



En sddan sammanstillning som avses i 2 kap. 6 § andra stycket Prop.2025/26:191
tryckfrihetsforordningen ska inte anses férvarad hos en sédan huvudman  Bilaga 8
som avsesi 15 §.

29 kap.16 ¢ §

Redan av 2 kap. 3 a § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
framgar det att 4 kap. 2 § samma lag inte géiller for enskilda mindre
huvudmain. Aktuell paragraf bor déarfor ges foljande inledning.

En sddan huvudman som avses i 15 § ska upprétta en beskrivning som
ger information om...

Ikrafttrddande- och dvergéngsbestdmmelser
Det bor dvervigas om punkten 3 behdver omfatta bestimmelserna i

29 kap. 16—-16 ¢ §§, eftersom det framgér av 6vergéngsbestimmelserna till
OSL vad som ska gélla Gvergéngsvis.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 mars 2026

Nirvarande: Edholm ordf6érande, och statsraden, Jonson, Strommer,
Tenje, Wykman, Kullgren, Liljestrand, Carlson, Britz, Mohamsson

Foredragande: statsrddet Mohamsson

Regeringen beslutar proposition Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for enskilda mindre huvudmaén i skolvasendet
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