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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att diskriminering som har samband med
sexuell laggning skall vara forbjuden inom det sociala omridet, dvs.
socialtjansten m.m., socialforsidkringssystemet, arbetsloshetsforsakringen
och hilso- och sjukvérden. Forslaget genomfors genom att forbuden mot
diskriminering 1 10-13 §§ lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering utvidgas till att — utdver diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning — dven omfatta sexuell
laggning. Vidare foreslds att forbudet mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning inte skall innebdra ndgot hinder mot att tillimpa
bestimmelserna i1 lagen (1984:1140) om insemination och lagen
(1988:711) om befruktning utanfor kroppen.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om &@ndring i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:307)
om forbud mot diskriminering

Héarigenom foreskrivs att 10-13 §§ lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning dr forbjuden i frdga om

1. insatser inom socialtjénsten,
och

2. tillstdind till férdtjanst och
riksfardtjanst samt bostadsanpass-
ningsbidrag.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning dr forbjuden i frdga om
socialforsdkringen och anslutande
bidragssystem.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning dr forbjuden i frdga om
arbetsloshetsforsakringen.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning dr forbjuden i hélso- och
sjukvard och annan medicinsk
verksamhet.

Foreslagen lydelse

10 §

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning eller sexuell ldggning &r
forbjuden i frdga om

1. insatser inom socialtjdnsten,
och

2. tillstand till fardtjanst och
riksfardtjanst samt bostadsanpass-
ningsbidrag.

11§

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning eller sexuell ldggning ar
forbjuden 1 frdga om socialfor-
sdkringen och anslutande bidrags-
system.

12§

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning eller sexuell ldggning ar
forbjuden i fraga om arbetsloshets-
forsakringen.

13 §

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning eller sexuell ldggning dr
forbjuden 1 hélso- och sjukvard
och annan medicinsk verksambhet.

Forbudet mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning innebdr
inte nagot hinder mot att tilldmpa
bestimmelserna i lagen (1984.:1140)



om insemination och lagen
(1988:711) om befruktning utanfor
kroppen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.



3 Arendet och dess beredning

I departementspromemorian Diskriminering inom det sociala omradet pa
grund av sexuell ldggning foreslas att diskriminering som har samband
med sexuell laggning skall vara forbjuden inom det sociala omrédet, dvs.
socialtjansten m.m., socialforsidkringssystemet, arbetsloshetsforsakringen
och hilso- och sjukvarden (Ds 2004:20). Promemorian har remitterats.
Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 1. En forteckning over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga 1 lag-
stiftningsédrendet (Ju2004/3834/IM).

4 Gillande forbud mot diskriminering inom det
sociala omridet

4.1 2003 &rs lagstiftning om férbud mot diskriminering

Den 1 juli 2003 trddde lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering
och andra lagidndringar som innebdr ett utvidgat skydd mot
diskriminering 1 kraft (prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7, rskr.
2002/03:207). Lagstiftningen var ett led i genomforandet av direktivet
2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk
diskriminering) och direktivet 2000/78/EG om inrdttandet av en allmén
ram for likabehandling i arbetslivet (arbetslivsdirektivet).

Lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering har till &ndamal att
motverka diskriminering som har samband med nigon av
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder. Bestimmelserna i
lagen innebdr bl.a. att diskrimineringsforbud giller for de angivna
diskrimineringsgrunderna i frdga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
start eller bedrivande av ndringsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap,
medverkan och medlemsforméner i arbetstagarorganisationer, arbets-
givarorganisationer eller yrkesorganisationer och varor, tjdnster och
bostéder.

Dérutover dr diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning férbjuden inom det sociala omradet,
dvs. socialtjansten m.m., socialférsdkringssystemet, arbetsloshetsfor-
sdkringen och hélso- och sjukvéarden.

Lagen innehaller ocksd bestimmelser om ogiltighet och skadestdnd
som pafoljder om diskriminering forekommit. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pé
grund av sexuell laggning (HomO) och Handikappombudsmannen utdvar
tillsyn over att lagen foljs. Mal om tillimpningen av forbuden mot
diskriminering och férbudet mot repressalier handldggs enligt vad som é&r
foreskrivet 1 réattegdngsbalken om réttegadngen i tvistemal dar forlikning
om saken dr tillaten.



4.2 Olaga diskriminering

Enligt bestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken
ar det straffbart for en néringsidkare att i sin verksamhet diskriminera
nagon pa grund av hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekinnelse eller pd grund av homosexuell l4ggning genom
att inte gd honom eller henne till handa pa de villkor som néringsidkaren
i sin verksamhet tillimpar i forhallande till andra. Aven personer som ir
anstéllda i1 ndringsverksamhet eller handlar p& en niringsidkares viagnar
samt personer som &r anstdllda i allmén tjanst eller innehar allmént
uppdrag omfattas av bestdmmelsen. Straffet for olaga diskriminering ar
boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

5 Ett likartat skydd for de olika
diskrimineringsgrunderna

5.1 EG-direktivens olika skyddsniva for
diskrimineringsgrunderna

I propositionen Ett utvidgat skydd mot diskriminering, som lag till grund
for den nya lagstiftningen, anforde regeringen att det &r viktigt att
skyddet mot diskriminering blir starkt och heltdckande (prop. 2002/03:65
s. 61 f.). Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
foreskriver inte ett lika starkt skydd for alla diskrimineringsgrunder.
Béda direktiven foreskriver skydd mot diskriminering i arbetslivet 1 vid
mening for diskrimineringsgrunderna ras eller etniskt ursprung, religion
eller overtygelse, funktionshinder, alder och sexuell laggning. Direktivet
mot etnisk diskriminering foreskriver utover detta skydd mot
diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung i frdga om socialt
skydd, sociala forméner, utbildning och tillgéng till varor och tjénster
inklusive bostéder.

Diskrimineringsutredningen 2001, vars betédnkande Ett utvidgat skydd
mot diskriminering (SOU 2002:43) lag till grund for propositionen,
foreslog 1 ndgra avseenden diskrimineringsforbud pd omraden dér EG-
direktiven inte stiller sddana krav. Det gillde skydd for religion eller
overtygelse, funktionshinder och sexuell ldggning 1 frdga om
utbildningsvésendet samt varor, tjdnster och bostdder som ér tillgdngliga
for allménheten. Vad avsag diskrimineringsgrunden religion -eller
overtygelse foreslog utredningen ocksd skydd inom omrédet socialt
skydd och sociala forméner — dvs. socialférsdkringen m.m., social-
tjdnsten, hdlso- och sjukvard, arbetsloshetsforsdkringen och studiestdd.
Déremot ansdg utredningen att det fordrades mera utredningsarbete for
att inom detta omrade skapa lagstiftning som tickte dven diskriminering
av personer med funktionshinder och diskriminering pd grund av sexuell
laggning. Utredningen ldmnade darfor inte ndgot forslag i denna del. DO
och HomO m.fl. anf6rde i ett sdrskilt yttrande i betdnkandet att de ansag
att utredaren inte redovisat nagot barande skal till varfor diskriminerings-
grunderna sexuell ldggning och funktionshinder uteslutits vad avsig
socialt skydd och sociala férmaner.



Négra remissinstanser invidnde att utredningens forslag om skydd mot
diskriminering inte var tillrackligt 1angtgéende. Framfor allt kritiserades
att diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet och religion eller
overtygelse — men inte funktionshinder och sexuell ldggning — skulle
omfattas vad avsig socialt skydd och sociala formaner. Enligt DO fanns
det ingen godtagbar grund for denna atskillnad. HomO menade att det
var oacceptabelt att skyddet mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning kvarstod oftrdndrat ineffektivt genom héanvisning endast till
brottsbalksbestimmelsen om olaga diskriminering. Enligt HomO var det
heller inte rimligt att personer med funktionshinder dven fortsittningsvis
skulle std helt utan diskrimineringsskydd. Det fanns dock &ven
remissinstanser som menade att principen vid genomférande av EG-
direktiv bor vara att svensk lag skall @ndras endast i den utstrickning
som direktiven kréver och att ny lagstiftning — s ldnge utredningsarbetet
med en sammanhallen diskrimineringslagstiftning inte slutforts — inte bor
gé utover de krav som stills i direktiven.

Regeringen ansdg i propositionen att skyddet mot diskriminering i
princip skulle vara lika for de olika diskrimineringsgrunderna, dock med
beaktande av de speciella forutsdttningar som géller for olika
samhéllsomraden. Mot den bakgrunden framstod det enligt regeringen
som olyckligt att den EG-rittsliga regleringen behandlar olika
diskrimineringsgrunder olika, bade 1 frdga om skyddets rdckvidd och nér
det géller tidpunkter for nér diskrimineringsférbuden skall vara
genomforda nationellt. I de avseenden EG-rétten inte uppstéllde ett
likvardigt skydd for de olika diskrimineringsgrunderna borde darfor
Sverige, enligt regeringen, undersoka mdjligheterna att géd ldngre.
Sverige ansags inte bundet av att EG-rittens diskrimineringsskydd inte &r
lika utformat for alla diskrimineringsgrunder. Regeringen anforde att
direktivens skydd mot diskriminering motsvarar en miniminivd och en
medlemsstat dr oforhindrad att g4 vidare och skapa ett starkare nationellt
skydd mot diskriminering (a. prop. s. 62-64).

Regeringen ansag séledes att skyddet skall vara sé likartat som mojligt
for de olika diskrimineringsgrunderna och si lidngtgéende som é&r
praktiskt och rattsligt mojligt. Varken lagtekniska eller andra formella
skél eller hdansyn ansdgs utgéra hinder for att infora skydd i frdga om
varor, tjanster och bostdder dven for diskrimineringsgrunderna religion
eller overtygelse, sexuell laggning och funktionshinder. Detsamma géllde
skydd for religion eller 6vertygelse 1 frdga om det sociala omradet. Nér
det ddremot gillde frdgan om att infora ett lagstadgat skydd for sexuell
laggning och funktionshinder inom detta omrdde konstaterade dock
regeringen att det nddvéndiga beslutsunderlaget inte fanns till hands. De
frdgorna fick dérmed beredas vidare.

5.2 Diskrimineringskommitténs arbete

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att 6verviga en sammanhéllen diskriminerings-
lagstiftning, den s.k. Diskrimineringskommittén (dir. 2002:11). I upp-
draget ingér att overvdga en gemensam lagstiftning mot diskriminering



som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhalls-
omraden.

Genom regeringsbeslut den 28 maj 2003 utokades kommitténs uppdrag
1 tillaggsdirektiv till kommittén (dir. 2003:69). Regeringen uttalade ocksa
1 direktiven att vissa frdgor om diskriminering bor behandlas med fortur
och utredas i sidrskild ordning. En av dessa frdgor var ett skydd mot
diskriminering p& grund av sexuell ldggning som tar sikte pd det sociala
omrédet.

Kommittén fick i tillaggsdirektiven forlangd utredningstid och skall
numera slutligt redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2005. Kommittén
har dock begért att utredningstiden skall forldngas till den 31 januari
2006 och kommitténs arbete &r enligt uppgift inriktat pa att foresld
lagéndringar som kan tréda i kraft tidigast den 1 juli 2007.

6 Ett utvidgat skydd mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning

6.1 Diskriminering inom det sociala omradet pa grund av
sexuell laggning

Regeringens forslag: Forbuden mot diskriminering i 10-13 §§ lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering utvidgas till att &ven
omfatta diskrimineringsgrunden sexuell ldggning. Detta innebidr att
diskriminering som har samband med sexuell ldggning skall vara
forbjuden i frdga om socialtjdnsten m.m., socialforsikringssystemet,
arbetsloshetsforsdkringen och hélso- och sjukvéarden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda emot det. Riksforbundet for sexuellt lika-
berdttigande (RFSL) kan dock inte acceptera att forbudet mot
diskriminering inte omfattar s.k. transpersoner. Botkyrka kommun lyfter
fram behovet av en handlingsplan for att belysa bemotandefragan.
Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands Idn menar att det dr viktigt att
utbildningsinsatser kopplas till ny lagstiftning. Juridiska fakulteten vid
Lunds Universitet anser att det dr angeldget att sexuell ldggning kommer
i atnjutande av ett forbéttrat skydd mot diskriminerande behandling, inte
minst ndr det géller socialtjanstens och hilso- och sjukvardens omréaden.
Handikappombudsmannen tillstyrker forslaget men anser att det ar
oacceptabelt att regeringen fortsdtter att rangordna diskriminerings-
grunderna. Riksforsdkringsverket anfér, med hénvisning till EG-
forordning 1408/71 som syftar till att samordna medlemsldndernas
socialforsékringar for personer som utnyttjar den fria rorligheten, att det
inte kan uteslutas att det kan uppkomma situationer dir en medféljande
familjemedlem i ett samkonat dktenskap inte omfattas av det nationella
familjebegreppet i ett annat EU-land och ddrmed inte heller av rétten till
socialforsékringsformaner. Verket menar dock att detta &r en frdga som



kréver en separat analys om den bedéms vara relevant for den foreslagna
lagéndringen.

Endast tva remissinstanser avstyrker forslaget. Svemskt Ndringsliv
anser att det inte pavisats ndgot behov av lagstiftningen, att forslaget
vilar pé ett otillrdckligt beslutsunderlag och att Sverige inte bor infora
lagstiftning som innebér langre gdende skyldigheter d4n vad som giller i
ovriga medlemsldander inom EU eftersom detta motverkar en
harmonisering av lagstiftningen inom omréadet. Akademikerforbundet
SSR tillstyrker att det infors ett skydd mot diskriminering inom alla
samhillsomraden avseende sexuell ldggning men menar att
departementspromemorian saknar savdl konkreta exempel som en
problemanalys. Forbundet forordar darfor att fragan skall behandlas av
Diskrimineringskommittén.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Forbuden mot diskriminering i 5-9 §§ lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering omfattar diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning och funktions-
hinder. Nar det ddremot géller forbuden mot diskriminering inom det
sociala omradet 1 10-13 §§ samma lag géller dessa endast diskrimin-
eringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.
Mot bakgrund av vad regeringen uttalat i propositionen Ett utvidgat
skydd mot diskriminering &r dock utgdngspunkten att skyddet mot
diskriminering skall vara sa likartat som mojligt for de olika diskrimin-
eringsgrunderna och sé ldngtgdende som &r praktiskt och réttsligt mojligt
(prop. 2002/03:65 s.64). Till grund for denna utgdngspunkt ligger
principen om alla ménniskors lika védrde, som bl.a. kommer till uttryck i
det s.k. mélsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen och i de
internationella konventioner om de ménskliga rittigheterna som Sverige
ar bundet av. De olika dvervakningsorgan som har att granska konven-
tionernas efterlevnad, t.ex. Europadomstolen, FN-kommittén for de
ménskliga réttigheterna och kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, har slagit fast att diskriminering pd grund av
sexuell laggning omfattas av diskrimineringsférbuden 1 de olika
konventionerna.

Ett skydd mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning som tar
sikte pd det sociala omridet dr en av de frdgor som regeringen har
bedomt bor behandlas med fortur och i sérskild ordning. Denna fraga far
anses relativt begrdnsad och okomplicerad. Nar det giller diskrimin-
eringsgrunderna funktionshinder och kon, som inte heller omfattas av
forbuden mot diskriminering 1 10-13 §§ lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering, krdvs ddremot ett mer omfattande utredningsarbete. 1
Diskrimineringskommitténs uppdrag ingér att 6verviga om ett skydd mot
diskriminering pd grund av funktionshinder och konstillhrighet bor
inforas pd andra samhéllsomradden &n arbetslivet och hogskolan. I den
man ett skydd foreslas vad géller funktionshinder skall kommittén ocksé
Overviaga forslag som syftar till ett skydd mot missgynnande av
funktionshindrade p& grund av bristande tillgdnglighet. Detta ar 1
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huvudsak bakgrunden till att forslagen i denna lagradsremiss endast tar
sikte pd diskrimineringsgrunden sexuell laggning. Det &r séledes inte,
som Handikappombudsmannen hédvdat, frdga om att rangordna
diskrimineringsgrunderna.

Diskrimineringsgrunden sexuell ldggning

Med sexuell ldggning avses enligt 4 § 2 lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning. S.k.
transpersoner omfattas saledes inte av begreppet. RFSL har anfort att ett
utvidgat diskrimineringsférbud dven bor omfatta transpersoner. Med
transpersoner brukar man avse transvestiter, transsexuella och andra
personer som har en konsidentitet eller ett beteende som tidvis eller alltid
skiljer sig frdn vad som utifran stereotypa men utbredda forestdllningar
kan forvintas beroende pd deras biologiska kon. I Diskriminerings-
kommitténs uppdrag ingdr att kartligga och analysera behovet av och
formerna for en reglering av ett forbud mot diskriminering av alla
transpersoner. Kommittén skall ocksd overvdiga om en eventuell
lagstiftning mot diskriminering av transpersoner skall ingd i en gemen-
sam diskrimineringslagstiftning (dir. 2002:11). Eftersom fragan om ett
eventuellt diskrimineringsforbud vad giller transpersoner dr foremal for
sarskilda 6vervdganden dr det inte aktuellt att nu foresla ett forbud mot
diskriminering inom det sociala omrddet som &dven giller sddana
personer.

Forbudets omfattning

Det kan inledningsvis konstateras att forbudet mot olaga diskriminering 1
16 kap. 9 § brottsbalken inte dr ett effektivt skydd mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning, bl.a. vad avser de nu aktuella omradena.
Forbudet géller endast diskriminering pa grund av homosexuell laggning
och tar sikte pa att en nédringsidkare i sin verksamhet diskriminerar nagon
genom att inte g& honom eller henne till handa pd de villkor som
ndringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i1 forhallande till andra.

Svenskt Néringsliv har ansett att det inte pavisats nagot behov av den
foreslagna utvidgningen av diskrimineringsforbudet. Akademikerfor-
bundet SSR har pekat pa att departementspromemorian saknar savil
konkreta exempel som en problemanalys. Forslagen i promemorian skall
dock ses mot bakgrund av regeringens principiella utgdngspunkt att
skyddet mot diskriminering skall vara sa likartat som mgjligt for de olika
diskrimineringsgrunderna och sa langtgdende som &r praktiskt och
rattsligt mojligt. Konkreta exempel och en problemanalys dr mot denna
bakgrund inte nodvandiga. Diskrimineringsgrunden sexuell laggning bor
saledes omfattas av forbuden mot diskriminering inom socialtjédnsten
m.m., socialforsdkringssystemet, arbetsloshetsforsdkringen och hélso-
och sjukvérden. Frigan dr diarfor nu om det finns négra lagtekniska eller
andra formella skil eller hdnsyn som ldgger hinder 1 vigen for att foresla
ett sddant skydd mot diskriminering inom dessa omraden.

I frdga om det familjeréttsliga omradet kan konstateras att registrerade
partner i princip likstdlls med makar ndr det giller samlevnadens
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rattsverkningar (3 kap. 1 § lagen [1994:1117] om registrerat partner-
skap). Genom en ny sambolag (2003:376) har dessutom omotiverade
rittsliga skillnader mellan homosexuella och heterosexuella sambor
tagits bort. Det géller t.ex. formaner och bidrag frén det allmdnna sdsom
ersittning for nédrstdendevard och bidrag for teckenspraksutbildning for
vissa fordldrar (prop. 2002/03:80 s. 39 f.). Riksforsékringsverket har
patalat att det inte &r sjdlvklart att ett registrerat partnerskap ar juridiskt
likstédllt med #ktenskap i alla EU:s medlemsstater. Detta dr dock en
fragestéllning som ligger utanfér ramarna for det nu aktuella lag-
stiftningsédrendet, som endast tar sikte p& den nationella lagstiftningen.

Vid en genomgang av lagar och andra forfattningar inom det sociala
omradet har nigra forfattningar inte hittats som skulle kunna sta i strid
med ett utvidgat forbud mot diskriminering 1 10-13 §§ lagen (2003:307)
om forbud mot diskriminering till att d&ven omfatta diskriminerings-
grunden sexuell ldggning. Inte heller i 6vrigt bedoms ett sddant forslag
leda till att ndgra foljdéndringar i andra forfattningar behover goras. Det
bor dock papekas att det inte d&r majligt att f4 ndgon fullstdndig 6verblick
over bestimmelser av ldgre dignitet dan de som publiceras i Svensk
Forfattningssamling. En ldgre forfattning far dock inte till sitt innehall
strida mot en forfattning av hégre rang. Om det finns bestimmelser av
lagre dignitet som strider mot det foreslagna diskrimineringsforbudet tar 1
ett sddant fall forbudet Gver.

Nagra andra formella skél eller hdnsyn som talar emot att utvidga
skyddet mot diskriminering vad avser den aktuella diskriminerings-
grunden har inte heller framkommit. Férbuden mot diskriminering inom
det sociala omradet bor déarfor utvidgas till att dven omfatta diskrimin-
eringsgrunden sexuell laggning.

Svenskt Néaringsliv har anfort att Sverige inte bor infora lagstiftning
som innebdr langre gaende skyldigheter &n vad som géller i Ovriga
medlemsldander inom EU eftersom detta motverkar en harmonisering av
lagstiftningen inom omrédet. Vad géller denna synpunkt hénvisas till vad
som anforts 1 avsnitt 5.1.

Regeringen instimmer 1 den uppfattning som framforts av Léns-
styrelsen 1 Véstra Gotalands 14n att det dr viktigt att utbildningsinsatser
kopplas till ny lagstiftning. I denna del hinvisas till avsnitt 7.1
Ekonomiska konsekvenser.

Sexuell ldiggning och bemotande inom socialtjdinsten

Botkyrka kommun har lyft fram behovet av en handlingsplan for att
belysa bemoétandefragan. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen
att kartldgga i vilken man en persons sexuella laggning kan ha betydelse
for bemotandet inom socialtjdnsten och ge forslag till atgérder som kan
vidtas for att undanr6ja de iakttagna bristerna. Resultatet har i juni 2004
redovisats 1 rapporten Sexuell ldggning och bemétande inom social-
tjdnsten (S2004/4888/ST). Kartldggningen visar att det storsta problemet
ar att homo- och bisexuella personer dr osynliga och att socialtjénsten i
de flesta fall utgér fran att alla lever ett heterosexuellt liv. I rapporten
konstateras att orsakerna till diskriminerande och daligt bemétande kan
vara brister 1 de generella systemen, lagstiftningen eller grund-
utbildningarna. Det kan ocksd vara socialtjanstens arbetsformer, som
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t.ex. utformningen av blanketter, rutiner, policydokument och vidare-
utbildning. Orsakerna kan ocksé bero pa personalens egna attityder. Som
en forsta atgidrd foreslar Socialstyrelsen att kommunerna skall
uppmirksammas pd och goras medvetna om fragestédllningarna s att de
kommer pé socialtjdnstens dagordning. Socialstyrelsen avser att skriva
till samtliga socialndmnder med information om betydelsen av att
uppmirksamma bemotandet av homo- och bisexuella personer inom
socialtjdnsten.

6.2 Sarskilt om assisterad befruktning

Regeringens forslag: Forbudet mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning skall inte innebdra négot hinder mot att tillimpa
bestdmmelserna i lagen (1984:1140) om insemination och lagen
(1988:711) om befruktning utanfoér kroppen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invdnda emot det. Sveriges Ldkarforbund
anser att det dr bra med ett fortydligande till dess att frdgan om det bor
inforas en majlighet till assisterad befruktning for lesbiska par &r avgjord.
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) har ingen invindning mot forslaget men ifragasétter behovet av
det. RFSL avstyrker forslaget och anfor i huvudsak att nagra sakskél for
ett undantag inte redovisats och att det &r otillfredsstidllande att det
utokade diskrimineringsforbudet i denna del blir uppsplittrat pa olika
tidpunkter.

Skélen for regeringens forslag: Assisterad befruktning ar ett
samlingsnamn for de olika behandlingsmetoder som finns att
sammanfora spermier och dgg 1 syfte att hjdlpa par att fa barn. Assisterad
befruktning kan utforas i form av insemination av spermier i en kvinnas
kropp eller in vitro-fertilisering, dvs. provrorsbefruktning. Verksamheten
med assisterad befruktning &r reglerad i1 lagen (1984:1140) om
insemination och lagen (1988:711) om befruktning utanfor kroppen.
Assisterad befruktning far bara utféras om kvinnan &r gift eller sambo
med en man (se dven 3 kap. 2 § lagen [1994:1117] om registrerat
partnerskap och 1 § sambolagen [2003:376]). Den som vanemdéssigt eller
for att bereda sig vinning utfér en insemination eller befruktning i strid
mot lagarna doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Kommittén om barn 1 homosexuella familjer foreslog 2001 att
registrerade partner och homosexuella sambor skulle fa tillgéng till
assisterad befruktning inom den svenska sjukvirden (SOU 2001:10).
Regeringen har &nnu inte tagit stdllning till forslaget. 1 en
departementspromemoria som har remitterats i april 2004 redovisas vissa
overvdganden som krdvts for att komplettera beslutsunderlaget
(Foréldraskap vid assisterad befruktning for homosexuella, Ds 2004:19).

Eftersom frdgan om assisterad befruktning &r foremal for sérskilda
overvdganden bor det inte 1 detta sammanhang foreslés ndgra @ndringar
som beror lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om
befruktning utanfor kroppen. For att undvika oklarheter bor det dock tills
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vidare i ett nytt stycke i 13 § lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering inforas ett undantag avseende bestammelserna i dessa
lagar.
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7 Konsekvenser av forslaget

7.1 Ekonomiska konsekvenser
Allmdint

Utvidgandet av forbudet mot diskriminering i 10-13 §§ lagen (2003:307)
om forbud mot diskriminering innebér inte krav pa att nya atgirder skall
vidtas av myndigheter, foretag eller enskilda. Forslaget bedoms séledes
inte leda till 6kade utgifter pa statsbudgeten. De samhillsekonomiska
kostnaderna av forslaget bedoms bli marginella.

De allmdinna domstolarna

Regeringen gjorde 1 propositionen 2002/03:65 bedomningen att den
foreslagna lagstiftningen inte borde medftra ndgon sddan okning av
arbetsbordan vid de allmidnna domstolarna, eller av utgifterna for
rattshjilp, som inte kan tas om hand med befintliga resurser. Samma
bedomning kan goras vad avser det nu foreslagna utvidgandet av
diskrimineringsforbudet. Regeringen uttalade dock i propositionen att
man avsag att noga folja utvecklingen och om skl till det bedomdes
finnas, aterkomma med de forslag pa insatser som kan bli nddviandiga
(prop. 2002/03:65. s. 196).

Ombudsmdnnen och informationsinsatser

Forslaget innebédr att HomO:s tillsynsomrade utokas till att dven avse
diskriminering som har samband med sexuell ldggning i1 frdga om det
sociala omrddet. HomO skall ocksd kunna foretrdda enskilda infor
domstol i mél om sddan diskriminering. Forslaget innebdr ocksa ett
behov av informations- och utbildningsinsatser i1 forhallande till
allménheten och — framfor allt — dem som de utvidgade diskriminerings-
forbuden riktar sig till. De 6kade uppgifter som aldggs HomO foranleder
dock inte kade anslag.

7.2 Miljon

Forslaget vintas inte fa ndgra miljokonsekvenser.

7.3 Jamstilldhet

Lagforslagen dr konsneutralt utformade och géller lika for kvinnor och
mén (se dock avsnitt 6.2).

7.4 Effekter for sma foretags villkor

De foreslagna diskrimineringsforbuden riktar sig i huvudsak mot
myndigheter, men dven sma foretag berdrs i egenskap av arbetsgivare



eller niringsidkare. Foretagen bor darfor orientera sig om innehéllet i de
nya bestdimmelserna och motverka och forebygga att sidan
diskriminering som lagarna géller forekommer i1 verksamheten. For detta
krdavs utbildning och viss tidsatgdng. Effekterna pd samhillsekonomin
bedoms dock bli marginella. Nar det giller effekter for smé foretags
villkor i1 ovrigt hénvisas till konsekvensanalysen i prop. 2002/03:65
(s. 197 1).
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering

10 §

Andringen i paragrafen innebir att diskrimineringsforbudet i friga om
socialtjdnsten m.m. utvidgas till att &ven omfatta diskrimineringsgrunden
sexuell laggning.

Nér det giller forbudets tillimpningsomrdde m.m. hénvisas till
forfattningskommentaren i prop. 2002/03:65.

11§

Andringen i paragrafen innebir att diskrimineringsforbudet i friga om
socialforsdkringssystemet utvidgas till att &ven omfatta diskriminerings-
grunden sexuell laggning.

Nar det giller forbudets tillimpningsomrade m.m. hénvisas till
forfattningskommentaren 1 prop. 2002/03:65.

12 §

Andringen i paragrafen innebir att diskrimineringsforbudet i friga om
arbetsloshetsforsdakringen utvidgas till att &ven omfatta diskriminerings-
grunden sexuell laggning.

Nar det giller forbudets tillimpningsomrade m.m. hénvisas till
forfattningskommentaren 1 prop. 2002/03:65.

13 §

Andringen i paragrafen innebir att diskrimineringsforbudet i friga om
hdlso- och sjukvarden utvidgas till att dven omfatta diskriminerings-
grunden sexuell laggning.

Nar det giller forbudets tillimpningsomrade m.m. hénvisas till
forfattningskommentaren i prop. 2002/03:65.

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att forbudet mot diskriminering pé
grund av sexuell ldggning inte innebdr ndgot hinder mot att tillimpa
bestimmelserna i lagen (1984:1140) om insemination och lagen
(1988:711) om befruktning utanfor kroppen. Skilen till forslaget till
undantag fran forbudet har redovisats i avsnitt 6.2.

Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2005.

17



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:307) om férbud mot

diskriminering

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2003:307) om foérbud mot
diskriminering att 10-13 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning &r forbjuden 1 frdga om

1. insatser inom socialtjidnsten,
och

2. tillstand till fardtjanst och
riksférdtjdnst samt bostadsanpass-
ningsbidrag.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning 4r forbjuden i frdga om
socialforsdkringen och anslutande
bidragssystem.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning dr forbjuden i frdga om
arbetsloshetsforsakringen.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning &r forbjuden 1 hélso- och
sjukvard och annan medicinsk
verksamhet.

Foreslagen lydelse

10 §

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning eller sexuell Ilciggning &r
forbjuden 1 friga om

1. insatser inom socialtjdnsten,
och

2. tillstdnd till fardtjanst och
riksfardtjanst samt bostadsanpass-
ningsbidrag.

11§

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning eller sexuell ldggning &r
forbjuden i1 frdga om socialfor-
sdkringen och anslutande bidrags-
system.

12§

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning eller sexuell ldggning &r
forbjuden i fraga om arbetsloshets-
forsakringen.

13§

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosupp-
fattning eller sexuell Ilciggning &r
forbjuden i hélso- och sjukvérd
och annan medicinsk verksamhet.

Forbudet mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning innebdr
inte  hinder mot att  be-
stammelserna i lagen (1984.:1140)
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om insemination och lagen Bilaga l
(1988:711) om befruktning utanfor
kroppen tilldmpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig dver
departementspromemorian Diskriminering inom det
sociala omradet pd grund av sexuell laggning

(Ds 2004:20)

Riksdagens ombudsmin, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i
Stockholm, Goteborgs tingsritt, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Namnden mot diskriminering, Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen,
Hélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd, Statens folkhélsoinstitut,
Handikappombudsmannen, = Akademiska sjukhuset 1  Uppsala,
Sahlgrenska Universitetssjukhuset/Reproduktivitetsmedicin, Arbetsgivar-
verket, Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Lé&nsstyrelsen 1
Vistra Gotalands 1dn, Folkbildningsradet, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Arbetslivsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsdom-
stolen, Jamstdlldhetsombudsmannen, Inspektionen for arbetslshets-
forsakringen, Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Malmo
kommun, Goteborgs kommun, Kiruna kommun, Stockholms Iléns
landsting, Visterbottens ldns landsting, Landstingsférbundet, Lands-
organisationen i1 Sverige, Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande,
Sophiahemmet/IVF-kliniken, Svenska Kommunférbundet, Svenska
Léakareséllskapet, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Lékarforbund,
Tjdnstemédnnens centralorganisation, Vardférbundet och Akademiker-
forbundet SSR.

Bilaga 2
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