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Landsbygdsdepartementet

Kommenterad dagordning infér Jordbruks- och fiskeradet den (25-26
februari 2013)

JORDBRUK
4, Reformpaketet for GJP:

a)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om stéd
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) (forsta behandlingen)

— Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning

15425/11 (Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
stéd f6r landsbygdsutveckling frdn Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU))

17352/1/12 REV1 (Forslag till Europaparlamentets och rddets
férordning om stod f6r landsbygdsutveckling frin Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU)) reviderad
konsoliderad text frin cypriotiska ordférandeskapet.

Rittslig grund
Artiklarna 42-43 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
EUF-fordraget

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagférslag for den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).
Kommissionen féresldr att GJP dven fortsittningsvis ska bestd av en
stark gemensam politik som ir uppbyggd kring tva pelare. Pelare II
(landsbygdsutveckling) ska fokusera pd konkurrenskraft, innovation,
milj6 och klimat. Férslaget till landsbygdsforordning anger regler for
utformningen av medlemslindernas landsbygdsprogram for perioden
2014-2020.



Forslag till svensk standpunkt

Det ir viktigt att Sverige fortsatt aktivt kan delta i férhandlingarna om
en dverenskommelse om den gemensamma jordbrukspolitiken for att
kunna nd prioriterade mél och bevaka svenska intressen. Sverige bor
sdledes vara berett att visa flexibilitet sdvil inom denna omfattande
férordning som inom det paket av férordningar som férhandlas.

Forslaget medfér att Sverige sdvil som andra MS har betydande
mdjligheter att vilja utformningen avseende vilka dtgirder och insatser
som kommer att ingd 1 sitt/sina program med utgdngspunkt i de analyser
som varje MS ska genomféra. Detta tillsammans med krav pd
medfinansieringen f6r pelare IT och budgeten fér pelare IT kommer att
vara avgorande for vilka satsningar som varje MS kommer att prioritera.
Sverige skulle dirfor kunna acceptera ett forslag till férordning fér
landsbygdsutveckling dven om vi inte fullt ut stéder alla delar 1
férordningen.

EU-nidmnden och MJU

Forslagen till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken var senast
foremdl for information i MJU och samrdd med EU-nimnden infor
Jordbruks- och fiskerddet den 29 november 2012.

b)  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om regler
for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingar i
den gemensamma jordbrukspolitiken (forsta behandlingen)

— Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
Dokument har dnnu inte distribuerats.

Rittslig grund

Artikel 43.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (TFEU),
ordinarie lagstiftningsférfarande. Beslut fattas av ridet med kvalificerad
majoritet i medbeslutande med Europaparlamentet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagforslag f6r den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), dir
forslaget om direktstdd ingdr. Forslaget har under de gdngna dren
diskuterats ett flertal ginger 1 rddet. Under 2013 har omrdstningar om
forslaget skett 1 Europaparlamentets jordbruksutskott, och plenum
férvintas rosta om detsamma under mars manad. Europeiska rddet
enades den 8 februari om en budgetram {6r perioden 2014-2020, och
forhandlingar inleds nu med Europaparlamentet som ska ge sitt
godkinnande.



Férhoppningen ir att en interinstitutionell 6verenskommelse kring
CAP-reformen ska kunna nds 1 juni 2013. Infér detta planerar det
irlindska ordférandeskapet att medlemsstaterna vid ridet 1 mars ska enas
om en allmin inriktning, vilken ska ge ordférandeskapet mandat att
inleda trilogférhandlingar med Europaparlamentet. Infér denna
overenskommelse kommer reformforslagen att diskuteras vid rddsmétet
den 25-26 februari. Det ir i skrivande stund inte kint huruvida hela
forordningen eller utvalda delar kommer att behandlas.

Direktstodsforordningen syftar i férsta hand till att reglera
inkomststddet inom GJP. Férordningen innehéller manga olika delar
men forslagen om f6rgroning och om utjimning av direktstéd inom
medlemsstaterna dr de som upplevs som mest problematiska av minga
medlemsstater. Frigan om kopplat stéd har visat sig vara intimt
forknippad med forslaget om utjimning, och minga medlemsstater vill
6ka mojligheterna till kopplat stéd. De nya stddformerna fér smé och
unga lantbrukare, definitionen av aktiv jordbrukare samt behovet av 6kad
grad av frivillighet och flexibilitet ir andra frigor som diskuterats
utforligt. Forslagen har dirmed anpassats bdde under det danska och
under det cypriotiska ordférandeskapet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens vergripande handlingslinje for sektorsférhandlingarna om
den gemensamma jordbrukspolitiken ir att uppnd 6kad
marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, 6kad miljonytta och en
forbittrad samstimmighet med handels- och utvecklingspolitiken.
Regeringen anser dirmed att kopplade stod ska begrinsas sd 1dngt som
mojligt. Regeringen stddjer forslaget om att limna dagens historiska
referenser for stodrittsvirdena bakom oss — det vill siga en intern
utjimning — ndgot som dock méste ske under socialt acceptabla former.

Regeringen anser vidare att det finns flera delar i kommissionens férslag
som riskerar att férsimra villkoren f6ér svenska jordbrukare och 6ka den
administrativa bérdan f6r svenska foretag och myndigheter. Regeringen
anser bland annat att férgroningen behdver anpassas s& den inte
missgynnar svenska jordbrukare eftersom nordliga férhillandena
paverkar sdvil nyttan av — som mojligheten att — genomféra
forgroningen. Regeringen anser vidare att kommissionens forslag i flera
delar ir alltfor komplicerat och att forenklingar och hogre grad av
frivillighet och flexibilitet ir 6nskvirda. Frigor dir det dr 6nskvirt med
frivillighet och flexibilitet pd medlemsstatsnivd ir stédet till smabrukare,
stodet till unga och definitionen av aktiv lantbrukare. Regeringen anser
att férordningen i flera delar forbittrats genom ordférandeskapens
dndringar.



Det ir viktigt att Sverige fortsatt aktivt kan delta i férhandlingarna om
en 6verenskommelse om den gemensamma jordbrukspolitiken fér att
kunna nd prioriterade mél och bevaka svenska intressen. Sverige bor
sdledes vara berett visa flexibilitet sdvil inom denna omfattande
forordning som inom det paket av férordningar som férhandlas.
Regeringen anser att vigledande principer vad giller
direktstddsforordningen bor vara att dverenskommelsen inte ska
missgynna svenska féretag, passa for svenska forhillanden samt att den
administrativa bérdan ska minimeras.

EU-ndmnden och MJU

Frigan om utjimning av direktstddet inom MS var senast féremadl for
samrdd med EU-nimnden och information i MJU infér Jordbruks- och
fiskerddet i december 2012.

c) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken (den horisontella forordningen) (férsta
behandlingen)

— Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
Dokument har dnnu inte distribuerats.

Rittslig grund

Artikel 43.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (TFEU),
ordinarie lagstiftningsférfarande. Beslut fattas av ridet med kvalificerad
majoritet 1 medbeslutande med Europaparlamentet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagférslag for den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), dir
forslaget till horisontell férordning ingdr. Forslaget har under de gingna
dren diskuterats ett flertal ginger 1 rddet. Under 2013 har omrostningar
om forslaget skett 1 Europaparlamentets jordbruksutskott, och plenum
forvintas rosta om desamma under mars ménad. Europeiska ridet enades
den 8 februari om en budgetram f6r perioden 2014-2020, och
forhandlingar inleds nu med Europaparlamentet som ska ge sitt
godkinnande.

Forhoppningen ir att en interinstitutionell 6verenskommelse kring
CAP-reformen ska kunna nds 1 juni 2013. Infér detta planerar det
irlindska ordférandeskapet att medlemsstaterna vid rddet 1 mars ska enas
om en allmin inriktning, vilken ska ge ordférandeskapet mandat att
inleda trilogférhandlingar med Europaparlamentet. Infér denna
overenskommelse kommer reformforslagen att diskuteras vid rddsmétet



den 25-26 februari. Det ir inte klarlagt huruvida hela férordningen eller
utvalda delar kommer att behandlas.

Foérordningen har diskuterats vid tvd rddsmoten, dock aldrig som en
egen dagordningspunkt. Vissa medlemsstater anser att férordningen inte
innehiller ndgra politiskt viktiga frigor, medan andra anser det motsatta
och har problem med delar av férordningen. Problemen relaterar frimst
till reglerna om kontroller, sanktioner, 6ppenhet och tvirvillkor.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringens 6vergripande handlingslinje for sektorsférhandlingarna om
den gemensamma jordbrukspolitiken ir att uppnd 6kad
marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, 6kad miljénytta och en
forbittrad samstimmighet med handels- och utvecklingspolitiken.
Regeringen prioriterar dven forenklingar av den gemensamma

jordbrukspolitiken.

Regeringen anser att den horisontella férordningen utgér en viktig del av
forhandlingarna eftersom det finns en stor potential f6r férenklingar.
Regeringens stindpunkt dr dirfor att Sverige ska verka for att
forenklingsperspektivet beaktas 1 forhandlingarna. Detta kan
foretridelsevis goras genom anpassningar av tvirvillkoren samt av
reglerna om kontroller och sanktioner.

Sverige ska vara en konstruktiv férhandlingspart 1 syfte att 8 s3 stort
inflytande som mojligt 6ver det kommande slutresultatet. Det ir helt
centralt att Sverige fortsatt aktivt kan delta i f6rhandlingarna av en
dverenskommelse om GJP.

Sverige bor siledes vara berett att visa flexibilitet sivil inom denna
férordning som inom det paket av férordningar som férhandlas.
Regeringen anser att forenkling och minskad administrativ bérda fér
bide lantbrukare och myndigheter ska vara de vigledande principerna for
Sverige vad giller denna férordning.

EU-nimnden och MJU
Frigan var senast foremal for samrdd med EU-nimnden och information

1 MJU infér Jordbruks- och fiskeridet 1 december 2012.



d)  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
upprattande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter (forordningen om en samlad
marknadsordning) (férsta behandlingen)

—Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
Dokument har dnnu inte distribuerats.

Rittslig grund

Artikel 43.2 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, ordinarie
lagstiftningsforfarande. I rddet tas beslut med kvalificerad majoritet vad
giller den samlade marknadsordningen.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagférslag for den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (G]JP), dir
forslaget om en samlad marknadsordning ingdr. Forslaget har under de
gingna dren diskuterats ett flertal gdnger i rddet. Under 2013 har
omrdstningar om forslaget skett i Europaparlamentets jordbruksutskott,
och plenum férvintas rosta om desamma under mars minad. Europeiska
ridet enades den 8 februari om en budgetram f6r perioden 2014-2020,
och férhandlingar inleds nu med Europaparlamentet som ska ge sitt
godkinnande.

Forhoppningen ir att en interinstitutionell 6verenskommelse kring
CAP-reformen ska kunna nds 1 juni 2013. Infor detta planerar det
irlindska ordférandeskapet att medlemsstaterna vid rddet 1 mars ska enas
om en allmin inriktning, vilken ska ge ordférandeskapet mandat att
inleda trilogférhandlingar med Europaparlamentet. Infér denna
overenskommelse kommer reformférslagen att diskuteras vid rddsmétet
den 25-26 februari. Det ir inte klarlagt huruvida hela férordningen eller
utvalda delar kommer att behandlas.

Diskussionerna i rddet har visat att det finns en stor grupp
medlemsstater som anser att marknadsstdden och marknadsregleringarna
bor 6ka 1 omfattning, dven jimfért med kommissionens férslag som
redan gir relativt 18ngt 1 denna riktning. Samtidigt finns en mindre
grupp, dir Sverige ingdr, som driver en linje som innebir en 6kad
marknadsorientering av jordbrukssektorn. Stédet f6r vissa
marknadsorienterade reformer, som till exempel en avveckling av
exportbidragen, ir dock ytterst begrinsat iven inom denna grupp.



Forslag till svensk stindpunkt

Regeringens 6vergripande handlingslinje for sektorsférhandlingarna om
den gemensamma jordbrukspolitiken ir att uppnd 6kad
marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, 6kad miljonytta och en
forbittrad samstimmighet med handels- och utvecklingspolitiken.
Sverige méste vara en konstruktiv férhandlingspart i syfte att {4 s3 stort
inflytande som mojligt 6ver slutresultatet. Sverige har en viktig roll att
spela genom att vara en frihandelsvinlig och marknadsorienterad kraft i
dessa forhandlingar.

Det ir viktigt att Sverige fortsatt aktivt kan delta i férhandlingarna om
en 6verenskommelse om den gemensamma jordbrukspolitiken och om
den samlade marknadsordningen i1 synnerhet. Sverige miste dirfor vara
berett att visa flexibilitet sdvil inom denna férordning som inom det
paket av férordningar som férhandlas. Regeringen anser att den
vigledande principen for Sverige vad giller den samlade
marknadsordningen ska vara en vilfungerande marknad och férenkling
for svenska foretag samt marknadsorientering genom att 1 mojligaste
mdn undvika ytterligare marknadsregleringar.

EU-nidmnden och MJU
Frigan var senast foremal {6r samrdd med EU-nimnden och information

1 MJU infér Jordbruks- och fiskerdet i december 2012.

FISKE

5. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den
gemensamma fiskeripolitiken

- Antagande av en allmdn inrikining

Dokumentbeteckning
11322/12 PECHE 227 CODEX 1657

Rittslig grund
Rittslig grund r 43.2 1 EUF. Beslut fattas av ridet 1 medbeslutande med
Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Bakgrund

Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett f6rslag till reformpaket
for den gemensamma fiskeripolitiken. Den 12 juni 2012 enades ridet om
en delvis allmin inriktning vad giller forslaget till en ny grundférordning
inom ramen f6r reformen. Inriktningen baserades pd ett
kompromissforslag frin ordférandeskapet och de huvudsakliga frigorna
rorde maximalt héllbart uttag (MSY), samrdd med tredje land,



utkastforbud, flerdriga planer och regionalisering. Dock lyftes ndgra
frigor ut frin den allminna inriktningen. Det giller kopplingen till
milj6lagstiftningen (artikel 12), utkastférbudets tidsfrister och undantag
(delar 1 artikel 15 samt 16.2), utdvande av delegering (artikel 55) och
definitioner (artikel 5). Vid jordbruks- och fiskerddet i februari ska ridet
enas kring dessa utestdende frigor.

Forslag till svensk stindpunkt

Forenlighet med skyldigheter enligt unionens miljolagstiftning
(artikel 12)

I enlighet med dtagandena i de direktiv som nimns 1 art 12.1 méste EU:s
medlemslinder skydda vissa omrdden och naturtyper i Natura 2000-
omriden samt marina skyddsomraden enligt havsmiljodirektivet.
Regeringen anser att denna artikel ir viktig och verkar for att det inte
fors in skrivningar som innebir att de aktuella dtgirderna 1 artikel 12 blir
de enda verktygen for att reglera fiske eller fartygstrafik i omriden till
havs. Regeringen anser att det bor goras tydligt att fiskeverksamhet 1 ett
skyddat omride ska regleras 1 enlighet med de krav som
naturskyddsdirektiven stiller och som medlemsstaterna ska ha
genomfort 1 nationell ritt.

Skyldighet att landa alla fingster (artikel 15)

Inférandet av utkastférbud ir en av regeringens mest prioriterade frigor
inom ramen for reformen. Utestdende frigor 1 artikel 15 ror tidsfrister
f6r nir landningsskyldigheten intrider for olika fisken samt undantag
frin landningsskyldigheten. Regeringen anser att landningsskyldigheten
ska inforas sd snart som mojligt, men att en regional anpassning av
tidsfristerna kan vara acceptabel. Det dr dock viktigt att det f6r alla
fisken finns angivna slutdatum for nir landningsskyldigheten ska gilla.
Regeringen anser vidare att eventuella undantag frin
landningsskyldigheten ska baseras pd vetenskapliga grunder och faktiska
problem.

Utdvande av delegering (artikel 55)

I valet mellan delegerade akter eller genomférandebefogenheter ir
regeringen oppen for fordragstrogna losningar som ger en effektiv och
forenklad 16sning. Regeringen anser att regelforenkling ir en viktig
princip som bor genomsyra besluten samt att besluten bér tas pd limplig
niva.



Definitioner (artikel 5)
Regeringen anser att begreppen som anges i grundférordningen ska
terspeglas 1 definitionerna.

EU-ndmnden och MJU

Frigan var senast féremdl fo6r samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU infor antagandet av den delvisa allminna inriktningen vid
Jordbruks- och fiskerddet 12 juni 2012.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Marocko — nytt protokoll enligt partnerskapsavtalet om fiske

- Léigesinformation frdn kommissionen

Dokumentbeteckning
6333/13 LIMITE PECHE 54

Rittslig grund
Med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
sirskilt artikel 43 jimférd med artikel 218.5.

Bakgrund

Viren 2012 antog rddet med kvalificerad majoritet ett
forhandlingsmandat f6r kommissionen att inleda férhandlingar om ett
nytt protokoll under fiskepartnerskapsavtalet mellan EU och Marocko.
Sverige rostade nej till forhandlingsmandatet di det inte garanterar att
protokollet kommer att 6verensstimma med internationell ritt.

Forhandlingar mellan EU och Marocko inleddes 1 november 2012 1
Rabat.

Kommissionen kommer att redogéra for férhandlingsliget vid rddsmotet
och har infor detta skickat ut en skriftlig sammanstillning alla
medlemsstater (dok 6333/13).

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vidhiller den tidigare fastslagna positionen, att protokollet
ska 6verensstimma med internationell ritt. Eftersom Vistsahara inte ir
en del av Marockos territorium kriver folkritten att fiskeresurserna
nyttjas till férmdn f6r befolkningen 1 Vistsahara och i enlighet med dess
intressen och 6nskemal.
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EU-nimnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit férema3l f6r samr8d med EU-nimnden eller
information 1 MJU.



