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Betinkandet Forenkla och forbittra! (SOU 2024:36)
(Fi2024/01273)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Betidnkandet innehéller forslag till &ndringar 1 inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) och skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL). Andringarna
avser inkomstbeskattningen av deldgare i famansforetag. Fakultetsndimnden
anser att flera av forslagen i betéinkandet inte kan tillstyrkas 1 sin nuvarande
form. Detta utvecklas ndrmare under sérskilda rubriker nedan. Vad géller
ovriga forslag ldmnas inga synpunkter.

Det sammantagna intrycket av de forslag som diskuteras nedan &r att
famansforetagsreglernas grundlaggande syfte mycket patagligt hamnar i
bakgrunden vid reglernas utformning. Fakultetsnimnden anser att flera av de
tidigare reformerna av reglerna i mer generds riktning har varit motiverade.
De éndringar som nu foreslds medfor emellertid en alltfor kraftig urholkning
av mojligheterna att forhindra att arbetsinkomster omvandlas till kapital-
inkomster. For ménga deldgare i fimansforetag lar det i praktiken bli relativt
enkelt att planera sa att tjéinstebeskattning i stort sett helt undviks.

Om lagstiftaren 6nskar uppna ytterligare forenklade och mer generdsa regler
for sma och medelstora foretag dr fakultetsndmndens uppfattning att detta
bor foregas av en bredare utredning som inbegriper olika smaforetagsformer,
den duala beskattningen och beskattning av onoterade andelar i allménhet.
En sadan utredning skulle exempelvis kunna ta ndrmare stéllning till den s.k.
BEK-modellen som presenteras i betdnkandets bilaga 4. En sddan modell
framstér som ett intressant alternativ for att 6ka neutraliteten och minska
komplexiteten i skattesystemet.

Sammanslagen griansbeloppsberikning med ett hojt grundbelopp

I betidnkandet foreslas att nuvarande forenklingsregel och huvudregel for
berdkning av grinsbeloppet slas ihop, och att alla deldgare ska kunna
tillgodorédkna sig ett grundbelopp som uppgar till 4 inkomstbasbelopp (IBB).
Detta grundbelopp ersitter dagens forenklingsregel som uppgér till 2,75 IBB.
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Syftet ar framst att forenkla tilldmpningen av reglerna for fler deldgare 1
fdmansforetag 4n idag.

Detta forslag medfor en betydande hdjning av det belopp som beskattas till
tva tredjedelar 1 inkomstslaget kapital for deldgare 1 de sma foretag som idag
tillimpar forenklingsregeln. Hojningen sker i schabloniserad form, vilket
ytterligare forsvagar regelverkets koppling till dess grundldggande syfte att
motverka inkomstomvandling i fdimansforetag. Detta 6kar snedvridningen 1
skattesystemet mellan anstillda och egenforetagare samt mellan foretag som
drivs i olika foretagsformer. Forslaget gynnar i hog grad de som i
betdnkandet kallas kombinatorer, t.ex. anstdllda som ocksa driver
konsultforetag.

Effekten blir &nnu storre i kombination med de generdsa reglerna om sparat
utdelningsutrymme. Aven mer omfattande utdelningar frin bolag som varit
vilande eller haft 1dg omsittning ett antal &r kan hos deldgaren (eller hos en
ndrstdende) automatiskt rymmas inom ett sparat utdelningsutrymme och tas
ut 1 inkomstslaget kapital, helt utan att detta aterspeglas i1 investeringar eller
sparade vinstmedel. Effekten mildras ndgot om upprékningsriantan pa
sparade utdelningsutrymmen slopas, men forsvinner inte helt. Pa aggregerad
niva star naturligtvis uppriakningsrantan for en stor del av 6kningen av
sparade utdelningsutrymmen. Om man bedomer ett enskilt faimansforetag
vars griansbelopp bestdms av schablonbeloppet lar det dock ofta vara
betydligt mer formanligt med en hojning av schablonbeloppet én en
upprikningsriinta pa sparade utrymmen. '

Schablonisering (och annan forenkling) behdver alltid vigas mot vad som
kan anses vara materiellt riktiga resultat. Som kommittén noterar skulle ett
fullsténdigt avskaffande av fimansforetagsreglerna leda till en avsevird
forenkling, men detta kan dnda inte anses vara onskvart. Om man vill
forbattra forutsédttningarna for smd och medelstora foretag vore det béttre att
premiera verksamheter dir det finns ett investerat kapital &n att hoja det
schablonbelopp som kan tas ut i utdelning.

Beriakningen av lonebaserat utrymme

Betidnkandet innehéller forslag till &ndringar av hur det 16nebaserade
utrymmet berdknas. Det nuvarande kapitalandelskravet och l6neuttagskravet
slopas. Berdkningen ska 1 stillet goras pa foljande sétt: 0,5 x (I6neunderlag x
dgarandel — 8 IBB).

! Anta att statslinerintan #r 2 % och att 2024 ars IBB &rligen uppriknas med 2 %. Om ett
nystartat faimansforetag eller ett fimansforetag utan redan sparat utdelningsutrymme bérjar
ackumulera grinsbelopp som bestdms med schablonbeloppet skulle det droja 20 ar innan de
nu géllande reglerna blir mer forménliga &n de foreslagna reglerna. For ett faimansforetag
som redan har ett sparat utdelningsutrymme pa 500 000 kr skulle det drdja 15 ar.
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UNIVERSITET Fakultetsndmnden tillstyrker att kapitalandelskravet slopas. Vad giller
l6neuttagskravet kan foljande konstateras. Kravet pa faktiskt uttagen 16n
ersdtts med ett avdrag frdn l16neunderlaget med ett schablonméssigt bestdmt
belopp (8 IBB). Dirigenom &r tanken att deldgarens loneuttag fortfarande ska
beaktas 1 det 16nebaserade utrymmet, men detta ska ske pa ett forenklat satt
som ocksé frimjar smd och medelstora foretag. Schablonbeloppet far dock
endast funktionen av att generellt sdnka alla I6neunderlag med 8 IBB. Det
har ingen koppling 6ver huvud taget till delédgarens faktiska l1oneuttag.
Delédgare som gor omfattande loneuttag och deldgare som inte tar ut nagon
16n behandlas pd samma sitt i detta hinseende.

Att beakta deldgarnas faktiska 16neuttag méste anses vara viktigt for att
reglerna om I6nebaserat utrymme ska uppfattas som legitima for
fdmansforetag med flera anstillda. Eftersom det l16nebaserade utrymmet i
sadana fall har potential att bli mycket stort kan det regelméssigt uppsta
situationer ddr deldgare som dr verksamma i betydande omfattning inte tar
upp nagon tjanstebeskattad inkomst. Ett loneuttagskrav motverkar detta, men
det motverkas inte 1 ndgon ndmnvird utstrackning av ett schablonmaéssigt
avdrag om 8 IBB.

Kommittén tar upp det forhallandet att ménga sannolikt vill ta ut en 16n som
motsvarar drygt 8 IBB for att det utgor taket for pensionsgrundande inkomst.
Detta giller dock inte alla slags deléigare. Aven hiir gynnas kombinatérerna,
som har en anstéllning vid sidan av famansforetaget.

Aven fortsittningsvis begrinsas visserligen det 16nebaserade utrymmet till 50
ginger deldgarens (eller niarstaendes) 16n. Det ar alltsé inte mojligt att helt
avsta fran loneuttag om man vill utnyttja det 16nebaserade utrymmet, men en
faktor pa 50 innebér att redan minimala I6neuttag ger stor utvéxling for vad
som far tas ut som inkomst av kapital.

Gemensamt takbelopp

I forslaget anges att takbeloppet ska utgoéras av 90 IBB och relateras till
beskattningsarets och de tva foregdende arens utdelningar och kapitalvinster.
Det utgdr i och for sig en forenkling att takbeloppen for utdelning och
kapitalvinster sammanfors till en gemensam regel. Fakultetsndmnden anser
dock att den kombinerade effekten av att det blir en gemensam regel och att
tidsperioden fordandras leder till att regelns funktion forskjuts pé ett sitt som
inte ar Onskvért och mojligen heller inte forenligt med kommitténs egna
resonemang.

Jamfort med dagens reglering dr den foreslagna tidsperioden mer formanlig
for utdelningar och mindre formanlig for kapitalvinster. Kommittén
konstaterar (s. 331) att ett takbelopp pa 90 IBB som tilldmpas for en
sexarsperiod kan komma ett ses som en normallénemodell” som skulle
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UNIVERSITET utgdras av en arlig tjinsteinkomst om 16,67 IBB (1 270 254 kr for 2024).
Resonemanget dr ndgot svartolkat, men det framstar som att kommittén anser
att det vore mindre onskvirt att takbeloppet ses som en normallénemodell
och att detta motiverar en kortare tidsperiod @n sex dr. Samtidigt skulle en
reglering dér endast beskattningséaret beaktas riskera att skapa problem
exempelvis vid delavyttringar.

Dessa uttalanden aktualiserar fragan om takregelns funktion. Ska den utgdra
en schablon for vad som anses utgora ett hdgsta “normalt” I6neuttag varvid
belopp som dverstiger detta sdledes inte tjdnstebeskattas? Eller ska takregeln
utgdra en ventil som ska forhindra orimliga tjdnstebeskattningseffekter som
kan uppsté i vissa fall vid avyttringar? Det framstar som att kommittén anser
att takregeln ska ha sistndmnda funktion. Fakultetsndmnden instimmer i
denna beddmning. Det &r i princip grinsbeloppet som ska sta for klyvningen
mellan vad som &r kapitalinkomst och tjdnsteinkomst.

Det ldamnade forslaget innebar emellertid att takregeln 1 hogre grad dn idag
far funktionen att generellt reglera ett hogsta normalt 16neuttag. Om
takregeln blir gemensam for utdelningar och kapitalvinster och tidsperioden
sétts till tre ar, kommer den ndmligen att bli betydligt mer relevant for
utdelningar &n idag. Regeln skulle ddrmed kunna uppfattas sa att ett hogsta
normalt I6neuttag anses utgora 30 IBB per ar. Samtidigt blir regeln mindre
relevant for att finga upp orimliga effekter vid avyttringar, eftersom
tidsperioden forkortas for kapitalvinster.

Fakultetsndmnden anser 1 stéllet att nuvarande takregler bor behallas.
Takbeloppet for kapitalvinster dr det som egentligen behdvs for att komma
till ritta med orimliga effekter vid avyttringar. Takbeloppet for utdelningar
behodvs som ett praktiskt komplement for att systemet inte ska leda till
skattedrivna avyttringar. Dérvid racker det med en separat regel for
utdelningar som endast omfattar beskattningsaret. Den som sparar vinster
och vill komma 1 atnjutande av takbeloppet kan da ta ut det 1 utdelning ett
och samma ar i stéllet for att avyttra foretaget.

Utomstienderegeln

I betédnkandet foreslas en uttrycklig lagreglering av att utomstaenderegeln ar
tillimplig om passiva deldgare dger 30 % av andelarna i ett fimansforetag.
Detta ersitter den nuvarande skrivningen om att dgandet ska uppga till en
“betydande omfattning”.

I forarbetena till 1990/91 ars skattereform behandlas skilen till att inféra en
utomstienderegel. Da konstaterades att nér passiva deldgare dger minst 30 %
av aktierna blir “risken for omvandling av arbetsinkomster mindre eftersom
utdelning och reavinst tillfaller ocksa dessa dgare” (prop. 1990/91:110 s.
468). Det ansdgs vara viktigt att den skattskyldige i det enskilda fallet kunde
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visa "att uttag 1 form av utdelning eller reavinst inte medfor en storre
nettobehallning 4n ett I6neuttag”. Darfor infordes ocksé en regel om att
utomstdenderegeln trots allt inte blir tillamplig om det finns sirskilda skal.

Idag sker den mest formanliga metoden for inkomstomvandling 1 manga fall
genom att andelarna faktiskt dr kvalificerade och utdelningen ryms inom
griansbeloppet. Det beror pa att reglerna i 57 kap. IL numera ar starkt
schabloniserade och den effektiva skattesatsen inom gransbeloppet dr 20 %.
Det dr avhédngigt av omstidndigheterna 1 det enskilda fallet om det &r mest
formanligt att andelen dr kvalificerad eller ej. Utomstdenderegeln kan dock
inte hantera den inkomstomvandling som kan ske inom ramen for 57 kap. IL.
Dérfor dr det svart att forsta varfor kommittén vid diskussionen av
procentsatsen 1 utomstaenderegeln i1 forsta hand jaimfor tjanstebeskattning
med beskattning inom ramen for gransbeloppet (s. 465-467).

Om en utomstaenderegel ska behdllas med samma konstruktion som idag,
behdver man vid andelen passivt 4gande jamfora tjanstebeskattning med
kapitalinkomstbeskattning av utdelning péd vanliga onoterade andelar. Som
anges 1 betidnkandet upphdr da vid dagens skattenivier incitamenten till
inkomstomvandling vid knappt 40 % passivt deldgande.

Enligt fakultetsndmndens uppfattning ar det viktigt att tillimpligheten av
utomstaenderegeln nira anknyter till den andel av passivt deldgande som
kravs for att det inte ldngre ska I6na sig att omvandla tjansteinkomst till
kapitalinkomst. Annars dr det svart att forstd varfor utomstédenderegeln ska
behallas. Om man generellt vill inféra en mer forménlig beskattning f6r sma
och medelstora foretag finns det béttre alternativ. Fakultetsndmnden anser
dérfor att nuvarande skrivning bor behéllas alternativt dndras till 40 %.

Begreppet niirstiende

Ett forslag i beténkandet &r att begreppet nérstdende 1 57 kap. IL inte ska
inkludera syskon, syskons make och syskons avkomling. Kommittén
forefaller fasta stor vikt vid huruvida vissa slags nirstaende typiskt sett ar
forvérvsaktiva eller inte. Att kanalisera inkomster via forvirvsaktiva
nérstdende anses inte utgora en sérskilt stor risk (s. 433). Anledningen till att
vissa personer ingar i ndrstdendekretsen dr emellertid att dessa typiskt sett
har en intressegemenskap med den skattskyldige. Utan regler for nirstdende
finns en risk att arbetsinkomster omvandlas till kapitalinkomster genom att
de kanaliseras till en nérstédende till den deldgare som é&r aktiv i foretaget.
Fakultetsndamnden stéller sig fragade till varfor denna risk skulle vara mindre
om en nirstaende dr forvarvsaktiv.

Vidare forefaller kommittén utga frin att relationen mellan syskon typiskt
sett skulle vara mindre ndra én relationen mellan andra personer 1
nirstaendekretsen. Det framstir dock som osédkert om sa verkligen ar fallet.
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UNIVERSITET Kommitténs forslag innebar att far- och morforildrar och barnbarn dven
fortsdttningsvis ingdr i ndrstaendekretsen. Det kan enligt fakultetsndmndens
mening ifragasittas om sléktingar i vad som civilrittsligt utgor tredje
arvsklassen (far- och morforildrar) generellt skulle ha en starkare
intressegemenskap med den skattskyldige dn dennes syskon (jfr 2 kap. 2-3 §§
arvdabalken). Syskon har typiskt sett vuxit upp i samma hushall och
bibehéller ofta mycket starka band livet ut.

Det ska nimnas att det i manga fall dr en fordel att syskon inkluderas i
nérstdendekretsen. Det lonebaserade utrymmet ska utgéra maximalt 50
ganger den kontanta ersittning som deldgaren eller ndgon nérstaende fatt ut
fran foretaget. Enligt denna bestimmelse kan man alltsa rdkna ihop
ndrstdendes mottagna ersittningar pa ett satt som dr forménligt for den
skattskyldige. Detsamma géller for dagens loneuttagskrav (vilket dock inte
finnas kvar 1 foreslaget). Narstaende rdknas ocksé ihop vid tillimpningen av
takbeloppet. Nér ett familjeforetag dgs av en syskonkrets kommer deldgarna
enligt forslaget inte att kunna dra nytta av dessa regler.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av professor Martin

Berglund. Yttrandet har pd delegation avgivits av juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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