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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pa forslagen. Synpunkterna giller forslag till dndringar, fértydliganden m.m.

Skatteverket vill siarskilt framhalla f6ljande synpunkter:

e Det bor tortydligas vid vilken tidpunkt som tva delidgare ska vara makar for att en
gemensam berikning ska ske av l16nebaserat utrymme.

e Utformningen av spirrbestimmelsen mot berikning av 16neunderlag 1 dotterforetag
boér dndras.

e Bestimmelsen om berikning av takbelopp bor fortydligas.

e Turordningen och berikningen av genomsnittligt omkostnadsbelopp m.m. nir
sarskilt kvalificerade andelar forvirvats med stod av sirskilt kvalificerade andelar bor
tortydligas.

e Utomstaenderegelns lydelse bor dndras 1 fortydligande syfte.

e Det bor regleras och fortydligas vem som idr skyldig att limna kontrolluppgift och
vad uppgift ska limnas om.

¢ Bestimmelsen om skatteberikning inom familjen bor dndras £6r att dven omfatta
familjemedlemmar som inte dr andelsdgare utan enbart innehar ritten till utdelning.

Skatteverkets kostnad for forslagen beriknas bli en engangskostnad 1 samband med
inférandet om 3 700 000 kronor.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket konstaterar inledningsvis att forslagen 1 betinkandet beriknas medfora
minskade skatteintikter till f6ljd av de férenklingar och férbittringar som foreslas tor
kollektivet som omfattas av reglerna.

Forslagen medfor att det komplexa och omfattande regelverk som Skatteverket och
andelsdgare 1 famansféretag samt innehavare av sa kallade sirskilt kvalificerade andelar har
att torhalla sig till f6renklas.

Att forslaget tagits fram med utgangspunkt 1 att grunderna 1 gillande regelverk ska bibehallas

ar av visentlig betydelse for forslagens forenklingseffekt. Hirigenom blir den omfattande
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praxis som utvecklats alltjimt vigledande 1 fragor inom omradet och risken for att forslagen
leder till ny rittslig osikerhet minskar.

Forslaget om en gemensam berikningsmodell med enklare regler f6r berikning av
grinsbelopp medfor en betydande forenkling. Trosklar utmonstras, skillnader mellan
beskattningen av utdelning och kapitalvinst samt alternativen for att berikna grinsbeloppet
minskar. Risken f6r oavsiktliga fel minskar genom férslaget om kontrolluppgift som
tillsammans med beridkningsmodellen gor det mojligt att automatisera delar av berikningen.

Skatteverket ser sammanfattningsvis positivt pa forslagen 1 betinkandet och tillstyrker att
forslagen genomfors.

Skatteverket limnar dock en del synpunkter pa férslagen. Synpunkterna giller férslag till
indringar och fortydliganden av férslagen.

Dirutover limnas en synpunkt om att forslaget medfor att dndring dven ska ske av ett
lagrum som inte tas upp 1 betinkandets forfattningstorslag (se avsnitt 2.9).

21 Lénebaserat utrymme — makar (avsnitt 10.2)

e Skatteverket anser att det bor fortydligas vid vilken tidpunkt som tva deligare ska
vara makar for att en gemensam berikning ska ske av l6nebaserat utrymme.

I betinkandet anges inte nagon tidpunkt f6r nir deligare ska vara makar for att en
gemensam berikning ska ske av l16nebaserat utrymme.

Arets grinsbelopp for en deligare ska enligt kommitténs forslag liksom idag beriknas vid
arets ingang. Skatteverkets uppfattar att det utifran systematiken framstar som rimligt att det
avgorande f6r om en gemensam berikning ska ske av l6nebaserat utrymme ir att deligarna
ar makar vid berikningstidpunkten (arets ingang). Forslaget kan dock vicka fragan om det ir
beskattningstidpunkten som ska vara avgorande f6r om en gemensam berikning ska ske.

For att undvika rittslig osikerhet 1 fragan bor det tortydligas vid vilken tidpunkt som tva
deldgare ska vara makar.

2.2 Ratten att tillgodordkna sig ett Ionebaserat utrymme fran
dotterféretag (avsnitt 10.6)

e Skatteverket anser att
o utformningen av bestimmelsen gillande ritten att tillgodogdra sig
loneunderlag 1 dotterféretag bor dndras
o 1det fortsatta lagstiftningsarbetet bor 6vervigas om bestimmelsen ska vara
neutral mellan direkta och indirekta f6rvirv av verksamheter.

Skatteverket instimmer 1 kommitténs bedomning att det beh6vs en bestimmelse som 1 vissa
fall begrinsar ritten for deldgare att fa tillgodorikna sig loner 1 dotterféretag vid berikningen
av det lonebaserade utrymmet. Utan en sadan bestimmelse kan dven andelsigare med lagt
risktagande tillgodorikna sig ett I16nebaserat utrymme som inte star 1 proportion till
deldgarens egen kapitalinsats och risktagande.
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Skatteverket uppfattar att den foreslagna bestimmelsen har utformats utifran vissa
antaganden om hur en organisationsstruktur (exempelvis en fondstruktur) sitts upp och
kapitaliseras (se exemplet 1 betinkandet s. 298).

Skatteverkets bedomning dr att bestimmelsen bor justeras for att verka for att det
lonebaserade utrymmet 4r 1 proportion till deligarens egen kapitalinsats och risktagande. I
annat fall kan enligt Skatteverkets bedomning bestimmelsen enkelt kringgas nir kapital
tillférs en bolagsstruktur.

I exemplet (s. 298) dger ett radgivningsbolag 100 procent av fondbolaget, vilket 1 sin tur
investerar 1 s.k. porttoljbolag. Fondbolaget har stillt ut kapitalandelslan, som tecknas av
investerarna. Exemplet dr enligt Skatteverket inte helt representativt da det normalt inte
torekommer att ett radgivningsbolag dger ett fondaktiebolag. Det férekommer diremot att
fondaktiebolaget 1 egen regi bedriver férvaltningen med egen anstilld personal, eller att det
inom intressesfiren finns ett radgivningsbolag som tillhandahaller radgivningstjinster
gentemot fondbolaget. Kretsen av nyckelpersoner innehar normalt aktier 1 fondaktiebolaget
direkt, eller genom egna foretag (jtr HFD 2021 ref. 40).

Den foreslagna bestimmelsen forutsitter att deldgarnas direktdgda foretag inte har
funktionen av en ”’fond” som direkt mottar aktiedgartillskott eller som 1 exemplet stiller ut
kapitalandelslan till investerarna. Sadana situationer kommer inte att omfattas av den
foreslagna bestimmelsen, eftersom foéretaget (1 detta fall fondbolaget) inte utgor ett
dotterforetag.

For att bestimmelsen ska uppfylla den spirrande funktion som Skatteverket uppfattar
asyftas 1 betinkandet vad giller l6neunderlag fran dotterféretag, bor bestimmelsen enligt
Skatteverket utformas sa att den dven tar sikte pa situationer dir nyckelpersonerna direkt
dger fondaktiebolaget (moderforetaget), och dir fondaktiebolaget t.ex. stillt ut
kapitalandelslan till investerarna 1 syfte att finansiera férvirv av portféljbolag.

Skatteverket bedomer dirfor att forslaget bor justeras for att det dven ska ticka foretagets
egen verksambhet, inte enbart dotterféretags verksamhet. I annat fall kan den oproportionella
kapitaliseringen ske 1 foretaget (av dess verksamhet) och anvindas till f6rvirv av
dotterfoéretag. Foretaget kan dven genom aktiedgartillskott tillskjuta medlen till exempelvis
ett dotterforetag. Ar exempelvis dotterforetaget heligt, 4r i saidana fall tillskottet till det
heldgda dotterforetaget alltid 1 proportion till 4gandet 1 dotterforetaget (iven om
finansieringen av tillskottet som moderforetaget limnar inte dr proportionellt). Den
toreslagna bestimmelsen begrinsar alltsa 1 detta fall inte en andelsigares - 1 foretaget - ritt
att tillgodorikna sig 16n fran dotterféretag (och dess eventuella dotterforetag).

Skatteverket foreslar att bestimmelsen ges en sadan utformning sa att det framgar att det
saknar betydelse om investerarna gor riktade tillskott direkt till ett direktigt foretag, som 1 sin
tur anvinder medlen for sin verksamhet som kan besta av forvirv av porttéljbolag
(dotterforetag), eller om tillskottet sker till foretagets dotterforetag.

Skatteverket anser att 1 en sadan situation dir det direktigda foretaget (moderbolaget) t.ex.
gett ut ett kapitalandelslan, bor prévningen istillet utga fran verksamheten och kapitalet 1
moderforetaget.
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En utformning av bestimmelsen utifran ett sadant synsitt som dven omfattar moderbolagets
kapitalisering kan vara att 57 kap. 34 § forsta och andra stycket IL ges lydelsen

Vid berikningen av l6neunderlaget enligt 32 § ska ersittningar till arbetstagare 1
toretagets dotterforetag inte riknas med om

1. toretagets verksamhet finansierats genom aktiedgartillskott eller kapital som
grundar sig 1 sadana tillgangar som likstills med andelar enligt 3 § andra stycket, och det
sammanlagda beloppet av sadana kapitaltillskott 6verstiger aktiekapitalet 1 foretaget och
25 miljoner kronor, eller

2, dotterfoéretagets verksamhet finansierats genom aktiedgartillskott eller kapital
som grundar sig 1 sadana tillgangar som likstills med andelar enligt 3 § andra stycket, och
det sammanlagda beloppet av sadana kapitaltillskott 6verstiger aktiekapitalet 1
dotterféretaget och 25 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av forsta stycket 1 ska det bortses fran sadana kapitaltillskott som
limnats av samtliga dgare 1 foretaget 1 proportion till deras andel 1 féretagets aktiekapital.
Vid tllimpningen av forsta stycket 2 ska det bortses fran sadana kapitaltillskott som
limnats av samtliga dgare 1 dotterféretaget 1 proportion till deras andel 1 dotterféretagets
aktiekapital.

Skatteverket noterar att betinkandets forslag inte begrinsar mojligheten att tillgodorikna sig
l6nebaserat utrymme fran ersittningar i det direktigda foretaget, iven om kapitaliseringen av
det foretaget dr oproportionellt utifran dgandet 1 foretaget. Den foreslagna bestimmelsen dr
ddrfor inte neutral 1 férhallandet mellan indirekt férvirv av verksamhet genom forvirv av
andelar 1 dotterféretag, jimfort med ett direkt f6rviry av verksamhet som kommer att
bedrivas 1 féretaget (inkramstorviry). Betinkandet beror inte den situationen, varfor det dr
oklart om det dr en avsedd effekt.

Om lagstiftaren anser att bestimmelserna ska vara neutrala mellan direkta och indirekta
torvirv av verksamheter, bor bestimmelsen dven ses 6ver utifran det perspektivet.

23 Narstaende vid berdkning av takbeloppet (avsnitt 11.4)

e Skatteverket anser att
o bestimmelsen bor tortydligas vad giller bedomningen av om nagon ir att
anse som nirstaende till den skattskyldiga ett visst beskattningsar
o det 1 forfattningskommentaren till 57 kap. 36 § IL ska anges att man vid
berikning av beskattningsarets takbelopp far beakta de ar ett
nirstaendeférhallande anses foreligga oberoende av om
nirstaendeférhallandet forindrats mellan de ar som far beaktas.

Det tidsmissiga perspektivet berors inte 1 betinkandet. I betinkandet hinvisas enbart till den
allminna nérstaendedefinitionen 1 2 kap. 22 § IL, vilken kommittén vid tillimpningen av
dessa bestimmelser foreslar ska inskrinkas (se forslag till 57 kap. 2 § IL).

Kommittén uttalar alltsa inte nagot om vid vilken tidpunkt eller under vilken tidsperiod
under beskattningsaret som definitionen pa nirstaende till den skattskyldige ska vara
uppftylld, f6r att den skattskyldige ska fa beakta belopp som den nirstaende har tagit upp
eller ska ta upp 1 inkomstslaget tjinst vid berikningen av sitt takbelopp f6r beskattningsaret.
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Makar dr exempel pa personer som riknas som nirstaende 1 dessa bestimmelser. Personer
som gifter sig riknas som makar fran den dag de gifter sig till den dag dktenskapet upploses
(se prop. 1999/2000:2 del 2 s. 38 £.). Stiller man denna strikt kronologiska ordning 1 relation
till de foreslagna bestimmelser som utgar fran beskattningsar, vicker forslaget fragor om
vilka personer som den skattskyldige far beakta vid berikningen av sitt takbelopp.

Eftersom det saknar betydelse nir under beskattningsaret som andelarna salts eller utdelning
har tagits emot (se s. 703), bor enligt Skatteverket bedomningen av om en person ér
nirstaende till den skattskyldige ett visst beskattningsar, ske for beskattningsaret som helhet.
Det kan ske genom att man inte later férindringar under aret sla igenom, dvs. bedémningen
ska avse forhallandet vid beskattningsarets ingang. Fordelen med en sadan bedomning ér att
den skattskyldige redan vid beskattningsarets ingang vet vilka nirstaende hen far beakta. Ett
alternativ till detta dr att lata férindringar under beskattningsaret paverka bedomningen
genom att utga fran forhallandet vid beskattningsarets utgang, eller vad som gillt under
storre delen av beskattningsaret (jfr gillande 57 kap. 36 § tredje stycket IL).

Enligt Skatteverket 6kar forutsebarheten om andelsigaren redan vid beskattningsarets
ingang vet vem som ska anses vara nirstaende vid tillimpningen av dessa bestimmelser. Det
talar for att forhallandet vid beskattningsarets ingang ska liggas till grund f6r bedémningen
vilka som dr nirstaende. Mot det talar att kommittén foreslar att nuvarande ordning 1 57 kap.
36 § tredje stycket IL under storre delen av beskattningsaret” ska bibehallas vid
skatteberikning inom familjen (se forslag till 57 kap. 43 § tredje stycket IL). For att
bestimmelsen ska vara enkel att tillimpa och utfallet forutsebart for skattebetalare och
deklarationsmedhjilpare m.fl., anser Skatteverket att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
det fortydligas hur bedomningen ska ske av vem som dr nirstaende ett visst beskattningsar
vid tillimpningen av bestimmelsen. Enligt Skatteverket bor det regleras 1 lag.

En annan fraga som i betinkandet inte ber6rs 1 anslutning till bestimmelsen eller klart kan
utlisas av forfattningsfoérslaget dr hur bestimmelsen édr avsedd att tillimpas nir den
skattskyldige och dennes nirstaendeforhallanden férindras mellan de ar som den
skattskyldige far beakta vid berikningen av beskattningsarets takbelopp.

I torfattningskommentaren till ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser (s. 715) framgar
dock att man vid beridkning av beskattningsarets takbelopp far beakta de ar ett
nirstaendeférhallande anses foreligga, oberoende av om nirstaendeférhallandet forandrats
mellan de ar som far beaktas. Skatteverket anser att motsvarande ska anges 1
forfattningskommentaren till den foreslagna 57 kap. 36 § IL.

24 Sarskilt kvalificerade andelar — berdkning av genomsnittligt
omkostnadsbelopp (avsnitt 14.3.4)

e Skatteverket anser att

o lydelsen 148 kap. 18 d § andra och tredje stycket IL ska dndras pa sa vis att
’av mottagaren” utgar

o lydelsen 148 a kap. 16 § andra och tredje stycket IL ska dndras pa sa vis att
Zav siljaren” utgar

o forfattningskommentaren till respektive bestimmelse ses 6ver for att dven
omfatta f6rvirv av sirskilt kvalificerade andelar som forvirvats med stéd av
en sirskild kvalificerad andel som forvirvats benefikt.



Remissvar 6(13)

(r Datum Dnr
&) Skatteverket 2024-10-14 82960928

Vid berikningen av genomsnittligt omkostnadsbelopp ska andelar som forvirvats med stod
av en mottagen andel vid en partiell fission eller ett andelsbyte inte anses vara av samma slag
och sort som andra andelar 1 féretaget (48 kap. 18 d § andra och tredje stycket IL respektive
48 a kap. 16 § andra och tredje stycket IL).

Skatteverket uppfattar att lydelsen 1 de bada foreslagna bestimmelserna riskerar att medfora
att respektive bestimmelse inte kommer att omfatta situationen nir en mottagen andel har
forvirvats benefikt, exempelvis genom gava, varefter gavomottagaren med stod av den
andelen forvirvar andel som blir sirskilt kvalificerad (enligt 57 kap. 16 § IL). Den foreslagna
lydelsen riskerar dirfér att medfora att bestimmelsen enbart kommer att bli tillimplig pa
den person som deltog i den partiella fissionen eller andelsbytet. Detta eftersom dessa
bestimmelser, 1 motsats till vad som giller f6r turordningsreglerna, saknar en
kontinuitetsbestimmelse som likstiller nuvarande dgare med tidigare dgare vad giller
“mottagare” och “siljare”. Enligt Skatteverket kan det inte ha varit avsikten att
bestimmelserna ska ha en sadan inskrinkt tillimpning.

Skatteverket uppfattar dirfor att bada bestimmelserna bor justeras for att gora det tydligt att
en sirskild kvalificerad andel som forvirvats med stod av en sirskild kvalificerad andel, alltid
vid tillimpning av genomsnittsmetoden ska anses vara av annat slag och sort dn andra
andelar som innehas av andelsigaren.

Forslagsvis kan det for 48 kap. 18 d § IL ske genom att ”av mottagaren” stryks 1 andra
stycket, och det stycket far lydelsen:

Bestimmelserna 1 forsta stycket tillimpas pa motsvarande sitt pa andelar som ir
kvalificerade enligt 57 kap. 16 § och som har férvirvats med stod av en sadan mottagen
andel som ir kvalificerad enligt 57 kap. 14, 15 eller 16 §.

Motsvarande justering bor ske 1 det tredje stycket som da far lydelsen:

Om en sadan andel som avses 1 andra stycket har férvirvats genom utdelning som pa
grund av bestimmelserna 1 42 kap. 16 § inte har beskattats ska andelen inte anses vara av
samma slag och sort som andra andelar som innehas 1 det féretag som den utdelade
aktien avser 1 stillet for 1 det Gvertagande foretaget.

Forslagsvis kan 48 a kap. 16 § IL justeras pa liknade sitt. Andra och tredje styckena far da
toljande lydelse:

Bestimmelserna 1 forsta stycket tillimpas pa motsvarande sitt pa andelar som ir
kvalificerade enligt 57 kap. 16 § och som har férvirvats med stod av en sadan mottagen
andel som ir kvalificerad enligt 57 kap. 14, 15 eller 16 §.

Om en sadan andel som avses 1 andra stycket har foérvirvats genom utdelning som pa
grund av bestimmelserna 1 42 kap. 16 § inte har beskattats ska andelen inte anses vara av
samma slag och sort som andra andelar som innehas 1 det féretag som den utdelade
aktien avser 1 stillet f6r 1 det képande foretaget.

I torfattningskommentarerna till bestimmelserna refereras till den ursprunglige mottagaren
respektive siljaren (se s. 670 f. samt s. 678 f.). I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor som en
toljd dirtor dven forfattningskommentarerna till bestimmelserna ses 6ver for att nagra
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oklarheter inte ska finnas 1 de fall f6rvirv av andel skett med st6d av en mottagen andel som
forvirvats benefikt.

2.5 Sarskilt kvalificerade andelar — turordning m.m. (avsnitt 14.3.4)

e Skatteverket anser att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet bor fortydligas
o vilken plats 1 turordningen andelar som forvirvats med stod av gamla andelar
har vid en ny- eller fondemission
o vad som giller om andelar som férvirvats med stod av en sirskilt
kvaliticerad andel 1 sin tur ligger till grund for ytterligare férvirv av andelar
som blir sirskilt kvalificerade, till exempel genom en efterféljande
fondemission.

For andelar mottagna vid partiella fissioner och andelsbyten ska andelsdgaren anses avyttra
andelar 1 en viss ordning (48 kap. 18 b § IL samt 48 a kap. 15 § IL). Om siljaren dgde
andelar av samma slag och sort som den mottagna andelen vid tidpunkten f6r den partiella
fissionen eller andelsbytet (gamla andelar) eller har férvirvat sadana andelar efter den
partiella fissionen eller andelsbytet (nya andelar), ska andelsdgaren 1 férsta hand anses avyttra
gamla andelar, direfter mottagna andelar och sist nya andelar.

Om mottagna andelar dr sirskilt kvalificerade ska de vid tillimpning av genomsnittsmetoden
inte anses vara av samma slag och sort som andra andelar 1 det képande féretaget som
innehas av andelsigaren (se gillande 48 kap. 18 ¢ § IL och 48 a kap. 16 § IL).

Det dr idag inte reglerat 1 lagtext hur andelar forvirvade via fondemission, split eller
nyemission ska hanteras 1 férhallande till turordningsreglerna eller vid tillimpning av
genomsnittsmetoden. I samband med inférandet av systemet med framskjuten beskattning
(prop. 2002/03:15) utmonstrades samtidigt tidigare specialbestimmelse som reglerade hur
fondemission m.m. skulle hanteras turordningsmissigt 1 det dldre uppskovssystemet (se
prop. 1998/99:15 s. 280). Det saknas bestimmelser som reglerar att tjanstebelopp for
utdelning respektive kapitalvinst ska férdelas mellan en mottagen respektive en aktie som
forvirvats med stod av en sadan aktie. Motsvarande giller sparat utdelningsutrymme som
bel6per pa en mottagen andel. Skatteverket uppfattar att det dr oklart vad som giller.

Enligt forslaget inférs nya turordningsregler som ska tillimpas under vissa férutsittningar 1
stillet £6r de befintliga 1 syfte att reglerna inte ska komma 1 konflikt med EU-ritten. De
nuvarande turordningsreglerna ska samtidigt finnas kvar.

Den foreslagna regeln ska tillimpas 1 det fall en andel — med stéd av en sirskild kvalificerad
andel — forvirvats utan att ersittning limnats eller att ersittningen understiger

marknadsvirdet f6r andelen (48 kap. 18 ¢ § IL samt 48 a kap. 15 a § IL). I detta fall ska
avyttringar anses ske 1 féljande ordning:

1. gamla andelar,

2. mottagna andelar

3. andelar som foérvirvats med stéd av en mottagen andel
4. nya andelar

Forslaget medfor dndring vad giller tillimpning av genomsnittsmetoden. Vidare infors
bestimmelser som reglerar hur tjinstebelopp vid partiell fission eller andelsbyte ska fordelas
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mellan en mottagen andel respektive en andel som férvirvats med stéd av en sadan andel.
Motsvarande giller sparat utdelningsutrymme som beloper pa en mottagen andel.

Skatteverket tillstyrker forslaget da det klargor hur ifragavarande situationer ska hanteras 1
dessa avseenden. Skatteverket anser dock att vissa fortydliganden behover ske. Den
toreslagna turordningen tar enbart stillning till turordningen mellan sirskilt kvalificerade
andelar och sirskilt kvalificerade andelar som forvirvats med stod av sadana andelar. Ett
behov av fortydligande finns dirfér exempelvis f6r vilken plats 1 turordningen andelar som
torvirvats med stod av gamla andelar har vid en ny- eller fondemission.

Vidare anser Skatteverket att det bor fortydligas vad som giller om andelar som torvirvats
med stod av en sirskilt kvalificerad andel 1 sin tur ligger till grund f6r ytterligare forviry av
andelar som blir sirskilt kvalificerade, till exempel genom en efterféljande fondemission.

Enligt Skatteverkets uppfattning bor dven en andel som forvirvats med stod 1 en sadan
sarskild kvalificerad andel som avses 1 punkten tre ovan infogas 1 systemet for att undvika att
bestimmelserna kommer 1 konflikt med EU-ritten.

2.6 Utomstaenderegeln (avsnitt 18.4)

e Skatteverket anser att inledningen av 57 kap. 10 § forsta stycket IL ska dndras till

”Om utomstaende, direkt eller indirekt, dger del 1 féretaget om minst 30 procent
och, direkt eller indirekt, har ritt till utdelning, ska en andel anses ....”

I nuvarande lagtext anges ”Om utomstaende, direkt eller indirekt, 1 betydande omfattning
dger del 1 foretaget och, direkt eller indirekt, har ritt till utdelning... ”. Av praxis och
forarbeten framgar att utomstaenderegeln tar sikte pa dgande 1 form av aktier.

I torslaget utmonstras bland annat orden 7dger del 1 foretaget”. Istillet anges att man ska dga
minst 30 procent av andelarna. Eftersom andra deldgarritter ska likstillas med andelar
uppkommer osikerhet om avsikten ér att innehav av t.ex. vinstandelslan eller optioner ska
inriknas 1 det utomstaende dgandet, och hur beridkningen 1 sa fall ska géras. Nuvarande
utformning av lagtexten — ddr det anges “ager del 1 féretaget” — bor bibehallas, for att
undvika att rittslig osikerhet uppstar och for att det ska bli tydligt att indringen enbart dr en
kodifiering av praxis. Begreppet andel aterfinns visserligen 1 nuvarande 5 §, men det ér
samtidigt orden “dger del 1 foretaget” 1 forsta stycket som begrinsar omfanget av vilka
andelar som avses, dvs. sadana andelar som ger ett dgande 1 foretaget med ritt till utdelning.

Skatteverket foreslar mot bakgrund av ovan att lagtexten 1 forsta stycket dndras 1 enlighet
med det av Skatteverket limnade forslaget.

2.7 En utékad skyldighet for famansforetag att lamna kontrolluppgift
(avsnitt 21.2)

Skatteverket stiller sig positiv till kommitténs forslag om utokad kontrolluppgiftsskyldighet.

Skatteverket vill i sammanhanget framhalla att det pa sikt bor inféras ett centralt och
digitaliserat aktiedgarregister f6r samtliga aktiebolag som inte dr avstimningsbolag.
Skatteverket bedomer att ett sadant skulle tillfora ett stort virde f6r verkets verksamhet.
Behovet av ett aktiedgarregister har bl.a. framforts av Skatteverket 1 remissvar till Bolag och
brott - nagra itgirder mot oseridsa foretag (SOU 2023:34), se avsnitt 2.4. Aven utredningen
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Atgiirder mot mervirdesskattebedrigerier (SOU 2024:32) lyfter fram behovet om centralt
aktiedgarregister, se avsnitt 5.0.1.

Skatteverket limnar dock ett par synpunkter pa bestimmelsens utformning.

271 Vem ska lamna kontrolluppgiften

e Skatteverket anser att 22 kap. 28 § andra stycket SFL ska dndras och ha lydelsen

”Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och dédsbon av famansftoretaget.”

Den foreslagna bestimmelsen anger inte vem som dr skyldig att limna kontrolluppgiften. Av
motiven 1 betinkandet framgar att det ir famansforetaget som ar uppgiftsskyldigt (se s. 510
och s.719). Skatteverket anser denna uppgiftsskyldighet bor regleras 1 lag. Forslagsvis 1 form
av tilldgget “av famansforetaget” 1 22 kap. 28 § andra stycket SFL.

2.7.2 Vad ska uppgift amnas om

e Skatteverket anser att det bor fortydligas vad kontrolluppgift ska limnas om.

Av forfattningskommentaren till 22 kap. 28 § tredje stycket SFL (s. 719 t.) framgar bland
annat att inneborden av andra punkten ér att uppgift ska limnas bade om den enskildes
dgande och om det totala antalet andelar 1 féretaget. Det ér alltsa inte tillrdckligt att den
enskildes andelsinnehav i féretaget anges som ett procenttal.

Av forfattningskommentaren framgar saledes att delvis samma uppgift som ska limnas
enligt forsta punkten (antalet andelar som den fysiska personen eller dodsboet dger vid
beskattningsarets ingang), dven ska limnas enligt andra punkten. Av kommentaren till andra
punkten framgar dven att 1 motsats till lagtextens ordalydelse “hur stor del av...” — som kan
tinkas leda till tanken att uppgift ska limnas om andelstal eller viss procent av nagot — inte
ar uppgift om procenttal eller andelstal som uppgift ska limnas om, utan uppgifter om tva
storheter.

For att lagtexten pa ett tydligare sitt ska aterge det som avses med bestimmelsen bor andra
punkten avse uppgift om det totala antalet andelar 1 foretaget vid beskattningsaret ingang.
Detta eftersom uppgift om antalet andelar som den fysiska personen eller dédsboet dger vid
beskattningsarets ingang ska limnas enligt férsta punkten.

Ett annat férhallande som bor fortydligas dr ”beskattningsar” 1 22 kap. 28 § tredje stycket
SFL. Den uppgiftsskyldiges beskattningsar sammanfaller inte alla ganger med den personens
beskattningsar som uppgift limnas f6r. Det bor dirfor fortydligas att det beskattningsar som
avses dr den personens beskattningsar som kontrolluppgift ska limnas f6r och inte den
uppgiftsskyldiges beskattningsar. Att kontrolluppgift ska limnas f6r varje kalenderar framgar
av 24 kap. 1 § SFL. Forslagsvis kan dérfor ett fortydligande ske genom att ordet
“beskattningsar” ersitts av “kalenderar” 1 22 kap. 28 § tredje stycket SFL, och
tidsbestimningen 1 forsta och andra punkten blir ”vid kalenderarets ingang” istillet for 7vid
beskattningsarets ingang”. Tredje punkten kommer da att fa lydelsen ”torindringar av |[....]
andelsinnehav under kalenderaret.”

Motivet till forslaget 1 betinkandet att kontrolluppgift ska limnas om vissa uppgifter ir for
att det mojliggdr en utdkad automatisering av beridkningen av arets grinsbelopp (s. 512). En
andelsdgare som har andelar av olika slag och sort 1 ett och samma féretag, ska berikna arets
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grinsbelopp for andelar av respektive slag och sort 1 foretaget. For att en automatiserad
berikning ska kunna ske maste dirfor andelar av olika slag och sort kunna identifieras.
Skatteverket anser dirfor att det dven bor ske ett tilligg 1 22 kap. 28 § tredje stycket 1 SFL, sa
att det framgar att uppgift ska limnas om antalet andelar av samma slag och sort 1 féretaget.

Vidare anser Skatteverket att det bor fortydligas att de andelar som uppgift ska limnas om
inte dr tillgangar som enligt 57 kap. 3 § andra stycket IL ska likstillas med andel 1
famansforetag. Att sadana andelar inte omfattas av kontrolluppgiftsskyldigheten framgar av
allminmotiveringen (se s. 512), men bor 1 vart fall dven framga av forfattningskommentaren
till 22 kap. 28 § SFL.

2.8 Skatteberdakning inom familjen

e Skatteverket anser att 1 57 kap. 43 § forsta stycket IL ska en mening liggas till 1 slutet
av forsta stycket med lydelsen

“Det som sidgs om andelsigare ska dven gilla den som innehar ritten till utdelning
utan att vara andelsigare.”

Bestimmelsen som syftar till att férhindra att tjinsteinkomster férdelas inom familjen 1 syfte
att undga progressiv beskattning, féreslas bli inférd med 1 princip oférindrad lydelse

(s. 710). Det medfor att bestimmelsen enligt Skatteverkets bedémning inte kommer att
omfatta make eller barn som beskattas for utdelning utan att vara andelsigare

(jfr HFD 2011 ref. 24). Innehav av ritten till utdelning likstills enligt Skatteverket inte med
andel. Bestimmelsens syfte kan dirmed kringgas genom att andelsdgaren ger bort ritten till
utdelning — istillet f6r andel med tillh6rande ritt till utdelning — till familjemedlem och
ddrigenom fordela tjinsteinkomster inom familjen.

I syfte att bestimmelsen dven ska kunna tillimpas pa en make, eller ett barn, som inte dr
andelsdgare, foreslar Skatteverket att forsta stycket justeras genom en avslutande mening
som likstiller innehav av ritt till utdelning med innehav av andel.

29 48 kap. 7 § IL behover ocksa é@ndras till foljd av forslaget
e Skatteverket anser att 48 kap. 7 § femte stycket IL ska dndras och ha f6ljande lydelse

7118d §, 48 a kap. 16 § och 49 kap. 29 § finns ytterligare undantag fran
bestimmelsen 1 forsta stycket som giller partiella fissioner, andelsbyten med
framskjuten beskattning och uppskovsgrundande andelsbyten.”

I betinkandet limnas inte nagot forslag om dndring av 48 kap. 7 § IL. I den bestimmelsens
femte stycke hinvisas bland annat till 48 kap. 18 ¢ § IL.

Enligt forslaget inférs en ny bestimmelse 148 kap. 18 ¢ § IL. Nuvarande 18 ¢ § blir 1
forslaget 1stillet 18 d §.

Forslaget medfor dirfor att dndring bor ske 148 kap. 7 § femte stycket IL, dir hinvisningen
till 18 ¢ § ersitts med en hinvisning till 18 d §.
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210 Overgangsbestammelse punkt 11 till inkomstskattelagen

hanvisar till fel bestammelse

e Skatteverket anser att hinvisningen 1 punkt 11 till 48 kap. 18 e § IL ska dndras till
48 kap. 18 £ § IL.

I 6vergangsbestimmelsen hinvisas bland annat till 48 kap. 18 e § IL.

Skatteverket anser med tanke pa vad punkten avser att reglera att hinvisningen till 48 kap.
18 e § IL ir felaktig. Hinvisning ska istillet ske till 48 kap. 18 £ § IL. Till den senare
paragrafen hinvisas det ocksa 1 forfattningskommentaren (se s. 717).

211 Ovriga férslag om fortydliganden av Iamnade férfattningsférslag
och forfattningskommentarer

2111 Forfattningsférslag 48 kap. 18 e §

e Skatteverket anser att 48 kap. 18 e § forsta stycket IL ska dndras och ha féljande
lydelse

”Om andelen 1 det 6verlatande foretaget vid en partiell fission dr en kvalificerad
andel, ska det beriknas ett tjinstebelopp vid partiell fission f6r den mottagna
andelen.”

I bestimmelsens forsta stycke anges att det ska beriknas ett tjinstebelopp f6r utdelning och
kapitalvinst. I andra stycket anges vad som utgdr ett tjanstebelopp vid partiell fission. Nagon
koppling mellan férsta och andra stycket sker inte 1 lagtexten, vilket for lisaren kan leda till
oklarheter betriffande vad som asyftas 1 forsta stycket.

Skatteverket anser att bestimmelsens forsta stycke med fordel kan formuleras utifran att det
ar ett tjanstebelopp vid partiell fission som ska beriknas f6r den mottagna andelen.

Med en sadan formulering blir det tydligt vad som ska beriknas — ett tjinstebelopp. I andra
stycket anges hur berikningen ska ske av detta tjinstebelopp, samt benimningen av det
tjanstebeloppet — tjdnstebelopp vid partiell fission.

2.11.2 Forfattningsférslag 48 kap. 18 f § forsta stycket, 48 a kap. 8 c § férsta
stycket, 57 kap. 17 och 18 §§ IL

e Skatteverket anser att hinvisning till det férdelade tjinstebeloppet dven bor ske 1 48
kap. 18 £ § torsta stycket IL, 48 a kap. 8 ¢ § forsta stycket IL samt 1 57 kap. 17 och 18
§§ IL.

Bestimmelserna beror sirskilt kvalificerade andelar till vilket det hor ett tjinstebelopp.

148 kap. 18 £ § torsta stycket IL och 48 a kap. 8 ¢ § forsta stycket hinvisas betriffande
tjanstebeloppet till 48 kap. 18 e § och 48 a kap. 8 a § IL.

157 kap. 17 och 18 §§ IL sker hinvisning betriffande tjanstebeloppet till 48 kap. 18 e §
andra stycket respektive 48 a kap. 8 a § IL.
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I paragraferna hinvisas saledes enbart till det tjinstebelopp som beriknats f6r den mottagna
andelen vid den partiella fission eller det andelsbyte varigenom mottagaren eller siljaren kom
att inneha sirskilt kvalificerade andelar.

En sadan (ursprunglig) sirskilt kvalificerad andel kan ha varit féremal f6r exempelvis ett
efterféljande andelsbyte, en partiell fission, en intern avyttring eller legat till grund for att
innehavaren av andelen har forvirvat andelar som enligt kommitténs forslag ska vara sirskilt
kvalificerade. Det kan dven tinkas att det har skett en kedja av kombinationer eller
upprepningar av det foregaende. Exempelvis ett nytt andelsbyte med en efterféljande
fondemission eller tva efterféljande fondemissioner.

Skatteverket uppfattar att vid varje sadan transaktion hinférs (f6rdelas) ett tjanstebelopp till
den ”nya andelen”, se 48 kap. 18 f § andra stycket IL, 48 a kap. 8 ¢ § andra stycket IL,
57 kap. 17 och 18 § IL.

I torslag till 48 kap. 18 £ § forsta stycket IL, 48 a kap. 8 ¢ § forsta stycket IL samt 1 57 kap. 17
och 18 §§ IL sker alltsa ingen hinvisning till nagon bestimmelse dir fordelning har skett av
tjanstebelopp. Det skiljer sig mot forslaget till 57 kap. 39 respektive 40 §§ IL. I bada dessa
bestimmelser sker hinvisning dels till det “ursprungliga” tjinstebeloppet, dels till det
’tordelade” tjanstebeloppet.

For att inte skillnaden mellan lydelserna 1 57 kap. 39 respektive 40 §§ IL och lydelsen 1

48 kap. 18 f § forsta stycket IL, 48 a kap. 8 ¢ § forsta stycket IL samt 57 kap. 17 och 18 §§ IL
ska vicka fragor, anser Skatteverket att hinvisning till det férdelade tjinstebeloppet dven bor
ske 148 kap. 18 £ § forsta stycket IL, 48 a kap. 8 ¢ § forsta stycket IL samt 1 57 kap. 17 och
18 §§ IL. Genom en sadan hinvisning tydliggors att iven andel till vilket det hor ett
’tordelat” tjanstebelopp omfattas av respektive bestimmelse.

2113 Forfattningsférslag 57 kap. 39 § IL

e Skatteverket anser att begreppet “tjinstebelopp vid andelsbyten 1 57 kap. 39 § forsta
och andra stycket IL ska dndras till begreppet “tjinstebelopp vid andelsbyte”.

I betinkandets forslag till 57 kap. 39 § IL sker hinvisning till begreppet “tjanstebelopp vid
andelsbyten” 1 térsta och andra stycket.

Begreppet ’tjanstebelopp vid andelsbyten” definieras inte 1 de foreslagna bestimmelserna.
Diremot foéreslar kommittén att en berikning av det belopp som skulle ha tagits upp 1
inkomstslaget tjinst om bestimmelserna om framskjuten beskattning inte varit tillimpliga
ska benimnas ”tjinstebelopp vid andelsbyte”, se forslag till indring av 48 a kap. 8 a § IL.

57 kap. 17 och 18 §§ hinvisar till begreppet “tjanstebelopp vid andelsbyte”.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Skatteverket att hinvisning ska ske till samma
begrepp 1 57 kap. 39 § IL. Skatteverket foreslar dirmed att den paragrafens forsta och andra
stycke far lydelsen

Utdelning och kapitalvinst pa en andel som ir kvalificerad bara enligt 14, 15 eller 16 §
och till vilken det hor ett tjanstebelopp vid andelshyte ska inte tas upp 1 inkomstslaget tjanst
nir ett belopp lika med tjinstebeloppet enligt 48 a kap. 8 a § eller det tjinstebelopp som
har férdelats enligt 17 eller 18 §, 48 kap. 18 £ § andra stycket eller 48 a kap. 8 ¢ § andra
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stycket har tagits upp 1 inkomstslaget tjanst for beskattningsaret och tidigare
beskattningsar. Direfter ska andelen inte anses kvalificerad.

Vid tillimpning av foérsta stycket ska utdelning pa en andel 1 ett féretag som varit
overlatande foretag vid en partiell fission och till vilken andel det hor ett tjinstebelopp
vid andelsbyte som toérdelats enligt 48 kap. 18 £ § andra stycket beaktas bara om
utdelningen erhallits efter den partiella fissionen. (Skatteverkets kursivering)

2114 Forfattningskommentar till 57 kap. 17 § IL

e Skatteverket anser att vid det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
torfattningskommentaren till 57 kap. 17 § IL dndras.

Forfattningskommentaren till 57 kap. 17 § IL ger uttryck for att tjinstebeloppet ska minskas
med utdelning och kapitalvinst som tagits upp 1 inkomstslaget tjanst 1 det avyttrade toretaget
respektive det 6verlatande foretaget och fordelas pa mottagarens andelar 1 det famansforetag
som direkt eller indirekt férvirvat andelarna.

Enligt Skatteverket bor forfattningskommentaren justeras eftersom utdelning och
kapitalvinst tas upp 1 inkomstslaget tjanst hos en fysisk person (andelsinnehavaren), som
tillika avyttrar andelarna och inte — som felaktigt anges — 1 ett avyttrat eller 6verlatande
foretag. Det dr enbart utdelning och kapitalvinst som tagits upp 1 inkomstslaget tjanst
hinfoérligt till de nu avyttrade andelarna som minskar tjanstebeloppet.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen innebir att Skatteverket 1 samband med ikrafttridandet beriknas fa kostnader av
engangskaraktir pa totalt 3 700 000 kronor. Uppskattningsvis 2 000 000 kronor av
totalbeloppet avser utveckling av verksamhetssystem och formulir. Resterande del av
beloppet avser beriknade kostnader f6r att uppdatera Rittslig vigledning samt annan extern
information, utbildning av personal om vad de nya reglerna innebir samt hantera en 6kad
fragemingd 1 samband med att de nya reglerna infors.

Pa lingre sikt ir bedomningen att den minskade komplexitet i regelverket som foérslagen kan
ge upphov till kan leda till administrativa kostnadsbesparingar. Forslaget innebir dock att det
kan medfoéra merarbete med att begira in saknade K10-bilagor 1 hégre grad dn vad som
beh6vs med dagens regler. Sammantaget bedomer Skatteverket dirfor att de 16pande
kostnaderna kommer att bli oférindrade.

Inriktningen av detta remissvar har féredragits 1 Skatteverkets styrelse. Remissvaret har
ddrefter beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foéredragits av rittsliga
experten Bo Svensson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Lena Hiort
af Ornis Leijon och sektionschefen Jonas Gronkvist.

Katrin Westling Palm



