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Forenkla och forbattra (SOU 2024:36)

Kommitténs uppdrag i sammandrag

Kommittén har haft som uppgift att lamna forslag som férenklar och
forbattrar 3:12-reglerna for famansforetag med syfte att i hogre grad
gynna sma och medelstora foretag, vilket ska underlitta for dem att véxa,
anstilla och attrahera kapital. Samtidigt far forslagen inte 6ppna upp for
sddan inkomstomvandling som 3:12-reglerna syftar till att forhindra.
Direktiven innehéller dessutom ett antal deluppdrag dar vissa delar av
regelverket ska analyseras med syfte att exempelvis gora hanteringen av
personaloptioner effektivare. I betankandet 1dimnas bland annat f6ljande
forslag:

e En ny modell for berikning av gransbeloppet, som innebar att
dagens forenklingsregel och huvudregel slds ihop till en
gemensam regel.

e Dagens tva takbelopp for utdelningar och kapitalvinster slds ihop
till ett gemensamt takbelopp pa 90 inkomstbasbelopp som
maximalt far tas upp i inkomstslaget tjanst.

e Ett snavare niarstaendebegrepp for famansforetagsreglerna som
innebar att syskonkretsen inte langre ska riknas som narstdende
vid tillampningen av reglerna.

e Flera tids- och karensregler kortas med ett ar.

Kommittén foreslar att de nya reglerna ska trada i kraft den 1 januari
2026.

Sacos stillningstagande

Entreprenorskap, innovationer och skatter

Saco anser att skattesystemet ska vara utformat pa ett sidant sitt att det
fraimjar entreprencrskap och innovationer. Detta ar tva foreteelser som
kan betraktas som tvad sidor av samma mynt dar snabbvixande
entreprenoriella foretag ar viktiga for innovationer och ekonomisk
tillvaxt. Dagens skattesystem gynnar 1 hogre grad etablerade
vinstdrivande foretag men missgynnar nya innovativa foretag som annu
inte gar med vinst och har svart att lanefinansiera sin verksamhet (ESO
2020:7). Saco ser darfor att det finns ett utrymme for att forbattra i det
avseendet.

Det ar dock viktigt att podngtera att sma foretag inte ar samma sak som
entreprenoriella  foretag. Dessutom reagerar dom olika péa



skatteforandringar. Manga smaforetagare ar inte sarskilt intresserade av
att expandera eller att utveckla nya produkter, utan ar nojda med att ge
agarfamiljen forsorjning. I sjalva verket visar studier att de allra flesta
famansforetag aldrig anstiller nagon utover den aktive &agaren.
Sysselsattningsokningen bland mindre foretag totalt sett drivs av ett fatal
snabbvaxande gaseller, samtidigt som det stora flertalet sméforetag inte
vaxer sett till antalet anstillda. Detta innebar att omfordelningen av
sysselsatta fran andra foretag dominerar. Det forhallandet méaste hallas i
atanke nar forslag formuleras med syfte att 6ka sysselsattningen bland
famansforetagarna men samtidigt undvika oonskad inkomstomvandling.

Saco konstaterar att det svenska skattesystemet inte uppmuntrar
hogutbildade  att start foretag. Forskningen antyder att
alternativkostnaden for hogutbildade att ge upp en trygg tillvaro som
anstilld for manga ar for stor eftersom den forvantade nettoavkastningen
ar for lag. Detta indikerar dven den offentliga statistiken Gver
utbildningsnivan pa egenforetagare i Sverige men ocksa i 6vriga Europa
som ligger lagre an den gor for egenforetagare i USA. Skillnaden jamfort
med USA forklaras till viss del av skattestrukturen. Avsaknaden av ett
akademiskt entreprenorskap framfors ofta som en viktig forklaring till att
sambandet mellan kunskap och forskning och ekonomisk tillvaxt ar svagt
i Sverige. Aven i detta avseende finns det dArfér utrymme till forbéttring
speciellt med tanke pa att Sverige ar en kunskapsnation.

Samtidigt visar forskningen att hoga skatter pa arbete har en positiv
effekt pa sannolikheten att bli egenforetagare vid sidan av sin
anstillning. Att vara kombinator ar en relativt vanlig foreteelse bland
hogutbildade. En tolkning av detta ar att ménga drivs att gora detta som
ett satt att undga eller reducera skatten pa inkomster fran extrauppdrag,
vilket ar kopplat till internationellt sett hoga marginalskatter for
hoginkomsttagare i Sverige. Men att ta steget att bli kombinator kan
ocksd vara det forsta steget mot att bli heltidsforetagare och borja
anstalla. Da ar det bra om detta steg inte blir skattemassigt for stort.

Forskningen visar att skattemiljon ar en viktig del for nystartade, unga
foretag med tillvixtambitioner. Detta uppmiarksammades bland annat i
tvd offentliga utredningar under 2016. Bade entreprenorskaps-
utredningen (SOU 2016:72) och incitamentsutredningen (SOU 2016:23)
foreslog skattelattnader for att uppmuntra till entreprencrskap och
foretagsutveckling. Samtidigt foreslog en tredje offentlig utredning (SOU
2016:75) skarpt beskattning av entreprenorer. Detta visar pa ett behov av
en oOversyn av hela skattesystemet dar en analys gors av hur
skattesystemet ska vara utformat for att vara konkurrenskraftigt och
effektivt kunna mota de utmaningar vi star infor framover. En mangd
utredningar och rapporter har under senare tid presenterat exempel pa
hur en saddan reform skulle kunna se ut (till exempel fran SNS, ESO och
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Konjunkturinstitutet). Saco anser darfor att det ar hog tid for regeringen
att tillsitta en parlamentarisk utredning med syfte att ta fram
gemensamma principer och riktlinjer for att samla det politiska systemet
bakom en ny omfattande skatteuppgorelse som héller over tid.

Overgripande kommentarer pi centrala forslag

De sa kallade 3:12-reglerna ar ett regelverk som omfattar aktiebolag dar
fyra eller farre delagare dger aktier som motsvarar mer dn 50% av
foretaget. Majoriteten av 3:12 reglerna handlar om hur mycket kapital
(deDagare kan ta ut i lagbeskattad utdelning snarare 4n som
hogbeskattad tjansteinkomst, sa kallad inkomstomvandling. Idag saknas
dock en allmant accepterad definition pa vad som ska betraktas som
oacceptabel inkomstomvandling. Det ar en forsvarande omstandighet
som kommittén borde ha tittat narmare pa och tydliggjort nar nu reglerna
ska goras battre for fimansbolagen.

Regelverket for 3:12-foretag omfattade under 2021 narmare 400 000
foretag, vilka i sin tur ags av cirka 540 000 deldgare. Fran den offentliga
statistiken framgar att tillvixten av nya aktiebolag huvudsakligen sker
genom att antalet 3:12-foretag blir fler. Det ar darfor tydligt att
forandringar i reglerna kommer att berora och paverka ménga individer.

Kommittén har haft som utgangspunkt att huvudsakligen fokusera
forenklingsarbetet pa berdkningsreglerna, vilket innebar att
kvalifikationsreglerna fortsatt kommer att vara komplicerade, trots ett
dokumenterat behov av forenkling. Saco stiller sig dock bakom
kommitténs motiv till att inte presentera nagra forslag pa storre
forandringar av kvalificeringsreglerna. Detta eftersom det har utvecklats
en betydande rittspraxis som ger viagledning om hur dagens regler ska
tolkas. I manga fall handlar det om bedomningar som ar beroende av
omstandigheter i det enskilda fallet. Storre forandringar skulle medfora
en rattslig osdakerhet for de skatteskyldiga under 1ang tid framéver. Detta
innebar dock att det dven fortsattningsvis finns behov av att utveckla och
forenkla 3:12-reglerna, vilket Saco anser bor ske inom ramen for en
overgripande skattereform som tar ett helhetsgrepp om skattesystemet.

(kap. 10) Ny enklare regel for att rdkna ut grdinsbelopp
Dagens regler innebir att utdelning upp till ett sarskilt gransbelopp
beskattas med endast 20 procent, medan utdelning 6ver gransbeloppet
upp till ett visst takbelopp om 90 inkomstbasbelopp (ca 6,9 miljoner
kronor for 2024) beskattas som en tjansteinkomst. Gransbeloppet ar
individuellt for varje delagare i ett fimansbolag. Dagens regler innebar
att gransbeloppet kan riknas ut med tva olika regler: forenklingsregeln
eller huvudregeln. Kommittén foreslar att bdda dessa tas bort och ersitts
med en gemensam regel, som till sin konstruktion blir en kombination av
de bada reglerna. Eftersom dom flesta fimansbolag anvinder
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forenklingsregeln idag kommer detta innebira en forenkling for ménga
sma och medelstora foretag. Forslagets utformning innebar ocksa att
antalet trosklar och berdkningsmoment minskar, vilket kommer att gora
att utfallet av reglerna blir mer forutsebart. Eftersom berakningsregeln
ska anvindas av alla deligare kommer det ocksa bli mojligt for
Skatteverket att automatisera berikningen. Sammantaget anser Saco
att detta ar en bra forandring.

Den foreslagna berakningsregeln for gransbeloppet foreslas innehélla tre
delar: ett grundbelopp, ett lonebaserat utrymme och ett
omkostnadsbelopp som tillsammans ger gransbeloppet.

Grundbeloppet anknyter till det belopp som finns i dagens
schablonbaserade forenklingsregel. Det fungerar som ett golv for
gransbeloppet och foreslas uppga till 4 inkomstbasbelopp (IBB) per
foretag, vilket motsvarar 304 800 kronor vid 2024 ars IBB. Det innebar
en hojning fran 2,75 till 4 IBB jamfort med dagens schablonbaserade
forenklingsregel och ger darmed ett storre lagbeskattat utrymme. Detta
innebar att mojligheten till inkomstomvandling 6kar dven for det stora
flertalet 3:12-foretag som inte har nagra planer pa att anstilla. Detta
stiller sig Saco kritisk till speciellt med tanke pa att forandringen
innebar att grundbeloppet 6kar med Over 45 procent jamfort med dagens
forenklingsregel som dom flesta anviander och utan att det paverkar
incitamenten att anstélla. Detta forsvagar regelverkets syfte relaterat till
inkomstomvandling, vilket strider mot direktiven.

Det lonebaserade utrymmet utgors av 50 procent av dgarens andel av
Ioneunderlaget som overstiger 8 IBB (609 600 kr 2024). I forslaget
ersatts dagens loneuttagskrav och kapitalandelskrav med ett avdrag for
egen Ion, ett s.k. Ioneavdrag. Loneavdraget pa 8 IBB syftar till att pa ett
schabloniserat sitt undanta deldgarnas egna loner fran foretagets
Ioneunderlag. Det innebar att samtliga deldgare i famansforetag som
anstiller far mgjlighet att tillgodordkna sig loneunderlag i foretaget,
oavsett storleken pa dgarandel och eget 16neuttag. Genom att ta bort
dessa bada krav blir utfallet av reglerna mer forutsebart, eftersom
storleken pa det foreslagna schablonmassiga 16neavdraget blir kant pa
forhand. Samtidigt innebar forslaget att delagare som gor stora Ioneuttag
likstidlls med deldagare som inte gor nagot loneuttag alls. Det blir
problematiskt eftersom det lIonebaserade utrymmet skulle kunna bli
stort trots att delagaren inte tar ut ndgon tjanstebeskattad l1on.

Slopandet av kapitalandelskravet innebar ocksa att de sarskilda
bestammelserna om ldttnader i beskattningen av personaloptioner gors
mer effektiva nar det géller att attrahera och behéalla nyckelkompetens i
vaxande foretag. Avsikten med personaloptioner ar just att ge incitament
for anstallda att prestera och bidra till foretagets tillvaxt, genom att ge
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dem mojlighet att ta del av vardeokningen i foretaget. De som forvarvar
andelar med stod av de sirskilda reglerna om personaloptioner uppfyller
i normalfallet inte kapitalandelskravet och har da inte mojlighet att ta del
av ett lonebaserat utrymme. Med forslaget kan de daremot ta del av ett
Ionebaserat utrymme om foretaget vaxer och anstiller, och darfor har en
hog lonesumma da optionen nyttjas for att forvarva andelar. Detta ser
Saco som positivt. Men ett slopat loneuttagskrav kan bidra till
omfattande inkomstomvandling. Saco instimmer darfor i kommitténs
bedomning om att effekterna av forslaget behover utvarderas.

(kap 11.4) Gemensamt takbelopp for utdelning och
kapitalvinst

Enligt dagens regler har kapitalvinster och utdelningar separata
takbelopp. Takbeloppet for kapitalvinster uppgar i dag till 100 IBB
medan taket for utdelning uppgar till 9o IBB. Kommittén foreslar ett
gemensamt takbelopp som ska uppga till 9o IBB och ska gilla for
utdelningar och kapitalvinster som beskattats som tjansteinkomster
under beskattningséaret samt de tva foregdende beskattningsaren.

Kommittén gor bedomningen att ndgon form av begransningsregel dven
fortsattningsvis behovs for att regelsystemet ska uppfattas som legitimt
aven i fall dar kapitalavkastningen kraftigt overstiger schablonerna.
Takreglerna for utdelning och kapitalvinst fyller ett sddant syfte. Detta
motiverar dock inte att takreglerna for utdelning och kapitalvinst ska ha
olika nivaer. Att infora ett gemensamt takbelopp forenklar systemet utan
att medfora offentligfinansiella kostnader. Saco staller sig positiv till
forslaget.

(kap 16.8) Begreppet "narstaende” stramas at

Med syfte att forhindra mojligheterna for en verksam deldgare att kringga
skattereglerna och utfora inkomstomvandling genom transaktioner inom
narstdendekretsen har det inforts sirskilda bestammelser i 3:12-
regelverket. En f0ljd av reglerna ar att vissa transaktioner underkanns
skatterattsligt pa grund av att det rader slaktforhallande mellan parterna.
I den offentliga utredningen Beskattning av smdforetagare (SOU
2002:52) foreslogs av legitimitetsskal att den personkrets som ska anses
inga i narstdendekretsen begrinsas sa att syskon, syskons make och
syskons avkomling inte raknas som narstdende. Kommittén menar darfor
att en inskrankning av kretsen skulle medfora ett mer legitimt 3:12-
regelverk och dessutom minska den administrativ borda for de berorda.

Men detta betyder ocksd att narstdendebegreppet far en sarskild
definition i kapitel 57 i inkomstskattelagen. For att inte bryta mot
malsittningen om neutralitet och enhetlighet s& borde nirstiende-
begreppet gilla for hela inkomstskattelagen. Saco stiller sig darfor
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tveksam till en 16sning dar centrala begrepp har olika betydelse pa olika
platser i lagen och menar att det generella narstaendebegreppet bor ses
over och en forandring i kapitel 57 i inkomstskattelagen bor invinta en
saddan allman oversyn.

(kap 17.3) Sankning av karensregeln fran 5 till 4 ar
Utredningen foreslar att om ett foretag upphor att vara famansforetag
ska, under forutsattning att ovriga villkor ar uppfyllda, en andel anses
kvalificerad under som mest fyra beskattningsar darefter.

Karenstiden innebar har att sa snart en deldgare eller narstaende varit
kvalificerat verksam under nagot av de fem senaste beskattningsaren blir
entreprenorsskatten gillande. Det finns flera skal till att korta
karenstiden for dessa sa kallade tradabolag. Dagens karenstid kan bidra
till att framgangsrika entreprendrer lamnar Sverige alternativt att deras
tillgdngar forvaltas passivt i fem ar i stéllet for att investeras i nya projekt
under aktiva dgare. En forkortning till fyra ar skulle bland annat ge 6kade
forutsattningar for att entreprendrskompetens och kapital fran lyckade
entreprenorssatsningar blir kvar i Sverige. Saco tillstyrker forslaget.

Sveriges akademikers centralorganisation

Med vinliga halsningar
Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Valfardsekonom



