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Sammanfattning

e [FAU tillstyrker slopandet av 16ne- och kapitalandelskravet.
e [FAU anser att de foreslagna schablonbeloppen &r f6r hoga.
e [FAU understryker behovet av en bredare 6versyn av 3:12-reglerna.

Overgripande kommentarer

3:12-reglernas nuvarande konstruktion &r langt ifran ideal. Regelverkets
ursprungliga funktion var preventiv: regelverket skulle forhindra omvandling
av hogt beskattade arbetsinkomster till lagt beskattade kapitalinkomster. Med
tiden har emellertid 3:12-regelverket fatt ett ytterligare syfte, namligen att
uppmuntra foretagande. Efter 2006 ars reform har dven de grundldggande
principerna for att berdkna en fiktiv kapitalavkastning i praktiken frangatts. I
det ursprungliga systemet berodde utdelningsutrymmet (gransbeloppet) pa det
investerade kapitalet. I det nuvarande systemet beror det (nagot forenklat)
antagligen pa ett fast schablonbelopp eller pa 16nesumman.

Det mest fundamentala problemet med 3:12-reglerna — saval nu som forr — ar
uppdelningen mellan kvalificerade och okvalificerade andelar, se diskussionen
1 Selin (2021). Det finns starka effektivitetsargument for att likt Norge och
Finland tillimpa mer generella regler som giller alla former av atminstone
onoterade bolag. Med sadana generella regler skulle mycket regelkrangel och
improduktiv skatteplanering férhindras. Det skulle ocksa ge forutsittningar for
en mer neutral behandling av olika organisationsformer.

Varken de ursprungliga direktiven eller de senare tillaggsdirektiven gav
dessvirre denna kommitté nagot mandat att ta ett bredare grepp, som pa djupet
kan adressera problemen med 3:12-reglerna. Det dr synd. For aven om det
finns en intressant bilaga (bilaga 4) som diskuterar alternativa grundprinciper
for klyvningsreglerna, sa ar det tydligt att de i sammanhanget allra viktigaste
fragorna faller utanfor uppdraget.

Utredningen foreslar i stillet mindre justeringar i det befintliga systemet. Med
tanke pa regelverkets komplexitet ar detta sannerligen ingen latt uppgift: Att
analysera effekterna av forenklingar i ett komplext system é&r 1 sig sjalvt
komplext. Aven for en specialist 4r det svart att forutséiga nya potentiella
kryphal och kommande behov av ytterligare specialregler.
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Sjdlva betankandet haller mycket hog kvalité. Kapitel 68, som anvander
FRIDA-data for att beskriva 3:12-foretagen och deras dgare, &r ett signifikant
bidrag till den samlade kunskapen pa omradet. Givet direktivens sndva
utformning ar ocksa flera av forslagen vdlmotiverade och gediget analyserade.
Nedan kommentarer vi de mest centrala forslagen.

Ny berdkning av gransbelopp utan léne- och
kapitalandelskrav

Den foreslagna berdkningsregeln, som foreslas ersitta den nuvarande
forenklings- och huvudregeln, kommer antagligen inte innebéra att det blir sa
varst mycket lattare for foretagare att deklarera. Det ar redan enkelt f6r dem
som anvénder forenklingsregeln. Daremot kan den nya modellen innebéra
forbattringar 1 andra avseenden, eftersom kapitalandelskravet och
loneuttagskravet skrotas. Kapitalandelskravet gav upphov till resurskrdvande
skatteplanering och forsvarade for deldgare med sma dgarandelar. Den
foreslagna modellen med ett schablonavdrag for den egna 16nen tycks 16sa de
problem som kapitalandelskravet motiverades av, med reservation for att det
alltid &r svart att ex ante forutsdaga snillrik skatteplanering.

Att 1oneuttagskravet foreslas avskaffas ar utmarkt. Detta krav innebar att
gransbeloppet kraftigt (diskontinuerligt) 6kade vid en viss niva pa I6neuttaget.
Om man vill snedvrida foretagarens I6neuttag sa litet som mojligt dr det mer
rimligt med en marginell 6kning av gransbeloppet vid en viss punkt. Med den
foreslagna berdkningsregeln for det Ionebaserade utrymmet kommer det
l6nebaserade utrymmet vara noll upp till en egen l6neniva pa 8 inkomst-
basbelopp (IBB). Med ett I6neuttag som nagot 6verstiger 8 IBB far deldgaren
med forslaget 1 stillet tillgodordkna sig ett litet 1onebaserat utrymme. Detta &r
en forbattring jamfort med tidigare regler — de skarpa trosklarna rundas av.

Forslaget om slopat 16neuttagskrav kan dock innebéra att vissa foretagare
(sarskilt i foretag med stora 16nesummor) kan vilja att ta ut en liten 16n och
hogre utdelningar.

Ett hogre gransbelopp ersidtter dagens forenklingsregel

Schablonbeloppet inom begransningsregeln inférdes 2006. Forenklingsregeln
innebar en genuin férenkling vid K10-deklarationen jamfort med de tidigare
deklarationsblanketterna. I reformens forarbeten foreslogs ett schablonbelopp
pa 0,75 IBB (Edin m fl., 2005), men schablonbeloppet sattes till slut till 1,5
IBB. Pa den tiden var kravet pa investerat kapital 100 000 kronor. Darefter har
schablonbeloppet héjts i omgangar, men har sedan 2012 legat konstant pa 2,75
IBB (210 000 kronor 2024). Samtidigt har kapitalkravet for aktiebolag sankts —
det uppgar for narvarande till 25 000 kronor.

Lat oss for ett 6gonblick reflektera 6ver vad detta innebar. Sag att en person
startar ett bolag och investerar 25 000 kronor i1 bolaget. Inkomster upp till
210 000 kronor betraktas darefter som kapitalavkastning 1 skatteméssigt
hianseende. Detta ar onekligen en extremt generds schablonmaéssig
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kapitalavkastning, som motsvarar 6ver 800 procent av det satsade kapitalet.
Utredningen vill nu alltsa hoja schablonbeloppet till 4 IBB, dvs. 305 000
kronor. Det gar att sitta starka fragetecken kring att foretagare — oavsett grad
av ekonomisk aktivitet -- ska kunna ta ut drygt 300 000 kronor arligen i
formanligt beskattade utdelningar. Till saken hor att foretagaren kan spara
outnyttjade gransbelopp de ar foretaget inte gor utdelningar (vilket t.ex. kan
bero pa att det inte finns nagon ekonomisk aktivitet i féretaget). Ett sadant
arrangemang inbjuder onekligen till inkomstomvandling av arbetsinkomster till
kapitalinkomster. I manga fall dr sadan skatteplanering inte valstandsskapande
utan rent resurssloseri fran samhaéllets synvinkel.

Ovriga férslag

IFAU har inga starka synpunkter pa de 6vriga forslagen. Pa den tiden den
schablonmassigt bestimda avkastningen i 3:12-reglerna byggde pa ekonomiska
principer var upprakningen av ackumulerade outnyttjade gransbelopp en
essentiell del av systemet. Nu har dessa principer frangatts, och det kan da
forefalla rimligt att slopa upprakningsréantan.

Flera av de andra fragorna (karenstid, utomstaenderegeln, néarstaenderegeln)
har att géra med uppdelningen av kvalificerade och okvalificerade andelar, ett
system som alltsa skulle tjana pa en bredare 6versyn.

I detta drende har vik. generaldirektdren Martin S6derstrom beslutat. Docent
Hakan Selin har varit foredragande.

Martin Soderstrom

Hakan Selin
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