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Radet for réattdiga och inrikes fragor inom den Europeiska unionen antog
den 13 juni 2002 ett rambeslut om gemensamma utredningsgrupper
(EGT L 162, 20.6.2002, s. 1). Rambeslutet innehdller bestammelser om
inréttandet av gemensamma utredningsgrupper och om deras
verksamhet. Behoriga myndigheter i tva eller flera medlemsstater far
genom en Overenskommelse inrdita en gemensam utredningsgrupp for
brottsutredningar i en eller flera av de medlemsstater som inréttar
gruppen. De medlemsstater som inréttar gruppen beslutar om gruppens
sammanséttning, syfte och varaktighet. Gruppen skall arbeta i enlighet
med gélande lag i den medlemsstat pa vars territorium den verkar.
Rambeslutet ar inte ténkt att paverka det informella samarbete som sker i
dag med andra stater — ett samarbete som till sin utformning &r att likna
vid gemensamma utredningsgrupper.

| lagradsremissen foredas en ny lag om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar och en andring i sekretesslagen
(1980:100). Lagstiftningen syftar priméart till att Sverige skall leva upp
till &agandet i det ndmnda rambeslutet, men har givits ett generellt
tillampningsomréde s att bestammelserna skall kunna gdla for
gemensamma utredningsgrupper som inrédttas med stod av internationella
Overenskommel ser som & bindande for Sverige.

Den nya lagen och andringen i sekretesslagen foredas tréda i kraft den
1 januari 2004.
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1 Bedlut

Regeringen har bedutat att inhamta L agradets yttrande dver fordag till
1. lag om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar och
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar

Héarigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

1 8§ Denmna lag innehdler bestammelser om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar som inréttas av tva eller flera
stater med stdd av en internationell dverenskommelse som & bindande
for Sverige.

Regeringen fa&r meddela foreskrifter om vilka internationella
Overenskommel ser som avsesi forsta stycket.

Inréattande av en gemensam utredningsgrupp

2 8 En gemensam utredningsgrupp skall inréttas for ett sarskilt syfte och
for en begransad tid.

3 8 En Overenskommelse om att inrétta en gemensam utredningsgrupp
far ingds av understkningsledaren om forunderstkning har inletts i
Sverige avseende brottslighet som den gemensamma utredningsgruppen
skall utreda.

Om en gemensam utredningsgrupp inte kan inréttas med stod av forsta
stycket far den tjansteman som Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Tullverket eller Kustbevakningen utser inga en dverenskommelse om att
inrétta en gemensam utredningsgrupp.

Av odverenskommelsen skall det framga vilka tjansteman som ingar i
den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid gruppen skall
varaverksam.

Utredningsatgar der i Sverige

4 8 Om det for den gemensamma utredningsgruppens arbete krévs att en
utredningsatgard vidtas i Sverige och atgarden inte kan utforas inom
ramen for en pagéende svensk forundersokning far en svensk tjansteman
som ingar i utredningsgruppen begéra att dtgarden vidtas. En sadan
begéran prévasi enlighet med lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjalp i brottma pa motsvarande sétt som om anstkan hade gjorts av en
utlandsk myndighet och skall goras direkt hos behtrig aklagare eller
domstol i enlighet med ndmnda lag.



Villkor om anvandningsbegransningar

5 8 Har en svensk myndighet fatt uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp som inréttats med stod av denna lag och innehdller den
internationella dverenskommel sen villkor som begrénsar méjligheten att
anvanda uppgifterna skall myndigheten f6lja villkoren oavsett vad som
annars & foreskrivet i lag eller annan forfattning.

6 § Overlamnande av uppgifter eller bevisning fran en svensk myndighet
till en gemensam utredningsgrupp som inréttats med stéd av denna lag
far i enskilda fall forenas med villkor som & nodvandiga av hansyn till
enskilds rétt eller som &r nodvandiga fran allmén synpunkt.

Villkor som avsesi forsta stycket far inte stéllas upp om de strider mot
den internationella dverenskommelsen enligt vilken den gemensamma
utredningsgruppen &r inréttad.

7 8 Den svenska myndighet som 6verlamnat uppgifter eller bevisning
och stéllt villkor enligt 6 § far pa begéran av en myndighet i den andra
staten medge undantag fran villkoret. Detsamma géller i fraga om villkor
som foljer direkt av den internationella 6verenskommelsen enligt vilken
den gemensamma utredningsgruppen &r inréttad.

Skadestand

8 8§ Om en utlandsk tjdnsteman utfér uppgifter i en gemensam utred-
ningsgrupp i Sverige, skall den svenska staten i stéllet for den utlandska
myndigheten eller tjdnstemannen ersdita skada som uppkommer i
samband med den gemensamma utredningsgruppens verksamhet i
Sverige och for vilken den utlandska myndigheten eller tjanstemannen
skulle ha varit skadestandsskyldig om svensk lag varit tillamplig pa dem.
Svenska staten skall dock inte ersétta skada som drabbar den utlandska
myndigheten eller tjanstemannen.

9 § Bestammelser om svenska statens skyldighet att ersétta skador som
svenska tjansteman vallar skall inte vara tillampliga nér skadorna véllasi
en annan stat i samband med den verksamhet som en gemensam
utredningsgrupp utfor i den staten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.



2.2
(1980:100)

Fordlag till lag om éndring i sekretessagen

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4 8

Géller forbud enligt denna lag mot att réja uppgift, far uppgiften inte
heller i dvrigt utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sekretess géller

for uppgiften.

| insiderstrafflagen (2000:1086) finns bestammelser om forbud att
utnyttja eller réja vissa uppgifter som ar &gnade att vasentligt paverka

kursen pa finansiellainstrument.

Bestdmmelser som begransar
mojligheten att utnyttja vissa
uppgifter  som en  svensk
myndighet har fatt fran en
myndighet i en annan stat finns i
lagen (2000:562) om internationell
rattdig hjdp i brottma, lagen
(2000:343) om internationellt
polisiart samarbete, lagen
(2000:344) om Schengens
informationssystem samt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete.

Bestdmmelser som begransar
mojligheten att utnyttja vissa
uppgifter ~ som en  svensk
myndighet har fatt fran en
myndighet i en annan stat finns i
lagen (2000:562) om internationell
rattsig hjalp i brottmal, lagen

(2000:343) om internationellt
polisiart samarbete, lagen
(2000:344) om Schengens
informationssystem, lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete samt lagen
(2003:000) om gemensamma

utredningsgrupper for brottsutred-
ningar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2000:1221.



3 Arendet och dess beredning

Den 19 september 2001 tog Belgien, Frankrike, Spanien och FOrenade
kungariket  initiativ  till  ett rambedut om  gemensamma
utredningsgrupper. Europaparlamentet har i ett yttrande den 13 november
2001 (A5-0369/2001) godként fordlaget till rambesiut. Den 29 november
2001 overldmnade regeringen en proposition till riksdagen om Sveriges
antagande av rambeslutet (prop. 2001/02:71). Riksdagen godkande den
12 februari 2002 att Sverige antog rambeslutet (bet. 2001/02:JuU 15, rskr.
2001/02:151). | propositionen om Sveriges antagande av rambeslutet
foresdogs inga andringar i lag utan regeringen avsag att terkomma till
riksdagen med fordag till vissa lagandringar. Radet for réttsiiga och
inrikes fragor antog rambeslutet vid sitt méte den 13 juni 2002 (EGT L
162, 20.6.2002, s. 1), bilaga 1.

| promemorian Gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar
foresogs en ny lag om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar. | promemorian foreslogs &aven andringar |
sekretesslagen (1980:100) och lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjalp i brottmdl. De foreslagna lagandringarna syftade till att leva upp till
Sveriges dtagande i rambeslutet. Regeringen behandlar i detta drende de
forslag som lades fram i promemorian. Promemorians lagférslag finns i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstdlining Over
remissyttrandena finns tillganglig 1 Justitiedepartementet  (dnr
Ju2002/6799/L5).

4 Det internationella samarbetet

4.1 Rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper

Europeiska radet uppmanade medlemsstaterna vid sitt mote |
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 att utan drojsmad se till att
forutsdttningar  skapades for att kunna inrditta gemensamma
utredningsgrupper (slutsats nr 43). En gemensam utredningsgrupp, som
kan bestd av tjansteman fran brottsutredande myndigheter fran tva eller
flera medlemsstater, har till uppgift att under en begransad tid utreda viss
brottsighet som har anknytning till de medlemsstater som inrdttat
gruppen.

Den 29 ma 2000 antog radet for réttsliga och inrikes fragor en
konvention om Omsesidig rattslig hjalp i brottmd mellan Europeiska
unionens medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000, s. 1). | artikel 13 i
konventionen finns bestdmmelser om gemensamma utredningsgrupper
och i artiklarna 15 och 16 regleras det straff- och civilréttsliga ansvaret
nar tjansteman fran en mediemsstat & verksamma pa en annan
medlemsstats territorium. Enligt bestémmelserna i konventionen kan en
gemensam utredningsgrupp inrdttas for all typ av brottslighet. Den
30 november 2000 antog samma rad en forklaranderapport till
konventionen (EGT C 379, 29.12.2000, s. 7). Konventionen trader i kraft



nar atta medlemsstater har tilltrétt konventionen. Hittills har endast nagra
fa medlemsstater tilltratt konventionen. Konventionen innehaller inget
atagande om nar medlemsstaterna senast skall tilltrada den.

Terrorattackerna i USA den 11 september 2001 har aktualiserat
behovet av att snabbt forbéttra det réttsiga samarbetet mellan
medlemsstaterna. En atgard i denna riktning &r att skapa forutséttningar
for att kunna inréita gemensamma utredningsgrupper. Mot den
bakgrunden tog Belgien, Frankrike, Spanien och Storbritannien initiativ
till ett rambeslut om gemensamma utredningsgrupper. De materiella
bestammel sernai rambeslutet &r i sak identiska med artiklarna 13, 15 och
16 i EU:s konvention om omsesidig réttslig hjéap i brottma fran den 29
maj 2000. Rambeslutet innebér att genomférandet av dessa artiklar i
konventionen tidigarelaggs genom att det i rambeslutet faststélls vid
vilken tidpunkt rambeslutets bestdmmelser skall vara genomforda i
medlemsstaterna.

Rédet antog den 8 maj 2003 en rekommendation om en modell for
Overenskommelse om inréitande av en gemensam utredningsgrupp,
antingen enligt rambedutet eller enligt konventionen om 6msesidig
rattdig hjdp i brottmal fran & 2000 (EUT C 121, 23.05.2003 s. 1).
Genom rekommendationen uppmuntras de behdriga myndigheterna som
Onskar inrdtta en gemensam utredningsgrupp att anvanda en viss model|
for overenskommelsen i syfte att enas om gruppens arbetsmetoder. |
Overenskommelsen skall de behdriga myndigheterna i lamplig
omfattning fyllai uppgifter om bl.a. avtalsslutande parter, gruppens syfte
och varaktighet, i vilken medlemsstat gruppen kommer att vara verksam,
vem som skall vara ledare respektive medlem i gruppen samt vilka
villkor och arrangemang som skall gdlla for gruppen, t.ex. villkor om
utredningsatgarder, dataskyddsregler, kostnader och teknisk utrustning.
Vidare kan gruppen i en bilaga till modelléverenskommelsen komma
Overens med foretrédare for Europol, Eurojust och kommissionen om att
dessa skall delta i den gemensamma utredningsgruppen och vilka
arrangemang som da skall gélla

Det skall poangteras att den namnda modell6verenskommel sen enbart
skall ses som ett hjalpmedel nér behdriga myndigheter i medlemsstaterna
onskar inga en Overenskommelse om att inrédta en gemensam
utredningsgrupp enligt rambeslutet eller konventionen om 6msesidig
rattdig hjalp i brottmal fran ar 2000. Modell 6verenskommel sen behover
sdedes inte anvandas utan inrdtandet av den gemensamma
utredningsgruppen kan ske pa annat sétt.

4.2 Forhallandet till andra samarbetsformer inom
Europei ska unionen

Inom Europeiska unionen har de senaste &ren ett flertal instrument
antagits som inneba& nya samarbetsformer for det polisara och
straffréttsliga samarbetet.

Ett av de forsta instrumenten géllde inrédttandet av Europol (EGT
C 316, 27.11.95, s. 1). Europol har som sitt framsta syfte att genom
utbyte och anays a information fran medlemsstaternas
polismyndigheter forbéttra de forebyggande dtgarderna och kampen mot



den organiserade brottsligheten. Europol har inga operativa uppgifter i
konkreta brottsutredningar.

| juni 1998 antogs en gemensam atgard om inrédttandet av ett
europeiskt réttdligt nétverk (EGT L 191, 7.7.98, s. 4). Néatverket har som
sin framsta uppgift att forbéttra det straffréttsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna. Varje medlemsstat utser en eller flera kontaktpunkter i
hemlandet. Dessa kontaktpunkter skall fungera som lankar mellan
medlemsstaterna nar en brottsutredande myndighet i en medlemsstat
behover bistand fran en annan medlemsstat. Det ror sig framst om
praktisk hjdlp i enskilda &enden, t.ex. vad en medlemsstat kraver for att
kunna hjépa till och till vem en ansbkan skall skickas. Natverket har
inga operativa uppgifter utan brottsutredningen handhas pa sedvanligt
sétt av nationella myndigheter.

Den 28 februari 2002 antogs radets beslut om inréttandet av Eurojust
(EGT L 63, 6.3.2002, s. 1). Eurojusts roll & framfor allt att frAmja och
forbattra samordningen av komplicerade brottsutredningar 1 flera
medlemsstater och det réttdiga samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter. Det & den grovre organiserade brottsligheten som &r
Eurojusts huvudsakliga uppgift. Eurojust bestar av 15 medlemmar (en
fran varje medlemsstat). For att leva upp till sitt mal skall Eurojust kunna
anmoda en myndighet i en medlemsstat att inleda en utredning eller
godta att en annan medlemsstat & béttre skickad att genomféra
utredningen. | den man Eurojust ser ett behov kan den ocksa uppmana
medlemsstaterna att  inrditta en gemensam  utredningsgrupp.
Medlemsstaterna &r inte pa ndgot sétt bundna av Eurojusts uppmaningar
utan avgor séalva om en uppmaning skall foljas. Eurojust har inte heller
nagra operativa befogenheter i brottsutredningar.

De samarbetsformer som redovisats ovan har som sin framsta uppgift
att forbédttra det polis@ara och straffréttdiga samarbetet mellan
medlemsstaterna i kampen mot den grénsoverskridande brottsligheten.
Det kan ske genom att underldita samordningen av flera
brottsutredningar eller genom att hjalpatill med praktiska dtgarder nér en
medlemsstat behdver hjdlp fran en annan medlemsstat.

Gemensamma  utredningsgrupper  skall ocksA ses som  en
samarbetsform som syftar till att férbéttra detta samarbete. En
utredningsgrupp  syftar till att tjansteman fran brottsutredande
myndigheter i tvaeller flera medlemsstater tillsammans utreder brott som
har kopplingar till de stater som inréttat gruppen. Vad som sarskiljer en
gemensam utredningsgrupp fran Ovriga samarbetsformer & att en
utredningsgrupp & operativ. Genom utredningsgruppens arbete
samordnas en eller flera konkreta brottsutredningar i medlemsstaterna
enligt de regler och befogenheter som géller i respektive medlemsstat.
Under utredningsgruppens ledare kan ett flertal olika konkreta
utredningsdtgarder vidtas. En annan viktig skillnad & ocksa att en
gemensam utredningsgrupp inte & permanent, vilket de O&vriga
samarbetsformerna &. Né&r brottsutredningen & fardig upplGses
utredningsgruppen. Tanken med ala dessa samarbetsformer & att de
skall komplettera varandra i kampen mot den gransoverskridande
brottsligheten.



4.3 Bestdmmelser om gemensamma utredningsgrupper i
andra internationella Overenskommel ser

Bestammelser om gemensamma utredningsgrupper finns éen i andra
internationella Overenskommelser som gdller det internationella
samarbetet i brottsutredningar.

Sasom tidigare har namnts aterfinns bestdmmelser om gemensamma
utredningsgrupper i konventionen om omsesidig réttslig hjalp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater, vilken antogs av radet for
rattsiga och inrikes fragor den 29 maj 2000 (se avsnitt 4.1). Denna har
emellertid &nnu inte trétt i kraft.

| ett andra tillaggsprotokoll till Europaradets konvention fran 1959 om
omsesidig rattdig hjdp i brottmd finns bestdmmelser om gemensamma
utredningsgrupper som i stort sett & identiska med de som aterfinns i
rambeslutet. Protokollet antogs av ministerkommittén i Europaradet i
november 2001(ETS 182).

| EU:s konvention om Omsesidigt bistand och samarbete mellan
tullforvaltningar fran 1997 (den s.k. Neapel I1-konventionen, EGT C 24,
2311998, s 1) finns bestammelser om  gemensamma
specialutredningslag. Till sitt innehdll liknar den konventionen
rambesl utets bestammelser i flera delar. Konventionen har emellertid inte
den generella inriktning som rambeslutet har, utan & avsedd enbart for
tull samarbetet.

Slutligen kan namnas att i Forenta nationernas konvention fran
december 2000 mot gransoverskridande organiserad brottslighet finns en
bestdmmelse som ger avtalsstaterna mdjlighet att bilda gemensamma
utredningsgrupper (Doc. A/55/383). Bestammelsen & allmant hallen och
innehdller inte sadana detaljerade regler som aterfinnsi rambes utet.

5 Rambeslutets innehdll och forhallandet till
gdlande ratt

51 Artikel 1 — gemensamma utredningsgrupper

Artikel 1 & huvudbestdmmelsen i rambeslutet. Bestammelsen &r i stort
sett identisk med artikel 13 i EU:s konvention fran den 29 maj 2000 om
Omsesidig rattslig hjalp i brottmal.

Allmanna forutsattningar for att inratta en gemensam utredningsgrupp

Enligt punkten 1 kan en eller flera medlemsstater genom en émsesidig
Overenskommelse inrédita en gemensam utredningsgrupp  for
brottsutredningar i en eller flera av de medlemsstater som inréttar
gruppen. Det finns ingen skyldighet for en medlemsstat att delta i en
utredningsgrupp utan endast en frivillig majlighet till detta. En
utredningsgrupp skall inréttas for ett sarskilt syfte och for en begransad
period, vilken kan forlangas. Det &r inte fréga om att inréta permanenta
utredningsgrupper som skall utreda en viss typ av brottsighet utan
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gruppens arbete avser en eller flera konkreta brottsutredningar som pagar
under viss tid. En utredningsgrupp skall exempelvis kunna inréttas i de
fall det i en medlemsstat pagar en komplicerad brottsutredning som har
kopplingar till andra medlemsstater eller néar flera medlemsstater
genomfér brottsutredningar som kréver samordning av olika atgarder i
dessa medlemsstater. Mégjligheterna  att  inrdita en gemensam
utredningsgrupp &r inte begransad till viss brottslighet utan kan avse all
typ av brottsighet. Man kan emellertid utga ifran att gemensamma
utredningsgrupper oftast kommer att inrdttas framst for att utreda
alvarlig och grénsbverskridande brottslighet. En framstélining om att
inrdtta en utredningsgrupp far goras av varje medlemsstat som berors av
den eller de utredningar som &r aktuella.

Redan idag samarbetar t.ex. svenska aklagare och poliser med
foretradare for andra staters brottsutredande myndigheter i olika grupper
som & mer eller mindre |6st sammanhdllna. Detta samarbete &r oreglerat
och sker helt informellt. Om en sadan grupp befinner sig och agerar pa
svenskt territorium sker det helt enligt svenska forundersokningsregler. |
punkten 11 i artikel 1 klargors det ocksa att rambeslutet inte skall
paverka tillampningen av andra befintliga bestammelser eller
Overenskommelser som syftar till att inrdita gemensamma
utredningsgrupper eller motsvarande samarbetsformer eller deras
verksamhet. Det innebér att det informella samarbete som sker idag kan
fortsdtta pd sedvanligt sétt utan att rambeslutet kommer att ha nagon
inverkan pa detta arbete.

Rambedlutet innebd& att samarbetet mellan brottsutredande
myndigheter i viss man formaliseras nér en gemensam utredningsgrupp
inréttas med stéd av rambedutet. Inrdttandet av en gemensam
utredningsgrupp enligt rambeslutet har ocksd vissa sarskilda
rattsverkningar. Sarskilda regler for hur utredningsatgéarder i Sverige far
begéras och vidtas anges och uppgifter som tillhandahalls far inte
anvandas pa vilket sitt som helst. Dartill finns bl.a. en sarskild regel om
att tjansteméan som & verksamma i en annan medlemsstat skall likstéllas
med tjansteman fran den staten nér det géller brott som de utsétts for eller
begdr. Inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp med stod av
rambedl utets bestdmmel ser kréver darfor lagstiftning, framfér allt for att
sarskilja gruppens arbete fran det informella samarbete som for
nérvarande sker i olika konstellationer mellan brottsutredande
myndigheter i flera stater, men ocksa for att t.ex. klargéra vem som skall
vara behdrig att inga en dverenskommelse om att inrétta en gemensam
utredningsgrupp, se avsnitt 6.1 —6.3.

Framstallningens innehall

En framstélning om att inrétta en gemensam utredningsgrupp skall enligt
punkten 2 i artikel 1 i rambeslutet innehdlla sadana uppgifter som for
svenskt vidkommande foljer av artikel 14 i Europaradets konvention om
omsesidig réttslig hjalp fran 1959 (ETS 30, SO 1968:15). Utbver detta
skall framstdllningen &ven innehdla fordag till utredningsgruppens
sammansattning.

Gemensamma utredningsgrupper & en  mojlighet som de
brottsutredande myndigheterna i medlemsstaterna kommer att ha for att
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mer effektivt och framgangsrikt bedriva brottsutredningar. En
medlemsstat & inte pd n3got sdtt tvungen att vara med i en
utredningsgrupp.  Gruppen inréttas ocksd efter en Omsesidig
Overenskommelse mellan berérda medlemsstater (se artikel 1.1). En
framstéllning fran en annan medlemsstat om att en grupp skall inréttas
skall sdledes inte ses som en traditionell och sedvanlig ansdkan om
rattdig hjap fran en stat till en annan stat, vilken darmed har mer eller
mindre en skyldighet att hjdlpa till utan mer som uppgifter som staterna
behdver for att avgéra om de skall delta i gruppen eller inte. Man torde
sdedes kunna utga ifran att om en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat  vill att tex. en svensk dklagare skall delta i en
utredningsgrupp kommer den svenska aklagaren att kontaktas och erhdlla
de uppgifter som kravs for att de svenska myndigheterna skall kunna ta
stéllning till framstallningen. Innan det blir aktuellt att formellt inrétta en
utredningsgrupp kommer det i de alraflestafallen att finnas en etablerad
kontakt mellan de berérda myndigheterna, t.ex. genom det arbete som
Eurojust bedriver eller genom de kontakter som Europeiska réttsliga
natverket  tillhandahdller. Behover den svenska myndigheten
kompletterande uppgifter & det inget som hindrar den fran att kontakta
den utlandska myndighet som vill inrétta en grupp och inhamta dessa
kompletteringar. Samma sak torde gdla i de fall en svensk myndighet
vill tainitiativ till att inrdtta en gemensam utredningsgrupp. Nagot behov
av at i lag reglera en framstallnings innehdl for att genomfora
rambeslutet finns darfor inte.

Utredningsgruppens sammansattning och verksamhet

| punkterna 36 och 12 i artikel 1 i rambeslutet finns bestdmmelser om
utredningsgruppens sammansattning och dess verksamhet. Gruppen kan,
beroende pa utredningens karaktar, bestd bl.a av 3dklagare,
understkningsdomare, poliser och tjansteman fran myndigheter som har
ansvar for tull och kustbevakning. Aven andra personer &n foretradare for
de behdriga myndigheterna i de medlemsstater som har inréttat den
gemensamma utredningsgruppen far delta i gruppens verksamhet, t.ex.
tjansteman fran Europol eller Eurojust. Vilka som enligt rambes utet far
deltai en utredningsgrupp behover intereglerasi lag.

Gruppens verksamhet &r begransad till territoriet i de medlemsstater
som har inréttat gruppen. Gruppen har darfér majlighet att opererai flera
medlemsstater utifran vad som & mest andamasenligt i den konkreta
brottsutredningen. Utredningsgruppen skall ledas av en foretrédare for
behdriga myndigheter i den medlemsstat dér gruppen & verksam (de
medlemmar som kommer fran andra medlemsstater kallas for avdelade
medlemmar). Gruppen skall agera i enlighet med den lagstiftning som
gdler i den stat dar gruppen &r verksam och med beaktande av de villkor
som faststélldes nér gruppen inréttades.

De avdelade medlemmarna har rétt att nérvara vid de utrednings-
atgarder som vidtas, om inte gruppens ledare mot bakgrund av den
nationella lagstiftningen beslutar om annat. De avdelade medlemmarna
far ocksa anfortros vissa utredningsatgérder om detta & i enlighet med
den lagstiftning i den stat déar gruppen & verksam och det har godkénts
av berdrda medlemsstater.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att gruppens verksamhet styrs av
medlemsstaternas nationella lagstiftning och vad medlemsstaterna
kommer Gverens om i det enskilda fallet (och da med utgangspunkt fran
vad som & majligt for den enskilda medlemsstaten). En utredningsgrupp
som & verksam i Sverige kommer sdedes att agera utifran de
bestammelser som finns i rattegangsbalken och i o©vrig svensk
lagstiftning som kan vara relevant for arbetets bedrivande i Sverige. Det
innebér att i de fall en grupp opererar pa svenskt territorium &r det en
tjansteman fran en svensk myndighet som skall leda gruppen och vidta
de dtgarder och fatta de beslut som kravs.

N&r tjansteman fran utlandska myndigheter deltar i en gemensam
utredningsgrupp som bedriver verksamhet i Sverige férutséits de inte
kunna vidta nagon atgard har som innebér svensk myndighetsutévning.
Nagon andring i lag i denna riktning & darfor inte aktuell (se bet.
2001/02:JuU15 s. 3). Rambeslutet kraver darmed inte ndgon lagstiftning i
detta avseende.

Utredningsatgar der

| utredningsgruppens verksamhet kan det uppsta behov att vidta olika
utredningsatgarder, t.ex. att férhora ett vittne eller att beslagta ett visst
forema. Om hjap behovs fran en medlemsstat som inte varit med och
inrdttat gruppen eller fran en stat utanfor Europeiska unionen far réttslig
hjalp enligt punkten 8 i artikel 1 begéras pa sedvanligt sétt och i enlighet
med relevanta internationella Overenskommelser. Detta kréver inga
andringar i lag.

Om daremot hjalp behovs fran en medlemsstat som har varit med om
att inrétta utredningsgruppen skall enligt punkten 7 i artikel 1 ett enklare
forfarande an formella ansokningar om réttslig hjdp kunna anvandas.
Tanken & ait de avdelade medlemmarna direkt hos sina egna
myndigheter skall begéra att en atgérd vidtas och att det skall ske under
samma forutsattningar som om det hade varit fraga om en motsvarande
atgard i en inhemsk utredning. For att en agard skall kunna vidtas i
Sverige i dla de situationer dar en svensk tjansteman som deltar i en
utredningsgrupp i en annan stat begér att atgarden skall utforasi Sverige,
kravs lagstiftning (se avsnitt 6.4). Daremot kravs ingaregler i lag for det
omvanda falet, dvs. nér en svensk tjansteman deltar i en utredningsgrupp
i Sverige eller utomlands och det for gruppens arbete krévs att en atgard
vidtasi en annan avdelad medlems hemland.

Overlamnande av infor mation och anvandningsbegransningar

| punkten 9 i artikel 1 stadgas att en medlem av en gemensam
utredningsgrupp i enlighet med nationell réatt eller inom ramen for sin
befogenhet far forse Gvriga medlemmar i gruppen med uppgifter som
finns tillgangliga i den stat som medlemmen kommer ifran for att
anvandas i de brottsutredningar som utférs av utredningsgruppen. Om
informationen skall anvandas for andra andamal &an for vilka gruppen har
inréttats géller enligt punkten 10 i artikel 1 vissa sérskilda villkor.
Huvudregeln & att om informationen skall anvéndas for att upptécka,
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utreda eller beivra andra brott krévs det att den medlemsstat som har
l&mnat informationen medger detta. Den staten behdver dock inte [dmna
sitt medgivande om det skulle dventyra en pagaende brottsutredning eller
om den staten skulle kunna vagra att 1dmna réttslig hjélp i motsvarande
situation. Om uppgifterna skall anvandas for andra syften &n de som nu
har angetts, t.ex. i forvatningsréttsiga &arenden, krévs att alla
medlemsstater som har inréttat gruppen medger detta. Nagot krav pa
medgivande géller inte om den stat som har fatt informationen har den
tillganglig &ven pa annat sétt. Nagot medgivande behovs inte heller om
uppgifterna skall anvéndas for att forhindra ett Gverhdngande och
alvarligt hot mot allméan sakerhet i den medlemsstaten.

For att Sverige skall leva upp till de bestdmmelser som finns om
anvandningsbegransningar i rambeslutet, dvs. att uppgifter som erhdlits
far anvandas endast pa de villkor som rambeslutet anger oavsett vad som
annars foljer av svensk lag eller annan forfattning, kravs lagstiftning, se
avsnitt 6.5.

52 Artikel 2 och 3 — det straff- och civilrattsliga ansvaret

| artiklarna 2 och 3 i rambedlutet regleras det straff- och civilréttsiga
ansvaret.

Betraffande det straffréttsliga ansvaret anges i artikel 2 att en
tjansteman under en utredningsgrupps verksamhet 1 en annan
medlemsstat &n den han eller hon sialv kommer ifran, skall likstéllas med
de tjénsteman i den stat dar verksamheten &ger rum nér det géller brott
som de utsétts for eller begar.

Nér det gdler det civilréttsiga ansvaret regleras detta i artikel 3.
Utgangspunkten & att en medlemsstat (den forsta medlemsstaten) &r
ansvarig for de skador som dess egna tjansteman orsakar i samband med
hans eller hennes uppdrag i en gemensam utredningsgrupp i en annan
stat. Bedomningen av om skadestandsskyldighet foreligger eller inte gors
emellertid i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat (den andra
medlemsstaten) dar skadan har uppkommit. Det & ocksd den andra
medlemsstaten som i forsta hand skall ersétta de skadelidande eller deras
réttsinnehavare som har drabbats av en skada och det skall ske som om
skadan hade vallats av dess egna tjansteman. Den forsta medlemsstaten
(dvs. den stat fran vilken de tjansteméan som har valat skadorna kommer
ifran) skall fullt ut dterbetala de belopp som betalats ut av den andra
medlemsstaten. Den férsta medlemsstaten & dock inte skyldig att betala
ersdttning for skador som den andra medlemsstaten géavt har drabbats
av. Detta paverkar dock inte den andra medlemsstatens majligheter att
vanda sig mot tredje man med erséttningskrav.

Nagra bestammel ser i straffréttdigt avseende som likstéller en utlandsk
tjdnsteman med en svensk tjansteman n& den forstndmnda
tjanstemannen deltar i en gemensam utredningsgrupp som &r verksam i
Sverige och som utsétts for eller begdr brott under verksamheten finns
inte i svensk lagstiftning. Inte heller &erfinns bestammelser i svensk
lagstiftning som uttryckligen reglerar det civilrattsliga ansvaret for de
medlemsstater  vars  tjanstemdn ing& i den gemensamma
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utredningsgruppen. | vissa delar kravs lagstiftning for att leva upp till
atagandenai rambeslutet, se avsnitt 6.6.

53 Artikd 4 och 5 — dlutbestammel ser

Rambedutet skall enligt artikel 4 genomfdras senast den 1 januari 2003.
| en rapport senast den 1juli 2004 skall kommissionen till rédet ange
tillampningen av rambeslutet och radet skall bedéma i vilken
utstrackning medlemsstaterna lever upp till rambeslutet.

Av artikel 5 framgar att rambeslutet trader i kraft nar det offentliggors
i den officiellatidningen. Rambedlutet offentliggjordes den 20 juni 2002.
Rambeslutet upphor att gdla nar EU:s konvention fran 2000 om
Omsesidig rattdig hjalp i brottmd har trétt i kraft i samtliga
med|emsstater.

6 Overvaganden och forslag

6.1 Tillampningsomradet for den nya lagstiftningen

Regeringens fordag: En ny lagstiftning om inrdttande av
gemensamma utredningsgrupper skall vara tillamplig pa sadana
utredningsgrupper som inrditas med stod av en internationell
overenskommelse som & bindande for Sverige. Regeringen far
meddela foreskrifter om vilka internationella éverenskommelser som
avses.

Promemorians forslag: Promemorian foreslog att
tillampningsomrédet for den nya lagstiftningen skulle begransas till
sadana utredningsgrupper som inréttas med stod av rambeslutet av den
13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
invandning mot promemorians forslag. Tullverket och Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet pekar pa att vissa
fortydliganden bor géras nér det géller den foredagna lagstiftningens
tillampningsomréde.

Skalen for regeringens fordag: En gemensam utredningsgrupp &r
tankt att bestd av tjansteman fran olika brottsutredande myndigheter i
medlemsstaterna. For svenskt vidkommande torde det framst rora sig om
dklagare, polisman, tulltjansteman  eller  tjansteman  fran
Kustbevakningen. Dessa myndigheter samarbetar redan idag i olika
brottsutredningar med myndigheter fran andra stater. Som tidigare
namnts sker detta samarbete emellandt i former som & att likna vid
gemensamma utredningsgrupper enligt rambed utets bestémmel ser, dvs.
tjansteméan fran olika brottsutredande myndigheter arbetar tillsammans
och samordnar flera brottsutredningar. Detta samarbete sker informellt
och & inte omgéardat av nagot sérskilt regelverk. Om en sadan
sammansatt grupp &r verksam pa svenskt territorium ager detta rum inom
ramen for de svenska forundersokningsreglerna. Den nya regleringen bor
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enligt regeringens mening inte omfatta det nuvarande informella
samarbetet som sker i form av utredningsgrupper. Det finns ingen
anledning att formalisera ett vl fungerande samarbete.

| promemorian foreslogs att tillampningsomradet for den nya
lagstiftningen som behovs till f6ljd av rambeslutet av den 13 juni 2002
om gemensamma utredningsgrupper skulle begransas till sadana
gemensamma utredningsgrupper som inréttas med stéd av rambesl utet.
Regeringen anser emellertid att lagstiftningen bor utformas pa ett satt
som medfor att lagstiftningen kan bli tillamplig pa &ven andra
internationella Gverenskommelser som & bindande for Sverige sa att
lagstiftningen inte behtver éndras varje gang det for Sveriges del blir
aktuellt att tilltrada en ny sadan Gverenskommelse. Det primara syftet
med den lagstiftning som foreslas har dock till uppgift att genomfora
rambeslutet. | avsnitt 4 anges att i EU:s konvention om dmsesidig réttslig
hjalp i brottmal fréan 2000 och det andra tillaggsprotokollet till 1959 ars
Europaradskonvention om 0msesidig réttslig hjalp i brottma fran 2001
finns bestammelser om gemensamma utredningsgrupper som i stort sett
ar identiska med rambedutets bestammelser. Inom regeringskandliet
pagar for narvarande ett arbete med att tilltrada dessa bada instrument.
En promemoria & planerad att remitteras under ar 2003. Ett forfarande
déar tillampningsomradet for lagstiftningen maste justeras varje gang det
blir aktuellt att tilltr&da en ny internationell Gverenskommelse som
innehdller i stort sett samma bestammelser om gemensamma
utredningsgrupper som rambeslutet, blir enligt regeringens mening
onddigt tungrott, sarskilt mot bakgrund av att konventionen fran ar 2000
och det andra tillaggsprotokollet till 1959 ars Europaradskonvention
snart kommer att inforlivasi svensk lagstiftning. Genom den [6sning som
regeringen foresar undviks detta.

Metoden att i lagtext hanvisa till en internationell dverenskommelse
som & bindande for Sverige anvénds i flera lagar som ror det
internationella straffréttsliga samarbetet, t.ex. lagen (1957:668) om
utldmning for brott och lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdp i
brottmal.

For att hdlla det informella samarbetet utanfér den foéresagna
laggtiftningens tillampningsomréde bér det anges att regeringen far
meddela néarmare foreskrifter om vilka internationella Gverenskommel ser
som omfattas. Med en sadan l6sning kan é&ven internationella
overenskommelser som innehdller vissa bestammelser om gemensamma
utredningsgrupper men som inte bor omfattas av den foreslagna
lagstiftningen — sasom t.ex. Neapel Il-konventionen (se avsnitt 4.3) —
hdllas utanfor tillampningsomradet. Med en sadan 16sning blir
tillampningsomradet — pa samma sétt som asyftades i promemorian —
enligt regeringens mening klart och tydligt och situationer undviks déar
det blir svart att avgora om en mer eller mindre 16st sammansatt grupp av
tjansteman fran olika stater omfattas av regleringen eller inte. En
reglering som omfattar ala typer av.gemensamma utredningsgrupper
skulle leda till olika gransdragningsproblem, t.ex. i vilken man de
foredagna bestdmmelserna om anvéndningsbegransningar (se avsnitt
6.5) skulle vara tillampliga gentemot utredningsgrupper som inréttats pa
mer informell vég.
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Sammanfattningsvis anser regeringen att den lagstiftning som foreslas
skall vara tillamplig pa gemensamma utredningsgrupper som inréttas
med stoéd av en internationell dverenskommelse som & bindande for
Sverige samt att regeringen f& meddela foreskrifter om vilka
internationella dverenskommel ser som avses.

6.2 En gemensam utredningsgrupp skall inréttas for ett
sarskilt syfte och for en begrénsad tid

Regeringens fordag: En gemensam utredningsgrupp skall inréttas for
ett sérskilt syfte och for en begrénsad tid.

Promemorians fordag: Overensstammer delvis med regeringens
forsdlag. Promemorian innehdll inget férsdag om att den gemensamma
utredningsgruppen skulle inréttas for ett sarskilt syfte.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning mot promemorians foérdag. Hovrétten over Skane och
Blekinge anser att lagen skall ange att gemensamma utredningsgrupper
inréttas for ett sdrskilt syfte och inte bara fér en begransad tid.

Skélen for regeringens férdag: En gemensam utredningsgrupp
inréttas enligt artikel 1.1 i rambeslutet for ett sarskilt syfte och &r
verksam under en begransad period. Gemensamma utredningsgrupper
skiljer sig sdlunda fran andra samarbetsformer inom framst EU dar
permanenta organ har uppréttats, vars Overgripande uppgift ar att
bek&mpa gransoverskridande brottsighet (se avsnitt 4.2). En gemensam
utredningsgrupp & tankt att utreda viss konkret brottslighet och
brottsutredningen kan befinna sig pa savél ett tidigt som ett sent stadium.
Det & altsa inte fraga om att inrdtta permanenta utredningsgrupper som
skall utreda en viss typ av brottslighet under en obestamd tidsperiod utan
utredningsgruppens arbete syftar till att samordna en eller flera
brottsutredningar som bedrivsi de stater som inréttar gruppen.

Det finns enligt regeringen inte nagra skal att i den nya lagstiftning
som foreslas utoka och darmed franga rambesl utets bestammelser inom
vilka ramar en gemensam utredningsgrupp kan verka. Nar
utredningsgruppen inréttas bor parterna saledes vara éverens om hur lang
tid som den skall vara verksam och, vilket en remissinstans har papekat,
for vilket syfte den inréttas. Om det skulle visa sig att tiden inte &
tillrécklig finns det inga hinder mot att tiden forlangs efter en
Overenskommel se mellan de parter som har inréttat gruppen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en bestammelse bor inféras
som uttryckligen anger att gruppen skall inréttas for ett sarskilt syfte och
for en begransad tid.
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6.3 Vem som far inga en 6verenskommelse om att inrétta
en gemensam utredningsgrupp

Regeringens fordag: En Overenskommelse om att inrdtta en
gemensam utredningsgrupp far ingds av undersokningsledaren, om
forundersokning har inletts i Sverige avseende brottslighet som den
gemensamma utredningsgruppen skall utreda. Om en gemensam
utredningsgrupp inte kan inréttas av undersokningsledaren, far
overenskommelsen ingds av den tjansteman som Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Tullverket eller Kustbevakningen utser.

Det skall framga av dverenskommelsen vilka tjansteman som deltar
I den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid gruppen
skall vara verksam.

Promemorians forslag: Promemorian foreslog att den aklagare som
Riksdklagaren bestdmde skulle vara behdrig att ingd en
Overenskommelse om att inrétta en gemensam utredningsgrupp. Om en
forundersokning hade inletts i Sverige avseende brottslighet som hade
anknytning till en medlemsstat i Europeiska unionen skulle ocksa
undersokningsledaren vara behorig att inga en sddan dverenskommel se.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning mot promemorians forslag. Nagra remissinstanser har lamnat
synpunkter pa vilka myndigheter som skall vara behoriga att inga en
Overenskommelse om att inrdita en gemensam utredningsgrupp.
Howvrétten dver Skane och Blekinge anser att endast &klagare skall vara
behtriga, dven i de fall den svenska forundersbkningen leds av en
befattningshavare vid polismyndighet. Riksaklagaren ifragasitter om en
aklagare generellt bor vara behorig att inga en dverenskommelse om att
inrétta en gemensam utredningsgrupp nér det inte finns forutséttningar att
inleda en svensk forundersokning, men det anda finns ett behov for
polisen, tullen eller kustbevakningen att samarbeta inom ramen for en
gemensam utredningsgrupp. Rikspolisstyrelsen motsdtter sig en reglering
som innebdr att en &klagare ges behdrighet som far direkta
aterverkningar pa polisens verksamhet och dess resurser, om inte
polismyndigheten far deltai bedutsfattandet. Rikspolisstyrelsen anser att
aklagaren skall samréda med behorig myndighet innan
overenskommelsen ingds, oavsett om det & Rikspolisstyrelsen, i
egenskap av nationell ansvarig enhet for viss polisiar verksamhet, lokal
polismyndighet eller Sakerhetspolisen som & beh6rig myndighet.
Goteborgs tingsrétt, Kustbevakningen och Riksaklagaren har &ven vissa
|agtekniska synpunkter.

Skélen for regeringens fordag: Nar en gemensam utredningsgrupp
inréttas med stod av rambeslutet medfér det vissa rattsverkningar. Ett
exempel & att tjansteman som & verksamma pa en annan stats
territorium skall likstallas med tjansteman fran den stat dar gruppen &r
verksam nér det gdller brott som de utsétts for eller begar (artikel 2). Ett
annat exempel & att myndigheter skall iaktta de sarskilda villkor som
gdller for anvandandet av uppgifter som myndigheten fatt genom
utredningsgruppen  (artikel  1.10). Inrdttandet av en gemensam
utredningsgrupp innebar att samarbetet mellan myndigheter fran olika
medlemsstater formaliseras och att vissa givna forutsdttningar géller for

18



den verksamhet som skall bedrivas i utredningsgruppen. Regeringen
anser darfor att det i lag klart bor framgd vem som & behorig for
Sveriges del att tréffa en dverenskommelse om att en utredningsgrupp
skall inréttas nédr utredningsgruppen inrétas med stod av rambeslutet
eller av en annan internationell dverenskommelse som den féreslagna
lagstiftningen blir tillamplig pA Av samma anledning bor det ocksa
anges att det av 6verenskommelsen skall framga vilka tjansteman som
ingdr i den gemensamma utredningsgruppen samt under vilken tid
gruppen skall vara verksam. Nagra oklarheter far inte finnas huruvida en
utredningsgrupp har inréttats, vilka som ingar i gruppen eller under hur
lang tid gruppen skall vara verksam. Om en forandring av personkretsen
sker efter det att utredningsgruppen har inréttats eller att tiden for
gruppens verksamhet behover forlangas far det forutséttas att de stater
som deltar i gruppen kommer Overens om detta och forandrar
Overenskommelsen i enlighet harmed. Av artikel 1.1 i rambeslutet
framgar att gruppens sammanséttning skall anges i 6verenskommelsen.
Detta torde aven inkludera eventuella forandringar av deltagarna i
utredningsgruppen.

Som tidigare har angetts &r det tankt att tjansteman fran olika svenska
myndigheter skall kunna delta i en gemensam utredningsgrupp, oavsett
om en svensk forundersokning pagar eller inte samt oavsett vilken typ av
brottslighet som &r aktuell att utreda for gruppen. En fraga ar vilken eller
vilka myndigheter som for svensk del skall vara behoriga att inga en
overenskommelse om att inrétta en sadan utredningsgrupp. Artikel 1.1 i
rambeslutet anger endast att de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna far komma Overens om detta. Det & sdledes upp till
med|emsstaterna att avgora vilka myndigheter som skall vara behoriga.

Utgangspunkter for en reglering av behorighetsfragan

En utgangspunkt for regleringen av vem som skall vara behorig att inga
en Overenskommelse om att inrédtta en gemensam utredningsgrupp bor
enligt regeringens mening vara de sSituationer dér det torde vara av storst
intresse for svenska myndigheter att delta i en gemensam
utredningsgrupp. Det kan enligt regeringens uppfattning férvantas att nar
det pagar en svensk forunderstkning avseende brottslighet som den
gemensamma utredningsgruppen skall utreda eller att det i vart fall finns
skél att inleda en sadan forundersokning kommer nyttan och behovet av
att inrétta och deltai utredningsgruppen vara som storst. Detta har ocksa
papekats av Riksaklagaren. Aven med en sddan utgéngspunkt kommer
det emellertid att uppsta situationer dar det finns ett behov av att svenska
tjansteman deltar i en utredningsgrupps verksamhet trots att det varken
pagar en forundersskning avseende den brottslighet som den
gemensamma utredningsgruppen skall utreda eller finns skél att inleda en
sadan férundersokning.

En annan utgangspunkt bor enligt regeringen vara att situationer dér
flera svenska myndigheter samtidigt & behdriga att ingd en
Overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp i
moajligaste man bor undvikas, dvs. att alla myndigheter som kan ingai en
utredningsgrupp ocksa samtidigt skall vara behdriga att inrétta en sadan
grupp. Behdrighetskonflikter skulle 1&tt kunna uppstd om det visade sig
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att tjansteman fran olika svenska myndigheter borde inga i
utredningsgruppen. Det &r inte heller rimligt med en [6sning dér flera
myndigheter i ett konkret fall maste ta stallning till om en gemensam
utredningsgrupp skall inréttas med svenskt deltagande. En annan sak &,
sasom Rikspolisstyrelsen har pdpekat, att samrad mellan myndigheterna
bor ske innan gruppen inréttas. Vidare bor regleringen av
behorighetsfragan underlatta for den utléandska myndigheten att veta till
vilken myndighet den skall vanda sig for att fraga om en utredningsgrupp
med svenskt deltagande skall inréttas.

Under sokningsledaren far inga en dverenskommel se

Med de utgangspunkter som namnts ovan bor enligt regeringens
uppfattning huvudregeln vara — i motsats till vad som foreslas i
promemorian — att en Overenskommelse om att inrdtta en gemensam
utredningsgrupp ingas av undersokningsledaren om en foérundersokning
har inletts i Sverige. Det kan som namnts ovan fOrvéantas att i dessa fall
kommer behovet for svenska myndigheter att samarbeta inom ramen for
en gemensam utredningsgrupp vara som storst. Undersokningsledaren ér
I dessa fall den som bast kan avgora om det finns ett behov av att delta i
en gemensam utredningsgrupp, antingen i en pagaende forundersokning
eller i en forundersokning som inleds med anledning av att fraga om att
inrdtta en utredningsgrupp har uppkommit. En sadan reglering innebér
ocksa en tydlig avgransning av vilka myndigheter som kan vara behoriga
att ingd en Overenskommelse av aktuellt dag. Ett krav for att
huvudregeln skall galla bor dock vara att den svenska forundersokningen
som pagdr eller inleds med anledning av forfragan avser — som
Riksdklagaren pdpekat — brottdighet som den gemensamma
utredningsgruppen skall utreda. Finns inte en sadan koppling bor
undersokningsledaren inte vara behorig att inga en 6verenskommelse om
att inrétta en gemensam utredningsgrupp.

Denna huvudregel som regeringen nu foresldr innebéar att en
befattningshavare vid t.ex. en polismyndighet, i egenskap av
undersokningsledare, kan vara behtrig att inga en 6verenskommelse av
aktuellt slag. Regleringen innebar ocksa att flera myndigheter formellt
sett samtidigt kan vara behdriga att inga en Gverenskommelse om att
inrétta en gemensam utredningsgrupp, t.ex. i de situationer déar det blir
fraga om att ta stallning till om en svensk forundersokning skall inledas.
Regeringen utgar emellertid ifran att den brottslighet som kan forvantas
bli foremd for en utredningsgrupps arbete i de flestafallen &r av alvarlig
karaktér. | utredningar av dennatyp &r aklagare ofta undersokningsledare
i ett tidigt skede. En dklagare maste ocksa 6verta forundersokningen nér
vissa tvangsatgarder skall vidtas i den svenska forundersokningen. | de
dlra flesta falen kommer sdledes férundersokningen att ledas eller
paborjas av en dklagare nar det blir aktuellt att ta stélning till om
svenska tjanstemdn skall delta i en gemensam utredningsgrupp.
Regeringen utgadr ocksd ifran att innan en formell framstélning gors om
att inrétta en gemensam utredningsgrupp, kommer det manga ganger
redan att finnas en etablerad kontakt mellan myndigheterna i de olika
medlemsstaterna som kan ha eft intresse av att delta i en
utredningsgrupp. | de fal forundersbkningen leds av en
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befattningshavare inom t.ex. polisen nar frdgan om att inrétta en
utredningsgrupp  blir  aktuell, torde det behGva Overvédgas om
forundersokningen skall Overtas av en dklagare. Det kan dock inte
uteslutas att t.ex. en polisman & den som ingar 6verenskommelsen om
att inrétta en gemensam utredningsgrupp, vilket regeringen inte ser som
nagot hinder. For att aklagare skall fa kéannedom om att en framstalining
har gjorts bor det enligt regeringens uppfattning dock foreskrivas en
skyldighet for understkningsledaren, om denne & en annan an aklagare,
att underrétta aklagare innan Gverenskommelsen ingds. En sadan
underréttel seskyldighet kan féreskrivasi forordningsform.

Foretradare for brottsutredande myndigheter far i vissa fall inga en
Overenskommel se

Det kommer att finnas situationer dér huvudregeln enligt ovan inte kan
tillampas, dvs. i de situationer da det varken pagar eller finns anledning
at inleda en forundersbkning avseende brottslighet som den
gemensamma utredningsgruppen skall utreda, men det &nda finns ett
behov for tjansteméan fran svenska myndigheter att deltai en gemensam
utredningsgrupp. Som Riksaklagaren papekat &r det — som det foreslogsii
promemorian — tveksamt om det i dessa fall endast skall vara en aklagare
som skall vara behorig att inga en dverenskommelse om att inrétta en
utredningsgrupp. Aklagaren kommer att f& en formell uppgift men
utredningsgruppens arbete kommer huvudsakligen att berdéra andra
myndigheter. Det & ocksd i dessa situationer som de papekanden
Rikspolisstyrelsen har gjort far storst betydelse, dvs. att en myndighet
fattar beslut som har direkta aterverkningar pa en annan myndighets
verksamhet. Regeringen anser darfor att i dessa Situationer bor éven
andra myndigheter ha behdrighet att inga en dverenskommelse om att
inrétta en utredningsgrupp. De myndigheter som kan bli aktuella &r
forutom Riksdklagaren ndrmast Rikspolisstyrelsen, Tullverket och
Kustbevakningen och dessa bor enligt regeringens mening ha en
mojlighet att utse vilken tjansteman som generellt eller i ett konkret fall
skall vara behorig att ingd en Overenskommelse om att inréta en
gemensam utredningsgrupp som skall vara verksam antingen i Sverige
eller i en annan medlemsstat inom unionen.

For att klargora i vilka fall dessa myndigheter & behoriga att inga en
Overenskommelse av aktuellt slag bor det enligt regeringen foéreskrivas
att forst efter det att provning har gjorts enligt huvudregeln ovan, kan det
bli aktuellt fér andra myndigheter att traffa en verenskommelse om att
inrdtta en gemensam utredningsgrupp. De fall som kan komma ifraga &r
sdledes da det inte pagar en svensk férundersokning och det inte finns
nagra skal att inleda en svensk forundersokning for brottsligheten ifraga,
men det anda finns ett behov for berérda myndigheter att delta i en
utredningsgrupp. Situationer dér en undersokningsledare anser att det
inte finns nagot intresse av ett svenskt deltagande i en utredningsgrupp
aven om foérundersokningen avser just den brottslighet som gruppen skall
utreda och dar en annan myndighet skulle ha ett intresse av att delta i
utredningsgruppen, torde knappast forekomma. Men om prévningen
leder till att det inte finns nagon anledning att inleda en svensk
forundersokning skall fragan om gruppens inréttande dverlamnas till en
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annan behorig svensk myndighet. Den myndighet som provat frégan
enligt huvudregeln far i ett sadant lage Gverlamna &rendet till den
myndighet som ndrmast kan berdras av ett svenskt deltagande i en
gemensam utredningsgrupp.

Samréd

En sarskild fraga som Rikspolisstyrelsen pekat pa ar om samrad skall ske
mellan de myndigheter som & behoriga att formellt inga en
Overenskommelse om att inrétta en gemensam utredningsgrupp och de
myndigheter som rent faktiskt kan bertras, eftersom den senare
myndighetens tjansteman och 6vriga resurser tas i ansprék. Aven om det
i det stora flertalet fall blir en &klagare som besutar om att inrétta en
utredningsgrupp med svenskt deltagande i & avsikten att &ven polisman,
tulltjansteman eller tjansteman fran Kustbevakningen skall kunna delta i
den gemensamma utredningsgruppen. Den kunskap och sérskilda
kompetens som dessa myndigheter har skall naturligtvis tas tillvara pa
basta mojliga sétt nér det géller att avgora vilka svenska tjansteman som
sedermera skall inga i utredningsgruppen. Vidare skall det papekas att
likaval som att svenska tjansteman fran olika myndigheter efter forfragan
fran en medlemsstat kan delta i en utredningsgrupp kan en sadan
tjiansteman gdv initiera fragan till en dklagare om att gora en
framstallning utomlands om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp.
Det torde enligt regeringens uppfattning vara sa att nar det blir aktuellt
att inrétta en gemensam utredningsgrupp efter ett utlandskt saval som
svenskt initiativ, kommer de myndigheter som berdrs att gemensamt och
i samréd ta stallning till om det finns ett behov av ett svenskt deltagande i
den gemensamma utredningsgruppen och vilka tjansteman fran de olika
myndigheterna som i sadana fall skall ingd i utredningsgruppen.
Dessutom bor de tillsammans ta stéllning till vilken myndighet som skall
vara formellt behtrig att ingd Gverenskommelsen om att inrdtta den
gemensamma utredningsgruppen. Ett sddant samradsforfarande bor
regleras, men detta kan lampligen ske i forordningsform.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foresdar regeringen att en dverenskommelse om att
inrdtta en gemensam utredningsgrupp som huvudregel far ingas av
undersokningsledaren om férundersokning har inletts i Sverige avseende
brottslighet som utredningsgruppen skall utreda. Om det inte finns
anledning att inleda en sadan férundersokning far en dverenskommelse
om att inrétta en gemensam utredningsgrupp ingas av den tjansteman
som Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Tullverket eller Kustbevakningen
utser. Vidare skall det framga av overenskommelsen vilka tjansteman
som ingdr i den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid
gruppen skall vara verksam.
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6.4 Utredningsdtgarder i Sverige

Regeringens fordag: Om det for den gemensamma
utredningsgruppens arbete kravs att en utredningsdtgard vidtas i
Sverige och denna dtgard inte kan utforas inom ramen for en pagaende
svensk forundersokning, far en svensk tjansteman som ingdr i en
gemensam utredningsgrupp begéra att dtgarden vidtas. En begéran
provasi enlighet med lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp
i brottmal pa motsvarande sitt som om anstkan hade gjorts av en
utlandsk myndighet och skall goras direkt hos behorig aklagare eller
domstol i enlighet med ndmnda lag.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian foreslogs att Riksaklagaren skulle fa bestamma
vilken dklagare som skulle vara behorig att préva en begéran om en
utredningsatgard i Sverige.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar eller har ingen
invandning mot promemorians forsag. Riksdklagaren anser att
bestammelsen uttryckligen bor begréansas till fall nar en atgard inte kan
vidtasi en svensk forundersokning. Riksaklagaren anser vidare att endast
aklagare bor kunna begéra att en atgérd vidtas i Sverige enligt lagen om
internationell réattdig hjép i brottmal samt att det klargors att en sadan
begaran gors pa gruppens vagnar. Riksdklagaren onskar ocksa fa vissa
klargoranden betréffande tillampningsomradet for den foreslagna
regleringen, t.ex. att bedlagtagna foremd &ven kan 6verlamnas till
utredningsgruppen. Slutligen menar Riksaklagaren att den &klagare som
normalt handl&gger en begaran om réttslig hjélp bor ta hand om en atgéard
som begars av utredningsgruppen, varfor foreskriften att Riksaklagaren
skall bestamma vem som &r behorig aklagare bor utgd. Enligt Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet bor lagtexten erinra om att
utredningsatgarder ocksd kan vidtas inom ramen for en svensk
forunderstkning och papekar att hanvisningen i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjalp i brottmal till den foreslagna lagstiftningen &r
otydlig i sammanhanget och bor utgd. Goteborgs tingsrétt har i stort sett
motsvarande lagtekniska synpunkter.

Skélen for regeringens forslag: En gemensam utredningsgrupp skall
enligt artikel 1.1 i rambeslutet vara verksam i en eller flera av de
medlemsstater som har inréttat gruppen. | praktiken innebér det att
gruppen kommer att bedriva sin verksamhet i en av dessa stater, men
verksamheten kan flyttas till en annan stat vid behov. Gruppens ledare
skall komma fran den stat pa vars territorium gruppen ar verksam och
detta kan innebéra att gruppens ledare vaxlar allteftersom verksamheten
flyttas till andra stater. Huvudparten av utredningen kommer naturligtvis
att ske i den stat dar den gemensamma utredningsgruppen & verksam,
men det kan emellertid forvantas att atgarder behdver vidtas i en annan
medlemsstat, t.ex. att ett vittnesforhor behdver hdlas eller att ett visst
foremd behover tas i bedag. FoOr att underléta arbetet for
utredningsgruppen och undvika formella framstéllningar om réttslig hjap
frén en dler flera medlemsstater till en annan medlemsstat, som alla &r
representerade i utredningsgruppen, innehdler rambeslutet en
bestammelse om att en avdelad medlem skall kunna vénda sig till sina
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egna behdriga myndigheter och begéra att en atgard vidtas nar det kravs
for utredningsgruppens arbete (artikel 1.7).

Forutsattningar for att vidta en utredningsatgard i Sverige

Utgangspunkten for regeringens overvaganden & att en svensk
tjansteman som deltar i en utredningsgrupp som &r verksam i en annan
stat skall kunna utverka att t.ex. beslag gors eller forhor halls ndgonstans
i Sverige, oberoende av om det pagar eller kan inledas en svensk
forundersokning. Det ar emellertid troligt att det manga ganger pagar en
svensk forundersbkning samtidigt som utredningsgruppen bedriver sin
verksamhet. | dessa situationer kan det téankas att en atgard som behdver
vidtas for utredningsgruppens rakning dven & motiverad i den pagaende
svenska férundersbkningen i enlighet med de bestdmmel ser som reglerar
forundersokningen. | dessa situationer bor darfér atgéarden kunna vidtas
inom ramen for den svenska férundersokningen.

| de fall &tgarden inte kan foretas inom ramen for en pagaende svensk
forundersokning &r situationen annorlunda. Atgérden kan inte vidtas med
stod av réttegangsbalkens regler eftersom dessa forutsétter att en
forundersokning pagar samt att atgéarden & motiverad av utredningsskal.
Utredningsgruppens behov av att vidta en dtgard i Sverige kan darfor
enligt regeringens mening i stéllet liknas vid den hjdp som kan begéras
och lamnas enligt lagen om internationell réttslig hjalp i brottmd. | 1
kap. 2 8 i den namnda lagen anges olika atgarder som kan vidtas pa
begéaran av myndigheter i en annan stat. For att leva upp till rambed utets
bestdmmelse i detta avseende bor darfor lagen om internationell réttdig
hjalp gorastillamplig i de situationer déar det inte & mgjligt och motiverat
att vidta den begérda atgarden inom ramen foér en pagdende svensk
forundersokning eller da en svensk férundersokning inte har inletts. For
att undvika vissa otydligheter som nagra remissinstanser papekat
betr&ffande forslaget i promemorian att i lagen om internationell réattslig
hjalp i brottmd hanvisa till den foredagna nya lagstiftningen, bor den
hanvisningen utga.

En &gard enligt lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal
forutsétter att en ansokan om réttslig hjalp gors. Enligt bestdmmelserna i
2 kap. 3 8§ i den namnda lagen far en ansokan om réttslig hjép goras av
utlandsk aklagare, undersokningsdomare, annan domare eller domstol.
En ansokan far ocksa goras av ndgon annan som, enligt en internationell
overenskommelse som & bindande for Sverige, far gora en sddan
ansokan. Det skulle kunna havdas att artikel 1.7 i rambesutet & en sadan
Overenskommelse som avsesi 2 kap. 3 § och att det darfor inte krévs en
bestammelse om att en svensk tjdnsteman far anstka om réttslig hjap.
Lagen om internationell réttslig hjalp i brottmdl syftar emellertid till att
bistd utlandska myndigheter och inte att prova anstkningar fran vara
egna myndigheter. Av lagen framgar klart att réttsig hjap i Sverige
lamnas efter ansdkan av en utlandsk myndighet av nagot slag. Den
[6sning som ligger nérmast till hands & darfor att uttryckligen i den nya
lagstiftningen foreskriva att en svensk tjansteman kan begéra att en
atgard som behdvs for den gemensamma utredningsgruppens arbete skall
vidtas i Sverige och att en sadan begaran skall prévas i enlighet med
lagen om internationell réttslig hjdlp i brottma pa motsvarande sitt som
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om ansokan hade gjorts av en utldndsk myndighet. Regeringen anser att
en sadan atgard skall kunna begéras av den svenska tjansteman som
deltar i utredningsgruppen utan inskrankningar. En annan sak & att
endast &klagare eller domstol kan besluta om att en atgard skall vidtas
enligt lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal. Genom en sadan
bestammel se torde dtagandet i rambeslutet vara uppfyllt. Bestdmmelsen
skulle inte sta i konflikt med lagen om internationell réttslig hjap i
brottmd och dess syfte att bista utlandska myndigheter och inte svenska
myndigheter. Begd&ran gors ju inom den gemensamma
utredningsgruppens verksamhet, dvs. i syfte att |lamna hjédp i de konkreta
brottsutredningar som utredningsgruppen inréttats for. Den svenska
tjdnstemannen blir en dlags formedlande lank mellan de utlandska
myndigheternas onskan att vidta en atgard i Sverige och de svenska
myndigheterna som har att besluta om dtgéarden kan vidtas enligt lagen
om internationell réttdig hjalp i brottmd. Med hénsyn till vad ett par
remissinstanser papekat bor bestdmmelsen utformas pa sa sétt att en
begéran om att en utredningsatgard skall vidtas med stod av lagen om
internationell réttsig hjdp i brottmd endast kan ske om atgéarden inte
kan utforas inom ramen for en pagaende svensk forundersokning. Genom
den foreslagna regleringen blir ala de dtgarder som kan vidtas under en
svensk forundersdkning tillgangliga for utredningsgruppens arbete
oberoende av om det pagar en svensk forundersokning eller inte nér
atgarden skall vidtas. Om en svensk forundersokning pagar far
undersokningsledaren ta stallning till i vilken utstréackning olika atgarder
& motiverade i den pagdende forunderstkningen, t.ex. att gora
beslagtaget materia tillgangligt for utredningsgruppen. | den andra
situationen, dvs. nar en atgard vidtas med stod av lagen om internationell
rattdig hjalp i brottmal, far det framga av den begédran som gors vilken
atgard som asyftas, t.ex. att foremal skall bedagtas och 6verlamnastill de
medlemsstater som ingar i gruppen.

Oversiandande av en ansokan om utredningsatgard i Sverige och ansdkans
innehall

| 2 kap. 4 8§ lagen om internationell réttslig hjdp i brottma finns
bestéammelser om vad en anstkan om réttdig hjalp skall innehdla och
séttet for att Oversdnda en sadan anstkan. Néar det gédler ansokans
innehdll anges emellertid i bestammelsen endast vad en anstkan bor
innehdlla. Innehdllet i ansdkan kan sdledes anpassas efter vad som
behovsi det enskildafallet.

Det & gavklart att en begéaran om en utredningsatgard i Sverige inom
ramen for den gemensamma utredningsgruppens verksamhet maste
innehdlla de uppgifter som kréavs for att en aklagare eller domstol 6ver
huvud taget skall kunna besluta om att vidta atgéarden. Det sags ju
namligen i rambedutet att dtgérden skall vidtas under de villkor som
gédller vid en inhemsk utredning (artikel 1.7). En ansdkan kan vidare
enligt aktuell bestammelse Gversandas via t.ex. telefax eller pa annat satt
om det accepteras i det enskilda fallet. En ansdkan med elektronisk post
& sdedes ocksad mojlig. Bestammelserna i 2 kap. 4 § lagen om
internationell réttslig hjalp i brottma om ansokans innehdll och séttet for
att oversanda en ansokan ger saledes tillrackligt med utrymme for
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flexibilitet nér en begadran gors fran den svenske tjanstemannen om att en
atgard skall vidtas i Sverige. Nagra sarskilda bestammelser om vad en
ansokan skall innehdlla och hur en anstkan skall Gversandas nar en
svensk tjansteman begér att en dtgard skall vidtas enligt lagen om
internationell réttslig hjadlp i brottmd behovs darfor inte enligt
regeringens mening.

Behorig att prova en begaran om en utredningsatgard i Sverige

For att forfarandet skall bli effektivt och uppfylla rambes utets syften bor
en begaran om en utredningsatgard i Sverige fran en svensk tjansteman
goras direkt till behorig aklagare eller domstol i enlighet med 2 kap. 6 §
andra stycket i lagen om internationell réttslig hjdp i brottmdl. Det bor
ankomma pa den mottagande myndigheten att se till att en ansdkan
dokumenteras i erforderlig utstrackning. Nagra sarskilda regler harom
torde enligt regeringens mening inte behdvas.

En frdga som bor namnas — och som berordes i promemorian — &r
vilken &klagare som skall préva en ansdkan om en utredningsatgard i
Sverige. Fragan & av intresse nar det & en svensk aklagare i
utredningsgruppen som begér att en atgard skall vidtas i Sverige och en
sadan begéran skall provas av en &klagare enligt lagen om internationell
rattdig hjalp i brottmal.

| promemorian foreslogs att Riksaklagaren skulle besluta om vilken
aklagare som skulle vara behorig att prova en begéran i aktuella fall for
att undvika situationer dar en &klagare som deltar i en gemensam
utredningsgrupp & densamme som har att préva sin egen begéran enligt
lagen om internationell réttsig hjdlp i brottmd. Den foreslagna
regleringen innebar ett avsteg fran bestammelsen i 2 kap. 7 § andra
stycket i den namnda lagen, dar det som huvudregel anges att en ansdkan
om réttslig hjalp skall handléggas av den aklagare inom vars omrade den
begéarda dtgarden skall vidtas. Riksdklagaren anser att promemorians
forsag i dennadel bor utga och att huvudregeln i lagen om internationell
réttslig hjalp i brottmal skall galla fullt ut. Riksdklagaren menar att en
sadan |6sning inte medfor att det ges ndgot utrymme for en tolkning som
innebér att en aklagare blir behorig att préva sin egen begéran.

Regeringen delar inte fullt ut denna tolkning, men anser i och fér sig
inte att det behover leda till att en sérskild reglering infors. Den
foreslagna regleringen i promemorian syftade till att undvika situationer
som formellt kan uppkomma i ytterst fa fall. | det stora flertalet fall
kommer det att paga en svensk forundersokning nar en svensk aklagare
deltar i en utredningsgrupp och de dtgarder som behover vidtas kan da
oftast ske inom ramen for den svenska férundersokningen och da &r den i
promemorian féreslagna regleringen inte aktuell att tillémpa. | de fall det
finns ett svenskt deltagande i en utredningsgrupp men en svensk
forundersokning inte pagar, torde dessa tjansteman i de flesta fall vara
andra tjansteman an aklagare. Promemorians forslag i denna del tréffade
emellertid samtliga ansokningar, dvs. Riksdklagaren skulle alltid
bestamma vilken aklagare som skulle vara behtrig att préva en begéaran,
oavsett om denna kom fran en annan svensk tjansteman an aklagare, t.ex.
en polis, och en sadan l6sning & enligt regeringens mening inte helt
tillfredsstéllande. Med hansyn till det sagda foreslar darfor regeringen att
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den av promemorian foreslagna regleringen bor utga och att de allménna
bestammelsernai 2 kap. 7 § andra stycket lagen om internationell réttslig
hjalp i brottmal skall gala fullt ut. Regeringen utgdr ifran att den nu
foreslagna l6sningen, i enlighet med vad Riksdklagaren asyftar, tillampas
pa ett sdtt som innebar att en ansdkan om en utredningsatgéard i Sverige
som gors av en dklagare som deltar i en utredningsgrupp provas av en
annan &klagare i de fall en sddan ansokan skulle ha prévats av samma
aklagare enligt ndmnda lag. Andra intressekonflikter mellan &klagare far,
som Riksaklagaren papekat, hanteras inom ramen for allménna principer
om jav. Riksaklagaren har ocksa altid en mojlighet att enligt 2 kap. 7 §
andra stycket i lagen om internationell rattslig hjdlp i brottmal bestamma
vem som skall handlégga en ansokan.

Skall en ansbkan provas av domstol féljer det av 2 kap. 7 § forsta
stycket lagen om internationell réttsig hjadp vilken domstol som &r
behorig.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bor det enligt regeringens mening inforas
bestammel ser som gor det mgjligt for en svensk tjdnsteman som deltar i
en gemensam utredningsgrupp att begéra att en utredningsatgard vidtas i
Sverige, om denna atgard inte kan foretas inom ramen for en pagaende
svensk forundersokning. En begéran skall provas i enlighet med lagen
om internationell réttslig hjédp i brottma pa motsvarande sitt som om
ansbkan hade gjorts av en utléndsk myndighet och skall goras direkt till
behorig &klagare eller domstol i enlighet med den namnda lagen.

6.5 Anvandningsbegransningar

Regeringens fordag: En bestdmmelse inférs som begransar
mojligheten for svenska myndigheter att anvénda uppgifter som de
fétt genom en gemensam utredningsgrupp for andra dndamal &n vad
som fdljer av den internationella 6verenskommelsen enligt vilken den
gemensamma utredningsgruppen & inréttad.

En svensk myndighet som 6verlamnar uppgifter eller bevisning till
en gemensam utredningsgrupp skall kunna stélla upp villkor som &r
nodvandiga av hansyn till enskilds rétt eller som & nodvandiga fran
alman synpunkt. Samma myndighet skall ocksd kunna medge
undantag fran de begransningar om att anvanda uppgifter eller
bevisning som den stdlt upp eller som fdljer direkt av den
Internationella Gverenskommel sen.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
erinran mot promemorians forslag.
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Skalen for regeringensférdag

Anvandningsbegransningar i det internationella straffrattsliga samar betet

En medlem av den gemensamma utredningsgruppen far i enlighet med
nationell rétt eller inom ramen fér sina befogenheter med stod av artikel
19 i rambedutet forse den gemensamma utredningsgruppen med
uppgifter som finns tillgangliga i den stat som avdelat mediemmen.
Uppgifterna skall avse de brottsutredningar som utredningsgruppen utfor.

| artikel 1.10 i rambeslutet foreskrivs att uppgifter som en mediem har
mottagit under sitt deltagande i en gemensam utredningsgrupp far
anvandas endast under vissa villkor. Uppgifterna far, utéver de andamal
for vilka gruppen inréttades, anvandas for att forhindra ett Gverhdngande
och alvarligt hot mot allman sikerhet. Uppgifterna far ocksa anvandas
for att upptécka, utreda och beivra brott under foérutséttning att samtycke
inhdmtas fran den stat som 6verlamnat informationen. Skall uppgifterna
anvandas for andra andamal skall samtliga medlemsstater som var med
och inréttade den gemensamma utredningsgruppen lémna sitt samtycke.
Nagot krav pa samtycke i dessa tva situationer galler inte om en
medlemsstat pa andra sétt har tillgang till sasmma uppgifter.

| de flesta internationella 6verenskommelser om straffréttdigt
samarbete som antagits de senaste decennierna finns bestdmmelser om
begransningar i anvandandet av den information som 6verlamnas med
stod av en ansbkan om réttdig hjdp. Bland dessa kan anges FN:s
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen
fran den 20 december 1988, Europaradets konvention om penningtvétt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott fran den
8 november 1990 och EU:s konvention om omsesidig réttslig hjélp i
brottmdl fran den 29 maj 2000. | sistnamnda konvention och i det andra
tillaggsprotokollet till Europaradets konvention fran 1959 om 6msesidig
rattdig hjdp i brottmd finns bestammelser om anvéndnings-
begrénsningar nér det gdler gemensamma utredningsgrupper som &
identiska med rambedutets bestammelser. Bestdmmelserna i de olika
dverenskommelserna skiljer sig dock a pa s sétt att i vissa fal blir
begrénsningarna tillampliga med automatik medan i andra fall far den
stat som Overldmnar informationen i det enskilda falet avgdra om
anvandningsbegransningar skall gdla. N&r det géller rambeslutet om
gemensamma utredningsgrupper galler anvandningsbegransningarna sa
snart informationen 6verldmnats, dvs. med automatik.

| 5 kap. 1-3 88 lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i
brottmdl finns bestdmmelser om anvandningsbegrénsningar och
mojligheter for svenska aklagare och domstolar att stélla upp villkor vid
ansokningar om réttslig hjdp. Likartade bestdmmelser finns i lagen
(2000:343) om internationellt polisart samarbete och i lagen
(2000:1219) om internationel It tullsamarbete.

Uppgifter som lamnasttill en svensk myndighet

Rambeslutet dagger medlemsstaterna att se till att de uppgifter, vilket
torde inkludera bevisning, som tas emot av en tjansteman som deltar i en
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gemensam utredningsgrupp anvands endast i de syften som gruppen
inrdttades for. Svenska myndigheter skall altsa vara forhindrade att
anvanda informationen for andra syften trots den skyldighet att sjavmant
vidta dtgarder om anledning dértill uppkommer som dessa myndigheter
annars skulle ha kunnat ha, t.ex. att inleda en forundersokning eller att
vécka atal for ett visst brott.

Det atagande som rambeslutet medfér kan lampligen, enligt
regeringens uppfattning, uppnas genom att det inférs en bestammelse
som motsvarar den som géller i 5 kap. 1 § lagen om internationell réttslig
hjalp i brottmal. Uppgifter och bevisning som overlamnats fran en
utlandsk myndighet inom ramen for den verksamhet som en gemensam
utredningsgrupp har bedrivit skall alltsa inte kunna anvéandas av svenska
myndigheter pa annat sitt an vad villkoret tilldter, oavsett vad som
annars & foreskrivet i lag eller annan forfattning.

En bestdmmelse som begrénsar mgjligheten for svenska myndigheter
att anvanda sig av de uppgifter som de fatt fran en myndighet i en annan
stat genom en gemensam utredningsgrupp foranleder en foljdandring i 1
kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

Uppgifter som 6verlamnas fran Sverige

Det bor enligt regeringens mening, pa motsvarande sitt som anges i 5
kap. 2 § lagen om internationell réttslig hjdp i brottmal, vara mojligt for
en svensk myndighet som 6verlamnar uppgifter eller bevisning till en
gemensam utredningsgrupp att stélla upp villkor som & nodvandiga av
hansyn till enskilds rétt eller som & nodvandiga fran allmén synpunkt.
Visserligen ségsinget uttryckligen i rambeslutet om att sadana villkor far
stéllas upp, men rambeslutet medfér inte nagon skyldighet att Gverlamna
uppgifter eller bevisning, utan en mediem i gruppen far gora detta under
de forutséttningar som géller enligt nationell réatt. Om nationell rétt stéller
upp Vvissa krav, t.ex. att vissa uppgifter & forema for sekretess eller att
ett visst foremal skall dterlamnas efter avdutat forfarande, bor saledes ett
sadant villkor kunna stéllas upp i forhalande till de andra medlemmarna
i gruppen.

Den myndighet som stéllt upp villkoren skall, pA motsvarande sitt som
angesi 5 kap. 3 § lagen om internationell réttslig hjdp i brottmal, kunna
medge undantag fran dessa villkor eller fran de begrénsningar om att
anvanda uppgifter som foljer direkt av den internationella
overenskommelsen. Bestdmmelser med det nu namnda innehdllet bor
inforasi den nyalagstiftningen.

6.6 Straff och skadestand

6.6.1 De utlandska tjanstemannens straffrattsiiga skydd och
ansvar

Regeringens bedémning: Nagon sarskild bestammelse som reglerar
utlandska tjansteméns straffréttsiga skydd och ansvar nér de deltar i
en gemensam utredningsgrupp som & verksam i Sverige & inte
nodvandig.
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Promemorians forslag: | promemorian foreslogs att utléndska
tjdnsteman som utfor uppgifter genom att delta i en gemensam
utredningsgrupp i Sverige skulle vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och
4 88 brottsbalken och vara ansvariga for tjanstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken som om uppgiften hade utforts av en svensk tjansteman.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser forutom Riksaklagaren
har inga invandningar mot promemorians forslag. Riksaklagaren menar
ait den foreslagna bestammelsen inte krévs eftersom en utldndsk
tjansteman inte kommer att utbva en uppgift som innebdr svensk
myndighetsutévning nér denne deltar i utredningsgruppens verksamhet i
Sverige.

Skéalen for regeringens bedémning: Utgangspunkten for regeringens
bedomning &r vilket &tagande som foljer av artikel 2 i rambeslutet. Enligt
denna artikel skall tjansteman fran en annan medlemsstat én den dar
verksamheten pagar likstdllas med tjanstemédn i den stat dar
verksamheten ager rum nar det galer brott de utsétts for eller begar. |
1990 ars Schengenkonvention och Neapel I1-konventionen finns liknande
bestammel ser. Genomfdrandet av dessa tva namnda instrument forutsatte
emellertid att svensk myndighetsutbvning éverlamnades till frammande
stat. | 12 § lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och i
3 kap. 7 8 lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, som &r
foljden av de bada konventionerna, har det inforts bestammelser som
reglerar det straffréttsliga skyddet och ansvaret for utlandska tjansteman
som opererar pa svenskt territorium. Dessa bestammelser utgar ifran att
svensk myndighetsutévning har 6verlamnats till frammande stat pa sa
sitt att utlandska tjansteméan tilldts att pa svenskt territorium vidta
atgarder som & att anse som myndighetstvning, t.ex. att forfélja en
misstéankt person som flyr fran en mediemsstat Gver gransen in pa
svenskt territorium. | férhadlande till rambeslutet foreligger daremot en
vasentlig  skillnad  eftersom  rambedutet om  gemensamma
utredningsgrupper  inte  forutsitter nagot  Overlamnande  av
myndighetsutbvning for att kunna genomféras (se avsnitt 5.1). Enligt
artikel 1.6 i rambeslutet far en stat dar en gemensam utredningsgrupp &ar
verksam anfortro utredningsatgarder till en avdelad medlem, dvs. en
tjansteman fran en annan stat. Medlemsstaten & emellertid inte tvungen
att gora det utan den staten kan gév avgéra om en avdelad medlem skall
anfortros nagra mojligheter att vidta atgéarder och, om sa sker, i vilken
utstréckning han eller hon kan vidta dessa atgarder.

Atagandet enligt artikel 2 i rambeslutet om tjanstemans straffréttsiga
ansvar skall for svenskt vidkommande, enligt regeringens uppfattning,
ses i belysning av vilka mojligheter en avdelad mediem kommer att ha
att vidta adtgarder nar en utredningsgrupp & verksam pa svenskt
territorium. Regeringen har i samband med propositionen Sveriges
antagande av rambesdut om gemensamma utredningsgrupper (prop.
2001/02:71) uttalat att en avdelad medlem inte skall kunna utféra
uppgifter pd svenskt territorium som forutsitter ett dverlamnande av
svensk myndighetsutévning (se aven bet. 2001/02:JuU15, sid. 3).
Regeringen har inte andrat uppfattning. Detta utesluter dock inte att en
avdelad medlem skall kunna anfortros vissa uppgifter som dock inte skall
kunna innebéra ett utbvande av svensk myndighet. Det finns inget som
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hindrar att en avdelad medlem exempelvis nérvarar vid ett forhér som
halls eller granskar bevisning som inforskaffats.

Flertalet av de svenska straffbestémmelserna i brottsbalken och andra
straffréttsliga lagar kan tillampas nér utlandska tjansteman & verksamma
i en utredningsgrupp i Sverige och oberoende av att brotten begds av
eller mot en utlandsk tjansteman. Vissa straffbestdmmelser innebéar
emellertid att personer som utfor vissa uppgifter dels atnjuter ett sarskilt
straffréttdigt skydd, dels & underkastade ett sarskilt straffrattsligt ansvar.
Gemensamt for dessa bestammelser & att de blir tillampliga forst nér
brottet begas i eller vid myndighetsutévning. Bestammelser som syftar
till att skydda en person i hans eller hennes myndighetsutévning finns i
17 kap. 1, 2 och 4 88 brottshalken (géler hot mot tjénsteman, forgripel se
mot tjansteman och valdsamt motstand). | 20 kap. 1 § brottsbalken finns
en straffbestammelse om ansvar for tjanstefel som begas av nagon vid
myndighetsutévning. Den myndighetsutovning som asyftas i dessa
bestammel ser & svensk myndighetsutévning.

| promemorian féreslogs en bestammelse som innebar att ndmnda
regler i brottsbalken skulle bli tillampliga pa utléandska tjansteman som
utfor uppgifter genom att deltai en gemensam utredningsgrupp i Sverige
som om uppgiften hade utforts av en svensk tjansteman. Utgangspunkten
i promemorian var att nagot Overlamnande av  svensk
myndighetsutbvning inte skulle ske till utlandska tjéansteman. Det
papekades i promemorian att det kan finnas situationer déar en utlandsk
tjansteman utfor uppgifter som det inte finns nagot svenskt intresse av
och att det i dessa fall inte blev fraga om nagot 6verlamnande av svensk
myndighetsutévning. Som ett exempel i promemorian ndmndes att en
utlandsk tjdnsteman som nérvarar vid ett forhor och darefter uppréttar en
rapport 6ver forhoret, vilken enbart skall anvéndas i den brottsutredning
som bedrivs i den avdelade medlemmens hemland, i rapporten tar in
felaktiga uppgifter vilka leder till att en enskild person drabbas. |
promemorian anfordes att om en svensk tjansteman skulle handla pa
motsvarande sétt torde det vara att betrakta som tjanstefel enligt 20 kap.
18 brottsbalken och promemorians fordag avsdg att likstdlla den
svenske och utlandske tjanstemannen i detta avseende.

Riksaklagaren har invandningar mot promemorians forslag och menar
att bestammelsen i dess helhet bor utgd Riksdklagaren & av den
uppfattningen att eftersom en utlandsk tjansteman inte kommer att utbva
svensk myndighet i Sverige gar det inte att likstalla denne med en svensk
tjansteman betréffande de aktuella lagrummen i brottsbalken. Tvartom
menar Riksaklagaren att den fores agna regleringen tycks forutsétta att en
utlandsk tjansteman far vidta atgarder som skulle vara att anse som
svensk myndighetsutévning om de hade vidtagits av en svensk
tjénsteman.

Enligt regeringens uppfattning bor det straffréttsliga ansvaret och
skyddet inte utstrackas mer an vad som foljer av dtagandet i rambeslutets
artikel 2. Denna artikel kan inte, som pdpekats ovan, tolkas isolerat utan
maste ses i belysning av vilka uppgifter en utlandsk tjansteman kommer
att kunna utfora nér en gemensam utredningsgrupp ar verksam i Sverige.
| det avseendet &r det klart att den avdelade medlemmen inte kommer att
kunna utféra ndgra uppgifter som forutsdtter att  svensk
myndighetsutévning har éverlamnats. En tillampning av bestdmmel serna
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i 17 kap. 1, 2 och 4 88 samt 20 kap. 1 § brottsbalken forutsitter att
tjanstemannen utdvar just sadan myndighet. Promemorians forsag
innebar darfor i praktiken ett straffréttsligt skydd och ansvar som inte
foljer av atagandet enligt artikel 2 eftersom de utlandska tjansteménnen
déarmed fick ett straffréttsigt skydd och ansvar for uppgifter som de inte
kommer att kunna utfora. Det & heller inte aktuellt att straffbeldgga en
tjansteutévning vars skyddsintresse ar den utlandska
myndighetsutévningen, eftersom rambeslutet, enligt regeringens
uppfattning, inte innebér ett sadant dtagande. Regeringen delar darfor
Riksdklagarens beddmning och anser sammanfattningsvis att den i
promemorian foreslagna bestammel sen bor utga.

6.6.2 Skadestand

Regeringens forslag: Bestdmmelser infors som reglerar den svenska
statens ansvar for skadestand vid skador som uppkommer dels nar
utlandska tjansteman & verksamma i en utredningsgrupp i Sverige,
dels nér svenska tjanstemén ar verksamma i en utredningsgrupp i en
annan stat.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna:  Remissinstanserna  tillstyrker  eller  léamnar
forslaget utan erinran.

Skélen for regeringensforsag

Atagandet enligt rambes! utet

Artikel 3 i rambeslutet reglerar i huvudsak en medlemsstats ansvar foér
skador som vdlas av den statens tjansteman nér dessa deltar i en
utredningsgrupp som ar verksam i en annan medlemsstat.

Utgangspunkten i rambeslutet & att en medlemsstat (den forsta
medlemsstaten) & ansvarig for de skador som dess egna tjanstemén
orsakar n&r de deltar i en gemensam utredningsgrupp i en annan stat.
Bedomningen av om skadestandsskyldighet foreligger eller inte gors
emellertid i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat (den andra
medlemsstaten) dar skadan har uppkommit. Det & ocksd den andra
medlemsstaten som i forsta hand skall ersétta de skadelidande €eller deras
réttsinnehavare som har drabbats av en skada och det skall ske som om
skadan hade vallats av dess egna tjansteméan. Den forsta medlemsstaten
(dvs. den stat fran vilken de tjansteméan som har valat skadorna kommer
ifran) skall fullt ut dterbetala de belopp som betalats ut av den andra
medlemsstaten. Den férsta medlemsstaten ar dock inte skyldig att betala
ersattning for skador som den andra medlemsstaten galvt har drabbats
av. Detta paverkar dock inte den andra medlemsstatens méjligheter att
vanda sig mot tredje man med erséttningskrav.

Liknande dtaganden som de som finns i rambeslutet aterfinns i 1990
ars Schengenkonvention och i Neapel 1l-konventionen. | 13 § lagen
(2000:343) om internationellt polisiért samarbete och i 3 kap. 8 § lagen
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(2000:1219) om internationellt tullsamarbete & dessa éataganden
omhandertagna och reglerar sdlunda fragan om skadestand i dylikafall.

Skadestandsskyldighet néar en avdelad medlem vallar skada i Sverige

Rambedlutet innebér for svensk del att den svenska staten skall, enligt
svenska skadestandsregler, ersétta de skador som en utlandsk tjansteman
vallar nér han eller hon deltar i en gemensam utredningsgrupp som &r
verksam i Sverige enligt svenska skadestandsregler. De regler som blir
aktuella att tillampa torde framst vara bestdmmelserna om
principalansvar i skadestandslagen (1972:207). Som angetts tidigare
kommer utléandska tjansteman inte att utbva myndighet ndr de deltar i
gruppens verksamhet i Sverige. Om skadestandsskyldighet foreligger
enligt géllande svenska regler spelar det enligt rambesutet ingen roll om
skadan vdlats av en svensk dler utlandsk tjansteman né&r den
gemensamma utredningsgruppen & verksam i Sverige. Den svenska
staten skall ansvara for att den skadelidande erséits for skador som
utléndska tjansteman orsakar.

For att genomfora atagandet i rambeslutet bor det enligt regeringens
mening inféras en bestammelse som reglerar den svenska statens
skyldighet att utge ersdttning for skador som vdlas av en utlandsk
tjansteman som deltar i en utredningsgrupp i Sverige. Bestammelsen kan
i stora delar utformas pa motsvarande sitt som i 13 § lagen om
internationellt polisiart samarbete. P4 samma sétt bor det ocksa klargoras
att nagon skyldighet inte foreligger for den svenska staten att ersétta
skada som uppkommer hos den utlandska myndigheten eller
tjanstemannen. En annan sak &r att den svenska staten kan aterkrava de
belopp som har betalats ut av den stat fran vilken den tjansteman som
orsakat skadan kommer ifrén. Denna regressmajlighet kraver emellertid

ingen reglering i lag.

Skadestandsskyldighet nar en svensk tjansteman vallar skada utomlands

Svenska skadestandsregler utesluter inte att den svenska staten kan bli
skyldig att utge erséitning till en skadelidande 1 de fall svenska
tjansteman deltar i en gemensam utredningsgrupp i en annan stat och dar
vallar skada, i enlighet med den statens lagstiftning (jfr prop.
1999/2000:64 s. 114). Den skadelidande kan rikta sitt ansprak bade mot
den svenska staten och mot en annan stat och déarmed ha en dubbel
erséttningsmajlighet. En sadan ordning dar en skadelidande kan erséttas
av flera stater kan enligt regeringens mening leda till
tillampningsproblem som bdr undvikas.

Rambedutet innebar att det & den stat, i vilken den svenska
tjanstemannen har vallat skadan, som skall betala ut erséttning till den
person som har drabbats av skadan. For att undvika att den skadelidande
aven skulle kunna vanda sig till den svenska staten med ansprék pa
ersattning bor en bestdmmelse inféras som uteduter att den svenska
staten blir skadestandsskyldig enligt svenska skadestandsréttsiga regler i
de fall svenska tjanstemén under utredningsgruppens verksamhet orsakar
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skada utomlands. Bestammel sen kan utformasi enlighet med 14 8 i lagen
om internationellt polisi&rt samarbete.

Den bestammelse som infors paverkar inte svenska statens skyldighet
att enligt artikel 3.3 i rambedutet aterbetala den ersdttning som betalats
ut av den andra medlemsstaten till den person som har drabbats av en
skada som har valats av en svensk tjansteman. Nagon sarskild reglering
om dennaregresskyldighet gentemot den andra staten behdvs inte.

6.7 Svensk jurisdiktion for brott som begas av svenska
tjansteman som deltar i en gemensam utrednings-
grupp utomlands

Regeringens beddmning: Det bor inte nu goras nagra andringar i

2 kap. brottsbalken om svensk domstols behdrighet att doma enligt
svensk lag for brott som begatts utom riket av en svensk tjansteman
som deltar i en gemensam utredningsgrupp i en annan stat.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
erinran mot promemorians beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken
har svensk domstol behdrighet att doma enligt svensk lag for brott som
begédtts utom riket om brottet begdtts av en person med en viss
anknytning till Sverige, t.ex. att personen & svensk medborgare €ller
uttanning med hemvist hdr. Denna bestammelse torde altid vara
tillamplig gentemot de svenska tjénsteman som utses att delta i en
gemensam utredningsgrupp som kommer ait vara verksam i en annan
stat. Det & svart att tanka sig situationer dér en tjansteman utses att delta
i en gemensam utredningsgrupp for svenskt vidkommande, men som inte
omfattas av den personkrets som anges i 2 kap. 2 § brottsbaken.
Behdrighet for den svenska domstolen forutsdtter dock enligt andra
stycket i ndmnda bestdmmelse att gérningen &ven ar straffbar i den stat
dar garningen begicks. Det innebér att om en svensk tjansteman begar ett
brott enligt svensk lag men gérningen ar straffri pa den ort dér den begas
ar svensk domstol inte behorig att doma.

Nér det géller problemet med avsaknad av dubbel straffbarhet skall det
inte 6verdrivas. Medlemsstaternas straffréttsiga lagstiftning & i mangt
och mycket likartad och situationer dér en gérning & ett brott enligt
svensk lag men straffri i den andra staten torde inte vara altfor ofta
forekommande. Dock kan en s&dan situation inte helt uteslutas.

En ytterligare inskrénkning fér den svenska domstolens behdrighet &r
att personen ifraga inte kan adémas en pafoljd som & att anse som
strangare an det svaraste straff som ar stadgat for brottet enligt lagen som
gdller paden ort dar garningen begicks.

| 2 kap. 3 § brottsbalken anges ett antal fall dér en svensk domstol har
en oinskrankt behdrighet att doma utan de inskrankningar som gdller
enligt 2 8. Som exempel kan ndmns om brottet begétts pa ett svenskt
fartyg eller Iuftfartyg, om brottet begdtts av ndgon med en viss



befattning, om brottet riktats mot svenska intressen eller om brottet varit
av sarskilt alvarlig karaktér. Dessa bestdmmel ser kommer i en del fall att
medfdra en oinskrankt behorighet for svensk domstol att doma for brott
som begétts utomlands av en svensk tjansteman som deltar i en
gemensam utredningsgrupp.

| samband med Sveriges andutning till Schengensamarbetet (prop.
1999/2000:64) kompletterades 2 kap. 3 § brottsbalken med en ny
bestammel se, punkt 3 a. Den nya bestammelsen omfattar situationer dér
brottet har begétts i tjansten av polisman, tulltjansteman eller tjansteman
vid Kustbevakningen som utfor gransoverskridande arbetsuppgifter
enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltréatt. Med
gransdverskridande  arbetsuppgifter  avses | forsta  hand
gransbverskridande dvervakning eller forféljande, dvs. enligt 4 och 5 88
lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete. Motsvarande
atgarder enligt 3 kap. 1 och 2 88 lagen (2000:1219) om internationellt
tull samarbete torde ocksa omfattas.

Visserligen far deltagande i en gemensam utredningsgrupp anses ha
karaktéaren av en gransbverskridande arbetsuppgift i viss bemérkelse.
Mot bakgrund av vad som angetts i motiven till punkten 3 ai 2 kap. 3 §
brottsbalken (se prop. 1999/2000:64 s. 175) gar det emellertid inte med
sdkerhet att dra den slutsatsen att bestammelsen aven skulle omfatta
samtliga fall nér en svensk tjdnsteman som deltar i en gemensam
utredningsgrupp utomlands begdr brott. Dessutom omfattar ndmnda
bestammelse inte dklagare som tamligen ofta kommer att delta i en
utredningsgrupps verksamhet utomlands.

Det finns sammanfattningsvis Situationer da ingen av de
omstandigheter som réknas upp i 2 kap. 3 8 brottsbalken &r tillamplig nar
en svensk tjansteman som deltar i en utredningsgrupp utomlands begar
brott.

| november 2002 lamnade Internationella straffréttsutredningen sitt
betdnkande Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98).
| beténkandet l&gger utredningen bl.a. fram ett fordag till en helt ny
lydelse av 2 kap. brottsbalken om svensk domstols behdrighet att doma i
brottmd for brott begangna i och utanfor Sverige. Utformningen av
fordaget & eft resultat av en generell Oversyn av de svenska
behorighetsreglerna och syftar framst till att gora dessa mer dverskadliga
och l&ttillampade, men de innebar samtidigt att grénserna for
behdrigheten preciseras och sndvasin.

Med hansyn till de férdag som lamnas i betdnkandet bor det enligt
regeringens beddmning inte nu foreslds nagra andringar i 2 kap.
brottsbalken som skulle utvidga svensk domstols behdrighet att doma for
brott som begds utomlands av svenska tjansteman som deltar i en
gemensam utredningsgrupp.

Internationella  straffréttsutredningens  betdnkande bereds for
narvarande inom regeringskansliet och regeringen far i samband med det
arbetet anledning att &terkommai fragan.
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7 En ny lag om gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar

Regeringens férslag: En ny lag om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar infors.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller  [&mnar
forslaget utan erinran.

Skélen for regeringens fordag: En gemensam utredningsgrupp &r
tankt att besta av tjansteman fran olika brottsutredande myndigheter i tva
eller flera medlemsstater. FOr svenskt vidkommande torde det framst rora
sig om &klagare, polisman, tulltjgnsteman eller tjansteman fran
Kustbevakningen. Bestdmmelser om internationellt samarbete |
brottsutredningar finnsi olika lagar. | lagen (2000:562) om internationell
rattsig hjalp i brottma regleras den hjalp som svenska aklagare eller
domstolar kan lamna eller erhdlla. Vissa delar av det polisidra samarbetet
regleras i lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete, medan
tullsamarbetet regleras i lagen (2000:1219) om internationellt
tull samarbete.

For att genomfora rambeslutet, som alltsd kommer att berdra olika
myndigheter, bor en ny lag om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar inféras. En sarskild lag som tar hand om
bestammelserna i rambesdutet och  andra internationella
Overenskommelser om gemensamma utredningsgrupper blir mer
overskadlig och lé&ttillganglig an att infora likartade bestémmelser i de tre
namnda lagarna. Om en [0sning véljs dar existerande lagar andras
behover det aven inforas regler om Kustbevakningens mgjligheter att
delta i en gemensam utredningsgrupp. En sadan l6sning skulle kunna
resultera i Overlappningar i regleringen och grénsdragningsproblem. Ett
ytterligare argument for att en sérskild lag bor inforas & att nuvarande
lagar huvudsakligen reglerar bistand i traditionell mening, dvs. att en stat
ansoker om sadant bistand i Sverige som under vissa forutsattningar
ocksa har en skyldighet att lamna bistandet. En gemensam
utredningsgrupp inréttas daremot efter en dmsesidig 6verenskommelse
mellan de ber6rda staterna och inte genom ett ensidigt beslut fran en stat
efter en framstéllning fran en annan stat. En stat kan sdledes fritt
bestdmma om den vill delta i en gemensam utredningsgrupp €ller inte.
Regeringen anser darfor att 6vervagande skél talar for att en sarskild lag
om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar bor inforas.

8 | krafttradande

Rambeslutet antogs av radet for réattsliga och inrikes fragor den 13 juni
2002. Rambeslutet har enligt artikel 5 tratt i kraft i och med
publiceringen 1 Europeiska gemenskapens officiella tidning, vilket
skedde den 20 juni 2002. Enligt rambedutets lydelse skall dess
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bestammelser vara genomforda i medlemsstaterna senast den 1 januari
2003.

Med hénsyn till beredningsarbetet foreslar regeringen att den nya
lagstiftningen tréder i kraft den 1 januari 2004.

9 Ekonomiska konsekvenser

Redan idag samarbetar svenska brottsutredande myndigheter med
myndigheter fran andra stater. Samarbetet sker i olika konstellationer och
informella utredningsgrupper & en av dessa. | praktiken innebér det att
tjiansteman fran olika svenska myndigheter genomfor samordnade
brottsbekampande uppgifter med utlandska kollegor i sdval Sverige somi
utlandet. Genomforandet av rambeslutets bestammelser innebar sdledes
inga principiella nyheter utan rambedutet syftar till att skapa enhetliga
regler inom den Europeiska unionen for brottsutredande myndigheter
fran flera medlemsstater nar de vill samordna sina brottsutredningar pa
visst sitt. | ndgon man kommer ocksa det samarbete som nu sker
informelIt att formaliseras med stod av rambed utets bestdmmel ser. Aven
om detta inte & syftet kommer troligen ett antal medlemsstater att vélja
att samarbeta med stdd av rambeslutets bestdmmelser | stéllet for att
fortsdtta samarbetet painformell basis.

Enligt regeringens mening & det i dag inte mgjligt att avgdra om
inforandet av den nya lagstiftningen kommer att medféra en Okad
tillstromning av framstéllningar om att  inréta gemensamma
utredningsgrupper. Det finns emellertid ingen anledning att tro att en mer
omfattande o©kning skulle ske. Dessutom torde inrédttandet av en
gemensam utredningsgrupp kunna leda till effektivitetsvinster. Den
svenska brottsutredningen kan samordnas med andra |anders
motsvarande utredningar och bedrivas mer effektivt. Dessutom &r det
inget tvang for de svenska myndigheterna att inga i utredningsgrupper
utan en bedoémning far gorasi varje enskilt fall om det finns skal att inga
i en utredningsgrupp och om det for ett sddant samarbete finns
verksamhetsméssiga forutséttningar, dvs. att personal och andra resurser
finnstillgangliga.

Regeringen avser att folja utvecklingen av denna samverkansform. |
den méan kostnaderna i viss man skulle oka, vilket regeringen inte kan
utesluta, skall dessa enligt regeringens mening finansieras genom
omprioritering inom  befintliga budgetramar for de berdrda
myndigheterna.

10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till |lag om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar

18
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.1. Den klargor att lagen &r
tillamplig nar en gemensam utredningsgrupp inréttas av tva eller flera



stater med stod av en internationell Gverenskommelse som & bindande
for Sverige samt att regeringen f& meddela foreskrifter om vilka
Overenskommelser som avses. Denna avgransning innebdr att nér
brottsutredande  myndigheter, t.ex.  polismyndigheten, inréttar
utredningsgrupper pa informell basis kommer den nya lagen inte att vara
tillamplig.

28

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.2. Den klargér att en gemensam
utredningsgrupp skall inréttas for ett sarskilt syfte och for en begrénsad
tid. En gemensam utredningsgrupp kan sdledes inte inréttas for en
obestamd tid, men den bestdmda tiden kan férlangas efter en
Ooverenskommelse mellan de stater som inréttat gruppen. Nar gruppen
inte langre ser nagot behov av att samarbeta kring de brottsutredningar
som gruppen inréttades for skall den uppldsas.

38

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.3. | forsta stycket regleras vem
som for Sveriges del i forsta hand far inga en dverenskommelse om att
inrétta en gemensam utredningsgrupp, dvs. att Sverige skall delta i
gruppens verksamhet. Om en forundersdkning har inletts i Sverige
avseende brottsighet som den gemensamma utredningsgruppen skall
utreda & det undersokningsledaren som far inga Gverenskommelsen.
Detta galler oavsett om undersokningsledaren &r en &klagare eller t.ex. en
polistjansteman. | denna reglering inkluderas ocksa den situationen att en
svensk forundersokning inte pagar for brottsigheten ifrdga och en
provning darfor skall ske om en sadan svensk forundersokning bor
inledas till foljd av att fragan om att inrdtta en gemensam
utredningsgrupp har uppkommit. Om en svensk forundersokning inte
bedoms som nodvandig skal fragan overlamnas till ndgon av
myndigheterna som réknas upp i andra stycket i bestdmmelsen for
prévning av om en gemensam utredningsgrupp med svenskt deltagande
bor inréttas. Det sagda innebér att i forsta ledet kommer det att vara
undersokningsledaren eller den myndighet som & behdrig att inleda en
forundersokning som har att fatta beslut om ett svenskt deltagande i en
gemensam utredningsgrupp. Forst om detta inte sker kommer nagon av
de myndigheter som ré&knas upp i andra stycket att fa behorighet att
inrétta den gemensamma utredningsgruppen.

| andra stycket anges sdlunda den situationen att nagon svensk
forundersokning inte pagar eller inleds. | dessa situationer, som skall ses
som undantag fran huvudregeln i forsta stycket, far den tjansteman som
Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Tullverket eller Kustbevakningen
utser —i det enskildafallet eller generellt —inga en 6verenskommelse om
att inrétta gruppen.

Det & underforstatt att samrad mellan berérda myndigheter bor ske
innan beslut om att inrétta en gemensam utredningsgrupp fattas av ndgon
av de personer och myndigheter som réknas upp i bestdmmel sen samt att
fragan om vilka tjansteman fran de olika myndigheterna som bor delta i
utredningsgruppens verksamhet i Sverige eller utomlands darvid
diskuteras.
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| tredje stycket anges att av overenskommelsen skall det framga vilka
tjansteman som ingdr i den gemensamma utredningsgruppen och under
vilken tidsperiod gruppen skall vara verksam.

48

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.4. Den innebér att om det for
den gemensamma utredningsgruppens arbete kravs at en
utredningsatgard vidtas i Sverige och den atgéard man onskar fa utford
inte kan utféras inom ramen for en pagaende svensk férundersokning, far
en svensk tjdnsteman som deltar i den gemensamma utredningsgruppens
verksamhet begédra att dtgarden vidtas i Sverige. Bestammelsen blir
tillamplig nér en svensk forundersokning inte pagar nér ansokan gors
eller nar visserligen en svensk forunderstkning pagar men dar det inte
kan motiveras att den begédrda adtgarden vidtas inom ramen for den
pagaende svenska forundersokningen.

En ansokan kan goras av saval aklagare som annan tjansteman, t.ex.
polisman eller tulltjansteman, som deltar | utredningsgruppen. En
begéran fran en svensk tjansteman skall alltid goras direkt till behorig
dklagare eller domstol. Vilken &klagare eller domstol som & behtrig att
prova ansokan framgar av 2 kap. 7 § lagen (2000:562) om internationell
rattdig hjap i brottmd. En begdran skall sdledes inte ges in till
Justitiedepartementet. Begéran skall provas i enlighet med lagen om
internationell réttslig hjap brottmal pa motsvarande satt som om ansokan
hade gjorts av en utlandsk myndighet. Det innebér att samma materiella
forutsdttningar och samma férfarande kommer att gélla nér en ansokan
gors med stod av denna bestdmmelse som om ansbkan hade gjorts med
stod av ndmnda lag.

5-7 88

Bestammelserna géler villkor for anvandandet av uppgifter och
bevisning som lamnas saval till som fran svenska myndigheter i samband
med en gemensam utredningsgrupps verksamhet. Bestdmmelserna har
behandlatsi avsnitt 6.5.

Enligt 5 8§ géller de villkor som anges i den internationella
Overenskommelsen om anvéndningen av uppgifter som en svensk
myndighet fatt genom en gemensam utredningsgrupp. Detta géller dven
om annat skulle folja av svensk lag eller forfattning.

Innan svenska myndigheter dverlamnar uppgifter eller bevisning till en
gemensam utredningsgrupp far enligt 6 § villkor stéllas upp. Detta
forutsétter dock att villkoret inte strider mot bestdmmelserna i den
internationella Overenskommelse enligt vilken den gemensamma
utredningsgruppen &r inréttad.

| 7 8 regleras mgjligheterna for den svenska myndighet som har
overlamnat uppgifterna att medge undantag fran de villkor som stéllts
upp enligt 6 8 eller ndr begransningar om att anvanda uppgifter som
Overldmnas foljer direkt av bestdmmelserna i den internationella
Overenskommelse enligt vilken den gemensamma utredningsgruppen &
inréttad.
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8och 9 88

Bestammelserna behandlar frégor om skadestand och har behandlats i
avsnitt 6.6.2. | 8 8 stadgas att i de fall utlandska tjansteman deltar i en
gemensam utredningsgrupp som & verksam i Sverige och utfor uppgifter
som medfor skada skall den svenska staten ersétta skadan som om det
hade varit svenska tjansteman som orsakat skadan. Den utléndska
tjanstemannen likstélls i detta avseende med sin svenska kollega. Fragan
om skadestandskyldighet foreligger bedoms enligt svenskaregler. | andra
meningen klargors det att den svenska staten inte & skyldig att ersétta
skada som uppkommer hos den utlandska myndigheten eller
tjanstemannen.

Bestammelsen i 9 § reglerar det forhdllandet nar en svensk tjansteman
deltar i en gemensam utredningsgrupp i en annan stat och vallar skada i
samband med sitt uppdrag. | dessa fall tillampas inte de svenska reglerna
om statens skyldighet att ersétta skada som vallas av svenska tjansteman.

10.2 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

lkap.48
| tredje stycket har den nya lagen om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar lagtstill.
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Rambeslut om gemensamma utredni ngsgrupper

RADETSRAMBESLUT 2002/465/RIF
av den 13 juni 2002

om gemensamma utredningsgrupper*

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 34.2
bi detta,

med beaktande av initiativet fran Konungariket Belgien, Republiken
Frankrike, Konungariket Spanien och Forenade kungariket?,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och av féljande skal:

(1)

(2)

3

(4)

(5)

Ett av unionens mal & att ge medborgarna en hog sakerhetsniva
inom ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa och detta mal
skall uppnas genom forebyggande och bekdmpande av brottslighet
genom narmare samarbete mellan polismyndigheter, tull-
myndigheter och andra behdriga myndigheter i medlemsstaterna,
med iakttagande av principerna om manskliga réttigheter och
grundldggande friheter samt av réttsstatsprincipen, vilka utgor
grunden for unionen och & gemensamma for medlemsstaterna.

Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 upp-
manade till att utan dréjsmd inrétta gemensamma utrednings-
grupper i enlighet med fordraget som ett forsta steg for att
bekampaillegal narkotikahandel, manniskohandel och terrorism.

Artikel 13 i konventionen om dmsesidig réattslig hjalp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater®, vilken uppréttats av
radet i enlighet med artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen,
innehdller bestdmmelser om inréttandet av gemensamma utred-
ningsgrupper och om deras verksamhet.

Rédet betonar vikten av att ala atgarder vidtas for att denna
konvention skall ratificeras sa snart som majligt och senast under
2002.

Radet & medvetet om att det ar viktigt att snabbt reagera pa
Europeiska radets uppmaning att utan dréjsmal inrétta gemen-
samma utredningsgrupper.

YEGT L 162, 20.6.2002, s. 1
2EGT C 295, 20.10.2001, s. 9.
3 A5-0369/2001.

4 EGT C 197, 12.7.2000, s. 1.
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(6) Ra&det anser att det & lampligt att i detta skede, i syfte att bekampa
den internationella brottdigheten sa effektivt som mgjligt, pa
unionsniva anta ett sarskilt, réttsligt bindande instrument som skall
gdlla for gemensamma utredningar av savél illegal narkotikahandel
och manniskohandel som terrorism.

(7) R&det anser att sadana grupper i forsta hand bor inréttas for att
bekampa brott som begas av terrorister.

(8) De medlemsstater som inréttar en sadan grupp bor besluta om
gruppens sammansattning, syfte och varaktighet.

(99 De medlemsstater som inrdttar en utredningsgrupp bor ha
mojlighet att, ndr det & majligt och i enlighet med géllande lag,
tilldta personer som inte foretrader de behdriga myndigheterna
i medlemsstaterna att deltai gruppens verksamhet; sddana personer
kan t.ex. vara foretrédare for Europol, kommissionen (OLAF) eller
foretrddare for myndigheter i tredje land, i synnerhet foretr&dare
for de brottsbekampande myndigheterna i Férenta staterna. | dessa
fall bor Overenskommelsen om gruppens inrdttande omfatta
bestammel ser om sadana foretradares réttsliga ansvar.

(10) En gemensam utredningsgrupp som & verksam inom en medlems-
stats territorium bor verka i enlighet med géllande lag i den
medlemsstaten.

(11) Detta rambedlut skall inte paverka tillampningen av andra befint-
liga bestdmmelser eller arrangemang om inréttandet av gemen-
samma utredningsgrupper eller om deras verksamhet.

HARMED FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Gemensamma utredningsgrupper

1. For ett sarskilt syfte och for en begréansad period, som kan for-
langas med samtliga parters samtycke, far de behdriga myndigheterna i
tva eller flera medlemsstater genom 6msesidig 6verenskommelse inrétta
en gemensam utredningsgrupp for brottsutredningar i en eller fleraav de
medlemsstater som inréttat gruppen. Gruppens sammansattning skall
angesi 6verenskommel sen.

En gemensam utredningsgrupp far i synnerhet inréattas om

a) en medlemsstats brottsutredningar & komplicerade och krévande
och har kopplingar till andra medlemsstater,

b) flera medlemsstater genomfér brottsutredningar dar omstandig-
heterna kréaver samordnade, gemensamma atgarder i de berorda
medlemsstaterna.
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En framstallning om att inrétta en gemensam utredningsgrupp far goras
av varje berérd medlemsstat. Utredningsgruppen skall inréttas i nagon av
de medlemsstater dar utredningarna forvantas &ga rum.

2. Framgtdlningar om att inrétta en gemensam utredningsgrupp skall,
forutom de uppgifter som finns angivna i de relevanta bestdmmelserna i
artikel 14 i Europeiska konventionen om dmsesidig réttslig hjalp i brott-
ma och i artikel 37 i Beneluxfordraget av den 27 juni 1962, i dess
andrade lydelse enligt protokollet av den 11 maj 1974, innehdla forslag
till gruppens sammansattning.

3. Den gemensamma utredningsgruppen skall vara verksam pa

territoriet i de medlemsstater som inréttar gruppen pa foljande villkor:

a)  Gruppens ledare skall foretrada den behdriga myndighet som
deltar i brottsutredningar fran den mediemsstat dar gruppen ar
verksam. Gruppens ledare skall agera inom grénserna for sin
befogenhet enligt nationell lagstiftning.

b)  Gruppen skall vara bunden av lagstiftningen i den medlemsstat dar
den &r verksam. Gruppens medlemmar skall utfora sina uppgifter
under ledning av den person som avses i punkt a, med beaktande
av de villkor som faststélls av deras egna myndigheter i dverens-
kommelsen om att inrétta gruppen.

c) Den medlemsstat dar gruppen & verksam skall skapa de ndd-
vandiga organisatoriska forutséttningarna for verksamheten.

4, Medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen som kommer
fran andra medlemsstater an den medlemsstat déar gruppen & verksam
omnamnsi detta rambeslut som "avdelade" till gruppen.

5. Avdeade medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen skall
ha rétt att nérvara ndr utredningsdtgéarder vidtas i den medlemsstat dar
verksamheten dger rum. Emellertid far gruppens ledare av sérskilda skal,
i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dér gruppen & verksam,
fatta ett annat beslut.

6. Avdelade medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen far, i
enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dér gruppen & verksam,
av gruppens ledare anfortros vissa utredningsdtgarder om detta har
godkénts av de behtriga myndigheterna i den medlemsstat dér verk-
samheten &ger rum och i den avdelande medlemsstaten.

7. Nar det for den gemensamma utredningsgruppens arbete kravs att
det vidtas utredningsatgérder i ndgon av de medlemsstater som har in-
réttat gruppen, far personer som avdelats till gruppen av den medlems-
staten begéra att deras egna behtriga myndigheter vidtar atgarderna.
Dessa atgarder skall bedomas i denna medlemsstat pa samma villkor som
om dtgarderna begérdes i en inhemsk utredning.

8.  Om den gemensamma utredningsgruppen behover hjép fran en
annan medlemsstat 8n de som har inréttat gruppen eller fran en tredje
stat, far de behdriga myndigheternai den stat déar verksamheten ager rum
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begéra hjdlp av de behoriga myndigheterna i den andra bertrda staten Bilagal
i enlighet med de relevanta instrumenten eller arrangemangen.

9.  En medlem av den gemensamma utredningsgruppen far i enlighet
med sitt lands lagstiftning eller inom ramen for sin befogenhet forse den
gemensamma gruppen med uppgifter som finns tillgangliga i den
medlemsstat som har avdelat honom eller henne for de brottsutredningar
som utfors av den gemensamma gruppen.

10. Uppgifter som en medlem eller en avdelad medlem i behorig
ordning har erhdlit under sitt deltagande i en gemensam utredningsgrupp
och som de berdrda medlemsstaternas behdriga myndigheter inte pa
annat sétt har tillgang till, far anvandas for foljande andamal:

a)  For de andamdl for vilka gruppen inréttats.

b)  Med forbehdl for foregdende medgivande av den medlemsstat dér
informationen har blivit tillganglig, for att upptacka, utreda och
beivra andra brott. Sadant medgivande far vagras endast om en
sadan anvandning skulle aventyra brottsutredningar i den bertrda
medlemsstaten eller om medlemsstaten i ett sadant fall skulle
kunna végra 6émsesidig réttslig hjalp.

c) For att forhindra ett 6verhéngande och alvarligt hot mot allmén
sakerhet och utan att det paverkar tillampningen av punkt b om en
brottsutredning skulle inledas senare.

d) For andra andama i den man de medlemsstater som har inréttat
gruppen kommer Gverens om detta

11. Detta rambedut skall inte paverka tillampningen av andra
befintliga bestdmmelser eller arrangemang om inrdttande av gemen-
samma utredningsgrupper eller deras verksamhet.

12. | den man de berdrda medlemsstaternas lagstiftning eller
bestammelserna i réttsiga instrument som galler dem emellan medger
det, far arrangemang avtalas sa att andra personer &n foretradare for de
behdriga myndigheterna i de medlemsstater som har inréttat den
gemensamma utredningsgruppen kan delta i gruppens verksamhet.
Sadana personer kan till exempel vara tjansteman i organ som inréttats
enligt Fordraget om Europeiska unionen. De réttigheter som med-
lemmarna €eller de avdelade medlemmarna av gruppen far enligt detta
rambeslut skall inte gélla for dessa personer sdvida inte nagot annat
uttryckligen faststéllsi dverenskommel sen.

Artikel 2
Tjanstemans straffrattsliga ansvar

Under sidan verksamhet som avses i artikel 1, skall tjansteman frén en
annan medlemsstat &n den medlemsstat déar verksamheten &ger rum
likstdllas med tjansteman i den stat dér verksamheten &ger rum nér det
gdller brott som de utsétts for eller begar.



Artikel 3
Tjanstemans civilrattsliga ansvar

1.  Né&r tjansteman fran en medlemsstat & verksamma i en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 1, skall den foérsta medlemsstaten vara
ansvarig for skador som dessa kan ha vdllat i samband med uppdraget, i
enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat pa vars territorium
tjanstemannen & verksamma.

2. Den medlemsstat pa vars territorium de skador som avsesi punkt 1
orsakas skall ersétta skadorna enligt de villkor som géller for skada som
orsakats av dess egna tjansteman.

3.  Den medlemsstat vars tjansteméan har orsakat en person skada pa
nagon annan medlemsstats territorium skall fullt ut ersitta den senare
staten for det belopp som denna betalat ut till de skadelidande eller deras
réttsinnehavare.

4, Utan att det paverkar réttigheterna gentemot tredje man och utan
att det paverkar tillampningen av punkt 3, skall varje medlemsstat i de
fall som namns i punkt 1 avsta fran att kréva ersattning for skador den
vallats av en annan medlemsstat.

Artikel 4
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som & nodvandiga for att
folja bestammel sernai detta rambeslut senast den 1 januari 2003.

2.  Medemsstaterna  skall  till  radets generalsekretariat  och
kommissionen overlamna texterna till de bestammelser genom vilka
deras skyldigheter enligt detta rambedlut inforlivas med nationell lag-
stiftning. Pa grundval av dessa och andra uppgifter, skall kommissionen
senast den 1 juli 2004 ge in en rapport till radet om tillampningen av
detta rambeslut. Radet skall bedoma i vilken utstréckning medlems-
staterna har f6ljt detta rambeslut.

Artikel 5
| kr afttr &dande

Detta rambedlut tréder i kraft samma dag som det offentliggoérs i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Det upphor att gédlla nar
konventionen om omsesidig réttslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater har trétt i kraft i samtliga medlemsstater.

Utféardat i Bryssel
Pa radets vagnar
Ordférande
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Promemorians lagforslag

1  Fordagtill lag om gemensamma utredningsgrupper

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomr ade

1 8§ Denna lag géller for sddana gemensamma utredningsgrupper som
inrédttas for en begrénsad tid av tva eller fler medlemsstater i Europeiska
unionen for samarbete i brottsutredningar i enlighet med radets rambes| ut
(2002/465/RIF) av den 13 juni 2002 om gemensamma
utredningsgrupper.

Inrattande av en gemensam utredningsgrupp

2 8§ Den a&klagare som Riksdklagaren bestammer far ingd en
Overenskommelse om att inrdita en gemensam utredningsgrupp. Om en
forundersbkning har inletts i Sverige avseende brottslighet som har
anknytning till en medlemsstat i Europeiska unionen far &ven
undersokningsledaren inga en sddan 6verenskommel se.

Av Overenskommelsen skall det framga vilka personer fran Sverige
somingér i den gemensamma utredningsgruppen.

Ansbkan om rattslig hjalp

3 8 Om det for den gemensamma utredningsgruppens arbete kréavs att en
utredningsatgard vidtas i Sverige, far en svensk tjansteman som ingar i
utredningsgruppen begéra att atgarden vidtas. En sadan begéran provas i
enlighet med lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottma
pa motsvarande sitt som om ansokan hade gjorts av en utlandsk
myndighet.

En begéran enligt forsta stycket skall goras direkt hos behorig aklagare
eller domstol. Riksdklagaren bestammer vem som & behorig aklagare. |
fraga om behorig domstol galler lagen om internationell réttslig hjdlp i
brottmal.

Villkor om anvandningsbegr dnsningar

4 8§ Har en svensk myndighet fétt uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp, géler rambedlutets villkor som begransar mojligheten
att anvanda uppgifterna oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

5 § Overlamnande av uppgifter eller bevisning frén en svensk myndighet
till en gemensam utredningsgrupp far i enskilda fall férenas med villkor
som &r pakallade av hansyn till enskilds rétt eller som & nédvandiga fran
allmén synpunkt.

Bilaga 2
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Sadana villkor far inte stéllas upp om de strider mot rambeslutets Bilaga 2

bestammel ser.

6 8 Den svenska myndighet som overlamnat uppgifter eller bevisning
och stéllt villkor enligt 5 § far pa begéran av en myndighet i den andra
staten medge undantag fran villkoret. Detsamma géller i fraga om villkor
som foljer direkt av rambeslutets bestdmmel ser.

Straffrattsligt skydd och ansvar

7 8 Utlandska tjansteman som utfor uppgifter genom att delta i en
gemensam utredningsgrupp i Sverige skall vara skyddade enligt 17 kap.
1, 2 och 4 88 brottsbalken och vara ansvariga for tjanstefel enligt 20 kap.
1 8 brottsbalken som om uppgiften hade utforts av en svensk tjansteman.

Skadestand

8 8§ Om en utlandsk tjansteman utfér uppgifter i en gemensam utred-
ningsgrupp i Sverige, skall den svenska staten i stéllet for den utl&ndska
myndigheten eller tjdnstemannen ersétita skada som uppkommer i
samband med den gemensamma utredningsgruppens verksamhet och for
vilken den utlandska myndigheten eller tjanstemannen skulle ha varit
skadestandsskyldig om svensk lag varit tillamplig pa dem. Svenska
staten skall dock inte ersétta skada som uppkommer hos den utlandska
myndigheten eller tjanstemannen.

9 § Bestdmmelser om svenska statens skyldighet att ersdtta skador som
svenska tjansteman vallar skall inte vara tillampliga néar skadornavallasi
en annan stat i samband med den verksamhet som en gemensam
utredningsgrupp utfor i den staten.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2  Fordagtill lag om andring i sekretessagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Géller forbud enligt denna lag mot att r6ja uppgift, far uppgiften inte
heller i dvrigt utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sekretess galler
for uppgiften.
| insiderstrafflagen (2000:1086) finns bestdmmelser om forbud att
utnyttja eller réja vissa uppgifter som & agnade att vasentligt paverka

kursen pa finansiellainstrument.
Bestdmmelser som begransar
mojligheten att utnyttja vissa
uppgifter som en  svensk
myndighet har fatt fran en
myndighet i en annan stat finns |
lagen (2000:562) om internationell
réttdig hjdp i brottmd, lagen

(2000:343) om internationellt
polisiart samarbete, lagen
(2000:344) om Schengens

informationssystem sanmt
(2000:1219) om
tullsamarbete.

lagen
internationel It

Bestdmmelser som begransar
mojligheten att utnyttja vissa
uppgifter som en  svensk
myndighet har fatt fran en
myndighet i en annan stat finns |
lagen (2000:562) om internationell
réttsig hjdp i brottmd, lagen
(2000:343) om internationellt
polisiart samarbete, lagen
(2000:344) om Schengens
informationssystem, lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete samt lagen
(0000:000) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutred-
ningar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2000:1221.

Bilaga 2

48



3  Fordagtill lag om é&ndring i lagen (2000:562) om
internationell réttdig hjdp i brottmal

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2000:562) om internationell
réttslig hjdlp i brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28t

Réttslig hjap enligt dennalag omfattar foljande atgarder:
1. forhor i samband med forundersokning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,
3. telefonforhor,
4. forhdr genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra dtgarder som avses i

28 kap. réattegangsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning,

7. hemlig kameragvervakning,

8. dverforande av frihetsberdvade for forhér m.m. och

9. réttsmedicinsk undersokning av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjap lamnas med annan atgard an sadan som
anges i forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan

tvangsatgard.
| fragga om utlamning och
delgivning finns sarskilda

bestammelser. Det finns ocksa
sarskilda bestdmmelser om réttdlig
hijdp i brottmd & vissa
internationella organ.

| fragga om utlamning och
delgivning samt inrattande av
gemensamma  utredningsgrupper
for brottsutredningar finns
sarskilda bestammelser. Det finns
ocksa sarskilda bestammelser om
réttdig hjalp i brottmd & vissa
internationella organ.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 2002:331.
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Remissinstanser Bilaga3

Remissyttrande har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Hovrétten Gver
Skane och Blekinge, Stockholms tingsrétt, Goteborgs tingsrétt,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen, Riksskatteverket,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Sveriges
domareférbund och Sveriges advokatsamfund.
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