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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

| promemorian foredds att Sverige skal ratificera avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan avseende fri rorlighet for personer. Avtalet
ingdr i ett gemensamt paket tillsammans med sex andra avtal mellan
Europeiska gemenskapen & ena sidan och Schweiz & andra sidan
inom omradena luftfart, gods- och persontransporter pa véag och
jarnvég, handel med jordbruksprodukter, msesidigt erkénnande i
samband med beddmning av Overensstdmmelse, vissa aspekter
rérande offentlig upphandling respektive vetenskapligt och tekniskt
samarbete | promemorian redogors kortfattat for bakgrunden till
avtalet liksom for de sex EG-avtaen. Avtalet om fri rorlighet for
personer och dess bilagor presenteras ingdende. | promemorian
lamnas ocksd fordag till de andringar i svenska lagar som
ratificeringen av avtalet om fri rorlighet for personer kommer att
krava. Lagfordagen foredas trada i kraft den dag regeringen
bestémmer.

Texten till avtalet om fri rorlighet, dterfinns som bilaga till
denna departementspromemoria. Ovriga avtalstexter kan bestédllas
frén Utrikesdepartementets EU-enhet.
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Lagtext 7

2 L agtext

2.1 Fordlag till lag om andring av lagen
(1946:819) om upptagande av ed for
réttighetstillvaratagande i utlandet

Harigenom foreskrivs att 1 §' lagen

(1946:819) om ed for

réttighets tillvaratagande i utlandet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Behover ndgon fa en
uppgift bekréftad med ed,
antingen av honom gélv eller
av nagon annan, for att i
utlandet ta till vara sin rétt till
arv, forsdkring, pension,
skadestand, underhdlshidrag
eler nadgon annan réttighet
som tillkommer honom, f&
s&dan ed tas upp av tingsrétt.
Vad som sigs i forsta stycket
gdler ocksa den som for att fa
idka néring inom Europeiska

! Senaste lydelse 1994:1590

Foreslagen lydelse

Behover ndgon fa en
uppgift bekréftad med ed,
antingen av honom gélv eller
av nagon annan, for att i
utlandet ta till vara sin rétt till
arv, forsdkring, pension,
skadestand, underhdlshidrag
eler ndgon annan réttighet
som tillkommer honom, f&
s&dan ed tas upp av tingsrétt.
Vad som sigs i forsta stycket
gdler ocksa den som for att fa
idka néring inom Europeiska
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ekonomiska samarbetsomradet ekonomiska samarbetsomradet

behdver bekrafta med ed att dler | Schweiz behover

han inte varit forsatt i konkurs. bekréfta med ed att han inte
varit forsatt i konkurs.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

2.2 Fordlag till lag om andring |
studiestodslagen (1973:349)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § studiestodslagen (1973:349)

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

88

Utlandska medborgare som
pd grund av angtdlning eler
etablering som egenféretagare
ha i landet kan hérleda
réttigheter fran EG-rétten eller
avtalet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
(EES) i friga om socida
formaner skall nér det géller rétt
till studiestdd enligt denna lag
jamstéllas med svenska
medborgare under de
forutsdttningar som anges i

2 Lagen omtryckt 1987:303
® Senaste lydelse 1997:573.

Utlandska medborgare som
pd grund av angtdlning eler
etablering som egenféretagare
ha i landet kan hérleda
rétigheter i frdga om sociaa
formaner fran

—  EG-rétten,

— avtdet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
(EES), dler

— avtdet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan,
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fOreskrifter av regeringen eller och Schweiz & andra sidan,

den myndighet som regeringen skal nar det gdller ratt Htill

bestdmmer. Detsamma gdler studiestdd enligt denna lag

make, sambo och barn till jangtdllas med svenska med-

s&dana utlandska medborgare. borgare under de forutsdttningar
som anges i foreskrifter av
regeringen eler den myndighet
som  regeringen  bestammer.
Detsamma  gédler  familje-
medlemmar till sddana utldndska
medborgare. Darvid skall sambo
anses som familjemediem.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

2.3 Fordlag till lag om andring |
passlagen (1978:302)

Héarigenom foreskrivs att 5 § pasdagen (1978:302) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
58

Svensk medborgare far g resa ut ur riket utan att medfora giltigt
pass. Vad som har sagts nu galler dock g

1. pa fatyg monstrat sofolk under tjanstgoring ombord pa
fartyget eller fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjanstgoring ombord
pa luftfartyget, om han har Iuftfartscertifikat eller darmed jamforlig
handling,

3. den som & medborgare &ven i annat land &n Sverige och som
medfor av myndighet i det landet utfardad legitimationshandling
vilken géller som pass,
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4. den som reser till nagon
av de stater som har tilltrétt
eler  andutit sg il
konventionen om tillémpning
av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 eler som har dutit
avtak om samarbete enligt
konventionen med
konventionsstaterna,

4. den som reser till nagon
av de stater som har tilltrétt
eler  andutit sg il
konventionen om tillémpning
av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 eler som har dutit
avtah om samarbete enligt
konventionen med
konventionsstaterna eller till
Schweiz

5. passagerare pa fartyg som efter utresan med dtervandande tur
anloper svensk hamn, om passageraren enligt de villkor som géller
for resan inte tilldts stiga i land i frammande stat och medfér

sarskilt passerkort for resan.
Det ankommer pa polisen
att Overveka efterlevnaden av
bestémmelserna i forsta
stycket. Den som enligt forsta
stycket skall medféra pass vid
utresa ur riket ar skyldig att pa
begéran visa upp sitt pass for
polisman, sarskilt forordnad
passkontrollant, tulltjdnsteman

eler tjansteman vid
Kustbevakningen €eler  vid
Migrationsverket. Mot-

svarande skyldighet foreligger
vid inresa fran en stat som inte
har tilltrétt eller andutit sig till
konventionen om tillémpning
av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 och inte heller har
dutit avta om samarbete
enligt  konventionen  med
konventionsstaterna, om det
svenska medborgar skapet inte

Det ankommer pa polisen
att Overveka efterlevnaden av
bestémmelserna i forsta
stycket. Den som enligt forsta
stycket skall medféra pass vid
utresa ur riket ar skyldig att pa
begéran visa upp sitt pass for
polisman, sarskilt forordnad
passkontrollant, tulltjdnsteman

eler tjansteman vid
Kustbevakningen €dler  vid
Migrationsverket. Mot-

svarande skyldighet galler vid
inresa frén annat land &n

1. en stat som har tilltrétt
eler  andutit sg il
konventionen om tillémpning
av Schengenavtalet av den 14
juni 1985,2. en stat som har
dutit avta om samarbete
enligt  konventionen  med
konventionsstaterna eller
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styrks pa annat stt.

3. Schweiz,

Skyldigheten att uppvisa
pass vid inresa galler endast
om det svenska
medborgarskapet  inte  kan
styrkas pa annat Sétt.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer

2.4 Fordlag till lag om andring |
utlanningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 14 8§ och 11 kap. 3 §
utlanningslagen (1989:529) skall ha fdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

2 kap.
148

Utéver vad som foljer av 4 a § fa regeringen meddela

foreskrifter om

1. uppehdlstillstand for studier eller besok, och
2. uppehdllstillstand av humanitéra skal.

Regeringen  f&  ocksa
meddela foreskrifter om att en
ansdkan om uppehallstillstand
far bifallas om det foljer av en

Overenskommelse med
frammande stat, samt ait
uppehalltilistand far

aerkallas for de utlanningar
som omfattas av avtalet om ett
Europei skt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES) aven i

Regeringen  f&  ocksa
meddela foreskrifter om att en
ansdkan om uppehallstillstand
far bifallas om det foljer av en

Overenskommelse med
frammande stat, samt ait
uppehalltilistand far

aerkallas for de utlanningar
som omfattas av avtalet om ett
Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomréde (EES) eller
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andrafdl & de som angesi 11
§ forsta stycket.

avtalet om fri rorlighet for
personer mellan Europeiska
gemenskapen och dess
mediemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan
aven i andra fal an de som
angesi 11 § forsta stycket.

Regeringen skall anmda foreskrifter om  tidsbegransat
uppehdlistilistand enligt 4 a § till riksdagen genom en sarskild
skrivelse inom tre manader.

11 kap.
18

En utlanning som har ansokt om asyl i Sverige fér avvisas endast om
muntlig handlaggning har ingétt vid Migrationsverkets handlaggning av
arendet. Muntlig handlaggning skall &ven annars foretas pa begaran av
utlanningen, om inte en sadan handl&ggning skulle sakna betydelse for
att avgora asylarendet.

| et asylarende vid Utlénningsnamnden skal  muntlig
handlaggning ingd, om detta kan antas vara till fordel for
utredningen eller pd annat sitt bidra till ett snabbt avgdrande.
Muntlig handlaggning skal &ven annars foretas pa utlanningens
begdran, om det inte stir klart att en sadan handlaggning &
obehovlig i asylérendet.

Utlanningsnamnden  skall
ha muntlig handléggning i
drenden som ror utvisning eller
vagran  att  fornya - ett
uppehdlstilistand avseende de
utlanningar som omfattas av
avtalet om ett Europeiskt
ekonomiskt  samarbetsomrade
(EES). Aven &enden som ror
awisning dler vagran att
bevilja uppehdlstillstand skall

Utlanningsnamnden  skall
ha muntlig handléggning i
drenden som rér utvisning eller
vagran  att  fornya - ett
uppehdlstilistand avseende de
utlanningar som omfattas av
avtalet om ett Europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade
(EES) eller avtalet om fri
rorlighet for personer mellan
Schweiz @ ena sidan och
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handlégggas muntligen, om det
begars av en utlanning som
omfattas av avtalet och som
ansokt om uppehalltillstand. |
detta fall fa dock muntlig
handldggning underldtas, om
den skulle drida mot den
nationella sékerhetens intresse.

Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & andra
sidan. Aven &enden som ror
avisning eler vagran att
bevilja uppehdltillstand skall
handlégggas muntligen, om det
begars av en utlanning som
omfattas av avtalet och som
ansokt om uppehalltillstand. |
detta fall fa dock muntlig
handlaggning underldtas, om
den skulle drida mot den
nationella sékerhetens intresse.

Migrationsverket och Utlanningsnamnden far bestdmma att aven
andra personer &n utlénningen skall horas vid handl&ggningen.
Ersdttning for instéllelsen lamnas i sidana fall enligt 6 kap. 15 §

andra stycket.

Sérskilda bestdmmel ser om utredning som rér barn finnsi 1 a 8.

3§

Bestdmmelserna i 20 § forvatningdagen om motivering av
bedut gdler &ven for besut som meddelas i drenden enligt denna
lag, om inte nagot annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett beslut i frdga om uppehdllstilistand skall alltid innehdla de
skél som ligger till grund fér bedutet.

Vid bedut om visering eller
arbetstillstand fé&r skdlen som
ligger till grund for bedutet
uteldmnas. En utlanning som
omfattas av avtalet om et
Europei skt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES), utan

* Senaste lydelse 1996:1379.

Vid bedut om visering eller
arbetstillstand fé&r skdlen som
ligger till grund for bedutet
uteldmnas. En utlanning som
omfattas av avtalet om et
Europei skt ekonomiskt
samarbetsomréde (EES) eller
avtalet om fri rorlighet for
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at vara medborgare i ett EES
land, har dock altid rétt till
motivering av ett besut om
visring om det g& honom
emot.

personer mellan Schweiz a
ena sidan och Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & andra sidan,
utan att vara medborgare i ett
EES-land eller i Schweiz, har
dock alltid rétt till motivering
av eft bedut om visering om
det gar honom emot.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.5 Fordlag till lag om andring |
lagen(1990:515) om auktorisation av
handel skamrar

Harigenom foreskrivs att 9 8° lagen (1990:515)om
auktorisation av handelskamrar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
uppdra dt auktoriserade handelskamrar att utfarda sadana certifikat
och andra dokument for handelsindamdl, som kan behtvas pa
grund av internationella Overenskommelser  dler  utléndska
foreskrifter om in- eller utforsel av varor.

Vad som sigs i forsta Vad som sigs i forsta

stycket gdler ocksa sadana
intyg for enskilda personer om
faktiskt utbvande av
verksamhet som behovs for att

fa idka naing inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

® Senaste lydelse 1994:1591

stycket gdler ocksa sadana
intyg for enskilda personer om
faktiskt utdvande av
verksamhet som behovs for att
fa idka naing inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet  och i
Schweiz,
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Bedut av auktoriserade handelskamrar i &renden enligt andra
stycket fé&r dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

2.6 Fordlag till lag om andring av
lagen(1995:528) om revisorer

Héarigenom foreskrivs att 4 samt 6-888 i lagen om revisorer
(1995:528) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

For att bli godkand revisor skall sbkanden
1. yrkesméssigt utdva revisionsverksamhet

2. vara bosatt i Sverige 2. vara bosatt i Sverige, i
eller i en annan sa inom en annan stat inom Europeiska
Europeiska ekonomiska ekonomiska samarbetsomradet
samarbetsomradet, eller i Schweiz,

3. varken vara i konkurs, vara underkastad néringsforbud, ha
forvatare enligt 11 kap. 7 8§ forddrabaken, vara férbjuden att
utéva radgivningsverksamhet enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud
mot yrkesméssig radgivning i vissa fal, m. m. dler vara
underkastad nagon motsvarande radighetsinskrankning i en annan
Stat,

4. hos Revisorsnamnden ha avlagt revisorsexamen, och

5. vara redbar och i 6vrigt lamplig att utdva
revisionsverksamhet.
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Det krav pa revisorsexamen som stélls upp i 4 § 4 skall anses

uppfyllt ocksa av den som

1. innehar ett sddant
utlandskt examensbevis som
kravs for att fa utfora
lagstadgad revision i stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, och

1. innehar ett sddant
utlandskt examensbevis som
kravs for att fa utfora
lagstadgad revision i stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet  och i
Schweiz, och

2. hos Revisorsnamnden har genomgdtt et sarskilt

[&mplighetsprov.
78

Det krav pa hogre revisorsexamen som stédlls upp i 5 § skall
anses uppfyllt ocksa av den som

1. innehar ett sddant
utlandskt examensbevis som
krévs for att utan
behorighetsbegransning fa
utfora lagstadgad revision i
stat inom Europeiska
ekonomiska
samarbetsomrédet, och

2. hos
[&mplighetsprov.

Revisorsnamnden fér, om
det finns sérskilda ska, medge
en revisor att under viss tid
behdlla godkannande dler

Revisorsnamnden har genomgét et

1. innehar ett sddant
utlandskt examensbevis som
krévs for att utan
behdrighetsbegransning fa
utfora lagstadgad revision i
stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
och i Schweiz, och

sarskilt

Revisorsnamnden fér, om
det finns sérskilda skal, medge
en revisor att under viss tid
behdlla godkannande eller
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auktorisation vid boséttning
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

auktorisation vid boséttning
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och
Schweiz,

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

2.7 Fordlag till lag om @ndring i lagen

(1997:238) om

arbetsl Gshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs  att

48 8§

lagen (1997:238) om

arbetd 6shetsforsakring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till personer som uppfyller
villkoren for rét att med
bibehdllen ersittning soka
arbete i ndgot annat EU- eller
EES-land utférdar
Arbetsmarknadsstyrelsen intyg
som visar rétten till erséttning.

Dennalag tréder i kraft den

Foreslagen lydelse

48§

Till personer som uppfyller
villkoren for rétt att med
bibehdllen ersittning soka
arbete i ndgot annat EU- eller
EESland  dller Schweiz
utfardar

Arbetsmarknadsstyrelsen intyg
som visar rétten till erséttning.

dag regeringen bestammer.
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2.8 Fordlag till lag om andring av lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa
hé so- och sjukvardens omrade

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 78 i lagen (1998:531)om
yrkesverksamhet pa hdso- och sukvardens omrade skal ha
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
78

L egitimation att utéva ett yrke inom héso- och sukvarden skall

dterkallas om den legitimerade

1. varit grovt oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pa annat
Sétt visat sig uppenbart olamplig att utdva yrket,

2. pa grund av sukdom eller ndgon liknande omstandighet inte
kan utdva yrket tillfredsstéllande,

3. begar att legitimationen skall aerkallas och det inte finns
hinder mot aterkallelse fran allmén synpunkt, eller

4. dlagts provotid enligt 6 § forsta stycket och under provotiden
pa nytt varit oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pa annat sétt
visat sig olamplig att utbva yrket.

Om det finns sérskilda skél far derkallelse underldtas i fall som
avsesi forsta stycket 4, varvid foreskrift om provotid kan meddelas
ytterligare en gang.

Har ndgon som blivit Har ndgon som blivit

auktoriserad i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) fatt
legitimation inom h&dso- och
gukvarden och &terkalas den
auktorisationen, skall &aven

auktoriserad i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) eller
i Schweiz fétt legitimation
inom halso- och gukvarden
och aerkallas den
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auktorisationen, skall &aven
legitimationen aterkallas.

legitimationen aterkallas.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

2.9 Fordlag till lag om andring |
sociafdrsakringslagen (1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 8§ sociaforsikringsdagen
(1999:799) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
18

For tid da en forsakrad vistas i
gt land som inte ingdr i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) fér
formaner som grundas pa
boséttning utges endast i de
fall som avsesi 2 och 3 88.

For tid da en forsakrad vistas i
et land som inte ingdr i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) och
som inte heller ar Schweiz far
formaner som grundas pa
boséttning utges endast i de
fall som avsesi 2 och 3 88.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.10

Fordlag till lag om éndring i lagen

(1999:678) om utstationering av

arbetstagare

Héarigenom foreskrivs att 18, 8-9 88 samt rubriken nérmast fore 8 8
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare skall ha

fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag gdler nd&r en
arbetsgivare som &r etablerad i
ett annat land an Sverige
utstationerar arbetstagare hér i
landet i samband med att
arbetsgivaren  tillhandahdller
tjanster Gver grénserna.

Dessutom finns i 8 §
bestdmmelser om arbetsgivare
som har sitt hemvist eller sétei
Sverige och  utstationerar
arbetstagare  till ettt  annat
medlemdand inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Foreslagen lydelse

Denna lag gdler nd&r en
arbetsgivare som &r etablerad i
ett annat land an Sverige
utstationerar arbetstagare hér i
landet i samband med att
arbetsgivaren  tillhandahdller
tjanster Gver grénserna.

Dessutom finns i 8 §
bestdmmelser om arbetsgivare
som har sitt hemvist eller sétei
Sverige och  utstationerar
arbetstagare  till ettt  annat
medlemdand inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) dler Schweiz.

Utgtationeringar till andralénder inom EES eller Schweiz

Né&  arbetsgivare med
hemvist eler site i Sverige
utstationerar arbetstagare fill
annat land inom EES, skal

Né  arbetsgivare med
hemvist dler site i Sverige
utstationerar arbetstagare till
annat land inom EES éeller
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arbetsgivaren  tillampa  de
nationella bestdmmelser
varigenom det landet

genomfort Europaparlamentets
och radets direktiv 96/71/EG
av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i
samband med
tillhandahdllande av tjanster.
Forsta stycket hindrar inte

att arbetsgivaren tilldmpar
bestdmmelser eller villkor som
ar formanligare for
arbetstagaren.

Arbetarskyddsstyrelsen
skall vara forbindelsekontor
och tillhandahdlla information

om de arbets- och
anstallningsvillkor som kan bli
tillémpliga vid en
utstationering i Sverige.

For information om
kollektivavtal som kan komma
at bli tilléampliga skall
Arbetarskyddsstyrelsen
hanvisa till berérda
kollektivavtal sparter.

Arbetarskyddsstyrelsen

skall aven samarbeta med
motsvarande forbindel sekontor
i andralander inom EES.

Schweiz, skall  arbetsgivaren
tillémpa de nationella
bestdmmelser varigenom det
landet genomfort
Europaparlamentets och
radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare
[ samband med
tillhandahdllande av tjanster.

Forsta stycket hindrar inte
at arbetsgivaren tillampar
bestdammel ser eler villkor som
ar formanligare for
arbetstagaren.

Arbetarskyddsstyrelsen
skall vara forbindelsekontor
och tillhandahdlla information

om de arbets- och
anstallningsvillkor som kan bli
tillémpliga vid en
utstationering i Sverige.

For information om
kollektivavtal som kan komma
at bli tilldmpliga skall
Arbetarskyddsstyrelsen
hanvisa till berérda
kollektivavtal sparter.

Arbetarskyddsstyrelsen

skall aven samarbeta med
motsvarande forbindel sekontor
i andra lander inom EES och
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Schweiz

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

2.11

Fordlag till lag om andring |

studiestédslagen (1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 8 och rubriken nédrmast fore
1 kap. 4 8§ studiestodd agen (1999:1395) skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Medborgarei annat EU/EES-
land

Foredagen lydelse

Medborgarei annat EU/EES-
land eller Schweiz

1 kap.

48

Utlandska medborgare som
pd grund av angtdlning eler
etablering som egenféretagare
ha i landet kan hérleda
réttigheter fran EG-rétten eller
avtalet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
(EES) i friga om socida
formaner skall nér det géller rétt
till studiestdd enligt denna lag
jamstéllas med svenska
medborgare under de
forutsdttningar som anges i
foreskrifter av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer. Detsamma gdler

Utlandska medborgare som
pd grund av angtdlning eler
etablering som egenféretagare
hda i landet kan hérleda
rétigheter i frdga om sociaa
formaner fran

—  EG-rétten,

— avtdet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
(EES), dler

— avtdet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz & andra sidan,
skall ndr det gdler rétt till
studiestéd enligt denna lag



24 Lagtext Ds 2000:52

make, sambo och barn till jamstéllas med svenska

s&dana utlandska medborgare. medborgare under de
forutsdttningar som anges i
foreskrifter av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer. Detsamma gdler
familjemedlemmar till sidana
utldndska medborgare. Daérvid
skall sambo anses som
familjemediem.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

2.12  Fordagtill lag om andring i
réttegangsbalken

Harmed foreskrivs att 8 kap. 2, 9, 10, 118§; 12 kap. 2 §; samt 33
kap. 88 i réttegangsbalken skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

8 kap.
28

Till ledamot av advokatsamfundet far endast den antas som

1. & svensk medborgare, 1. & svensk medborgare,
medborgare i en annan stat medborgare i en annan stat
inom Europeiska unionen eller inom Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet samarbetsomradet  eller i

Schweiz,
2. har hemvist i Sverige, i 2. har hemvist i Sverige, i

® Senaste lydelse 2000:172
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en annan stat inom Europeiska

en annan stat inom Europeiska

unionen eller  Europeiska unionen, Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ekonomiska samarbetsomradet
eller i Schweiz,

3. har avlagt de kunskapsprov som & foreskrivna for behdrighet
till domarambete,

4. har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och
teoretisk uthildning,

5. har gjort sig kand for redbarhet, och

6. aven i ovrigt beddms ldamplig att utéva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag

fran antagningskraven sdvitt gdler forsta stycket 1 och 2.
Detsamma gdller antagningskraven enligt forsta stycket 3 och 4
betréffande den som &r auktoriserad som advokat i en annan stat i

enlighet med dér géllande bestdmmel ser.

Den som har genomgatt en
utbildning som kravs for att bli

advokat i en stat inom
Europeiska  unionen  eller
Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet och som i
Sverige genomgétt ett prov
som visar at han har
tillrackliga kunskaper om den
svenska réttsordningen, skall
anses uppfylla kraven enligt
fortéa stycket 3 och 4.
Detsamma gdler den som
registrerats enligt 2 a § och
som dérefter under minst tre &
bedrivit faktisk och
regelbunden

advokatverksamhet i Sverige,
under forutséttning antingen
att verksamheten

Den som har genomgatt en
utbildning som kravs for att bli

advokat i en stat inom
Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet  eller i
Schweiz och som i Sverige
genomgdtt ett prov som visar
at han har tillréckliga
kunskaper om den svenska
réttsordningen, skall anses
uppfylla kraven enligt forsta
stycket 3 och 4. Detsamma
gdler den som registrerats
enligt 2 a 8§ och som dérefter
under minst tre & bedrivit
faktisk ~ och  regelbunden
advokatverksamhet i Sverige,
under forutséttning antingen
att verksamheten
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huvudsakligen omfattat svensk
rétt eller att, om verksamheten
inte huvudsakligen omfattat
svensk rétt, den registrerade pa
annat st har  forvarvat
tillrdckliga  kunskaper och
erfarenheter for att antas till
ledamot i samfundet.

huvudsakligen omfattat svensk
rétt eller att, om verksamheten
inte huvudsakligen omfattat
svensk rétt, den registrerade pa
annat sétt  har  forvarvat
tillrdckliga  kunskaper och
erfarenheter for att antas till
ledamot i samfundet.

Den som har blivit auktoriserad som advokat i Danmark,
Finland, Idand €ler Norge i enlighet med dé géllande
bestammelser och som dérefter under minst tre & pa ett
tillfredsstéllande sitt har tjanstgjort som  bitrddande jurist pa
advokatbyra i Sverige skal anses uppfylla kraven enligt forsta
stycket 3-6.

Den som & férsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11
kap. 7 § forddrabalken far inte antastill ledamot. Inte heller far den
antas till ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot
yrkesméssig radgivning i vissa fall, mm. & forbjuden att utéva
radgivningsverksamhet.

Lagfaren domare i eler befattningshavare vid domstol eller
alméan &klagare eler kronofogde fér inte antas till ledamoat; inte
heller den som annars & angtélld i en stats eller kommuns tjanst
gler hos n3gon annan enskild &an advoka, om inte
advokatsamfundets styrelse medger undantag. Vad som nu sagts
gdler dock inte den som &r anstalld vid allman advokatbyra.

o8’

Vad i réttegangsbalken eller
i ndgon annan lag foreskrivs
om  advokater  skal i
tilldmpliga delar gdla &ven
den som & auktoriserad som
advokat i n3gon annan stat

" Senaste lydelse 1999:791

Vad i réttegangsbalken eller
i ndgon annan lag foreskrivs
om  advokater  skal i
tilldmpliga delar gdla &ven
den som & auktoriserad som
advokat i n3gon annan stat
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inom Europeiska unionen eller inom Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet nér denne &r
verksam i Sverige. . Darvid
skall han anvanda den yrkes
beteckning som anvénds i den
stat dér han & auktoriserad,
uttryckt pa denna stats sprak
och med héanvisning till den
yrkesorganisation som  han
tillhor eler till den domstol vid
vilken han enligt den datens
lag far tjanstgora. Om rétten
kréver det, skall den som
uppger sig uppfylla kraven i
forsta meningen férete bevis
harfor.

samarbetsomradet  eller i
Schweiz nér denne & verksam
i Sverige. Dérvid skall han
anvanda den yrkesbeteckning
som anvands i den stat dér han
& auktoriserad, uttryckt pa
denna stats sprék och med
hénvisning till den
yrkesorganisation som han
tillhor eler till den domstol vid
vilken han enligt den datens
lag far tjanstgora. Om rétten
kréver det, skall den som
uppger sig uppfylla kraven i
forsta meningen férete bevis
harfor.

Forsta stycket forsta meningen omfattar bestdmmelsen i 4 8
andra stycket om advokatverksamhet i bolag endast i frdga om den
som & skyldig att vararegistrerad enligt 2 a 8.

Advokatsamfundets styrelse skall underrétta behorig myndighet
eller organisation i den stat dér advokaten & auktoriserad om beslut
i vilket det har konstaterats att han asidosatt sina plikter som

advokat.
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108°

Den som utan att vara
behorig till det utger sig for att
vara auktoriserad som advokat
i Sverige dler i en annan stat
inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, doms till
boter.

Regeringen far foreskriva
at bestéammelserna i detta
kapitel om registrering av den
som & auktoriserad som
advokat i en annan stat  inom
Europeiska unionen ocksa
skall omfatta den som é&r
auktoriserad som advokat i en
annan dstat inom Europeiska
ekonomiska
samarbetsomrédet.

Den som utan att vara
behorig till det utger sig for att
vara auktoriserad som advokat
i Sverige, i en annan stat inom
Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  eller i
Schweiz doms till boter.

118°

Regeringen far foreskriva
at bestéammelserna i detta
kapitel om registrering av den
som & auktoriserad som
advokat i ett annan stat inom
Europeiska unionen ocksa
skall omfatta den som é&r
auktoriserad som advokat i en
stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller i Schweiz

12 kap.

Sasom ombud far inte brukas annan an den som rétten med
hénsyn till redbarhet, insikter och tidigare verksamhet finner
lamplig att vara ombud i malet. Ombudet skall behdrska svenska

spraket.

8 Senaste lydelse 1992:1511
® Senaste lydelse 1992:1511
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Ombud skal ha hemvist i
Sverige eller i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet;

Ombud skal ha hemvist i
Sverige, i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  eller i
Schweiz;

dock f& &ven annan brukas sdsom ombud, om rétten med
hansyn till omstandigheterna finner det 1&mpligen kunna ske.

Ef md den vara ombud, som & underdrig eler i
konkurstillstand eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §

foraldrabalken.

Har part, som saknar
hemvist inom riket, inte hos
rétten uppgivit ombud, som
har hemvist i riket eller i en
annan dstat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

och som &ger att for parten
ta emot delgivning i malet, far
rétten forel agga honom, da han
forsta gangen for talan, att for
sig stéla sadant ombud och
géra anmdan daom hos
rétten. Underldter han det, far
delgivning med honom ske
genom att handlingen med
posten sands till honom under
hans senaste kdnda adress.

33 kap.

Har part, som saknar
hemvist inom riket, inte hos
rétten uppgivit ombud, som
har hemvist i riket, i en annan
stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eler i Schweiz och som &ger
at for paten ta emot
delgivning i maet, f& rétten
forelagga honom, da han forsta
gangen for talan, att for sig
stélla sadant ombud och gora
anmdan darom hos réten.
Underlder han det, far
degivning med honom ske
genom att handlingen med
posten sands till honom under
hans senaste kdnda adress.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Avtalets bakgrund

De foredagna gu sektorsavtalen mellan Europeiska gemenskapen (och i
ett fall EU-landerna) a ena sidan och Schweiz & andra sidan har sitt
ursprung i den folkomrdstning som &gde rum i Schweiz den 6 december
1992, varvid det schweiziska folket avvisade EES-avtalet. | syfte att i
viss utstrackning forsoka uppna ett ndrmande mellan  Europeiska
unionen och Schweiz pa négra viktigare omraden, inleddes férhandlingar
mellan parterna den 12 december 1994. Dessa kunde avdutas i Wien
forst den 11 december 1998 och hade da resulterat i §u sektorsavtal,
dels ett sk. blandat avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet
for personer, dels sex sk. EG-avta mellan Europeiska gemenskapen a
ena sidan och Schweiz & andra sidan inom omradena luftfart, gods- och
persontransporter pa vag och jarnvag, handel med jordbruksprodukter,
Omsesidigt erkdnnande i samband med beddémning av Overensstammel s,
vissa aspekter rorande offentlig upphandling respektive vetenskapligt
och tekniskt samarbete. | det sistnamnda avtalet ingdr Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) som avtalspartner tillsammans med
Europei ska gemenskapen.

Avtalen paraferades i Bern den 26 februari 1999. Regeringen
bedutade den 17 juni 1999 att avtalen skulle undertecknas for svensk del
och de gu avtalen undertecknades i Luxemburg den 21 juni samma .
Det schweiziska parlamentet godkénde avtalen den 8 oktober 1999.
Avtalen antogs av Europaparlamentet den 4 mag 2000. En
folkomrostning égde dutligen rum i Schweiz den 21 mg 2000 vilken
resulteradei att 67,2 procent rostade for avtal spaketet.
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4 Avtalets disposition

De §u sektorsavtalen som ingdr i avtalspaketet stracker sig 6ver Su
sektorer; luftfart, gods- och persontransporter pa vag och jarnvég,
handel med jordbruksprodukter, dmsesidigt erkdnnande i samband med
beddmning av Overenstammelse, offentlig upphandling, vetenskapligt
och tekniskt samarbete samt personers fria rorlighet. De sex forsta
sektorsavtalen & gemenskapsréttsliga, vilket innebér att de stracker sig
over omraden déar den Europeiska gemenskapen & behdrig att beduta
om regler och darmed &ven att inga avtalen, och att medlemsstaterna - pa
motsvarande sdtt som gdler andra gemenskapsregler inom dessa
omraden - har att anpassa sig till sektorsavtalensinnehall. Vad galler det
sista sektorsavtalet — avtalet om personers fria rorlighet — & forhallandet
dock ett annat. Detta sektorsavtal &r ett s.k. blandat avtal varmed avses
at de avtalsdutande parterna utgors av  Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater (d.v.s. EU-landerna) & ena sidan och Schweiz a
andra sidan. Det faktum att EU-lénderna &r avtal sslutande parter betyder
i praktiken att sektorsavtalet innefattar omraden som ligger inom den
nationella lagstiftningsmaktens kompetens. Detta foranleder i sin tur att
sektorsavtalet om personers fria rorlighet maste ratificeras av EU:s
samtliga medlemsstater.

Med besktande av ovanstaende resonemang skulle det kunna antas att
det bara & just sektorsavtalet om personers fria rorlighet som skall
godkannas av riksdagen. Principiellt & si ocksa fallet, men &ven om de
gu sektorsavtalen & gavsténdiga, behandlas de som ett gemensamt
paket — alt i ett —i och med den sk. giljotinklausulen i avtalet om
personers fria rorlighet. Sektorsavtalen trader sdledes i kraft respektive
kan sigas upp endast som en helhet, med foljden att riksdagen maste
ratificera samtliga gu sektorsavtal som ett paket, eller ett avtal. Nar
avtalspaketet ratificerats i dess helhet av samtliga EU-lander och
ratificeringsinstrumenten 6verlamnats till Europeiska radet i Bryssdl,
fattar radet ett formellt beslut om avtalets ikrafttradande.

Detta att sektorsavtalen skall behandlas som ett paket & ett
oeftergivligt krav (conditio sine qua non). Giljotinklausulen etablerades
till foljd av ett krav frAn Europeiska unionen och med argumentet att
enbart som ett sammanhdllet paket kan avtalet tillvarata béda sidors
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intressen. Klausulen gdler dock inte betrdffande sektorsavtalet om
vetenskapligt och tekniskt samarbete nér detta I0per ut 2002 eller i det
fall detta sektorsavtal sdgs upp av Schweiz till foljd av en modifiering av
Europeiska gemenskapens ramprogram pa omradet.

Giljotinklausulen stadgar vidare att avtalspaketet har ingétts for en
period av §u &r. Bada parterna kan fore utgangen av de su &ren besluta
at inte forlanga avtalspaketet. Om ndgon sadan begéran inte sker,
forlangs avtalspaketet automatiskt pa obestamd tid. Bada parter har
dock mgjlighet att ndr som helst sdga upp avtalspaketet. | den handelse
att ndgot av sektorsavtalen inte forlangs, forlangs inte heller de andra
sektorsavtalen. Samma princip &r tillamplig om négot av sektorsavtalen
skulle sagas upp. Om sa sker sigs samtliga avta upp. Dennaregel galler
for samtliga sektorsavtal med wundantag for sektorsavtalet om
vetenskapligt och tekniskt samarbete. Skulle detta sektorsavtal inte
forlangas eller sdgas upp, har detta — som namndes ovan - ingen
inverkan pa dvriga sektorsavtal.

De gu sektorsavtalen har olika karaktdr och omfattning.
Sektorsavtalet om [uftfart utgdr ett integrationsavtal, dar Schweiz
forbinder sig att tillampa Europeiska gemenskapens regler pa omrédet
(acquis communautaire), medan sektorsavtalet om vetenskapligt och
tekniskt samarbete &r ett vanligt samarbetsavtal utan dmsesidighet som
grundprincip. De fem oOvriga sektorsavtalen avser daremot avreglering
pa det ekonomiska omradet, dock utan att man nar lika langt som i EES-
avtalet utom pa enstaka delomraden.

For varje sektorsavtal finns en gemensam kommitté som skall
sakerstédlla implementeringen pa respektive omréde samt besluta om
tolkning och tillémpning av respektive sektorsavtal.
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5 Avtalet om fri rorlighet for
personer

51 Grundl&ggande bestammel ser

Malsittningar, (artikel 1)

| denna artikel anges avtalets malsattningar, vilka & att faststélla
en ratt till inresa och vistelse, upptagande av ekonomisk
forvarvsverksamhet som arbetstagare och etablering som
egenforetagare pa de avtalsslutande parternas territorier. FOr
arbetstagare och egenforetagare finns ocksa en uttrycklig rétt att
stanna kvar pd de avtassutande landernas territorier. Aven
personer som inte utvar ekonomisk forvarvsverksamhet ges en réit
till inresa och vistelse pa de avtassutande parternas territorier.
Samtliga namnda grupper skall sdkerstédllas samma levnads-,
anstélinings- och arbetsvillkor som de egha medborgarna har rétt
till.

Vidare uppges en mdlsitning vara att underlédta
tillhandahdllandet av tjanster, sarskilt vad géller kortvarigt
tillhandahdllande av tjanster, pa de avtalssutande parternas
territorier. Vad géler dgarder for att liberalisera tjanstesektorn
skall avtalet uppfattas som ett forsta steg. | anslutning till avtalets
dutakt dterfinns en gemensam forklaring med budskapet att de
avtalsslutande parterna forbinder sig att s snart som mgjligt inleda
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forhandlingar om en almén liberalisering av tillhandahdllandet av
tjanster pa grundval av gemenskapens regelverk.

Icke-diskriminering, (artike 2)

Artikeln innehdller ett stadgande med innebtrden att medborgare i
avtalssutande part som vistas lagligen pa en annan avtalssutande
parts territorium vid tilldmpningen av och i enlighet med
bestammelserna i bilagorna I, Il och IlI, inte far diskrimineras pa
grund av nationalitet.

Kommentar

Principen om icke-diskriminiering & centra i EG-rétten och
aerfinns i artikel 12 i Fordraget om uppréttande av Europeiska
gemenskapen samt exempelvisi artikel 39 idetta férdrag, specifikt
vad gdler angtélining, 16n och dvriga arbets- och anstélIningsvillkor
for arbetstagare. Syftet med bestdmmelsen & att forhindra att en
avtalssutande parts medborgare saval rattsligt som faktiskt utsétts
for strangare behandling an det egna landets medborgare. Forbudet
omfattar utéver de avtalsslutande parterna och deras organ aven
gemenskapens ingtitutioner och enskilda foretag. Genom hanvisning
till gemenskapsrétten i detta avtals artikel 16 skall vid tolkning av
gemenskapsréttsliga  begrepp hénsyn tas till  Europeiska
gemenskapernas domstols  réttspraxis. Trots att artikel 12 i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen avser
diskriminering pa grund av nationdlitet har Europeiska
gemenskapernas domstol utvecklat artikeln till att bli en mera
alman princip om likabehandling, bl.a. av mén och kvinnor och av
producenter och konsumenter.

Genom Amsterdamfordraget infordes en ny artikel i FOrdraget
om upprédttandet av Europeiska gemenskapen, artikel 13, som
innebar att radet kan vidta lampliga dtgarder for att bekampa
diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, dder eler sexuell laggning. Det &
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dock viktigt att notera att sddana atgarder enbart far vidtas inom
ramen for de befogenheter som fordraget ger gemenskapen, d.v.s.
inom omréden av gemenskapskompetens. Atgérder enligt artikel 13
skall bedutas enhdligt av radet pd fordag av Europeiska
gemenskapernas  kommission och efter at ha  hort
Europaparlamentet.

Med sarskilt beaktande av artikel 13, antog Europeiska unionen
den 29 juni 2000 radets direktiv 2000/43/EG om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras dler
etniska ursprung. Direktivet & det forsta av tre planerade om
diskriminering. | direktivet avses med principen om likabehandling
att det inte far férekomma nagon direkt eler indirekt diskriminering
pa grund av ras eler etniskt ursprung. Tillampningsomrédet for
direktivet ssmmanfaler i flera avseenden med vad som tas upp i
avtalet om fri rorlighet och dess bilagor. EG-lénderna skall senast
den 19 juli 2003 anta de lagar och férordningar som & nddvandiga
for att folja direktivet.

Ratt till inresa, (artike 3)

| artikeln anges att medborgare i Schweiz och i Europeiska
gemenskapens medlemsstater skall garanteras rétt till inresa pa den
andra partens territorium i enlighet med bestdmmelsernai bilagal.

| artikel 1i bilaga | anges att medborgarna skall tillatas resain i
landet samt vilka formkrav som far stéllas i samband med inresan.
Réttigheten kommenteras ndrmare i andutning till artiklarna i
bilagan.

Ratt till vistelse och upptagande av ekonomisk
forvarvsverksamhet, (artikel 4)

| artikeln anges att rétten till vistelse och upptagande av ekonomisk
forvarvsverksamhet  skall  garanteras  med  forbehdl  for
bestdmmelserna i artikel 10 och i enlighet med bestdmmelserna i
bilagal.
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| artikel 2 i bilaga | preciseras rétten till vistelse och ekonomisk
forvarvsverksamhet. Réttigheten kommenteras ndrmare i andutning
till artiklarnai bilagan.

Personer som tillhandahaller tjanster, (artikel 5)

| artikel 5.1 foreskrivs att den som tillhandahdller tjanster,
inbegripet féretag i enlighet med bestammelsernai bilagal, har réit
att pa den andra avtalsslutande partens territorium tillhandahalla
tjanster for en tid som inte dverstiger 90 arbetsdagar per kalenderdr.
Vidare foreskrivs att denna rétt inte skall paverka tillampningen av
andra sérskilda avtal mellan de avtasslutande parterna om
tillhandahdllande av tjanster, inbegripet avtalet om vissa aspekter
rérande offentlig upphandling till de delar det gdller tjanster.

| artikel 5.2 foreskrivs att den som tillhandahaller tjanster skall
ha rétt till inresa och vistelse pa den andra partens territorium om
han har rétt att tillhandahalla tjanster enligt punkt 1, d.v.s. om den
som tillhandahdller tjanster inte redan har gjort det under 90
arbetsdagar, eler enligt bestdmmelserna i sadant avtal som det
hanvisastill i punkt 1. Samma person eller foretag har ocksa rét till
inresa och vistelse pa den andra partens territorium, &ven om det
inte foreskrivs i nagot avtal, om personen beviljats tillstand av den
ber6rda partens behtriga myndigheter att tillhandahdlla en tjanst.

Enligt artikel 5.3 har fysiska personer som & medborgare i
Europeiska gemenskapens medlemsstater eller i Schweiz och som
beger sig till Schweiz eller Europeiska unionens medlemsstaters
territorium endast i egenskap av mottagare av tjanster rétt till inresa
och vistelse.

Enligt artikel 5.4 skall de réttigheter som anges i denna artikel
garanteras i enlighet med bestdmmelserna i bilagorna I, 11 och I11.
De kvantitativa bestammelsernaii artikel 10 &r inte tillampliga pa de
personer som avsesi denna artikel.
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Kommentar

Noteras bor att bestammelsen konstituerar en rétt att tillhandahdlla
tjanster pd en annan avtalssutande parts territorium. Denna
bestammelse skiljer sig fran EG-rétten, sa till vida att EU-
medborgare har en mer obegransad rétt att tillhandahalla tjanster pa
varandras territorium, enligt artikel 49 iFordraget om uppréttandet
av Europeiska ekonomiska gemenskapen. | avtalet begransas tiden
for tillhandahdllande av tjanster till 90 arbetsdagar per kalenderdr.
Mottagare av tjanster omfattas inte av 90-dagarsregeln. Detta
framgar vid jamforelse med artikel 23 i bilaga I. De har dltsa
obegransad rétt att vistas i landet medan de mottar tjanster, pa
samma sétt som EU-medborgare.

Genomférande i svensk ratt

Regeringen har bemyndigats att foreskriva undantag fran de krav
som utlanningslagen (1989:529, UtIL) stdller pa utlanningar
angdende innehav av pass, 1 kap. 2 § UtIL, visering, 1 kap. 3 §
UtIL, uppehdlistillstand, 1 kap. 4 § och arbetstillstand, 1 kap. 5 §
UtIL. Regeringen har &en bemyndigats att meddela foreskrifter om
att en ansbkan om uppehdlstillstand fér bifallas i vissa fall, 2 kap.
14 § UtIL. S&dana bestammelser finns i utlanningsférordningen.
Artikeln foranleder sdledes ingen lagandring .

Ratt till vistelse fér personer som inte utdvar ekonomisk
forvarvsverksamhet, (artikel 6)

| artikeln anges att personer som inte utbvar ekonomisk
forvarvsverksamhet skall garanteras rét till vistelse pad en
avtalsslutande parts territorium i enlighet med bestdmmelserna om
icke yrkesverksamma personer i bilagal.

Réttigheten kommenteras ndrmare i anslutning till artiklarna i
bilagal.
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Andraraéttigheter, (artikel 7)

| artikeln anges att de avtalsdutande parterna, i enlighet med bilaga
I, sérskilt skall faststélla ett antal réttigheter som har anknytning till
den friarorligheten fér personer.

Forst anges rétt till likabehandling i forhdlande till de
avtal ssutande parternas egna medborgare vad betréffar upptagande
och utévande av ekonomisk forvéarvsverksamhet samt i fréga om
levnads-, anstélinings- och arbetsvillkor.

Dérefter namns rétt till yrkesméssig och geografisk rorlighet,
varigenom medborgarna i de avtalssutande parterna far rora sig
fritt pa vardlandets territorium och utéva vilket yrke de vill.

Sedan namns rét att stanna kvar pa en avtalssiutande parts
territorium efter det att en ekonomisk forvarvsverksamhet avslutats.

Déarnast namns rétt till vistelse for familjemedlemmar, oavsett
deras medborgarskap samt rétt for dessa att utbva ekonomisk
forvarvsverksamhet.

Darefter namns rétt att forvéarva fast egendom, i den man denna
rétt hanger samman med utévandet av de réttigheter som beviljas
genom detta avtal.

Sutligen anges en rét att, efter det att en ekonomisk
forvarvsverksamhet  eller vistelse pd en avtasdutande parts
territorium  upphort, &ervanda dit for att utdva ekonomisk
forvarvsverksamhet, samt réit att omvandla ett tillfélligt
uppehdlstilistand till ett permanent sddant. Denna rétt géller bara
under 6vergangsperioden, som reglerasi artikel 10 i avtalet.

Genomfdrandet av dessa réttigheter i svensk rétt behandlas i
andutning till de sérskilda artiklarnaii bilagal.

Samordning av sociala trygghetssystem, (artikel 8)

Artikeln fastdar principer for samordning av de sociala
trygghetssystemen — i enlighet med bilaga Il - i syfte att sarskilt
sakerstdlla (i) likabehandling; (ii) faststdllande av tillamplig
lagstiftning; (iii) sammanl&ggning av samtliga perioder som i de
olika nationdla lagstiftningarna beaktas for forvérv  och
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bibehdllande av rétten till formaner samt for berdkning av dessa
formaners storlek; (iiii) utbetalning av formaner till personer som ar
samarbete mellan myndigheter och ingtitutioner.

| syfte att underlétta samordningen antogs en forklaring inom
ramen for slutakten med innebdrden att Schweiz far delta som
observatdr vid moten som hdlls inom ramen for Administrativa
kommittén fér social trygghet for migrerade arbetare.
Observatorsstatusen innebér att de schweiziska representanterna
har yttranderétt, men inte rostréit.

Behorighetsbevis, (artikel 9)

Artikeln  behandlar  utbildnings, examens- och andra
behorighetsbevis och uppmanar de avtalsdutande parterna att vidta
agarder i enlighet med bilaga 1 i fraga om 6msesidigt erkdnnande
samt samordning av de avtalsdutande parternas lagar och andra
forfattningar  rorande  upptagande  och  utbvande av
forvarsverksamhet som arbetstagare och egenféretagare samt om
tillhandahallande av tjanster, allt med médlet att underldtta utdvandet
av forvarvsverksamhet eller tillhandahdlande av tjanster.

For att underlétta maluppfyllelsen stadgar forklaringen om Schweiz
deltagande i kommittéer i avtalets slutakt att Schweiz beréttigas
observatorsstatus i Samordningsgruppen for dmsesidigt erkéannande
av examensbevis avseende hogre utbildning. Aven i denna kommitté
har Schweiz yttranderétt, men saknar rostréit.
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5.2 Allmanna bestammelser och
dutbestammel ser

Over gangshestammelser, (artikel 10)

Artikeln, som behandlar Overgangsbestammelser samt avtalets
framtida utveckling, & uppdelad i 8 punkter. Det generella
budskapet i dessa & att Oppnandet av arbetsmarknaderna sker
stegvis.

| artikel 10.1 bemyndigas Schweiz att under de forsta fem aren
efter avtalets ikrafttrddande infora kvantitativa begransningar vad
gdler upptagande av ekonomisk forvarvsverksamhet vid vistelse i
mer &n fyra manader, men mindre an ett & samt vid vistelse i ett ar
eller mer. Begransningar vad gédller vistelse kortare tid an fyra
manader & inte tilldtna. Vidare skall alla kvantitativa begransningar
for medborgare fran Europeiska gemenskapens medlemsstater
enligt ovan upphora att géllavid ingangen till det gétte aret.

| artikel 10.2 klargors att de avtalsslutande parterna tilléts att
under hogst tva a vidmakthalla kontrollen av foretradesrétten for
arbetare som & integrerade i den ordinarie arbetsmarknaden.
Samma tidsbegransning & tillamplig vad géller  [6ne- och
arbetsvillkor for medborgare, inklusive i artikel 5 avsedda personer
som tillhandahdller tjanster - fran den andra avtalsslutande parten.
Dock stadgas att fore utgangen av det forsta ret skall en gemensam
kommitté undersbka nodvandigheten i att vidmakthdlla dessa
begrénsningar. Kommittén kan harvidlag forkorta den tvadriga
overgangsperioden. Det bor vidare noteras att Gvergangsperioden
inte & tillamplig pd de som tillhandahdller tjanster som
liberaliserats genom ett sérskilt avtal mellan de avtalsslutande
parterna rorande tillhandahdlande av tjanster, inklusive de delar
rorande avtalet om offentlig upphandliing som géler tjanster.
Sdledes paverkas personer som tillhandahdller tjanster inte, givet att
namnda forhallanden & uppfyllda
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| artikel 103 faststélls att Schweiz, fr.om. avtaets
ikrafttradande t.o.m. utgangen av det femte aret, skall garantera
minst 15 000 nya uppehdllstilistand per & med en giltighetstid pa
ett & eller mer an ett & samt minst 115 500 nya uppehallstillstand
per & med en giltighetstid pa mer an fyra manader, men mindre &n
ett &, for arbetstagare och egenforetagare frén Europeiska
gemenskapen.

| artikel 104 tas langsiktiga begransningar rorande
uppehdllstilistand upp. Om det fr.o.m. det gétte t.0.m det tolfte aret
efter avtalets ikrafttradande forhdller sig sd att antalet nya
uppehdltilistand inom en av de i punkt ett angivna kategorierna
(vistelse i mer @n fyra manader, men mindre &n ett & samt vid
viselse i et & eler mer) Gverstiger genomsnittet for de tre
foregdende aren med mer an 10%, f& Schweiz under dret darefter
ensidigt begransa antalet uppehdlitilistand for arbetstagare och
egenforetagare fran Europeiska gemenskapen inom denna kategori
till det genomsnittliga antalet for de tre foregaende aren plus 5%.
Aret dérefter f&r samma begransningar gélla. Denna ventil kan dock
anvandas endast med beaktande av vissa begrénsningar. Sdledes far
utnyttjandet av ventilen inte fa till foljd att Schweiz utfardar farre
uppehdlltilistand an som anges i punkt 3, d.v.s. minst 15 000 per
ar med en giltighetstid pa ett & eller mer samt minst 115 500 per ar
med en giltighetstid pd mer &n fyra manader, men mindre &n ett ar.

Kontentan av punkterna 1-4 ovan & altsa att olika typer av
dvergangsbestammelser gdler i 12 & fran avtalets ikrafttradande.
Forst dérefter etableras en fri rorlighet fOr personer som
Overensstammer med gemenskapens principer.

| artikel 10.5 klargors att Gvergangsbestammelsernai punkterna
1-4 ovan inte skall tillampas pa arbetstagare eller egenforetagare
som a priori, dv.s. fore avtaets ikrafttradande, har tillstand att
utéva ekonomisk forvarvsverksamhet pa nagon av de avtalsdutande
parternas territorium. Denna regel géller sarskilt med avseende pa
punkt tva om foretrade pad arbetsmarknaden samt differentierade
I6ne- och arbetsvillkor. Dessa personer skal garanteras de
réttigheter i andutning till personers fria rorlighet som stadgas i
avtalets grundldgggande bestdmmelser, sarskilt  artikel  gu,
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omedelbart efter avtalets ikrafttrddande. Vidare skall personer med
uppehdllstilistand for kortare tid an ett & kunna fornya detta utan
hinder av de kvantitativa begransningarna, medan personer vars
uppehdligtilistand géler for ett ar eller mer automatiskt skall fa
uppehdllstillstandet forlangt.

Enligt artikel 10.6 skall Schweiz regelbundet leverera statistik,
inbegripet statistik och information om agérder rorande icke-
diskrimineringsprincipen i artikel 2, till den gemensamma
kommittén i syfte att underlétta implementeringen av avtalet. Var
och en av de avtasdutande parterna kan begdra att den
gemensamma kommittén foretar en dversyn av [aget.

Artikel 10.7 foreskriver att nagon kvantitativ begrénsing vad
gdler gransarbetare inte far tillampas.

Artikel 10.8 stadgar att Gvergangsbestdmmelser rérande social
trygghet och oOverféring av intjdnade réttigheter faststéls i
tilldggsprotokollet till bilagall.

Behandling av dverklaganden, (artikel 11)

| artikeln anges att personer som avses i avtalet skall ha rétt att
Overklaga hos behtriga myndigheter i &drenden som géler
tilldmpningen av bestdmmelsernai avtalet.

Overklaganden skall behandlasinom rimlig tid.

Né&r bedut med anledning av Overklagandet fattats, eller om
inget bedut fattats inom en rimlig tidsfrist, skall de personer som
avses | avtalet ha mojlighet att Overklaga vidare hos behorig
nationell réttsinstans.

Genomférande i svensk ratt

Mdajligheterna att Overklaga forvatningsmyndigheters bedut som
géller tillampningen av utldnningslagen reglerasi 7 kap. UtIL. Dér
anges bl.a at en polismyndighets bedut om avvisning far
Overklagas till Migrationsverket. Migrationsverkets beslut om bl.a
utvisning eller avvisning far 6verklagas till Utlanningsnamnden. Om
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Migrationsverkets bedut dverklagas skall dverklagandet ges in till
Migrationsverket. | samband med att ett Gverklagande inkommer till
verket vidtas s.k. omprévning, . For det fall ingen andring sker i det
Overklagade bedutet vid omprovningen Overlamnas hea
Overklagandedrendet till Utldnningsndmndens avgdrande. For det
fal klaganden vander sig direkt till Utl&nningsnamnden tillstaller
namnden Migrationsverket skrivelsen for behandling.

Formanligare besammelser , (artikel 12)

Artikeln anger att avtalet inte skall ha nagon inverkan pa eventuella
formanligare nationella bestammelser for medborgarna i de
avtalssutande parterna eller deras familjemediemmar.

Stoppklausul, (artikel 13)

Artikeln beror fragan om en stoppklausul. Det faststélls att de
avtalsdutande parterna inte far anta nya bestammelser gentemot
medborgare fran den andra avtasdutande parten som &
restriktivare pa de omraden som omfattas av detta avtal.

Artiklarna 12 och 13 innebér inte att de avtalssutande parterna
forbinder sig att &ndra nationella bestdmmelser som ger deras
medborgare eler familjemediemmar formanligare villkor an andra
personer. Daremot forhindras de avtalssutande parterna att anta
nya liknade bestdmmelser.

Gemensam kommitté,(artikel 14)

Denna artikel behandlar fragan om en gemensam kommitté och &
uppdelad i sex punkter.

| artikel 14.1 stipuleras inréttandet av en gemensam kommitté
med uppgift att ansvara for avtalets forvaltning och korrekta
tilléampning. Kommittén skall i detta syfte utférda
rekommendationer. Vidare kan kommittén fatta bedut i de fall som
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anges i avtalet. | artikel 18 klargdrs narmare i vilka fall som
kommittén har kapacitet att fatta bindande beslut. Som ett utsag av
at foreliggande avtal dutits enligt en mellanstatlig princip utan
ndgon Overlatelse av laggtiftningskompetens, kan dylika bedlut
fattas enbart genom en dmsesidig dverenskommelse. | kommittén
skall de avtalsdutande parterna vara representerade.

Kommentar

De avtalsslutande parterna skall alltsa samtliga vara representerade
i den gemensamma kommittén. Eftersom EU-landerna &
avtalsdutande part tillsammans med Europeiska gemenskapen
rérande avtalet om personers fria rérlighet, skall varje enskilt EU-
land ha en representant i den gemensamma kommittén. Enligt praxis
har EU-landerna dock mdjlighet att skicka en gemensam
representant.

Enligt artikel 14.2  skal den gemensamma kommittén
sammantrada pa begdran av en av de avtalssutande parternai den
handelse att en substantiell svarighet av ekonomisk eller social
karaktér uppstar. Huvudregeln & att kommittén meddelar atgarder
inom 60 dagar fran dagen d& begdran om sammantrade ingavs.
Denna tidsfrist kan dock forlangas av kommittén. De dtgarder som
kommittén vidtar skall begrénsas till vad som &r absolut nédvandigt
och inverkar pa tillampningen av avtalet i s liten utstréckning som
majligt.

| artikel 14.3 stadféasts att de avtalssutande parterna regel bundet
skall utbyta information i syfte att underlétta att avtalet
implementeras i Overensstammelse med dess andemening. Vidare
namns att den gemensamma kommittén skall samréda pa begéran
av en av de avtal sslutande parterna.

Artikel 14.4 dipulerar att den gemensamma kommittén skall
sammantrada vid behov, men minst en gang om &ret. Utdver detta
kan kommittén, som ovan namndes, sammankallas pa begdran av
ndgon av de avtalsdutande parterna. Om en begaran till
sammankomst framstéls till foljd av alvarliga svérigheter av
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ekonomisk eller sociad art, d.v.s. i enlighet med punkt 2, skall
sammantrédet &ga rum senast 15 dagar efter hemstéllan.

Artikel 145 behandlar kommitténs interna ordning. Den
gemensamma kommittén skall faststélla sin arbets-ordning som
skall innehdlla bl.a. bestammelser om kommitténs sammankallande,
utndmning av ordforande samt faststéllande av dennes befogenheter.

Artikel 14.6 befullméktigar den gemensamma kommittén att
inrétta arbets- eller expertgrupper i syfte att bitrada kommittén i
fullgbrandet av dess uppgifter.

Bilagor och protokoll, (artikel 15)

Denna artikel stadgar att bilagor och protokoll till avtalet & en
integrerad del av detsamma. Vidare anges att forklaringar aerfinns
i slutakten.

Hanvisning till gemenskapsr atten, (artikel 16)

| artikel 16.1 forbinder sig de avtalsslutande parterna att, i syfte att
uppna malen for avtalet, vidta alla atgérder som & nodvandiga for
at skerstélla att réttigheter och forpliktelser motsvarande de som
aerfinns i Europeiska gemenskapens réttsakter (som det hanvisas
till i avtalet) tillémpas i forbindelserna mellan parterna.

| artikel 16.2 foreskrivs att i den man tillampningen av avtalet
omfattar gemenskapsréttdiga begrepp, skal héansyn tas till
Europeiska gemenskapernas domstol géllande réttspraxis fore
tidpunkten for avtalets undertecknande. Schweiz skall underréttas
om praxis som uppstdtt efter denna tidpunkt. Vidare kan den
gemensamma kommittén, i syfte att underl&tta avtalets tillampning,
pa en avtalssutande parts begdran faststdlla konsekvenserna av
denna praxis.
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Rattsutveckling, (artikel 17)

Artikeln behandlar réattsutveckling och & uppdelad i tva punkter.

Artikel 17.1 stadgar att om en av de avtalssutande parterna
inleder ett forfarande for antagande av ett fordag till andring av den
inhemska lagstiftningen eller om forandringar i praxis &ger rum i
instanser mot vilka det inte finns nagot rattsmedel enligt inhemsk
rétt, skall den aktuella avtassutande parten underrétta den andra
parten genom den gemensamma kommittén under forutsdttning att
forandringarna sker pa ett omrade som omfattas av avtalet.

Artikel 17.2 fagtd& att den gemensamma kommittén skall
diskutera vilka konsekvenser som forandringar av den typ som
angesi punkt ett har for tillampningen av avtalet.

Kommentar

Forandringar av regelverket som omfattas av gemenskapskompetens
anmds till den gemensamma kommittéen av Europeiska
gemenskapernas kommission . Vad avser omraden under nationell
kompetens skall anmélan goras av respektive medlemsstat.

Artiklarna 16 och 17 syftar till att forsoka sakerstélla en enhetlig
och samtidigt dynamisk tolkning och tilléampning av avtaet,
gemenskapsréttsliga begrepp och de EG-réttsakter som det hdnvisas
till i avtalet.

Lagstiftningskompetensen  kvarligger pd de avtasdutande
parterna. Inom de omréden som omfattas av avtalet & det Sdvitt
avser EU-landerna huvudsakligen fraga om gemenskapskompetens.
Artiklarna ber6r darfor framst Schweiz som genom inférlivandet av
avtalet anpassar sin lagstiftning till rétten och vars domstolar har
att vid tillampning av de interna regler som hanger samman med
avtalet ta vederborlig hansyn till Europeiska gemenskapernas
domstols praxis.

Genom anmaningsforfarandet till den gemensamma kommittén
och kommitténs vidare diskussion av féredagna férandringar av den
inhemska laggtiftningen efterstravas enhetlighet och homogenitet pa
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omréden som omfattas av avtalet samtidigt som en naturlig
utveckling av aktuella rattsomradena inte forhindras.

Oversyn, (artikel 18)

Artikeln tar upp frdgan om en Gversyn av avtalet. Om nagon av
parterna Onskar en Oversyn av avtalet skall den presentera ett
fordag om detta for den gemensamma kommittén. Revideringar av
bilaga Il och 111 trader i kraft med omedelbar verkan efter ett bedut
fran kommittén. Andra revideringar trader i kraft efter det att de
respektive inhemska forfarandena har fullgjorts.

Tvistlosning, (artikel 19)

Artikeln behandlar tvistlGsning och &r uppdelad i tva punkter.

| artikel 19.1 anges att de avtalsslutande parterna kan hanskjuta
ala tvister rorande avtaets tolkning eller tillampning till den
gemensamma kommittén.

| artikel 19.2 fastdads att den gemensamma kommittén har
befogenhet ait avgora tvisten om avtalets tolkning och tillampning
samt att de avtalsslutande parterna till kommittén skall éverlamna
samtliga uppgifter som kan underlétta en grundlig genomlysning av
den aktuella tvisten. Den gemensamma kommittén skall i detta syfte
undersika alla mgjligheter for att avtalet &ven framgent skall kunna
fungeraval.

Forhallandetill befintliga bilaterala avtal om social trygghet,
(artikel 20)

Denna artikel klargor forhdllandet till befintliga bilaterala avtal
mellan Schweiz  och Europeiska gemenskapens respektive
medlemsstater rérande socia trygghet. Dylika avtal skall upphora
att tillampas vid detta avtals ikrafttradande, i den man de ror
samma fragor som detta avtal.
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Forhallandetill befintliga bilaterala dubbelbeskattningsavtal,
(artikel 21)

Artikeln tar upp frdgan om forhallandet till befintliga
dubbel beskattningsavtal och &r uppdelad i tre punkter.

Enligt artikel 21.1 paverkas bestammelserna i bilaterala
dubbelbeskattningsavtal mellan  Schweiz  och  Europeiska
gemenskapens medlemsstater inte av bestdmmelserna i detta avtal.
Detta gdller sérskilt avseende begreppet gransarbetare i avtal om
dubbel beskattning.

| artikel 21.2 s&gs att ingen bestémmelse i avtalet skall tolkas
som ett hinder for de avtalsslutande parterna att i tilldmpningen av
sina respektive skatterdttsliga regler, gora en askillnad mellan
skattskyldiga som inte befinner sig i en jdmférbar situation, sarskilt
vad gédller bostadsort.

| artikel 21.3 fastdar att ingen bestammelse i avtalet skall
utgora ett hinder for de avtalssutande parterna att sdkerstélla
paforande, betalning och effektiv uppbord av skatt eller att
motverka skatteflykt enligt en avtalssutande parts inhemska
skattelaggtiftning, enligt dubbelbeskattningsavtal mellan Schweiz
och Europeiska gemenskapens medlemsstater eller enligt andra
avtal i skattefragor.

Ett syfte med artikeln & att skerstédlla att de Gverenskommel ser
som gjorts i dubbebeskattningsavtal mellan Schweiz  och
medlemsstaterna i Europeiska gemenskapen inte skall paverkas av
detta avtal. De avtalsdutande parterna har ocksa avsett att klargora
att interna skatteregler forblir opaverkade av avtaet. Detta géller
bl.a. avseende skilda regler for skattskyldiga som inte befinner sig i
jamforbara situationer, uppbord och bekdmpning av skatteflykt.

Forhallandetill bilaterala avtal inom andra omraden, (artikel
22)

Denna artikel reglerar forhalandet mellan redan foreliggande avtal
och detta avta om andra fragor &n socia trygghet och
dubbel beskattning och & uppdelad i tva punkter.
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Enligt artikel 22.1 skall detta avtal — utan hinder av vad som
stipuleras i artiklarna 20-21 - inte paverka redan foreliggande avtal
mellan Schweiz och nagon eller ndgra av Europeiska gemenskapens
medlemsstater  rérande  enskilda  ekonomiska  aktorer,
gransbverskridande samarbete eller lokal granstrafik i den man de
& forenliga med detta avtal. Skulle eventuella avtal pa dessa tre
omréden inte vara forenliga med detta avtal skall dock — enligt
artikel 22.2 — bestdmmelsernai detta avtal gdla

Forvarvade réttigheter, (artikel 23)

Artikeln tar upp fragan om forvarvade rattigheter. Det sigs
héarvidlag att i den hdndelse avtalet ségs upp dler inte férlangs skall
rétigheter som forvarvats av enskilda personer inte paverkas. For
réttigheter som & under forvarvande vid en dylik tidpunkt skall de
avtalsdutande parterna uppna en Omsesidig Gverenskommelse
rorande behandlingen.

Tillampningi territorielt hanseende, (artikel 24)

Artikeln fastdar avtalets tillampning i territoriellt hanseende.
Harvidlag fastdas att avtalet skall tillampas i de territorier dar
Fordraget om uppréttandet av  Europeiska gemenskapen tilldmpas
samt pd Schweiz territorium. Vidare skal avtaet tillampas i
enlighet med de villkor som faststélls i Fordraget om  uppréttandet
av Europei ska gemenskapen.

I krafttradande och var aktighet, (artikel 25)

Artikeln behandlar ikrafttradande och varaktighet och kan
benamnas en "guiljotin-klausul". Aven om sektorsavtalen &
galvstandiga, stipulerar artikel 25.1 att de skal handhas som ett
gemensamt paket, alt i ett. Avtalet trader sledes i kraft respektive
Sags upp endast i sin helhet, vilket & ett oeftergivligt krav (conditio
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sine qua non). Denna klausul etablerades till foljd av ett krav fran
EU och med argumentet att enbart som ett sammanhallet paket kan
avtaet tillvarata bada sidors intressen. Klausulen gdller dock inte
betréffande avtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete nér
detta |6per ut 2002 eller i det fall avtalet sdgs upp av Schweiz till
foljd av en modifiering av Europeiska gemenskapens ramavta pa
omradet.

| artikel 25.1 framgdr vidare att nér avtalet, varmed alltsa avses
samtliga sektorsavtal, har godkants som ett paket i enlighet med de
avtalsslutande parternas interna forfaranden, tréder avtalspaketet i
kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter dagen for den sista
anmdan om deponering av ratificerings- eler
godkannandei nstrumenten for samtliga u avtal.

| artikel 25.2 stadgas att avtalet & ingéatt for en inledande period
av §u &. Fore utgangen av det sunde aret kan de avtalssutande
parterna anmala att avtalet inte skall forlangas. Om sa inte sker,
forlangs avtalet automatiskt pa obestamd tid. | dutakten aterfinns
en forklaring som faststéller Schweiz rétt att under avtalets gunde
giltighetsdr utifran landets interna forfaranden (I18s. majlighet att
genomfora en folkomrostning) ta stéllning till avtalets forlangning.

| artikel 25.3 framgdr att de avtassutande parterna nar som
helst kan siga upp avtalet.

Om négon av parterna enligt artikel 25.2 vid utgangen av det
sunde aret anmaler att parten inte onskar forlanga avtalet, eller om
nagon avtalssutande part underréttar motparten om en uppsagning
av avtaet enligt artikel 25.3, upphdr avtalet att gélla sex manader
efter mottagandet av en anmdlan om icke-forlangning eller

uppsagning.
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5.3 Bilagal till avtalet om fri rorlighet
for personer

531 Allmanna bestdmmel ser

Inresa och utresa, (artikel 1)

| artikel 1.1 anges att en medborgare i Schweiz dler i en
medlemsstat i Europeiska unionen och dennes anhdriga samt
utstationerade arbetstagare som avses artikel 17 skall tillatas att
resa in pa parternas respektive territorium mot uppvisande av
enbart giltigt identitetskort eller pass. Inresevisering eller
motsvarande far inte krévas, utom for anhdriga och utstationerade
arbetstagare som inte & medborgare i de avtasdutande staterna.
Den berdrda avtalsdutande parten skal i storsta méjliga man
underl&tta for dessa personer att fa de visum de behover.

| artikel 1.2 sags att parterna skall ge ndmnda personkategorier
en motsvarande rétt att |&mna deras territorium mot uppvisande av
giltigt identitetskort eller pass. Krav pa utresevisering eller
motsvarande far inte stdllas pd medborgare i de avtassutande
parterna. Déremot kan utresevisering eller motsvarande krévas av
tredjelandsmedborgare.

Vidare anges att parterna, i enlighet med sin lagstiftning, skall
utféarda eller fornya identitetskort eller pass for ovan ndmnda
personkategorier, i vilka medborgarskapet sarskilt anges. Ett sddant
pass skall vara giltigt aminstone for resa till ala avtalsslutande
parter och for de lander som innehavaren maste passera vid resa
mellan dessa. N&r ett pass & det enda dokument som gdler vid
utresa skall passets giltighetstid vara minst fem &r.

Kommentar

Artikeln géller i sin helhet dven utstationerade arbetstagare som
avses i artikel 17 i bilaga |. Darmed avses arbetstagare, oavsett
medborgarskap, som & utstationerade for att tillhandahdlla en
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tjanst, om varaktigheten & mindre 8n 90 arbetsdagar per &r. Rétten
till inresa och utresa pa dessa villkor géller dock inte utstationerade
arbetstagares anhoriga.

Den ordning som dodls upp i arttikeln  Gverensstdmmer
huvudsakligen med den ordning som finns i EG-rétten och i EES-
avtalet. For att underlétta resandet fér en medborgare i en EES-stat
skall en sadan medborgare och hans eller hennes anhoriga faresain
mot uppvisande av endast pass eller identitetskort.

Radet antog den 16 december 1996 direktiv 96/7U/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av
tianster (EGT L 18, 1997, s 1), men da behandlas inte
forutsdttningarna fér inresa utan arbetstagarnas arbets- och
anstallningsvillkor efter inresa i medlemsstaten. Kommissionen har
lagt fram ett fordag till ett direktiv for att underlétta inresa och
utresa for arbetstagare fran tredje land som utstationeras i samband
med tillhandahdllande av tjanster Gver granserna, (KOM/2000/0271
dutlig), men det har annu inte antagits.

| en forklaring till avtalet har Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater angivit att artiklarna 1 och 17 i bilaga | inte skall
paverka gemenskapens regelverk om villkoren for utstationering av
arbetstagare som & medborgare i tredje land i samband med
gransoverskridande tillhandahdllande av tjanster.

Genomférande i svensk ratt

I 1 kap. 2 § utlanningslagen (1989:529, UtIL) foreskrivs att
utldnningar som reser in i €eller vistas i Sverige skal ha pass.
Regeringen f&r foreskriva undantag frén kravet pa passinnehav.
Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande Migrationsverket,
kan vidare foreskriva vilka handlingar som fa&r godtas som pass.
Med stdd hdrav har regeringen i 1 kap. 1 8§ utl&nningsforordningen
(1989:547, UtIF) foreskrivit vissa undantag fran passkravet, bl.a.
for nordiska medborgare samt for utldnningar som beviljats
uppehdlistilistand i landet. | 1 kap. 6 § UtIF anges i vilka fall
identitetskort utfardade av behtriga myndigheter for medborgare i
stat som & medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
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och deras anhdriga gdller som pass under vistelsen i landet. For
schweiziska medborgare géller ett identitetskort som pass vid inresa
och vistelse som inte Gverstiger tre manader. Utlanningdagen
behtver sdledes inte andras i detta avseende. Daremot kravs att
utléanningsforordningen andras sa att avtalets bestdmmelser rérande
anhoriga och utstationerade arbetstagare uppfylls.

Vad gdler krav pa visering foreskrivs i 1 kap. 3 § UtIL att
utlénningar som reser in i eler vistas i Sverige skall ha visering.
Regeringen ges vidare rétt att foreskriva undantag fran
viseringskravet. Schweiziska medborgare &r, enligt 2 kap. 1 8§ 3
UtIF, undantagna fran kravet pa visering.

For medborgare i tredje land, som & anhdriga till en schweizisk
medborgare, skall viseringsforfarandet underléttas. Motsvarande
reglering aerfinns i EG-rétten. Viseringspliktiga familjemedliemmar
till medborgare i en stat som & medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  behdver inte erlagga ndgon avgift i samband
med ansbkan om visering till Sverige (se 7 kap. 7 a 8 UtlIF och
forordning (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna). En
motsvarande ordning bor inforas for tredjelandsmedborgare som
namnsi denna artikel.

Andringar i passlagen

Dokumentkontroll avseende svenska medborgare regleras i
passagen (1978:302). Enligt 5 § passlagen far en svensk
medborgare inte resa ut ur riket utan att medfdra ett giltigt pass.
Vissa undantag géler fran den skyldigheten, bl.a. for den som &
medborgare &ven i annat land @n Sverige och som medfor av
myndighet i det landet utfardad legitimationshandling, vilken galler
som pass. Undantag géller i dag aven vid resor till de nordiska
[anderna.

Som ett led i anpassningen infér Sveriges operativa intréde i
Schengensamarbetet har riksdagen bedlutat att undantaget skall
utstrackas till att gélla &en for den som reser till en stat som &r
anduten till konventionen om tilldmpning av Schengenavtaet eller
som har dutit avtal om samarbete enligt konventionen med de
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andutna parterna (se prop. 1999/2000:64, bet. 1999/2000:JuU19,
rekr. 1999/2000:215, SFS 2000:346). Till Schengenkonventionen
& samtliga EU-stater utom Storbritannien och Irland andutna
Norge och Idand har dutit samarbetsavtal med de andutna
parterna. Lagandringen tréder i kraft den dag regeringen
bestammer, vilket avses ske i borjan av & 2001. Nagot
motsvarande undantag finns inte for den som skall resatill Schweiz.

Den som skall medféra pass vid utresa &r, enligt andra stycket,
skyldig att pa begéran visa upp sitt pass for polisman eller annan
passkontrollant. En dvertrddelse av bestdmmelserna att medfora
pass & inte straffsanktionerad, men anses enligt motiven inrymma
en sarskild skyldighet och en befogenhet for polisen att hindra
utresa for den som inte har ett giltigt pass. En motsvarande
skyldighet skall, enligt andra stycket, géla vid inresa fran en stat
som inte & anduten till konventionen om tillampning av
Schengenavtalet eller har dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med de andutna staterna, om det svenska
medborgarskapet inte styrks pd annat sitt. En svensk medborgare
har dock, enligt 2 kap. 7 8 regeringsformen, altid en ovillkorlig rétt
till inresa,

Det & altsa enligt nu gallande regler inte majligt for en svensk
medborgare att resa ut ur Sverige utan pass om han eller hon skall
resatill Schweiz. Sdledes & en svensk medborgare ocksa skyldig att
pa begaran visa upp sitt pass vid utresa for polisman eler annan
passkontrollant.

For att pasdagen skall std i Gverensstammelse med avtalet bor
lagen andras sa att foreskrifternai 5 § passagen om undantag fran
skyldigheten for svenska medborgare att medféra pass vid resor till
Schengenlanderna utvidgas till att gélla &ven resatill Schweiz.

| detta sammanhang kan ndmnas ait &en om en svensk
medborgare som reser till ett land som omfattas av undantaget fran
skyldigheten att medfdra pass saledes inte & skyldig att ha med sig
pass for att fa lamna Sverige, kan han eler hon dnda ha anledning
at ha det med sig, for att med hjdlp av detta kunna styrka sitt
svenska medborgarskap.
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Vistelse och ekonomisk forvérvsverksamhet, (artikel 2)

| artikel 2.1 ges medborgare fran en avtassutande part rétt att
vistas och utéva ekonomisk forvarvsverksamhet pad den andra
partens territorium i enlighet med bestammelserna i kap Il - 1V.
Vidare stadgas att ett uppehallstillstand skall utfardas som bevis for
dennarétt. FOr gransarbetare kan ett sarskilt tillstand utfardas.

| andra stycket i samma punkt ges medborgare fran en
avtalsslutande part rétt att resatill en annan part for att soka arbete
under skdlig tid, upp till 6 manader. De som haft en kortare
anstéllning, mindre an ett &, pa en parts territorium far ocksa
stanna kvar sa lange for att soka arbete. Under en sadan vistelse
skall tillgang till arbetsformedlingar ges men personerna far
uteslutas fran socialt stod.

Forsta punkten paverkar inte tillampningen av bestdmmelserna
om en Gvergangsperiod i artikel 10 i avtalet och i kapitel VII i
bilaga |

| artikel 2.2 tillerkdnns medborgare frén en avtalsslutande part,
som inte utbvar ekonomisk forvarvsverksamhet och inte har rétt till
vistelse enligt andra bestdmmelser i avtaet, rétt till vistelse om de
uppfyller villkoren i kapitel V i bilagal (se avsn. 5.3.5). Som bevis
for dennarétt skall ett uppehallstillstand utfardas for dem.

| artikel 2.3 anges att uppehdllstillstand eller sarskilt tillstand for
medborgare fran de avtalssutande parterna skall utfardas och
fornyas kostnadsfritt eller mot en avgift som hogst motsvarar
kostnaden fér ett identitetskort for egna medborgare. Formaliteterna
for att fa tillstand skall forenklas i majligaste man.

| artikel 2.4 stadgas aft en avtassiutande part kan krava att
medborgare fran de Gvriga parterna anméler att de uppehdller sig pa
dess territorium.
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Kommentar

Det bor uppmérksammas att artikeln konstituerar en rétt till vistelse
for personer som utdvar ekonomisk forvarvsverksamhet, for
arbetssbkande och for personer som inte utbvar ekonomisk
forvarvsverksamhet. Med undantag for arbetssdkande anges i
artikeln dock inte de materiella kriterierna for nar tillstand skall ges.
Ett uppehdlistilistand ger inte i sig rétt till vistelse utan utgor et
bevis pa réttigheten. Om man uppfyller villkoren enligt avtalet for
rétt till vistelse, har man sdledes rétt att vistas pa avtalssutande
parts territorium vare sig man har uppehdlstilistand eller inte.
Artikeln anger dock att uppehdlstillstand skall utfardas.
Motsvarande obligatoriska formulering &terfinns i EG-rétten.

Genomférande i svensk ratt

| 1 kap. 4 8 forsta stycket UtlL foreskrivs att en utldnning som
vistas i Sverige mer an tre manader skall ha uppehdllstilistand, om
inte utldnningen & nordisk medborgare. Enligt 2 kap. 14 § andra
stycket UtIL har regeringen rétt att meddela foreskrifter om att en
ansokan om uppehdldtilistand far bifalas om det foljer av
internationella dtaganden. Med st6d av detta bemyndigande har
regeringen i 3 kap. UtIF meddelat sidana foreskrifter vad géller
medborgare i stat som & medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, och regeringen kan pa motsvarande Shtt
foreskriva  att  schweiziska  medborgare  f&r  beviljas
uppehdligtilistand enligt de kriterier som faststélls i avtalet.
Regeringen kan ocksa foreskriva att ansdkan om uppehallstillstand
kan goras av en schweizisk medborgare aven efter inresan i Sverige.
Nagon andring av utlanningslagen pakalar sdedes inte avtaet i
detta avseende.

| 1 kap. 5 § forsta stycket UtIL stadgas att en utlénning skall ha
tillstand for att arbeta i Sverige pa grund av anstdllning hér eller
utomlands (arbetstilistand), om inte utlanningen har permanent
uppehdligtilistand eller & nordisk medborgare. | andra stycket
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bemyndigas regeringen att foreskriva andra undantag frén kravet pa
arbetstillstand. Genom en férandring i utlanningsférordningen kan
foreskrivas att arbetstagare som omfattas av avtalet undantas fran
kravet pa arbetstillstand. Négon lagéandring foranleder sdledes inte
avtalet i detta avseende.

| 3 kap. 5 § UtlF anges att tidsbegransade uppehdlstillstand inte
far beviljas for langre tid an utlanningens pass gdler, om inte
utlanningen & medborgare i ett land som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller det annars foreligger sarskilda
skal. Eftersom uppehdlstilistand enligt detta avtal, liksom enligt
EES-avtaet, i almanhet skall utfardas for fem ar, bor
bestdmmelsen éndras for att undantaget &ven skall gdla
schweiziska medborgare. Ovriga forandringar som kravs pa
forordningsniva kommenteras i andutning till de specifika
bestdmmelserna.

| artikel 2.1 andra stycket ges den materiella grunden for
arbetssokandes rétt att stanna kvar i upp till sex manader pa en
avtalssutande parts territorium. Det bor noteras att det inte anges
att arbetssokande skall harétt att fa ett bevis om uppehallstillstand.

Familjemedlemmar, (artikd 3)

| artikel 3.1 anges den principiella rétten for anhoriga till en
medborgare fran en avtalssutande part att bosétta sig tillsammans
med denne. Anhdrigas rétt till bosittning & sdledes harledd fran
medborgaren. Det & en person som & medborgare i en
avtalsdutande part som kan forflytta sig till en annan stat och som
déarvid har rétt att ha sina anhdriga med sig. Det anges vidare att en
arbetstagare skall forfoga Over en bostad for sig och sin familj i
regionen dar han arbetar. Bestdmmelsen far inte medféra nagon
diskriminering mellan inhemska arbetstagare och arbetstagare fran
den andra avtal sl utande parten.

| artikel 3.2 forsta stycket anges vilka personer som, oavsett
medborgarskap, skall anses vara familjemedlemmar. Kretsen &
olika for arbetstagare och for studerande. Som familjemedlemmar
till arbetstagare réknas make och deras barn under 21 & eller for
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vilka de & underhdllsskyldiga, samt slaktingar, d&ven makens, i
uppstigande led for vilka arbetstagaren & underhdllsskyldig. For
studenter anses maken och deras ban for vilka de &
underhdllsskyldiga vara familjemedlemmar i avtalets mening.

| artikel 3.2 andra stycket foreskrivs att parterna skall
underl&tta mottagandet av dvriga daktingar, om en medborgare fran
en avtalssdutande part har underhdlsskyldighet gentemot dem eller
om dei hemlandet ingér i samma hushall.

| artikel 3.3 anges vilka handlingar en avtalsslutande part far
krava att anhdriga till medborgare i en annan avtalsslutande part
skall visa upp for att beviljas uppehdllstillstand. Parten far krava
uppvisande av pass dler identitetskort och eventuell visering, med
stod av vilka den anhorige reste in i landet och en handling som
intygar sldktskapen. Den sistndmnda handlingen skall vara utfardad
av behtrig myndighet i ursprungslandet eller det land som de kom
ifrén. | fraga om familjemedlemmar , for vilka underhdllsskyldighet
foreligger, far parten kréava en handling, utfardad av behdrig
myndighet i ursprungslandet eller det land som de kom ifran, som
intygar att medborgaren har underhdlsskyldighet gentemot dem
eller att deingdr i dennes hushdll i landet i fraga.

Enligt artikel 3.4 skall ett uppehdllstillstand som utfardas for en
familjemedlem ha samma giltighet som det tillstand som utfardas
for medborgaren. En make till en person med réit till vistelse och de
barn som & under 21 & eler for vilka underhdlsskyldighet
foreligger skall vidare, oavsett medborgarskap, ha rétt att uppta
ekonomisk forvérvsverksamhet.

| artikel 3.6 anges att barn till en medborgare i en avtal sslutande
part skall, oavsett om denne utovar eler har utbvat ekonomisk
forvarvsverksamhet pa den andra partens territorium eller inte,
beviljas tilltréde till vadandets almanna  utbildning,
larlingsuthildning och yrkesuthildning pa samma villkor som
medborgarna i vardlandet, om dessa barn & bosatta pa vardlandets
territorium.

De avtalsslutande parterna skall vidare framja ala initiativ som
gor det mgjligt for dessa barn att delta i utbildningen under basta
mdjliga forhallanden.
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Kommentar

Kretsen av anhdriga som réknas upp i avtaet dverensstammer i
stort med EG-réttens reglering. Kretsen av barn skiljer sig dock
négot & bl.a. da det laggs vikt vid underhdlsskyldighet enligt
avtalet. Vad géller vissa grupper vars rétt till vistelse foljer av
avtalet, arbetstagare och studenter, angesi artikel 3.2 vilka personer
som skall anses som familjemediemmar.

Betraffande personer som utovar ekonomisk
forvarvsverksamhet stadgar artikel 10 punkt 1 aii rédets férordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rérlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 1968, s. 2) at
arbetstagarens make och barn som & under 21 & €eller som &
beroende av dem for sin férsdrjning har rétt att bosédtta sig med
arbetstagaren. Barn som & &dre an 21 &, och som inte & EU-
medborgare, har altsa rétt att bo med arbetstagaren om de inte kan
forsorja sig géva. | artikel 3 i bilaga | till avtalet far barn som &
over 21 & endast bo kvar om arbetstagaren & underhdllsskyldig for
barnet. | praktiken & det endast i undantagsfall som en forélder &
underhdlisskyldig for ett si gammalt barn, varfor regleringen i
avtalet far anses vara nagot striktare vad géller vuxna barn &@n vad
EG-rétten &r.

| artikel 10 punkt 1 b i radets forordning (EEG) nr 1612/68,
citerad ovan, har arbetstagarens och hans eller hennes makes
daktingar i narmast foregdende led, rétt till bosittning med
arbetstagaren om de & beroende av dem. (Det ndmns inte att
daktingarna maste vara beroende av dem for sin forsorjning, utan
det kan ocksa varaav andraskd.) | artikel 3i bilagal till avtalet &
det bara déktingar for vilka arbetstagaren och hans eler hennes
make & underhallsskyldiga som har rétt till boséttning med dem.

Betréffande studenter stadgas i artikel 1 i rédets direktiv
93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om studenters réit fill
boséttning (EGT L 317, 1993, s.59) att den studerandes make och
deras barn som & beroende av dem skall harétt till boséttning med
studenten. Den enda skillnaden jamfort med avtalet &, som ovan,
att schweiziska studerande endast far ta med sig, forutom make,
barn som de & underhallsskyldiga for.
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Sambor réknas inte till anhdrigkretsen, enligt EG-rétten. Det
finns inte nagot hinder for en mediemsstat att jamstalla sambor med
gifta. | Sverige ges sambor fran tredje land till medborgare i stat
som & medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
samma rétt att bosétta sig hér efter som sambor till svenskar och
invandrare. | annat fall skulle némligen medborgare i stat som &r
medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet diskrimineras
i forhdllande till svenska medborgare. Detsamma bor, genom
avtalet, anses gédllafor schweiziska medborgare.

Vad géller ovriga déaktingar finns i EG-rétten motsvarande
bestdmmelser om att vérdlandet skall underldtta mottagandet av
Ovriga déaktingar som & beroende av medborgaren eller som har
ingdtt i dennes hushdl. De EG-réttdiga bestdmmelserna i detta
hanseende géller dock bara medborgare som utévar ekonomisk
forvarvsverksamhet eller som reser i egenskap av mottagare av
tjanster. SAlunda har studenter, pensiondrer och arbetddsa inte
denna réttighet enligt EG-rétten.

Av artikel 12 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 framgar att
barnen till en medborgare i en medlemsstat som &r eller har varit
anstdld i en annan medlemsstat skall ha tilltrade till
vardmedlemsstatens  almédnna  skolor, l&rlingsutbildning  och
yrkesutbildning pa samma villkor som medborgarna i
vardmedlemsstaten, under forutséitning att barnen bor dér. Enligt
artikel 3 i bilaga 1 till avtalet skall detta gélla barn till en
medborgare i en avtalsslutande part, oavsett om denne utévar eler
har utbvat ekonomisk forvarvsverksamhet i vardmedlemsstaten eller
inte.

Genomférande i svensk ratt

| 3 kap. 5 b § UtlIF har regeringen, med stéd av bemyndigandet i 2
kap. 14 § UtIL, angivit vilka anhoriga till medborgare i stat som &
medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som kan
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beviljas uppehdlstillstand. Regleringen stammer Gverens med EG-
rétten. Bemyndigandet ger stod &ven fér att genomféra avtalets
bestdmmelser i utlanningsférordningen.

Né&r det gédller makes och barns rétt att uppta ekonomisk
forvarvsverksamhet aterspeglar dessa motsvarande bestammelser
inom EG-rétten. Enligt 4 kap. 1 § andra stycket UtlF, undantas
dessa personer fran kravet pa arbetstillstand. Avtalet medfor att
denna bestdmmelse bor &ndras for att inkludera anhdriga till
schwei ziska medborgare.

Rétt att stanna kvar, (artikel 4)

| artikel 4.1 anges att medborgare i Schweiz eler ndgon av
Europeiska unionens medlemsstater och deras familjemedlemmar
skall ha rét att stanna kvar pd en annan avtalsslutande parts
territorium efter att ha avslutat sin ekonomiska forvarvsverksamhet.

| andra punkten hénvisas, enligt artikel 16 i avtaet, till
kommissionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970
om arbetstagares rédtt att stanna kvar inom en medlemsstat
territorium efter att ha varit anstélld dér (EGT L 142, 1970, s. 24)
och direktiv 75/34/EEG av den 17 december 1974 om rétten for
medborgare i en medlemsstat att stanna kvar inom en medlemsstats
territorium efter att dér ha drivit egen rorelse (EGT L 14, 1975, s.
10) i den lydelse som géller nér avtalet trader i kraft.

Kommentar

| EG-rétten regleras arbetstagares rétt att stanna kvar i en
medlemsstat efter att ha varit anstdlld direkt i artikel 39 punkt 3d i
Fordraget om uppréttandet av  Europeiska ekonomiska
gemenskapen. Detdjerade foreskrifter om réttigheten ges i
kommissionens forordning (EEG) nr 1251/70, citerad ovan.
Réttigheten utvidgas till att avse egenforetagare genom direktiv
75/34/EEG, citerat ovan. EU-medborgarnas anhériga omfattas
ocksd av regleringen.
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Enligt namnda forfattningar far EU-medborgare som uppnétt
pensionsdlder och bedrivit ekonomisk forvéarvsverksamhet under
aminstone de senaste tolv ménaderna och bott i medlemsstaten utan
avbrott under mer &n tre & stanna kvar. Samma sak géler EU-
medborgare som bott i medlemsstaten under mer &n tva & och som
dutar sin forvarvsverksamhet pa grund av  bestdende
arbetsoférmaga. For denna kategori fér inga krav pa boséttningens
langd stéllas om of ormagan & foljden av ett olycksfall i arbetet eller
en yrkessukdom som ger medborgaren rétt till en pension, for
vilken en ingtitution i mediemsstaten & helt eler delvis ansvarig.
Slutligen f& ocksa EU-medborgare som oavbrutet bedrivit
forvarvsverksamhet i medlemsstaten under tre & och sedan bedrivit
forvarvsverksamhet i en annan medlemsstat, men haft kvar sin
boséttning i den forsta medlemsstaten, ocksa stanna kvar i den
forsta medlemsstaten.

De anhériga anjuter samma réttigheter som EU-medborgaren,
aven om denne avlider efter att han forvarvat rétten att stanna kvar.

Genomférande i svensk ratt

Arbetstagarnas réttigheter att stanna kvar enligt EG-rétten foljer
direkt av EG-forordningen. Vad gdler egenforetagare, har
regeringen, med stod av 2 kap. 14 8§ UtlL, genomfort EG-réttens
bestémmelser i 3 kap. 5 a § fjade stycket UtIF.
Utlanningsforordningen bor andras for att inkludera schweiziska
arbetstagare och egenforetagare.

De anhérigas réttigheter enligt EG-rétten reglerasi 3 kap. 5b §
UtIF. PA motsvarande sétt kan bestdmmelserna om anhdriga i
artikel 4.2 regleras.

Allman ordning, (artikel 5)

| artikeln anges att de rétigheter som beviljas genom
bestammelserna i avtaet endast f&r begransas genom atgarder som
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ar beréttigade med hénsyn till allmén ordning, allmén sdkerhet och
almén hdlsa

| andra punkten hanvisas, i enlighet med artikel 16 i avtaet, till
radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om
samordningen av sarskilda dtgarder som  galler  utlandska
medborgares rorlighet och boséttning och som & beréttigade med
hansyn till alméan ordning, sékerhet eller hdlsa (EGT 56, 1964, s.
850), radets direktiv 72/194/EEG av den 18 mgj 1972 (EGT L 121,
1972, s. 32) och radets direktiv 75/35/EEG av den 17 december
1974 (EGT L 14, 1975, s 10) om utvidgande av
tillampningsomradet for direktiv 64/221/EEG till att daven omfatta
arbetstagare som begagnar sig av rétten att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstéllda i den staten
respektive medborgare som begagnar sig av sagda rétt efter att ha
verkat dar som egenféretagare.

Kommentar

| direktiv 64/221/EEG, citerat ovan, finns en rad viktiga
preciseringar av méjligheterna att gora ingrepp i rétten till inresa,
utfardande eller fornyande av uppehallstilistand eller utvisning, som
grundar sig pa hansynen till almén ordning, sdkerhet och halsa
Direktivet innehdler dels en upprakning av de omstandigheter som
inte kan aberopas som skd for avvisning eller utvisning, dels en rad
procedurregler for utvisningen av en EU-medborgare.

| direktivet das fast att landets ekonomiska situation inte kan
motivera en avvisning eler utvisning och att reglerna om alman
ordning eller sékerhet utedutande gdler den sbkandes personliga
forhdllanden. Utvisningar i allmanpreventivt syfte godtas sdledes
inte. Tidigare domar for brott kan inte utan vidare l&ggas till grund
for agarder enligt direktivet, om inte det begdngna brottet &
uttryck for ett personligt forhdllande som innebér ett aktuellt hot
mot almén ordning. Hotet skall vara ett alvarligt hot mot
grundldggande samhdllsintressen, for att en agard enligt direktivet
skall vara motiverad.
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De viktigaste procedurkraven i direktivet pa medlemsstaternas
behandling av dessa &enden & att bedut om avvisning och
utvisning endast skall grunda sig pa hansynen till alman ordning,
sikerhet eller hdlsa och att det altid skall finnas samma majlighet
for den sokande att fatillgang till juridiskt bistand som det finns for
vardlandets medborgare i en motsvarande situation. Vidare skall
besut som fattas pa grund av direktivet vara motiverade.
Motiveringen skall ges samtidigt som beslutet, for att personen skall
ha mdjlighet att Gverklaga.

Det finns en omfatande réttspraxis fran Europeiska
gemenskapernas domstol angdende tolkningen av direktivet.

Genomférande i svensk ratt

Den forsta fragan gdller mojligheterna att dterkala et
uppehdistilistand som meddelats med stod av bestammelserna i
avtalet. | 2 kap. 9-12 88 UtlL anges i vilka fal som beslut om
visering, uppehdllstilistand och arbetstilistand far aterkallas. De
situationer som técks av paragraferna dverensstdmmer inte med de
omstandigheter som regleras i direktiv 64/221/EEG, citerat ovan. |
2 kap. 14 § andra stycket UtIL far regeringen foreskriva att
uppehdllstilistand far aterkallas for de utlanningar som omfattas av
EES-avtalet &ven i andrafal 8n de som angesi 11 § forsta stycket.
Bemyndigandet for regeringen kan sdledes inte utnyttjas for att
meddela de foreskrifter som Sverige & skyldiga att tillampa till
foljd av avtalet. Regleringen av rétten till vistelse enligt avtalet med
Schweiz &r i huvudsak uppbyggd pa samma sitt som motsvarande
regler i EES-avtalet. Det framstér darfor som lampligt att samma
lagtekniska 10sning véljs. Bestdmmelsen i 2 kap. 148 UtIL bor
darfor utvidgas for att ge regeringen foreskriftsrdit &ven fér de
personer som omfattas av avtaet. Regeringen kan med stod dérav
utférda motsvarande bestdmmelser i UtIF som géler for
medborgare i stat som & medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet .

Den andra frégan & om den svenska lagstiftningen uppfyller de
processuella garantier som foljer av avtalet. Utlanningslagen har
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mot bakgrund av bestdmmelserna i direktiv 64/221/EEG andrats i
tva hanseenden. For det forsta gdler, enligt 11 kap. 1 § tredje
stycket UtIL, att de utlénningar som omfattas av bestdmmelserna i
EES-avtalet har rétt till muntlig forhandling i de fall som direktivet
reglerar. Vidare gdler, enligt 11 kap. 3 § tredje stycket UtIL, en
skyldighet i forhdllande till utlanningar vilka omfattas av EES-
avtalet men som inte & medborgare i en EES-dtat, att negativa
bedut om visering skall motiveras. | avtdet hanvisas till namnda
EG-direktiv vilket medfor att motsvarande regler skall géla i
forndlande till den personkrets som omfattas av avtalet. De ndmnda
bestdmmelserna i utlanningdagen bor darfér utvidgas till att
omfatta &ven den aktuella personkretsen.

5.3.2 Arbetstagare

Bestdmmelser om vistelse, (artikel 6)

| artikel 6.1 anges att en arbetstagare som & medborgare i Schweiz
eller i Europeiska unionens medlemsstater och som har anstédllning i
vardlandet i minst ett & skall fa uppehalstillstand for minst fem ar
réknat fran dagen for tillstandets utfardande. Tillstandet skall
forlangas automatiskt med minst fem &. Nar uppehdllstillstandet
forlangs forsta gangen far giltighetstiden begransas, dock inte till
kortare tid an ett &, om arbetstagaren & ofrivilligt arbetsl6s sedan
mer &n tolv manader i foljd.

| artikel 6.2 foreskrivs att en arbetstagare som har anstdllning i
minst tre manader men mindre an ett & hos en arbetsgivare i
vardlandet skall fa uppehdllstillstand med samma giltighetstid som
anstéliningsavtalet. En arbetstagare som har anstallning i mindre an
tre manader skall inte behGva uppehallstillstand.

Parterna far, for att utfarda uppehallstillstand, endast kréava att
arbetstagaren visar upp den handling med stéd av vilken han reste
in pa territoriet och en bekréftelse pa anstélining fran arbetsgivaren
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eler ett angtdlningsintyg. Uppehdlstilistandet skall géla hela det
utférdande landets territorium.

| artikel 6.5 anges att avbrott i vistelsen som understiger sex
manader i foljd eller franvaro pa grund av militartjanst inte skall
paverka uppehdIstillsténdets giltighet.

| artikel 6.6 fsigs att ett giltigt uppehdlstillstand inte far
aterkallas enbart pa grund av att arbetstagaren inte langre arbetar,
vare sig orsaken & att han ar tillfaligt oformogen att arbeta pa
grund av sukdom eller olycksfall eller att han & ofrivilligt arbets 6s
och detta vederbérligen konstaterats av det  behériga
arbetsformedlingskontoret.

Artikel 6.7 anger att en person som ansoker om
uppehdllstilistand inte f& hindras fran att omedelbart pdbdrja en
anstéllning enligt ett inganget avtal pa grund av att formaliteterna
for att fa uppehdllstilistand inte & klara.

Kommentar

Bestdmmelserna i artikel 6 motsvarar reglerna som géller for EU-
medborgare.

Genomférande i svensk ratt

Vad géller regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om
att en ansokan om uppehdllstillstand far bifallas samt att foreskriva
undantag fran kravet pa arbetstilistand hanvisas till vad som
angivits i samband med artikel 2 i bilaga I. Det kan noteras att
utlanningsforordningen inte innehdller ndgon sarreglering avseende
arbetstagare som har angtdllining i mer @n tre manader men mindre
an ett ar. Bestammelsen dterfinns dock i direktiv 68/360/EEG av
den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner for rorlighet
och bosittning inom gemenskapen for medemsstaternas
arbetstagare och deras familjer (EGT L 257, 1968, s. 13) artikel 6
punkt 3 och tillampas i praktiken a de svenska
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utlanningsmyndigheterna. Aven i det nu aktuella falet torde ett
genomfdrande pa myndighetsniva vara tillrackligt.

En anstkan om uppehdlstillstand av en medborgare i stat som
& medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och hans
eller hennes familjemedlemmar skall kunna bifalas &en om
ansbkan sker efter inresai Sverige. Detta undantag fran 2 kap. 5 §
UtIL, som beskrivits i andutning till artikel 2 i bilaga |, foljer av 3
kap. 7 a 8§ UtIF. Denna bestammelse bor &andras sa att aven
familjemedlemmar till schweiziska medborgare inkluderas.

Bemyndigandet i UtIL 2 kap. 14 § andra stycket ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter om att uppehdlstilistand for
medborgare i stat som & medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet far aterkallas. Det har foresagits, i anslutning
till artikel 5 i bilaga I, att bemyndigandet skall utvidgas fér att
foreskriftsrétten skall avse aven personer som omfattas av avtalet
med Schweiz.

Regeringen har i 3 kap. 5 a § &tonde stycket UtIF foreskrivit att
arbetstagare inte skall fa sitt uppehdllstilistand aterkallat pa grund
av skd som motsvarar upprakningen i gétte punkten i artikel 6 i
bilagan. Foreskriften bor andras for att gdla &ven schweiziska
medborgare.

I 3 kap. 5 ¢ & UtIF har regeringen féreskrivit att
uppehdltilistand far &erkallas for sddan utlanning som namnsi 5
a § forsta stycket och som grundar sin rétt till vistelse har pa EES-
avtalet, om utlanningen inte forsorjer sig eler annars saknar egna
medd for sitt uppehdle hér. Detta géler utdver utlanningsagens
vanliga dterkalelseregler som finns i 2 kap. 9-11 8§ ULIL.
Uppehdlltillstand for anhtriga som namnsi 3 kap. 5 b § UtIF far
aterkallas, om anknytningen till medborgaren i EES-staten bryts och
familjemedlemmen inte har rétt att stannai Sverige pa ndgon annan
grund. Aven denna bestammelse bor andras for att inkludera de
personer som omfattas av avtalet.
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Gransarbetare, (artikel 7)

Artikel 7.1 innehdler en definition av begreppet gransarbetare. En
gransarbetare & en medborgare i Schweiz eler nagon av EU:s
medlemsstater som & bosatt pd en parts territorium och
arbetstagare pa den andra partens territorium och som &tervander
till sin bostad i princip dagligen eller &minstone en gang i veckan.

Artikel 7.2 forsta stycket anger att gransarbetare inte skall
behdva uppehdllstilistand. | andra stycket sigs att behdriga
myndigheter i det land dé gransarbetaren arbetar kan ge
gransarbetaren ett sarskilt tillstand for minst fem ar eller for den tid
som anstéllningen varar, om denna tid dverstiger tre manader men
understiger ett &r. Det sarskildatillstandet skall forlangas med minst
fem &, forutsatt att gransarbetaren kan bevisa att han utGvar
ekonomisk forvarvsverksamhet. Det sirskilda tillstandet skall galla
hela det utfardande landets territorium.

Kommentar

Definitionen av grénsarbetare i artikeln dverensstémmer med vad
som anges i direktiv 68/360/EEG, citerat ovan, artikel 8 punkt 1 b.
Namnsas kan ocksd att gransarbetare definieras annorlundai artikel
28 som ska tillampas i de fall dvergangsbestammelserna i kapitel
VIl i dennabilaga &r tillampliga.

Gransarbetares réttigheter enligt bilagan paminner om dem som
finns for EU-medborgare i direktiv 68/360/EEG, citerat ovan,
artikel 8 punkt 1 b. En skillnad & dock att det speciella tillstandet
kan fornyas automatiskt enligt EG-rétten. Gransarbetaren maste
foljaktligen inte bevisa att han framgent utovar ekonomisk
forvarvsverksamhet for att uppehdlistilistandet skall fornyas.
Noteras kan att for en gransarbetare med egen rorelse, skall tillstand
som ges enligt denna bilaga skall férlangas automatiskt, jfr artikel
13 punkt 2. Den egne foretagaren maste dock ocks3, till skillnad
fran det som stadgas i EG-rétten, bevisa att han driver egen rorelse,
varfor de olika formuleringarna i kapitlen i denna bilaga knappast
medfor nagon skillnad i praktiken.
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Genomférande i svensk ratt

Enligt 1 kap. 4 8 UtIL skall en utldnning som vistasi Sverige i mer
an tre manader ha uppehdligtilistand om inte utlanningen &
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. | andra stycket
anges att regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa
uppehdlltillstand.

Med stéd av detta bemyndigande foreskrivs i 3 kap. 2 a § UtIF
at en medborgare i stat som & medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som har anstdllning i Sverige men &r bosatt inom
en annan stat som omfattas av EES-avtaet, dit medborgaren
atervander minst en gang i veckan, har rétt att vistasi Sverige utan
uppehdligtilistand. Den svenska laggtiftningen tillampar for
medborgare i stat som & medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet alltsd huvudregeln att grénsarbetare inte skall
behdva uppehdlstillstand. Bemyndigandet i 1 kap. 4 § UtIL kan
utnyttjas aven for att uppfylla férpliktelserna enligt det nu aktuella
avtalet.

Yrkesmassig och geografisk rorlighet, (artike 8)

| artikelns forsta stycke anges att arbetstagare skall ha rétt till
yrkesméssg och geografisk rorlighet pa hela véardlandets
territorium.

| andra stycket definieras begreppen yrkesmassig och geografisk
rérlighet. Yrkesmassig rorlighet skall omfatta byte av arbetsgivare,
angtdllning och yrke samt overgdng fran angtdlning ftill
egenfOretagande. Den geografiska rorligheten skall omfatta byte av
arbets- och vistelseort.

Kommentar

Nagra geografiska begransningar i den mening som avsesi artikeln
forekommer inte i Sverige. | 2 kap. 6 § UtIL anges att
arbetstillstand far avse ett visst slag eller vissa dag av arbete och
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forenas med de O&vriga villkor som behdvs. Genom att i
utlanningsforordningen foreskriva att arbetstagare som omfattas av
avtalet undantas fran kravet pa arbetstillstand kan den yrkesmassiga
rorlighet som foljer av avtalet uppnds, jamfér vad som sagts ovan
om arbetstillstand i samband med artikel 2 i bilagal.

Likabehandling, (artikel 9)

| artikel 9.1 foreskrivs att en arbetstagare som & medborgare i
Schweiz eler i Europeiska unionens medlemsstater inte far
behandlas annorlunda &@n inhemska arbetstagare pa den andra
partens territorium pa grund av sin nationalitet. Likabehandlingen
skal gdlai fraga om anstéllnings- och arbetsvillkor, sarskilt vad
avser 10n, uppségning och, om arbetstagaren skulle bli arbetdds,
aerinsdttande i arbete eller dteranstalining.

Artikel 9.2 foreskriver att arbetstagaren och dennes
familjemedlemmar, vilka definierats i artikel 3 i bilaga I, skall
anjuta samma skattemassiga och socida formaner som inhemska
arbetstagare och deras familjemediemmar.

| artikel 9.3 stadgas att arbetstagaren skall beviljas tilltrade till
utbildning i yrkesskolor och omskolningscenter pa samma grunder
och pa samma villkor som inhemska arbetstagare.

| artikel 9.4 anges att en klausul i ett kollektivt eller individuelt
avta eler ndgon annan kollektiv bestéammelse rérande anstéllning,
rétt att soka anstdllning, 16n och andra villkor for arbete eler
avskedande skal vara ogiltig i den omfattning som det i denna
foreskrivs eler medges diskriminerande villkor fér utlandska
arbetstagare som & medborgare i Schweiz eler Europeiska
unionens medlemsstater.

| artikel 9.5 foreskrivs att en arbetstagare, som & medborgare i
Schweiz eller i Europeiska unionens medlemsstater och som arbetar
pa den andra partens territorium, skall &tnjuta likabehandling vad
avser medlemskap i fackforeningar och utdvande av darmed
sammanhangande réttigheter, inbegripet rétten att rosta och att
inneha befattningar inom en fackforenings administration eller
ledning. Han kan emellertid uted utas fran deltagande i ledningen for
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offentligréttdiga organ och fran att inneha en offentlig tjanst.
Dessutom skall arbetstagaren vara behdrig att véjas till de organ
som féretréder arbetstagarnai foretaget.

Det tillaggs att dessa bestammelser inte skall paverka lagar eller
forordningar i vardlandet enligt vilka arbetstagare fran den andra
parten beviljas mer omfattande réttigheter.

Enligt artikel 9.6 skall en arbetstagare, som & medborgare i
Schweiz eller i Europeiska unionens medlemsstater och som arbetar
pd den andra partens territorium, &njuta ala réttigheter och
formaner som beviljas inhemska arbetstagare i bostadsfrégor,
inbegripet rétten att &ga den bostad han behGver. Bestdmmelserna i
detta stycke skall inte paverka tillampningen av bestammelserna i
artikel 26 i bilaga |. Vidare foreskrivs att arbetstagaren far
anteckna sig pa eventuella listor for bostadssokande i den region dar
han & anstdlld, med samma rétt som landets egna medborgare.
Arbetstagare skall &tnjuta de formaner och den fortur som &r
forknippade darmed.

Slutligen féreskrivs att arbetstagarens familj i detta hdnseende
skall anses vara bosatt i den region dér arbetstagaren bor &en om
familjen har stannat kvar i ursprungdandet, forutsatt att ett
motsvarande antagande géller fér inhemska arbetstagare.

Kommentar

Bestdmmelsen motsvarar néstan ordagrant artiklarna 7-9 i rédets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 1968,
s. 2). N&gra skillnader bor dock uppmarksammas.

| andra punkten mérks en viktig skillnad mellan bilagan och
artikel 7 punkt 2 i forordning (EEG) nr 1612/68. | EG-rétten ndmns
namligen bara arbetstagaren som berédttigad att dtnjuta samma
sociala och skatteméssiga formaner som landets medborgare, inte
familjemedlemmarna. Av Europeiska gemenskapernas domstols
réttspraxis foljer att de anhdriga endast & beréttigade till sociaa
och skattemé@ssiga formaner som kan anses vara en forman for
arbetstagaren, sa till vida att formanerna underléttar arbetstagarens
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fria rorlighet, jfr. ma 207/78, Ministére public mot Even och
ONPTS, [1979] ECR 2019. Genom att familjemedlemmar sirskilt
namns i artikel 9 punkt 2 i bilaga |, har avtalet gjorts formanligare
an EG-rétten for arbetstagare och deras familjer som omfattas av
avtalet.

Vidare framg& av Europeiska gemenskapernas domstols
réttspraxis att en arbetstagare, vars familjemedlemmar &r
medborgare i tredje land, inte har rétt till namnda sociaa férmaner,
om inte svenska medborgares familjemedlemmar som &
medborgare i tredje land & beréttigade till formanen i fréga enligt
nationell rét. Det kan altsd inte forekomma att Gvriga EU-
medborgare behandlas béttre an svenska arbetstagare i det hér
avseendet. Schweiziska medborgare kan dock, enligt avtalet,
behandlas béttre én svenska medborgare i Sverige, eftersom deras
familjemedlemmar & beréttigade till namnda férmaner &ven om de
ar medborgare i tredje land och svenska medborgares anhériga som
& medborgare i tredje land inte atnjuter samma rétt. Detta foljer av
att familjemedlemmarna ges galvstandig rétt till formanerna i
artikel 9 punkt 2, samt att en hanvisning gorstill artikel 3 i bilagal,
dar familjemedlemmarna bestdms oavsett medborgarskap. Pa
samma sétt har svenska arbetstagares familjemediemmar, som &
medborgare i tredje land, béttre rétt till skattemassiga och sociaa
formaner om arbetstagaren arbetar i Schweiz dn om han arbetar i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Femte punkten i artikel 9 lyder som artikel 8 punkt 1 i radets
forordning (EEG) nr 1612/68, bortsett fran tillagget att
arbetstagaren skall anjuta rétten "att inneha befattningar inom en
fackforenings administration eller ledning". Det & svart att avgora
om det & meningen att det skall gora nagon skillnad i praktiken.
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Genomférande i svensk ratt

Enligt studiesttddagen (1973:349) géller sarskilda villkor for
utlandska medborgares rétt till svenskt studiestdd. Mot bakgrund av
Europeiska gemenskapernas domstol s réttspraxis betr&ffande
studiestod for migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar
inférdesi samband med EES-avtdet en ny bestdmmelse i
studiesttdslagen, 1 kap. 8 § (jfr prop. 1993/94:100, Bil. 9). | dess
nuvarande lydelse anges att utlandska medborgare som pa grund av
anstdlining eller etablering som egenféretagare hér i landet kan hérleda
rétigheter frén EG-rétten eller EES-avtalet i fraga om socida
formaner under vissa forutséttningar skall ha rétt till studiestod pa
samma villkor som svenska medborgare. Detsamma géller make,
sambo och barn till sddana medborgare. Bestdmmelsen bor dndras sa
att det framgér att aven utlandska medborgare som kan héarleda
motsvarande réttigheter fran avtalet med Schweiz skall ha rétt till
studiestéd pa samma villkor som svenska medborgare. En ny
studiestodslag (1999:1395) tréder i kraft den 1 juli 2001. En
motsvarande andring bor gorasi 1 kap. 4 §i den lagen.

Anstéllning inom offentlig forvaltning, (artike 10)

Artikeln anger att en medborgare fran Schweiz eller Europeiska
unionens medlemsstater som utbvar forvarvsverksamhet som
arbetstagare kan nekas rétt att inneha anstdlning inom offentlig
forvaltning dar myndighetsutévning ingar och som ror skydd av
statens eller andra offentliga organs allmannaintressen.

Kommentar

Bestdmmelsen motsvarar artikel 39 punkt 4 i FoOrdraget om
uppréttandet av Europei ska ekonomiska gemenskapen.
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Samar bete r 6rande ar betsfor medling, (artikel 11)

Artikeln foreskriver att parterna skall samarbeta inom ramen for
EURES (European Employment Services) vad géller formedling av
arbetserbjudanden och platsansdkningar, liksom vad géller utbyte
av information om l&get pa arbetsmarknaden och om levnads- och
arbetsvillkoren.

5.3.3 Egenforetagare

Bestammelser om vistelse, (artikel 12)

| artikel 121 stadgas att en medborgare i Schweiz eler i
Europeiska unionens medlemsstater som onskar etablera sig pa en
annan parts territorium for att driva egen rorelse skal fa
uppehdligtilistand for minst fem & réknat fran tidpunkten for
utférdandet, forutsatt att han kan bevisa for de behdriga nationella
myndigheterna att han etablerat sig eller onskar etablera sig i detta
syfte.

Enligt artikel 12.2 skal uppehdlidtilistandet  forlangas
automatiskt med minst fem &, under forutsittning att
egenféretagaren kan bevisa for de behbriga nationela
myndigheterna att han driver egen rorelse.

| artikdl 123 anges att parterna, for att utfarda
uppehdlitilistand, endast far kréva att egenforetagaren visar upp
den handling med stéd av vilken han reste in pa territoriet och bevis
for att han etablerat sig eller dnskar etablera sig for att driva egen
rordlse pa territoriet. Uppehdllstillstandet skall gdla hela det
utférdande landets territorium.

| artikel 12.5 stadgas att avbrott i vistelsen som understiger sex
manader i foljd eller franvaro pa grund av militartjanst inte skall
paverka uppehdIstillsténdets giltighet.

Av artikel 12.6 framgar att ett giltigt uppehallstilistand inte far
aerkallas enbart pa grund av att den egne foretagaren inte langre
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utvar forvarvsverksamhet darfor att han pa grund av sjukdom eller
olycksfal &r tillfalligt ofrmbgen att arbeta.

Kommentar

Bestammelserna i artikel 12 Overensstdmmer med reglerna som
géller for EU-medborgare.

Genomférande i svensk ratt

Vad géler regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om
att en ansokan om uppehdllstillstand far bifallas samt att foreskriva
undantag fran kravet pa arbetstilistand hénvisas till vad som
angivitsi samband med artikel 2 i bilagal.

Det finns inte ndgon bestammelse i utlanningsférordningen som
foreskriver att avbrott i egenforetagares vistel se som understiger sex
manader i foljd eller som orsakas av militartjanst inte skall paverka
uppehdlltillstandet, fastan samma bestdmmelse aterfinns i artikel 4
punkt 1 tredje stycket i rédets direktiv 73/148/EEG av den 21 mgj
1973 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i fraga om
etablering och tillhandahdllande av tjanster. Daremot regleras de
omstandigheter under vilka uppehdlstillstandet far dterkallas i 2
kap. 9-12 88 UtIL. D& ndmns inte dessa omstandigheter som grund
for aterkallelse av tillstandet.

Bemyndigandet i 2 kap. 14 8§ andra stycket UtIL ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter om att uppehdlstilistand for
medborgare i stat som & medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet far dterkallas. Det har foresagits, i anslutning
till artikel 5 i bilaga I, att bemyndigandet skall utvidgas fér att
foreskriftsrétten skall avse aven personer som omfattas av avtalet
med Schweiz. Ocksa betréffande egenforetagare kan erforderliga
andringar goras pa forordningsniva. Dessa kan i huvudsak utformas
pa motsvarande sitt som géller for personer som omfattas av EES-
avtalet.
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Gransarbetare med egen rorelse, (artikel 13)

| artiken faststdlls inledningsvis en definition av begreppet
gransarbetare med egen rérelse. Det & en medborgare i Schweiz
eller i unionens medlemsstater som & bosatt pa en parts territorium
och driver egen rérelse pa den andra partens territorium och som i
princip atervander till sin bostad dagligen eller &minstone en gang i
veckan.

Enligt artikel 13.2 skall en grénsarbetare med egen rorelse inte
behdva uppehdlstilistand. | andra stycket foreskrivs att behdriga
myndigheter i det berérda landet kan bevilja gransarbetaren med
egen rorelse ett sarskilt tillstand for minst fem &r, forutsatt att han
kan bevisa fér behériga nationella myndigheter att han driver eller
onskar driva egen rorelse. Det sarskilda tillstandet skall automatiskt
forlangas med minst fem ar, forutsatt att grénsarbetaren kan bevisa
att han driver egen rorelse. Det sarskilda tillstandet skall galla hela
det utfardande landets territorium.

Genomférande i svensk ratt

Noteras bor att gransarbetare med egen rorelse definieras
annorlunda i artikel 32 som skal tillampas i de fadl
overgangsbestammelserna i kapitel VIl i denna bilaga &
tillampliga.

Den befrielse fran kravet pa uppehalstillstand som, med stod av
1 kap. 4 § UtIL, foreskrivs for gransarbetare i 3 kap. 2 a § UtIF,
beskriven i andutning till artikel 7 ovan, géller i sin nuvarande
lydelse bara medborgare i stat som & medlem i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som har anstdlining i Sverige.
Bestammelsen bdr éndras for att innefatta gransarbetare med egen
rorelse.
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Yrkesmassig och geografisk rorlighet, (artikel 14)

| artikel 14.1 anges att egenforetagare skall ha rétt till yrkesmassig
och geografisk rorlighet pa hela vardlandets territorium.

| artikel 14.2 definieras begreppen yrkesmassig och geografisk
rorlighet. Yrkesmassig rérlighet skall omfatta byte av yrke samt
overgang fran eget foretagande till anstallning. Den geografiska
rérligheten skall omfatta byte av arbets- och vistelseort.

Kommentar

Nagra geografiska begransningar i den mening som avsesi artikeln
forekommer inte i Sverige. | 2 kap. 6 § UtIL anges att
arbetstillstand far avse ett visst slag eller vissa slag av arbete och
forenas med de O&vriga villkor som behdvs. Genom att i
utlanningsforordningen foreskriva att arbetstagare som omfattas av
avtalet undantas fran kravet pa arbetstillstand kan den yrkesmassiga
rorlighet som foljer av avtalet uppnds, jamfor vad som sagts om
arbetstillstand i samband med artikel 2 bilagal.

Likabehandling, (artikel 15)

Av artikel 15.1 framgdr att egenforetagaren skall anjuta en
behandling som & ming lika formanlig som den som beviljas
véardlandets egha medborgare betréffande upptagande och utévande
av forvarvsverksamhet i landet.

| artikel 15.2 gors en hanvisning till bestdmmelsernai artikel 9
bilaga I, vilka i tillampliga delar ocksa skall gélla egenféretagare
som avsesi detta kapitel.

Utdvande av offentlig myndighet, (artikel 16)

| artikeln stadgas att en egenforetagare kan nekas rétt att utdva en
verksamhet som, aven tillfaligt, innefattar myndighetsutévning.
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5.3.4 Tillhandahallande av tjanster

Personer som tillhandahdller tjanster, artikel 17

Artikeln déller upp ett antal forbud mot begransning av
mojligheterna att tillhandahalla tjanster enligt artikel 5i avtalet (art.
5 behandlas i avsnitt 5.2). Enligt punkt a skall varje begransning av
ett gransbverskridande tillhandahdllande av tjanster pa Schweiz
eller Europeiska unionens medlemsstaters territorium som varar
hogst 90 arbetsdagar per &r vara forbjuden. Enligt punkt b i skall
varje begrénsning av rétten till inresa och vistelse i de fall som
avsesi artikel 5 punkt 2 i avtaet vara férbjuden for medborgare i
Schweiz eler i Europeiska unionens medlemsstater, vilka
tillhandahdller tjanster och & etablerade pa Schweiz dler
Europeiska unionens medlemsstaters territorium, dér mottagaren av
tjansterna &r etablerad pa en annan parts territorium. Vidare, enligt
punkt b ii, & varje begransning av rétten till inresa och vistelse, i de
fal som avses i artikel 5 punkt 2 i avtaet, forbjuden for
arbetstagare, oavsett medborgarskap, hos nagon som tillhandahaller
tjidnster, vilka & integrerade i den ordinarie arbetsmarknaden i
Schweiz eller Europeiska unionens medlemsstater och &
utstationerade for att pa en annan parts territorium tillhandahdla en
tjianst. Tillampningen av bestdmmelserna om inresa och utresa i
artikel 1 bilagan paverkas dock inte.

Kommentar

Artikel 17 aomfattar de fall dar den som tillhandahdller tjanster har
gjort det under en tid som inte dverstiger 90 arbetsdagar eller har
rétt att tillhandahdlatjanster enligt ett annat avtal eller har tillstand
fran behdriga myndigheter. Den som tillhandahdller tjanster far
alts3, med de begransningar som finns i artikel 5 punkt 2 i avtalet,
resa in och vistas i det land dér kunderna & etablerade eller bor.
Hanvisningen till inresebestdmmelserna (artikel 1) i artikel 17 b ii
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medfor att visering fortfarande kan kréavas for arbetstagare fran
lander, vars medborgare inte & undantagna fran viseringskravet
som stalls upp i 1 kap. 3 § UtIL. | 1 kap. 2 § UtIF anges vilka
staters medborgare som inte behdver visering for inresa. | artikel 49
i Fordraget om uppréttandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen stadgas ett liknande forbud mot begransning av rétten
att tillhandahdlla tjanster. | EG-rétten finns dock inte ndgon 90-
dagarsgrans.

Genomférande i svensk ratt

Regeringens befogenhet att meddela foreskrifter om rétt till inresa
och vistelse foér schweiziska medborgare har beskrivits i andutning
till artiklarna 1 och 2 i denna bilaga (avsnitt. 5.3.1).

Artikel 18

| artikel 18 anges att bestammelsernai artikel 17 skall tillampas pa
bolag som bildats i enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat i
Europeiska gemenskapen dller i enlighet med schweizisk rétt och
vilka har ditt stadgeenliga séte, sin centrala forvaltning eller sin
huvudverksamhet pad Schweiz eler Europeiska unionens
medlemsstaters territorium.

Kommentar

Bestdmmelsen innebdr att juridiska personer tillférsékras samma
rétt att tillhandahdlla tjanster som fysiska personer och motsvarar
artikel 48 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen.
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Artikel 19

| artikel 19 foreskrivs att den som tillhandahdller tjanster och har
rétt eller har erhdlit tillstand dartill kan, for att tillhandahdlla en
tjdnst, temporart utbva sin verksamhet i det land déar tjansten
tillhandahalls p& samma villkor som géller for vardlandets egna
medborgare i enlighet med bestdmmelserna i denna bilaga samt i
bilagornall och I11.

Bestdmmelsen, som motsvarar artikel 50 tredje stycket i
Fordraget om uppréttandet av  Europeiska ekonomiska
gemenskapen, innebdr att schweiziska personer eler foretag som
tillhandahdller tjianster inte far understéllas andra villkor for sin
verksamhet @n svenska personer eller foretag som stadigvarande
utovar verksamhet i Sverige.

Artike 20 och 21

| artikel 20.1 foreskrivs att de personer som namns i artikel 17 b
och som har rétt att tillhandahdlla tjanster inte skall behtva
uppehdllstilistand for vistelser som inte Gverstiger 90 dagar. Ett
giltigt identitetskort eller pass skall vara tillréckligt stod for deras
vigelse. | artikel 20.2 féreskrivs att de personer som namnsii artikel
17 b, vilka har rétt att tillhandahdlla en tjanst under mer &n 90
dagar eller som har erhdllit tillstand att tillhandahalla en tjanst, skall
erhdla ett uppehdistilistand som & giltigt lika lange som
tillhandahdllandet av tjansten varar. Uppehdltillstandet skall
styrka personens eller foretagets rétt att tillhandahdlla tjanster och
skall géllai hela det utfardande landets territorium (artikel 20.3). |
artikel 20.4 foreskrivs att vérdlandet for att utfarda
uppehdlstilistand till de personer som namns i artikel 17 b endast
kan kréva att de visar giltigt identitetskort eller pass, med stod av
vilket de rest in pa teritoriet, samt bevis for att de tillhandahaller
eller onskar tillhandahdlla tjanster.

| artikel 21 anges att gransdverskridande tillhandahdllande av
tjanster inte far pdgai mer an 90 arbetsdagar per kalenderar. Detta
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gdler oavsett om det ror sig om tillhandahallande av tjanster under
en sammanhangande period eler vid fleratillfalen.

Av artikel 21.2 foljer att den som tillhandahdlit en tjanst far
resain i och vistas i landet for att uppfylla skyldigheter gentemot
mottagaren av tjansten som foljer av en garanti och i fal av force
majeure. Detta géller &ven om personen redan har utfort tjanster i
landet under 90 arbetsdagar.

Kommentar

| direktiv 73/148/EEG tillforsdkras EU-medborgare motsvarande
rétt att utéva tjanster i upp till tre manader utan uppehdllstillstand
och att darefter beviljas uppehdllstilistand for den tid som tjansten
varar, mot de formaliteter motsvarande de som angesi artikel 20.

Genomférande i svensk ratt

Regeringen har, med stéd av 1 kap. 4-5 88 och 2 kap. 6 och 14 88
UtIL, meddelat foreskrifter om uppehdlistillstand i detta avseende
for medborgare i stat som & medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i 3 kap. 5 a § forsta och tredje styckena UtIF och
4 kap. 1 8 UtIF om arbetstillstand. Dessa foreskrifter bor andras sa
att schweiziska medborgare ocksa inkluderas, dock att schweiziska
medborgare bara far tillhandahdla tjanster under en tid som inte
overskrider 90 arbetsdagar per kalenderdr, om inte sarskilt tillstand
finns dartill.

Artikel 22

| artikel 22.1 anges att sddan verksamhet som innebar delaktighet,
aven tillfdligt, i myndighetsutovning i vérdlandet skall undantas
fran tillampningen av artiklarna 17 och 19.

| artikel 22.2 foreskrivs att bestdmmelserna i artiklarna 17 och
19, liksom de atgérder som vidtagits med stod av dessa, inte skall
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paverka tillampligheten av de lagar och andra forfattningar som
gdler tillampning av arbets- och anstallningsvillkor pa arbetstagare
som utstationeras i samband med tillhandahdllande av tjanster. |
enlighet med artikel 16 i avtalet hanvisas till direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 (EGT L 18, 1997, s. 19) om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster.

Enligt artikel 22.3 skall bestdmmelsernai artiklarna 17 a och 19
inte paverka tillampligheten av de lagar och andra forfattningar
som, ndr detta avtal tréder i kraft, gdller i Schweiz eler i
Europeiska unionen medlemsstater och som ror verksamheten vid
formedlingar for tillfaligt arbete eller for uthyrning av arbetskraft.
Inte heller tilldmpningen av lagar och andra forfattningar som rér
finansiella tjanster, vilka endast fa utévas pa Schweiz eler
Europeiska unionens medlemsstaters territorium med tillstand som
& givet pd forhand och vars tillhandahdllare & foremd for
Overvakning av myndigheterna i Schweiz dler i Europeiska
unionens medlemsstater, paverkas av artiklarna 17 aoch 19 i bilaga
I

Vidare stadgas i artikel 22.4 att bestdmmelserna i artiklarna 17
aoch 19 inte skal paverka tillampligheten av de lagar och andra
forfattningar som géller i Schweiz eller i Europeiska unionens
medlemsstater och som ror tillhandahallandet av tjanster for kortare
tid &n 90 arbetsdagar och som beréttigas av ett angeldget allmant
intresse.

Genomférande i svensk ratt

| artikeln hanvisas till direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster. Eftersom direktivet kommer att gélla aven i forhdlande
till Schweiz foredas foljdandringar i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.
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Personer som mottar tjanster, (artikel 23)

| artikel 23 féreskrivs att fysiska personer som & medborgare i
Schweiz dler i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater och
som & mottagare av tjanster pa den andra partens territorium inte
skall behdva uppehdlistilistand for vistelse som inte Gverstiger tre
manader. For langre vistelse skall personen som mottar tjanster
erhdlla ett uppehdlistillsténd som galler si lange som tjansten
tillhandahdlls. Han eler hon kan utedutas fran det socida
stodsystemet under tiden for sin vistelse. Uppehdllstillstandet skall
gdllahela det utféardande landets territorium.

Kommentar

Bestdmmelsen motsvarar den EG-réitdiga regleringen  av
situationen fér mottagare av tjanster. Det bor noteras att mottagares
av tjanster vistelse i Sverige inte & underkastad ndgon 90-dagars

begrénsning.

Genomférande i svensk ratt

Svenska foreskrifter i detta avseende rérande vistelse for EES
kretsen dterfinns i 3 kap. 5 a 8 UtIF. Aven det som sigsi avtalet i
nu aktuellt hanseende kan inforlivas i svensk rdtt pa
forordningsniva. Att skyldigheten att ha uppehdllstillstand intrader
forst efter tre manader framgar av 1 kap. 4 § UtIL.
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5.35 Personer som inte utdver ekonomisk
forvarvsverksamhet

Bestdmmelser om vistelse, (artikel 24)

Denna artikel innehdller bestammelser om rétt till vistelse for skilda
grupper som inte utdvar ndgon ekonomisk forvarvsverksamhet.

| artikel 24.1 sdgs att medborgare i en avtalssutande part som
inte utdvar ekonomisk verksamhet och som inte har rétt till vistelse
enligt ndgra andra bestammelser i avtalet skall fa uppehdlltillstand
for minst fem &, forutsatt att medborgaren kan bevisa att han eller
hon har tillrackliga tillgangar for att inte behGva utnyttja det sociala
stodsystemet under vistelsen och omfattas av en heltéckande
gukforsakring. | Schweiz skall gukférsdkring fOr personer som inte
bosétter sig i landet dven omfatta vardatgarder vid olycksfall och
moderskap. Uppehdllstillstandet far omprovas vid utgangen av de
tvaforsta drens vistelse.

| artikel 24.2 anges vad som skall anses vara tillréckliga
tillgngar. Dessa skall Gverstiga en nivad som beréttigar socialt
bistdnd for landets egna medborgare. Om detta inte kan tillampas
skall sokandens tillgangar anses tillrackliga om de Gverstiger den
|&gsta folkpension som betalas ut i vardlandet.

| artikel 24.3 ges den som avdutat en anstédlining som varat i
mindre &n ett ar rétt till vistelse, forutsatt att forsorjningsvillkoren i
artikel 24.1 uppfylles. | forsorjningsformagan skall eventuell
arbets Gshetserséttning, om sadan utgar enligt nationdll lag, kunna
inréknas, i forekommande fal kompletterat med bestdmmelserna
om sociaforsakringsskydd i bilaga Il till avtalet.

Situationen for studenter, vilka inte har réit till vistelse med stod
av nagon annan bestammelser i avtalet, regleras i artikel 24.4.
Uppehdlstilistand beviljas under studietiden eller, om studietiden
overstiger ett ar, ges tillstand for ett &. Uppehdlstillstand skall
beviljas om den studerande, genom en forklaring eller pa annat
likvéardigt sétt, forsékrar den behdriga nationella myndigheten att
han eller hon forfogar Over tillgangar som & tillrackliga for att
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studenten, dennes maka eller make och barn for vilka de &
underhdllsskyldiga inte behover utnyttja vérdlandets sociala
stddsystem under vistelsen. Studenten skall vara registrerad vid en
godkand uthildningsanstalt for att huvudsakligen genomga
yrkesutbildning och omfattas av heltéckande gjukforsakring.

Uppehdlistillstandet skall, enligt artikel 24.5, automatiskt
forlangas med minst fem &, forutsatt att villkoren for
uppehdlidtilistand fortfarande & uppfyllda Vad betréffar
studerande skall uppehdlistillstandet varje a forlangas med den
aterstéende uthil dningsperioden.

Avbrott i vistelsen som understiger sex manader i fdljd eler
franvaeo pa grund av militatjanst skall inte paverka
uppehdllstillstandets giltighet (artikel 24.6). Uppehallstillstandet
skall gélla hela det utfardande landets territorium (artikel 24.7) och
rétten till vistelse skall kvarsta s lange de berétigade uppfyller
villkoren som angesi artikelns forsta punkt (artikel 24.7).

Kommentar

Reglerna i avtaet om bosdttning for icke-forvarsarbetande
Overensstdmmer i stort med motsvarande EG-réttdiga bestammel ser
i rédets bagge direktiv av den 28 juni 1990, 90/364/EEG om rétt till
boséttning (EGT L 180, 1990, s. 26) och 90/365/EEG och om rétt
till boséttning for anstdllda och egna foretagare som inte langre &
yrkesverksamma (EGT L 180, 1990, s. 28). Reglerna om rétt till
vistelse for studenter stdmmer Gverens med bestammelserna i rédets
direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om rétt till boséttning
for studenter (EGT L 317, 1993, s. 59).

Personer, vars anstéllning forvantas vara i mindre an ett &,
beviljas uppehdlstillstand for den tid som anstéliningen skall vara,
jfr vad som anfortsi andutning till artikel 6 i bilagal. Om en sadan
person blir arbetsl6s har han eller hon rétt att stanna kvar, antingen
som arbetssokande, enligt artikel 2 punkt 1 andra stycket bilaga I,
eler enligt denna artikel. | bada fallen & det en forutsitning att
personen kan forsdrja sig, i férekommande fall med hjdlp av
arbetd Gshetserséttning, och omfattas av en ukforsakring. For en
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student récker det att avge en forklaring dér han eller honforsdkrar
att han eller hon forfogar Gver tillrackliga tillgangar for att forsorja
sig §élv och sina anhériga som.

Genomférande i svensk ratt

Med stod av 2 kap. 14 8 UtIL har regeringen i 3 kap. UtIF meddelat de

narmare bestdmmelser som fdljer av de ovan ndmnda EG-direktiven.

Bemyndigandet i 2 kap. 14 8 UtIL ger regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter &ven betréffande personer som omfattas av
detta avtal. Nagon lagandring & sdledes inte nodvandig for att
genomfora avtalet i denna ded. Bestdmmelserna om fornyat
uppehdllstillstand och uppehdllstillstandets giltighet har behandlats i
andutning till artikel 6.

5.3.6 Forvarv av fast egendom

Artikel 25

En medborgare i Schweiz eler unionens mediemsstater som har
uppehdligtilistand i véardlandet och uppréttar sin huvudsakliga
bostad déar skal enligt artikel 25.1 ha samma réttigheter som en
medborgare i vardlandet vad gédller forvarv av fast egendom. Han
kan nér som helgt inrdita sin huvudsakliga bostad i vérdlandet i
enlighet med nationella regler och aoberocende av angtéliningens
langd. Avresa fran véardlandet medfor ingen skyldighet till att sdlja
den fasta egendomen.

| artikel 25.2 stadgas att en medborgare i Schweiz eller nagon
av Europeiska unionens medlemsstater som har uppehdllstillstand i
vardlandet men som inte inrditar sin huvudsakliga bostad i
vardlandet har samma réttigheter som landets medborgare vad
géller forvarv av fast egendom som anvands vid utGvandet av
ekonomisk forvarvsverksamhet. Han kan ocksa tillétas forvarva en
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sekundérbostad  eller en fritidsbostad. FOr denna  kategori
medborgare skall detta avtal inte paverka gélande regler om rena
kapitalplaceringar och handel med obebyggda fastigheter och med
bost&der.

En gransarbetare skall, enligt artikel 25.3, ha samma réttigheter
som landets medborgare vad gdler forvarv av fast egendom som
anvands vid utdvandet av ekonomisk forvarvsverksamhet samt av
en sekundérbostad. Av detta fdljer ingen skyldighet till avyttrande
nar han lamnar vardlandet. Han kan ocksa tillatas forvarva en
fritidsbostad. For denna kategori medborgare skall detta avtal inte
paverka gallande regler om renodlad kapitalplacering och handel
med obebyggda fastigheter och med bostéder.

Infor Sveriges tilltrade till EES-avtalet inférdes i lagen
(1992:1368) om tillstand till vissa forvéarv av fast egendom regler
som begransade utlanningars mgjligheter att forvarva fritidshus i
Sverige. Vid Sveriges medlemskap i Europeiska unionen tilléts
Sverige att under en Gvergangstid om fem ar behalla sddana regler.
1992 ars lag upphorde att galla fran den 1 januari 2000. Nagra
begrénsningar pa grund av nationalitet vad géller rétten att forvarva
fast egendom finns sdledes inte i dag.

5.3.7  Overgangsbestdmmelser samt avtalets
framtida utveckling

Allmant, (artikel 26)

| artikeln anges att bestdmmelserna i kapitel VII skall komplettera
eller esita oOvriga bestdmmelser 1 bilaga I, nér
overgangsbestdmmelserna i artikel 10 i avtalet tillampas (se avsn.
000). De bestdmmelser i artikel 10 som ror bilaga | avser
huvudsakligen situationen for personer i Schweiz.

Nar 6vergangsbestammelsernai artikel 10 tillampas skall det for
utbvande av ekonomisk forvarvsverksamhet krévas att et
uppehdlltilistand och/eller arbetstillstand utfardas.
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| de fdljande paragraferna ges dérefter de ndrmare bestdmmel ser
som skall galla under 6vergangsperioden betraffande arbetstagares
vigelse (artikel 27), gransarbetare (artikel 28), arbetstagares rétt
att dtervanda och deras geografiska och yrkesméassiga rorlighet
(artikel 29-30), egenfdretagares vistelse (artikel 31), grénsarbetare
med egen rérelse (artikel 32) samt egenfOretagares rétt att
aervanda och deras geografiska och yrkesmassiga rorlighet (artikel
33-34).

Bestammel serna foranleder inte ndgra lagandringar.

5.4 Bilagall till avtalet om fri rorlighet
for personer. (Samordning av
sociaforsakringssystemen)

| promemorian foredas att riksdagen godkanner ett avtal om
personers fria rorlighet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz a andra sidan. Samordning
av systemen for socia trygghet utgér en del av detta avtal.

Fragor som ror samordningen av social trygghet for personer som
flyttar inom Europeiska unionen & en betydelsefull ded av
gemenskapens inre marknad. Genom sérskilda regler har
gemenskapen infort en ordning for hur denna samordning skall
goras. Dessa regler aerfinns dels i rédets forordning (EEG) nr
1408/71om tilldmpningen av systemen for social trygghet nér
anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, dels i radets forordning (EEG) nr 574/72 om
tillampning av forordning (EEG) nr 1408/71.

Forordningarna, citerade ovan, gdler i huvudsak for
forvarvsarbetande - anstéllda och egenforetagare - som & eller har
varit omfattade av lagstiftningen i en eler flera medlemsstater och
som & medborgare i en sadan sta, samt for deras
familjemedlemmar och efterlevande.
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Bakgrund

Som en foljd av det svenska mediemskapet i den Europeiska
unionen har gemenskapens samordningsregler inom den sociaa
trygghetens omrade blivit direkt galande i Sverige. Genom avtalet
kommer nu dessa regler att gélla ocksa gentemot Schweiz

En bilateral konvention om socia trygghet & sedan 1980 i kraft
mellan Sverige och Schweiz (Konventionen den 20 oktober 1978
mellan Sverige och Schweiziska Edsforbundet om socia trygghet,
SFS 1980:32). Avtaet om personers fria rorlighet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan kommer nu enligt artikel 6 i forordning
(EEG) nr1408/71 att ersdttas med EG-férordningarna och det blir
sdedes dessa bestammelser som skal tillampas framfor den
bilaterala konventionen. Detta innebar emellertid inte att den
bilaterala konventionen mellan Sverige och Schweiz upphdr att
gdla, eftersom EG-foérordningarna omfattar en mer begransad
personkrets an konventionen. Forordningarnas personkrets utgors
av i huvudsak, forvarvsarbetande medborgare i EU-landerna och
Schweiz samt deras familjemedlemmar medan konventionen
omfattar en vidare personkrets innebérande att &ven medborgare i
ett tredje land omfattas. Konventionen kommer darfor altjamt att
vara tillamplig for tredjestatsmedborgare som & eler har varit
omfattade av de almanna forsskringarna i négot av de bada
l&nderna och som inte omfattas av reglernai EG-forordningarna.

Radets forordning (EEG) nr 1408/71

Forordning (EEG) nr 1408/71 & enligt artikel 4.1 tillamplig pa al
lagstiftning i de enskilda medlemsstaterna som géller fdljande
grenar av socia trygghet:

-formaner vid sukdom och moderskap

-formaner vid invaiditet, &ven sadana som & avsedda att bevara
eller forbéttra forvarvsformagan,

- formaner vid dderdom,

- formaner till efterlevande,
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- formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssukdomar

- dodsfall serséttningar,

- formaner vid arbets Gshet,

- familjeformaner.

Vad som menas med laggtiftning, formaner och pensioner samt
familjeformaner har narmare definierats i forordningen. Har kan
emellertid framhdlas att betréffande begreppet lagstiftning skall i
huvudsak forstés nuvarande eller kommande lagar och andra
forfattningar pa de sakomrdden som namnts ovan. | begreppet
formaner och pensioner ingdr alla sddana formaner om de bekostas
av dlmdna medd men &en indexhgjningar och
tilldggsutbetalningar omfattas om annat inte féreskrivs. Till
familjeformaner réknas dla vard- och kontantformaner som &
avsedda att tacka en familjs utgifter enligt lagstiftningen om sidana
formaner, med undantag for vissa sarskilda bidrag vid barns
fodelse.

Varje land & enligt artikel 5 skyldigt att i forklaringar som skall
offentliggdras ange den nationella lagstiftning som skall omfattas av
forordningen. Underldtenhet att anmda formaner enligt en viss
lagstiftning medfér emellertid inte nddvandigtvis att férmanerna
faller utanfor forordningens tillampningsomrade. Forordning (EEG)
nr1408/71 & tillamplig pd en medlemsstats dla allmédnna och
sarskilda system for socid trygghet, oavsett om de bygger pa
avgiftsplikt eler inte.

Sarskilda forhallande for tillampningen av avtalet gentemot
Schweiz

Enligt tillaggsprotokoll till bilaga Il i avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & enda sidan och Schweiz a
andra sidan  gdler bl a sarskilda regler i forhdlande till den
schwei ziska socialforsakringens utformning. Sadana speciella regler
som paverkar den svenska tillampningen av avtalet gdler for
arbetd Gshetsf orsakringen.
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Arbets dshetsforsakringen

Det bilaterdla avtalet med Schweiz  omfattar  inte
arbets Gshetsformaner.

Avtdet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
och Schweiz innebér darfor att arbetsl Gshetsformaner nu for forsta
gangen kommer att omfattasi forhallande till Schweiz.

Reglerna i rédets forordning (EEG) nr 1408/71 kommer att galla
med undantag for arbetstagare i Schweiz som har uppehalltillstand
med en giltighetstid understigande ett ar (tillaggsprotokoll till bilaga
I till avtalet om fri rorlighet). For Sveriges del innebér det att dessa
personer skall betraktas som om de fullgjort de schweiziska
forsakringsperioderna i Sverige for att vara berdttigade till
arbets Gshetserséttning. Ersdttning vid hel arbetddshet [amnas i det
fallet i Sverige under forutséttning att den arbetdose stér till den
svenska arbetsmarknadens forfogande. Schweiz skal darvid till
Sverige betda in en dd av de avgifter som erlagts till det
schweiziska systemet for arbetdshetsforsskring. Aven om
personen inte varit forsskrad tillrackligt lange for att fa
arbetd Gshetserséttning i Schweiz 1&mnas erséttning i vissa speciella
fal fran den schweiziska arbetdGshetsforsakringen. Sadana
situationer kan till exempel forekomma néar arbetet avbrutits pa
grund av svara vaderforhdlanden eller nar arbetsgivaren blivit
insolvent. Eftersom radets férordning (EEG) nr 1408/71 kommer
att gdla aven i forhdllande till Schweiz foredas en andring i lagen
om arbetd dshetsforsdkring vad gdler Arbetsmarknadsstyrelsens
utférdande av intyg.
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5.5 Omsesidigt erkannande av
yrkesbehdrighet

55.1 Allmant

| artikel 9 i avtaet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan, faststélls att
de avtalssutande parterna skall vidta nédvandiga agarder i enlighet
med bilaga |11 till avtalet i frga om Omsesidigt erkénnande av
utbildnings-, examens och andra behérighetshevis. Vidare skall
samordning ske av de avtalsdutande parternas lagar och andra
forfattningar om upptagande och utbvande av forvarvsverksamhet
som arbetstagare och egenforetagare samt om tillhandahallande av
tjanster.
- | bilaga lll anges att de avtalssutande parterna & Gverens om
att vad avser Omsesidigt erkénnande av yrkesbehorighet
sinsemellan tilldmpa de gemenskapsréttsakter som hanvisas till
i bilagan. Dessa dokument & de sk. Overgdngs- och
liberaliseringsdirektiven, som frémst reglerar rétten for EU-
medborgare att uppta ett reglerat yrke eller etablera sig som
egenfOretagare inom industri-, handels och servicenéringar
det sk. forsta generella direktivet som reglerar dmsesidigt
erkannande av examina fran postgymnasiala utbildningar om
minst tre ar,
det sk. andra generella direktivet som reglerar Omsesidigt
erkdnnande av examina fran hogre utbildningar av kortare
langd an tre &r,
samt ett antal direktiv for vissa yrkesgrupper sasom advokater,
yrkesgrupper inom sjukvard samt arkitekter.
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5.5.2 De s.k. 6vergangs- och
liberaliseringsdirektiven

EU-reglering

Enligt artikel 7 i Fordraget om uppréttandet av den Europeiska
gemenskapen skall den gemensamma marknaden uppréttas gradvis
under en Overgdngsperiod av tolv &. Eftersom fordraget
undertecknades 1957 innebar detta att de férdragssutande staterna
réknade med att till slutet av 1969 ha genomfért de atgérder som
var nddvandiga for att den gemensamma marknaden skulle fungera.

Syftet med de allménna handlingsprogrammen var som namnet
antyder at finna former for upphévandet av begrénsningar i
etableringsrétten samt av rétten att tillhandahdlla tjanster. Detta
skulle ske genom att utarbeta direktiv. Samtidigt uttalades att det i
samband med utarbetande av direktiv skulle utredas huruvida dessa
skulle foregas, afoljas eler efterfoljas av omsesidigt erkénnande av
examensbevis, betyg dler andra behdrighetshevis samt av
samordning av foreskrifter i lagar och andra forfattningar om
sidana tjansteprestationer resp. om startande och utévande av
s&dan verksamhet. | avvaktan pa en sadan gemensam ordning skulle
en dvergangsordning tillampas. Varaktigheten av och villkoren for
en sadan 6vergangsordning skulle faststéllas vid utarbetandet av
direktiven.

De viktigaste fragorna var bl.a. att al sirbehandling som
grundar sig pa nationalitet eller uppehallsort skulle vara upphévda
under en dvergangsperiod som strackte sig fram till den 31
december 19609.

Med stod av de bada handlingsprogrammen antogs ett antal
direktiv som syftade till att uppna etableringsfrinet respektive. frihet
att tillhandahdlla tjanster inom olika naringsomraden. De omraden
som berérdes var handel och agenturverksamhet, industri och
hantverk, vissa transportrelaterade tjanster, filmindustri, ett flertal
andra tjanstesektorer samt jordbruksnéringen. Syftet med dem var
dels att underlétta tilltradet till verksamhetsomradet, dels att ta bort
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de hinder och restriktioner som fanns, framst sadana som rérde
medborgarskap.

Den grupp av direktiv som bendmns liberaliseringsdirektiven
grundar sig huvudsakligen pa artiklarna 54 och 63 i Fordraget om
uppréttandet av den Europeiska gemenskapen och har som framsta
syfte att ta bort de nationella restriktioner som inskrénker utléndska
medborgares rétt att etablera sig i vardlandet. Direktiven omfattar
verksamhet inom ett stort omrade, som handel, industri, hantverk,
oika dag av tjansteutdvning, som inom hotel- och
restaurangbranschen, jordbruk m.fl. n&ringar.

Medlemsstaterna skall se till att de formanstagare som omfattas
av direktiven har rét att anduta sig till yrkes éler
handelsorganisationer pa samma villkor som samt med samma
réttigheter och skyldigheter som véardlandets egna medborgare.
Inom manga naringsomraden finns ocksa ett sk. Gvergangsdirektiv.
Benamningen syftar pa att man réknade med att fore
dvergangsperiodens dlut - forst definierat som utgangen av 1969 -
skulle ha antagit direktiv som samordnade de nationella reglerna for
de berdrda verksamheterna.

| defall ett medlemsland har sirskilda kvalifikationskrav for att
ge tillstand att pdborja eller utéva en viss yrkesverksamhet, som
definierats i en tidigare artikel, skall vardmedlemsstaten godta de
bevis en medborgare fran en annan medlemsstat kan uppvisa om att
han har utovat yrkesverksamheten under ett visst antal ar.
Utmérkande drag & att brist pa formell yrkesutbildning kan
kompenseras med yrkesutévning under en viss tid. Det finns en
mycket stor variation pa krav om antal yrkesverksamma &, dels
beroende pa den befattning den sokande har haft, §avstandig eller
icke gavstandig stallning, dels beroende pa om den stkande har en
formell utbildning inom omradet eller inte.

De direktiv som antagits efter mitten av 1970-talet omfattar
ocksd angtdllda inom verksamhetsomrédena och i ingressen
hanvisas da aven till artikel 49 i fordraget om uppréttande av den
Europeiska gemenskapen . Sammanlagt finns ett fyrtiotal direktiv
som reglerar etableringen inom vitt skilda yrkesomréden. De
reglerar sdva yrkesutévning i egenskap av anstélld som etablering
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av naringsverksamhet som egenféretagare inom handel och
agenturverksamhet, industri och hantverk, transportservice,
filmindustri, vissa andra tjénsteverksamheter, jordbruk.

| dessa direktiv regleras bl.a. enligt vilka principer en
medlemsstat i EU skall godta aktuella kvalifikationer hos
medborgare fran annan medlemsstat inom EU vad avser foljande
dag av kvalifikationskrav:

- yrkeskunskap, dlmdn  kommersiel kunskap  dler
yrkesskicklighet,
god vanddl,
konkursfrihet
g varit forema for en administrativ disciplinér agéard,
bevis pa ekonomisk stéllning
krav pa forsakring mot finansiella risker férenande med aktuell
verksamhet.

Vidare anges i flertalet direktiv att utléandska EU-medborgare
skall ges samma rétt som vérdlandets egna medborgare att fa vara
medlemmar i yrkes- eller handel sorganisationer.

De overgangs- och liberaliseringsdirektiv som omfattas av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan reglerar foljande verksamheter:

3 partihande! ,

* agenter inom hande!, industri och hantverk ,

® egenfOretagare inom detaljhandel

® Rédets direktiv 64/222/EEG av den 25 februari 1964 med
detaljbestammel ser for dvergangsatgarder inom foljande
naringsomraden: partihandel samt agenturverksamhet inom

handel, industri och hantverk CELEX NR 31964L.0222

Rédets direktiv 64/223/EEG av den 25 februari 1964 om att uppna
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster for verksamhet inom
partihandel, CELEX NR 31964L 0223

* Ré&dets direktiv 64/224/EEG av den 25 februari 1964 om att uppnd
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster som agent vid
affarstransaktioner i handel, industri och hantverk, CELEX NR
31964L.0224
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® egenforetagare inom partihandel med kol och agenturverksamhet
inom kolhande! ,

" handel med och distribution av giftiga @amnen ,

8 handel sresande och hemforsijare,

° gavstandiga handel sagenter .

19 tillverknings- och processindustri ,

® Ré&dets direktiv 68/363/EEG av den 15 oktober 1968 om att uppna
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster som egenforetagare
inom detaljhandel (ur ISIC-grupp 612), CELEX NR 31968L 0363;

Radets direktiv 68/364/EEG av den 15 oktober 1968 med
detaljbestammel ser om Gvergangsitgarder for egenféretagare inom
detaljhandeln (ur 1SIC-grupp 612), CELEX NR 31968L0364

® Ré&dets direktiv 70/522/EEG av den 30 november 1970 om att uppnd
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster som egenforetagare
inom partihandel med kol och agenturverksamhet inom kolhandel (ur 1SIC-
grupp 6112), CELEX NR 31970L0522; Radets direktiv 70/523/EEG av den
30 november 1970 om detaljerade Gvergangsbestam-melser for
egenfdretagare inom partihandeln med kol och agenturverksamhet inom
kolhandeln (ur ISIC-grupp 6112), CELEX NR 31970L0523

" Ré&dets direktiv 74/556/EEG av den 4 juni 1974 med detaljbestammel ser
om overgangsatgarder for olika former av verksamhet inom handel med och
distribution av giftiga @&mnen och verksamhet som medfér yrkesméssig
anvandning av dessa produkter inklusive verksamhet som agent, CELEX
NR 319741.0556; Rédets direktiv 74/557/EEG av den 4 juni 1974 om att
uppna etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster som
egenforetagare och agent inom handel med och distribution av giftiga
amnen, CELEX NR 31974L 0557

8 Ré&dets direktiv 75/369/EEG av den 16 juni 1975 om &tgarder for att
framja den faktiska etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla
tjanster som handel sresande och hemforséljare, sérskilt Gvergangsatgarder
for dessa former av verksamhet, CELEX NR 31975L0369

® Ré&dets direktiv 86/653/EEG av den 18 december 1986 om samordning av
medlemsstaternas lagar rérande sjalvstandiga handel sagenter, CELEX NR
31986L0653

10 R&dets direktiv 64/427/EEG av den 7 juli 1964 med detaljbestammel ser
om Gvergangsétgérder for egenforetagare inom tillverknings- och
processindustrin tillhdrande | SIC-huvudgrupperna 23 - 40 (industri och
hantverk, CELEX NR 31964L.0427;
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! gruv- och mineralnéring ,

12 ¢, gas, vatten och sanitératjanster ,
3 livsmedels- och dryckesvaruindustri ,
14 prospektering och borrning efter olja,
1> gtGdtjanster till transport |

18 filmindustri ,

Raédets direktiv 64/429/EEG av den 7 juli 1964 om genomforande av
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster for egenféretagare i
tillverknings- och processindustrin inom | SIC-huvudgrupperna 23 - 40
(industri och hantverk), CELEX NR 31964L0429

1 Rédets direktiv 64/428/EEG av den 7 juli 1964 om att uppn&
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster som egenforetagare
inom gruv- och mineralnéringen (1SIC-huvudgrupperna 11 - 19), CELEX
NR 319640428

12 Rédets direktiv 66/162/EEG av den 28 februari 1966 om
etableringsfriheten och friheten att etablera sig som egenféretagare inom
sektorerna el-, gas-, vatten- och sanitératjanster (1SIC del 5), CELEX NR
31966L.0162

3Ré&dets direktiv 68/365/EEG av den 15 oktober 1968 om
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster som
egenforetagare inom livsmedels- och dryckesvaruindustrin (1SIC-
huvudgrupperna 20 och 21), CELEX NR 31968L0365;

Radets direktiv 68/366/EEG av den 15 oktober 1968 med
detaljbestammel ser om Gvergangsitgarder for egenféretagare inom
livsmedels- och dryckesvaruindustrin

(ISIC-huvudgrupperna 20 och 21), CELRX NR 31968L 0366

1 Ré&dets direktiv 69/82/EEG av den 13 mars 1969 om att uppn&
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster

som egenforetagare i fréga om letande (prospektering och

borrning) efter olja och naturgas (ur 1SIC-huvudgrupp 13), CELEX NR
31969L.0082

1> Rédets direktiv 82/470/EEC av den 29 juni 1982 om &tgérder for att
underldtta det effektiva utévandet av friheten att etablera och tillhandahdlla
tjénster avseende verksamheter egenféretagare inom vissa tjanster
forknippade med transporter, kommunikationer och resebyréer (1SIC-grupp
718) samt lagring och magasinering (1SIC-grupp 720), CELEX NR
31982L.0470
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7 foretagstjanster inom handel med och forvaltning av fast egendom
samt andra sektorer ,

'8 servicesektorn,

19 diverse branscher

16 R&dets direktiv 63/607/EEG av den 15 oktober 1963 om genomforande
av Allménna handlingsprogrammet for upphévande av begrénsningar av
friheten att tillhandahdllatjanster inom filmindustrin, CELEX NR
31963L0607 ;

Raédets andra direktiv 65/264/EEG av den 13 maj 1965 for genomforande av
bestdmmelsernai de allménna handlingsprogrammen for upphévande av
begréansningar av etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster
inom filmindustrin, CELEX NR 31963L 0264,

Raédets direktiv 68/369/EEG av den 15 oktober 1968 om att uppna
etableringsfrihet som egenféretagare inom filmdistribution, CELEX NR
31968L.00369;

Raédets direktiv 70/451/EEG av den 29 september 1970 om att uppna
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster som egenforetagare
inom filmproduktionen, CELEX NR 31970L0451

1" Rédets direktiv 67/43/EEG av den 12 januari 1967 om att uppn&
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster som egenforetagare
inom 1. handel med och forvaltning av fast egendom (exklusive 6401) (ur
ISIC-grupp 640) 2. vissatjanster som inte finns klassificerade pa annat hall
(ISIC-grupp 839), CELEX NR 31967L0043

18 R&dets direktiv 68/367/EEG av den 15 oktober 1968 om genomforande
av etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster som egenforetagare
inom servicesektorn (ur 1SIC-huvudgrupp 85); 1. Restauranger, kaféer,
krogar och andra stéllen dér man &ter och dricker (ISIC-grupp 852) 2.
Hotell, pensionat, campingplatser och andra slag av husrum (ISIC-grupp
853), CELEX NR 31968L0367;

Radets direktiv 68/368/EEG av den 15 oktober 1968 med
detaljbestammel ser om Gvergangsitgarder for egenféretagare inom
servicesektorn (ur | SIC-huvudgrupp 85);

1.Restauranger, kaféer, krogar och andra stéllen dar man &ter och dricker
(ISIC-grupp 852)

2. Hotell, pensionat, campingplatser och andra slag av husrum (I1SIC-grupp
853), CELEX NR 31968L0368
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2 frisdrer
2 jordbruk .

19 R&dets direktiv 75/368/EEG av den 16 juni 1975 om &tgarder for att
framja det effektiva utbvandet av etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster inom diverse

branscher (ur 1SIC-huvudgrupperna 01-85), sarskilt Gvergangsatgarder for
dessa verksamhetsformer, CELEX NR 31975L 0368

% Ré&dets direktiv 82/489/EEG av den 19 juli 1982 om &garder som

underl &ttar etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster som
harfrisor, CELEX NR 31982L.0489

21 R&dets direktiv 63/261/EEG av den 2 april 1963 med detaljbestammel ser
for etableringsfrihet pa jordbruksomradet inom en medlemsstats territorium
for medborgare i andra medlemsstater som har varit anstéllda

som lantarbetare i den medlemsstaten under en sasmmanhangande period av
tva dr, CELEX NR 31963L0261;

Rédets direktiv 63/262/EEG av den 2 april 1963 med detaljbestammel ser for
etableringsfrihet pajordbruk som legat 6de eller vars mark inte varit
uppodiad pa mer an tvd &r, CELEX NR 31963L0262;

Raédets direktiv 65/1/EEG av den 14 december 1964 med detaljbestammel ser
for friheten att tillhandahdlla tjanster inom jordbruk och tradgardsodling,
CELEX NR 319651 0001,

Rédets direktiv 67/530/EEG av den 25 juli 1967 om frihet for de
medborgare i en medlemsstat som har etablerat sig i en annan medlemsstat
som jordbrukare att flytta fran ett jordoruk till ett annat, CELEX NR
31967L.0530;

Rédets direktiv 67/531/EEG av den 25 juli 1967 om tillampning av
mediemsstaternas lagar om jordbruksarrenden pajordorukare som &
medborgare i andra medlemsstater, CELEX NR 31967L 0531,

Raédets direktiv 67/532/EEG av den 25 juli 1967 om friheten att bli mediem
av jordbrukskooperativ for medborgare i en medlemsstat som etablerat sig i
en annan medlemsstat, CELEX NR 31967L0532;

Radets direktiv 67/654/EEG av den 24 oktober 1967 med
detaljbestammel ser for att uppna etableringsfrihet och frihet att
tillhandahdlla tjanster som egenféretagare inom skogsbruk och
skogsavverkning, CELEX NR 31967L0654;

Raédets direktiv 68/192/EEG av den 5 april 1968 om friheten for jordorukare
som & medborgare i en medlemsstat och har etablerat sigi en annan
medlemsstat att erhélla olikaformer av kredit, CELEX NR 31968L0192;
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Direktiven har sedermera samordnats inom ramen fér ett nytt
direktiv, det sk. tredje generella direktivet? .

Krav payrkeskunskap, allman kommersiell kunskap dler
yrkesskicklighet

EU-reglering

| ett flertal av ovan namnda direktiv forekommer reglering av det
forhdllandet att ett vardland har krav pa yrkesutbildning. | dessafall
angesi direktiven att vardlandet inte far neka en sokande fran annan
medlemsstat inom EU-land att bedriva néringsverksamheten eller
utdva yrket utan att forst ha jamfort den sokandes kvalifikationer
enligt betyg och intyg med de krav som séls pa de egna
medborgarna. | de fall en jdmforelse visar att den sokandes
fardigheter och kunskaper enligt uppvisade diplom, betyg och intyg
motsvarar de krav som stédlls i vérdlandet, f& denna medlemsstat
inte neka den sokande ait utdva den aktuella verksamheten. Om
jamforelsen visar att det foéreligger en betydande skillnad skall
vardlandet ge den sokande mdjlighet att visa att denne skaffat sig

Raédets direktiv 68/415/EEG av den 20 december 1968 om frihet for
jordbrukare som & medborgare i en medlemsstat och har etablerat sigi en
annan medlemsstat att erhdlla olikaformer av stéd, CELEX NR
31968L.0451;

Rédets direktiv 71/18/EEG av den 16 december 1970 med
detaljbestammel ser for att uppna etableringsfrihet for egenforetagare som
tillhandahaller tjanster inom jordbruk och tradgardsodling, CELEX NR
31971L0018;

22 Europaparlamentets och r&dets direktiv 1999/42/EEG av den 7 juni 1999
om inférande av en ordning for erkdnnande av kvalifikationer for de former
av yrkesverksamhet som omfattas av direktiven om liberalisering och
dvergangsétgarder samt om komplettering av den allménna ordningen for
erkdnnande av kvalifikationer, CELEX NR 3199910042
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den erforderliga kunskaper och férdigheten endera genom ett prov
eller genom en anpassningsperiod.

Vardlandet skall i regel aven som tillrackligt bevis painnehav av
erforderliga kommersiella eler yrkesméssig kunskaper godta om
den sbkande kan visa att denne varit verksam i aktuell
naring/aktuellt yrke under en viss angiven tid och i en angiven
funktion. | direktiven for vissa yrken kan den erforderliga langden
pa erforderlig yrkeserfarenhet variera med den befattningsniva pa
vilken den sokan erhdllit sin yrkeserfarenhet. | dessa direktiv anges
da ett antal olika kombinationer pa langd pa erforderlig minsta
yrkeserfarenhet och befattningsnivd som skall  anses uppfylla
véardlandets yrkeskvalifikationskrav.

Exempelvis stipuleras i ett antal direktiv att vérdlandet skall
anse att stéllda kunskapskrav uppfyllts av den sdkandeifall denne
a) bedrivit verksamheten under sex pa varandra foljande & som
egenforetagare eller foretagdedare,

b) bedrivit verksamheten under tre pa varandra foljande & som
egenfOretagare eller foretagdedare ifall den sbkande kan visa att
denne genomgéit en mingt tredrig erkand utbildning for den aktuella
verksamheten,

C) bedrivit verksamheten under tre pa varandra foljande & som
egenforetagare ifal den sbkande kan visa att denne utdvat yrket som
anstalld under minst 5 ar,

d) bedrivit verksamheten under fem pa i foljd i ledande stélning,
varav minst tre & i sddan stallning som kréaver fackkunskaper och
innebdr ansvar for en eler flera avdelningar inom féretaget, om
formanstagaren kan visa att han for verksamheten i fraga genomgatt
en utbildning som omfattar minst tre & och som intygas i ett
nationdllt erkdnt bevis dler som av behdrig yrkesorganisation
beddms som fullgod.

Svenskt genomforande

| Sverige rader normalt fri etableringsrétt, d.v.s. det stédlls inga krav
pa yrkeskunskap for ett bedriva néringsverksamhet. | stédllet stélls i
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vissa fal krav pa yrkesutbildning pa dem som utdvar vissa
funktioner i fOretaget.

Vad gdle dingalationsarbete &  detta reglerat i
einstallatorsforordningen (SFS 1990:806). | denna bestéams:

2 8| dennafdrordning avses med

elektrisk starkstromsanlaggning, en anléggning for sddan spanning, stromstyrka
eler frekvens som kan vara farlig for person eller egendom, elinstallator, en
person som av Elsdkerhetsverket meddelats behdrighet att utféra
elinstallationsarbete i angiven omfattning. Férordning (1992:1234).

6 § Elinstallationsarbete far utféras endast av elinstallator eller av yrkesman
under dverinseende av elinstallatér hos vilken yrkesmannen & anstélld eller som
& anstélld i samma foretag som yrkesmannen.

Sdledes faststédlls inte kraven pa elinstallatorer i lagstiftningen utan i
Elsakerhetsverkets myndighetsforeskrifter. Mot denna bakgrund
kréver sdedes inte genomforande av avtalet med Schweiz nagon
forandring i svensk lagstiftning avseende elinstallatorer.

Vad déller fagighetsmédklarverksamhet & den reglerad i
fastighetsmaklarlagen (SFS 1995:400). | denna anges

5 § Varje fastighetsméklare skall vara registrerad hos Fastighetsmaklarnédmnden.
Detta géller dock inte i frAga om advokater eller sddana fastighetsméklare som
formedlar enbart hyresrétter.

Nérmare bestdmmelser om Fastighetsméklarndmnden meddelas av
regeringen.

6 § For att en fastighetsméaklare skall bli registrerad krévs att han

1. inte & underdrig, forsatt i konkurs eller underkastad néringsforbud eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 8 ford drabalken,

2. har forsakring for skadestandsskyldighet som kan drabba honom, om han
asidostter sina skyldigheter enligt 11--19 88,

3. har tillfredsstallande utbildning,

4. har for avsikt att vara yrkesverksam som fastighetsméklare, samt

5. &r redbar och i 6vrigt 18mplig som fastighetsméklare.
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Nérmare  foreskrifter  om  villkoren for  registrering och om
registreringsforfarandet meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Registreringsavgift i form av ansdkningsavgift och arlig
avgift bestéms av regeringen.

| fastighetsméaklarforordningen (SFS 1995:1028) anges fdljande
villkor fOr etablering som fastighetsméklare.

1 8 Den som vill bli registrerad som fastighetsméklare skall ansdka om det
skriftligen hos Fastighetsméklarnamnden.

Ansokningen skall innehdlla uppgift om sokandens namn, personnummer,
adress och telefonnummer samt, i férekommande fall, den firma som stkanden
avser att driva sin verksamhet under.

Om stkanden skall bedriva formedlingsverksamhet som anstélld, skall
arbetsgivarens namn, adress och telefonnummer anges. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, skall dessutom organisationsnummer anges.

2 8 Till ansdkningen skall fogas
1. bevis att sokanden inte & underarig,
2. bevis att sbkanden inte & forsatt i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap. 7
§ foréldrabal ken,
3. bevis att sbkanden inte har ndringsférbud,
4. bevis att sbkanden har sidan ansvarsférsakring som avsesi 6 § forsta stycket
2 fastighetsmaklarlagen (1995:400), samt
5. bevis att sokanden har sadan utbildning som avses i 6 § forsta stycket 3
fastighetsméklarlagen.

Fastighetsméklarndmnden meddelar nérmare féreskrifter om bevis enligt
forsta stycket.

Saledes kréaver avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan ingen andring
av svensk laggtiftning avseende fastighetsmaklarverksamhet.
| dvrigt omfattar dessa direktiv inga i svensk laggtiftning reglerade
yrken eller ndringsverksamheter.

For att svenska medborgare skal kunna tillvarata sin rétt att
utbva ett i en annan medlemsstat reglerat yrke, som omfattas av
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ndmnda direktiv, har handelskammarna uppdragits att utférda
erforderliga intyg. Detta &r reglerat i lagen (1990:515, andrad den
15 december 1995) om auktorisation av handelskamrar. Med
hansyn till avtalet mellan Europeiska gemenskapen a ena sidan och
Schweiz a andra sidan erfordras andring i dennalag i enlighet med
vad som redovisatsi kap 2.

| denna del krévs sdledes ett att regeringen forelagger riksdagen
ovan redovisade fordag till andring for beslut.

Krav pagod vandel

EU-reglering

| artikel 9 i det tredje generella direktivet foreskrivs att i de fall
vardlandet av sina egna medborgare stéler krav pa bevis pa god
vandd sa skall vardlandet i frdga om sokande fran andra
medlemsstater som tillrackligt bevis harpa godta utdrag ur ett
réttdigt register. | brist pd sadant utdrag skall ett motsvarande
dokument utférdat av en behorig juridisk eler administrativ
myndighet i den sbkande EU-medborgarens hemland eller den
medlemsstat som den sokande kommer ifrén godtas.

Svenskt genomforande

For de fa yrken resp. naringsverksamheter som & reglerade finns
inte krav pa god vandel. | fastighetsméklarlagstiftningen stélls krav
pa att den som driver sddan verksamhet inte har né&ringsforbud. Den
ndrmare tillampningen av detta krav vad géller utldndska
medborgare & delegerad till Fastighetsmaklarnamnden. Sdledes
kraver behovet av att beskta rédtten for medborgare fran
medlemsstat att utdva ndgot av de aktuella yrken respektive bedriva
négon av de aktuella néringsverksamheterna inte nagra forandringar
i svenska lagstiftning.
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Vad gdler svenska medborgares rétt att fa utnyttja sin rét att
bedriva dessa verksamheter i annan mediemsstat som anstélld eller
egenforetagare & detta tillgodosett genom 9 8§ i lagen (1998:620)
om belasthingsregister dér foljande stadgas.

9 8 En enskild har rétt att pa begéran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter
ur registret om sig sjalv. Sddana uppgifter skall p& begaran lamnas ut utan avgift
en gang per kalenderdr. En enskild som behover ett registerutdrag om sig salv
for att kunnatatill varasin rétt i ett frammande land eller fatillstand att resain,
bositta sig eller arbeta dér, har ratt att f& ett utdrag vars innehall & begrénsat
enligt foreskrifter som regeringen eller den myndighet regeringen bestédmmer
meddelar. En begdran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sbkande sjav.

D4 den enskildes rétt till registerutdrag avser ett behov hérav i
samband med tillvaratagande av réttighet i annat land och inte i ett
geografiskt avgransat omréde kréavs ingen andring i gallande
lagstiftning.

Krav pa konkursfrihet

EU-reglering

| vissa direktiv, som behandlar etableringsrétten for yrken dér krav
pa konkursfrihet forekommer, ges foreskrifter om hur sokande fran
en medlemsstat inom EU, i det fall vérdlandet av sina egna
medborgare stéller krav pa bevis pa konkursfrihet, skall kunna
uppfylla dettakrav i vardlandet. Enligt dessa direktiv skall
vardlandet i fraga om stkande frén andra medlemsstater som
tillrackligt bevis harpa godta utdrag ur ett réttsligt register, ler, i
brist pa det, ett motsvarande dokument utfardat av en behorig
juridisk eler administrativ myndighet i den sbkande EU-
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medborgarens hemland eler den medlemsstat som den sbkande
kommer ifran. | defall sddanaintyg inte kan erhdlasi den sokandes
hemland skall véardlandet godta ed alternativt, dér dettainte &
majlig, en hogtidlig forklaring aviagd infér behtrig domstol eler
myndighet i den sbkandes hemland inom Europeiska unionen eller
den medlemsstat som den sokande kommer ifran.

Svenskt genomforande

Krav pad konkursfrihet forekommer inte i svensk laggtiftning i
samband med utbvande av de yrken som anstdlld. Vad géller
naringsidkare géller samma regler i dessa néringar som generellt.
Begrénsningar i rétten att idka néring regleras i konkurdagen (SFS
1987:672, 6kap. 1 8), som fastlagger att den som &r i konkurs far
inte bedriva bokféringspliktig verksamhet, samt i lagen (SFS
1986:436, 6 kap. 1 8) om néringsforbud, som fastlégger att den
som meddelats néringsforbud inte far driva naring. Naringsforbud
géller med vissa inskrankningar, som & reglerade i regeringsformen
och tryckfrihetsforordningen. | aktuella lagar regleras inte
tillampningen av laggtiftningen pd medborgare fran andra lander
varfor nagra andringar med anledning av avtalet med Schweiz inte
erfordras.

Svenska medborgare som vill utéva sin rétt att bedriva ndgon av
de hé aktuella verksamheterna endera som anstélld eller som
egenforetagare kan uppfylla i andra medlemsstater forekommande
krav pd intyg om konkursfrinet genom domstolsprotokoll om ed i
enlighet med lagen (1946:819) om upptagande av ed for réttighets
tillvaratagande i utlandet andrad 1994 (1994:1590). D& stadgandet i
1 8§ innehdller en hanvisning till ett geografiskt omrade kraver
avtalet en andring i lagen i enlighet med fordaget i kap 2.
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Krav pa att den sbkande g varit foremal for administrativa
disciplinéra atgarder

EU-reglering

| direktiven for vissa yrken/verksamheter regleras i vérdlandet
forekommande krav pa bevis om att den sokande inte & foremdl for
adminigtrativ  disciplingr agérd. Enligt dessa direktiv ~ skall
vardlandet som bevis pa att den stkande inte varit foremal for
administrativa disciplinara atgarder bl.a. godta ed avlagd infor
domstal.

Svenskt genomforande

Svenska medborgares behov av bevis om att de inte varit foremal
for administrativa disciplindra dtgérder har genomférts genom
majlighet till edgang i enlighet med i lagen (1946:819) om
upptagande av ed for réttighets tillvaratagande i utlandet andrad
1994 (1994:1590). Forslag till den éndring som erfordras i lagen
med anledning av avtalet med Schweiz & redovisat i kap 2.

Bevis pa ekonomisk stallning samt giltig for sakring

EU-reglering

| direktiv for vissa yrken/verksamheter regleras hur stkande fran
annan medlemsstat skall uppfylla vardlandets krav pa intyg om
ekonomisk stallning. Direktiven faststéller i dessafall att i den man
utévande av en verksamhet i en medlemsstat & forenad med krav pa
redovisning av ekonomisk stéllning respektive bevis om giltig
forsakring mot finansiella risker harrérande fran den yrkesméssiga
ansvarsskyldigheten, s skall véardlandet godta intyg fran bank
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respektive intyg fran forsakringsbolag det land den sbkande &
verksam.

Svenskt genomforande

Direktivet har inte kravt ndgot genomférande i svensk lagstiftning.

5.5.3 Det forsta generella direktivet

EU-reglering

For att avskaffa hinder for den fria rérligheten har Europeiska radet
den 21 december 1988 bedutat om ett direktiv¥ om en generell
ordning for erkénnande av examensbevis Gver behdrighetsgivande
hogre utbildning som omfattar minst tre ar. Syftet med direktivet &
att mojliggora for en medborgare i en medlemsstat att utOva ett i en
annan medlemsstat reglerat yrke under forutsdttning att personen i
fréga har rétt att utdva samma eller motsvarande yrke i sitt hemland
samt forutsatt att den utbildning som ligger till grund for
yrkesbehtrigheten omfattar en minst tredrig postgymnasial
utbildning. Direktivet reglerar de villkor som skal géla for
vardlandets erkannande av examina fran sadana utbildningar.

| direktivet definieras vad som avses med examensbevis,
vardmedlemsstat, reglerat yrke, reglerad yrkesverksamhet,
yrkeserfarenhet, anpassningstid och l&mplighetsprov. Vidare
faststélls att direktivet omfattar varje medborgare i en medlemsstat
som vill utbva ett reglerat yrke i en vardmediemsstat i gavstandig
verksamhet eller som angtélld, forutsatt att det aktuella yrket inte
omfattas av ett separat direktiv.

En vardmedlemsstat far enligt direktivet inte vagra en medborgare
fran en annan medlemsstat att fa utdva ett reglerat yrke pa samma

3 CELEX NR: 31989L0048
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villkor som landets egna medborgare om den sokande har ett
examensbevis som kravs for att fa utdva yrket i den andra
medlemsstaten. Likasd f& denna rétt inte forvagras ifall
medborgaren utvat yrket i fraga pa heltid under tvad & i en
medlemsstat som inte reglerar det aktuella yrket och dessutom kan
visa ett av behtrig myndighet utfardat intyg om en eler flera
kvalifikationer av angivet slag. Kvalifikationskravet & en for yrket
avsedd minst 3-&ig postgymnasiad utbildning pa universitet,
hogskola eller ingtitution pa liknande niva

Om den sokande genomgétt en utbildning som & minst 1 &
kortare &n vad som kravs i vardmedlemsstaten far denna stat trots
vad som nyss angivits kréva bevis pa yrkeserfarenhet. Omfattningen
av den erforderliga yrkeserfarenheten far inte verstiga den dubbla
bristande uthildningstiden och dessutom inte Gverstiga 4 ar.

Om de amnen som omfattas av den sokandes utbildning
vasentligt skiljer sig frah de som kravs i vardlandet kan
vardmedlemsstaten kréva att den stkande genomfor en sk.
anpassningstid i véardlandet eler genomgar ett |amplighetsprov.
Med anpassningstid avses att den sokande arbetar under
overinseende av en kvdificerad fackman. Anpassningstiden far inte
overstiga 3 &. Motsvarande gdler nar det i vardlandet reglerade
yrket innefattar en eller flera yrkesaktiviteter som inte ingar i det
reglerade yrket i den sbkandes hemland. | stéllet fér anpassningstid
skall den stkande kunna véja att genomga ett |amplighetsprov.

| direktivet regleras aven pa vilket it den sokande skall
tillgodose i véardlandet forekommande krav pd god vandd,
konkursfrihet, yrkesméssig forsumlighet, fysisk och psykisk hélsa.
Véardlandet skal godta de examensbevis och dokument som
utfardats av behtriga myndigheter i den sbkandes hemland eller det
land som denne kommer ifran. Medlemsstaterna har skyldighet att
inom viss tid utse for intygsgivningen behériga myndigheter samt
besluta om 6vriga erforderliga &tgérder for direktivets tillampning.
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Svenskt genomforande

Sverige har relativt fa yrken reglerade jamfort med Ovriga
medlemsstater i unionen. De yrken som i Sverige for nérvarande
omfattas av detta direktiv & foljande: advokater, arbetsterapeuter,
audionomer, biomedicinska analytiker, dietister, logopeder, optiker,
ortopedingenjorer,  psykologer, psykoterapeuter, gukgymnaster,
gukhusfysiker, brandingenjorer, larare, gokaptener, §dingenjorer
samt revisorer.

For att genomféra avtalet med Schweiz i svensk lagstiftning

krévs darfor andringar i vissalagar och forordningar.
For yrken inom halso- och gukvardsomradet kravs andring i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hdlso- och sukvardens omrade
(se vidare avsnitt 5.5.6). For advokatyrket krévs andring i
réttegangsbalken (se avsnitt 5.5.5.). Yrken inom sjofartens omrade
regleras i férordningen (1998:965) om behorighet for gopersonal.
For ovriga yrken krévs endast andringar i forordningar eller
myndighetsforeskrifter.

Lagen (1995:528) om revisorer reglerar vem som far godkannas
eller auktoriseras som revisor. | denna lag regleras inte ndrmare vad
som gdler med avseende pa kvalifikationskrav for personer fran
andra lander utan denna fréga handhas av Revisorsnamnden enligt
forordningen (1995:665) om revisorer. Det ankommer pa regeringen
at genomféra de andringar som blir féljden av avtdet med
Schweiz.

Vad gdler i andra mediemsstater férekommande krav pa intyg
om god vandel, konkursfrihet och att den sbkande inte varit féremal
for administrativa disciplindra dgarder har detta for svenska
medborgare 16sts sasom redovisats tidigare for Gvergangs- och
liberaliseringsdirektiven.
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55.4 Det andra generella direktivet

EU-reglering

Den 18 juni 1992 bed utade R&det om direktiv** avseende en andra
allmén ordning for erkénnande av utbildningar som &r kortare an tre
ar, antingen fran hogskolan eller andra yrkesutbildningar. Direktivet
& uppbyggt pa samma sétt som det forsta generella direktivet och
dessa bdda bildar ett gemensamt generelt system for
examenserkannande. Det finns ocksa ett samband mellan direktiven
eftersom ett visst yrke, som i ett land omfattas av det férsta
generella direktivet, i ett annat land kan omfattas av det andra
generelladirektivet.

Grundprincipen & att en medborgare fran en medlemsstat skall
fa utéva ett i vardlandet reglerat yrke pa samma villkor som
vardlandets egna medborgare. Regleringen i Ovrigt foljer av
villkoren for dmsesidigt erkénnande av utbildning foljer i stora drag
de som redovisats fér det forsta generella direktivet.

Svenskt genomforande

| Sverige omfattas fdljande yrken av det andra generella direktivet:
skorstensfejarmastere, receptarie, tandhygienist, tandskoéterska,
trafiklérare, skeppare, styrman, maskintekniker, maskinister och
fartygselektriker. Av dessa yrken & det endast yrken inom hélso-
och sukvarden som regleras genom lag, Gvriga yrken regleras
endast genom forordningar och foreskrifter.

Vad géler reglering av erforderlig intygsgivning for svenska
medborgare som vill utdva dessa yrken i annan medlemsstat dar
dessa & reglerade hanvisas till de regleringar som redovisats for de
sk. 6vergangs- och liberaliseringsdirektiven respektive for de yrken
som redovisas separat i de foljande avsnitten.

2 CELEX NR 31992L 0051
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555 Juridiska yrken

Advokater

EU-reglering

Advokatverksamhet berdrs av tre EG-direktiv. Advokaters réit att
etablera sig i ett annat land inom gemenskapen eller utbva yrket
som anstalld pa samma villkor som landets egna medborgare
regleras av EG-direktivet*® om en generdll ordning for erkannande
av examensbevis Over behdrighetsgivande hogre utbildning som
omfattar mingt tre ars studier (det sk. utbildningsdirektivet).
Direktivet innebdr att en person som har full behdrighet som
advokat i ett medlemsland ocksa har rétt att erkannas i de 6vriga
staterna. Nér det géller advokater och andra jurister som omfattas
av direktivet far staterna, for att utbildningen skall erkannas, stélla
upp krav pa praktik i landet €ller pa ett kunskapsprov.

Vidare regleras  advokatverksamhet i EG-direktivet® om
underléttande for advokater att effektivt begagna sig av friheten att
tillhandahdlla tjanster (det sk. advokatdirektivet). En fortséttning
av den europeiska regleringen av advokaters fria rorlighet utgor
EG-direktivet” om underléttande av stadigvarande utévande av
advokatyrket i en annan medlemsstat 8n den i vilken auktorisationen
erhdlls (det sk. etableringsdirektivet). Etableringsdirektivet innebar
att advokater som auktoriserats i ett land inom Europeiska unionen
skall kunna etablera sig i andra medlemsstater och dar verka under
sitt hemlands advokattitel. En sidan advokat skall registrera sig i
véardlandet och vara underkastad vérdlandets yrkesméssiga och
etiska regler. Etableringsdirektivet ger vidare okat tilltrade till

% Direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988
% Direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977
27 Direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998
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vardlandets advokatorganisation for advokater som verkat i ett
annat medlemsland under sitt hemlands advokattitel. Dérmed
kompletterar detta direktiv framfor allt det forsta generella
direktivet.

Svenskt genomforande

Direktiven 89/48/EEG och 77/249/EEG genomfordes i Sverige &
1993 (prop. 1992/93:64, bet. 1992/93:JuU13, rskr. 1992/93:73,
SFS 1992:1511). Reformen innebar att kravet pa att ombud skall
vara svenska medborgare avskaffades och kravet pa att ombud skall
ha hemvist i Sverige andrades till ett krav pd hemvist inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Vidare genomférdes
andringar som innebar att advokater fran Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som tillhandahdller tjanster i Sverige i princip
jamstalls med svenska advokater. Forutsattningarna for att antas till
ledamot av det svenska advokatsamfundet andrades ocksa genom
att medborgarskaps- och hemvistkraven anpassades till direktivens
krav. Vidare Gppnades en mdjlighet for den som genomgétt en
utbildning som kréavs for att bli advokat i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet att bli medlem i det svenska
advokatsamfundet efter att ha genomgéit ett prov som visar att han
eller hon har tillréckliga kunskaper om den svenska réttsordningen.
Etableringsdirektivet (98/5/EEG) genomférdes i januari 2000
(prop. 1998/99:108, bet. 1998/99:JuU24, rskr. 1999/2000:4, SFS
1999:791). En rad andringar gjordes i réttegangsbaken (8 kap.).
Andringarna innebdr bl.a. att den som & auktoriserad i en annan
stat inom Europeiska unionen och utbvar stadigvarande
advokatverksamhet i Sverige under sitt hemlands titel, skall vara
registrerad hos Sveriges advokatsamfund. Den som pa detta it
registrerats hos advokatsamfundet skall anses uppfylla kraven pa
fullgjord kunskaps- och lamplighetsprovning om  advokaten
dessutom, efter registreringen, under minst tre & bedrivit faktisk
och regelbunden advokatverksamhet i Sverige, under forutsattning
antingen att verksamheten huvudsakligen omfattat svensk rétt eller
at, om verksamheten inte huvudsakligen omfattat svensk rétt, den
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registrerade pa annat sitt forvarvat tillrackliga kunskaper och
erfarenheter for att antas till ledamot i samfundet.

For att genomféra avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess mediemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan, bor
personer som auktoriserats som advokater — eller genomgétt
utbildning for att bli advokat — i Schweiz jamstélas med personer
fran Europeiska unionen eller Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrédet. Detta kréver att fordag till andringar i
réttegangsbalken i enlighet med vad som redovisats i kap. 2
foreléggs riksdagen for bedlut.

5.5.6 Vissa yrken inom ha so- och gukvarden

Lakare

EU-reglering

Mdjligheten att f& utdva lakaryrket som salvstandigt yrkesverksam
eler som anstdld i amnan medlemsstat inom Europeiska
gemenskapen regleras i rédets direktiv®  om underldttande av
l&kares fria rorlighet och Omsesidigt erkédnnande av deras
utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis. | direktivet
uppréknas de examens- och behdrighetsbevis som skall accepteras
delsfor |18kare, dels for speciaistlakare inom olika specialiteter.
Direktivet skiljer mellan specialiteter som finns i samtliga
medlemsstater, som & gemensamma for tva dler flera
medlemsstater. | vissa fall medger direktivet att vardmediemsstaten
kan sdla krav pd  praktiskt utbvande av den aktuella
verksamheten. Sdledes far krav pa tredrig praktisk utévning krévas
av medborgare inom gemenskapen som har paborjat sin uthildning

8 Direktiv 93/16/EEG av den 5 april 1993, CELEX NR 31993L.0016
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fore viss tidpunkt. | direktivet anges ocksa vilka krav som stélls pa
utbildningens langd inom olika speciditeter samt vad
|&karutbildningen skall omfatta.

Utéver de krav pa utbildning som véardlandet far stéla pa
medborgare fran annan medlemsstat for att fa utéva lakaryrket
faststélls i direktivet ocksa hur i vardlandet forekommande krav pa
god vandel eler bevis pa att den sokande inte & foremd for
disciplinpafdljd skall tillgodoses. Harutéver anges de skyldigheter
som dagts medlemsstaterna vad avser information gentemot
stkande fran annan medlemsstat respektive mellan medlemsstaterna
vad avser forhdllande som kan inverka pa rédtten att utbva
|&karyrket.

Svenskt genomforande

Lakares och annan sukvardspersonas behdrighet regleras i lagen
(SFS 1998:531) om yrkesverksamhet pad hdso- och sukvéardens
omrade samt i forordningen (SFS 1998:1513) om yrkesverksamhet
pa hdso- och sjukvardens omrade. | lagens 5 kap. regleras bl.a. om
disciplinpafoljd och aerkalelse av legitimation. Med hansyn till
avtalet med Schweiz maste dess 7 § andras i enlighet med vad som
redovisatsi kap 2..

Harutover kraver avtalet med Schweiz att regeringen beslutar
om féljande &ndringar i forordningen (1998:1513) om
yrkesverksamhet pa halso- och gukvardens omrade..

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

| denna forordning ges bestdammelser om

- skyldigheter for hdlso- och sukvardspersonal (2 kap.),
- legitimation m.m. (3 kap.),

- specidistkompetens (4 kap.),

- skyddad yrkestitel for andra an legitimerade (5 kap.),
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- sArskilt forordnande att utéva yrke m.m. (6 kap.),
- utléndsk utbildning som - utléndsk utbildning som
omfattas av avtaet om omfattas av avtaet om

Europeiska ekonomiska Europeiska gemenskapen, om
samarbetsomradet (EES Europeiska ekonomiska
avtalet) (7 kap.), samarbetsomradet (EES-

avtalet) och avtaet melan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet for personer (7
kap.),
- nordisk eller annan utlandsk utbildning (8 kap.),
- Overklagande av beslut m.m. (9 kap.).

7 kap.

Utlandsk utbildning som omfattas ~ Utl&ndsk utbildning som omfattas

av avtalet om Europeiska av avtalet om Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet gemenskapen, om Europeiska

(EES-avtalet) ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtaet)eller avtalet mellan
Europei ska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer.

Lakare
38

En l&kare som har sin En l&kare som har sin

utbildning frén ett annat EES-
land &0 Sverige skall pa
anstkan fa legitimation som
|&kare hér i landet om l&karen

utbildning frén ett annat EES-
land @ Sverige eler fran
Schweiz skall pa anstkan fa
legitimation som |&kare hér i



Ds 2000:52

Avtalet omfri rorlighet for personer 119

har ett sadant utbildnings-,
examens- eler annat
behdrighetshevis for l&kare
som angesi EES-avtalet.

En I|&are som efter
foreskriven praktisk utbildning
i et annat EESIland &n
Sverige har réit att kala sig
allmanpraktiserande |&kare
skall pa ansokan fa kompetens
som allmanpraktiserande
|&kare (Europaédkare) har i
landet om l&karen har svensk
legitimation for yrket.

landet om l|&karen har et
s&dant utbildnings-, examens-
eler annat behtrighetsbevis
for l&kare som anges i avtalet
om Europeiska gemenskapen,
EES-avtaet eler i avtalet
mellan Europeiska
gemenskapen och dess
mediemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet for personer

En I|&are som efter
foreskriven praktisk utbildning
i et annat EESIland &n
Sverige dller i Schweiz har rétt
att kala sig
allménpraktiserande |&kare
skall pa ansokan fa kompetens
som almanpraktiserande
|&kare (Europaédkare) har i
landet om l&karen har svensk

legitimation for yrket.

58

En l8kare som efter foreskriven  En |&kare som efter foreskriven
speciaiseringstjanstgoring i ett speciaiseringstjanstgoring i ett
annat EES-land én Sverige har annat EES-land an Sverige eller
rétt att kallasig Schweiz har rétt att kallasig
specialistkompetent |akare skall pa  speciaistkompetent |akare skall pa
anstkan fa bevis om anstkan fa bevis om
gpecialistkompetens hér i landet  specialistkompetens hér i landet
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om l&karen har svensk legitimation om I&karen har svensk legitimation

for yrket och ett sdant bevis om
specialistkompetens for 18kare
som angesi EES-avtalet.

En sokande som avsesi forsta
stycket vars bevis om
speciaistkompetensinte angesi
EES-avtalet skall anda fa bevis
som specidist hér i landet om
beviseat avser en uthildning som
paborjats fore ikrafttradandet av
EES-avtalet och |akaren visar upp
foreskrivnaintyg om tjanstgoring.

Bevis om specialistkompetens
utfardas endast for specialiteter
som & godkandai Sverige.

for yrket och ett sdant bevis om
specialistkompetens for 18kare
som angesi avtalet om den
Europeiska gemenskapen, EES-
avtalet resp. i avtalet mellan
Europei ska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer.

En sokande som avsesi forsta
stycket vars bevis om
speciaistkompetensinte angesi
EES-avtalet skall anda fa bevis
som specidist hér i landet om
beviset avser en utbildning som
paborjats fore ikrafttradandet av
avtalet om den Europeiska
gemenskapen, EES-avtalet resp.
av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiza andra sidan om fri
rorlighet for personer och [&karen
visar upp foreskrivnaintyg om
tjanstgoring.

Bevis om specialistkompetens
utfardas endast for specialiteter
som & godkandai Sverige.
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Gemensamma bestammel ser

En sdkande som avsesi 1,
2, 3, 6 dler 7 8§ vars
utbildnings-, examens eller
annat  behorighetsbevis  for
yrket inte anges i EES-avtalet
skal anda fa legitimation som
apotekare, barnmorska, |&kare,
tandlékare eller gukskoterska
hér i landet om

1. beviset & utfardat i ett annat
EES-land an Sverige antingen
fore ikrafttrddandet av EES-
avtalet eller avser en uthildning
som paborjats fore
ikrafttrédandet, och

108

En sdkande som avsesi 1,
2, 3, 6 dler 7 8§ vars
utbildnings-, examens eller
annat  behorighetsbevis  for
yrket inte anges i avtalet om
den Europeiska gemenskapen,
i EES-avtaet eller i avtalet
mellan Europeiska
gemenskapen och dess
mediemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan
om fri rorlighet for personer
skal anda fa legitimation som
apotekare, barnmorska, |18kare,
tandlékare eller gukskoterska
hér i landet om

1. beviset & utférdat i ett
annat EESland an Sverige
eler i Schweiz antingen fore
ikrafttradandet av EES-avtalet
respektive av avtaet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet for personer eler
avser en utbildning som
paborjats fore ikrafttradandet,
och

2. intyg visar att den stkande faktiskt och pa foreskrivet sétt utovat
yrkesverksamhet i minst tre & i f6ljd under de senaste fem dren.

For gukskoterskor skall den yrkesverksamhet som anges i forsta
stycket ha innefattat fullt ansvar for planering, organisation och
genomforande av omvéardnaden av patienterna. Verksamheten som
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gukskoterska eller barnmorska behdver dock inte ha utdvats under
en sammanhangande tidsperiod.

12§

En sbkande som avsesi 1,
2, 3, 6 éler 7 8 som har sin
utbildning fran ett tredje land
och som godkants av behorig
myndighet i ett annat EES-land
an Sverige efter
kompletterande utbildning i det
landet skall pa ansbkan fa
legitimation hédr i landet om
intyg visar att den sbkande
faktiskt och pa foreskrivet sétt
utovat yrkesverksamhet i minst
tre & efter godkannandet i det
landet.

En sbkande som avsesi 1,
2, 3, 6 éler 7 8 som har sin
utbildning fran ett tredje land
och som godkants av behorig
myndighet i ett annat EES-land
an Sverige eller i Schweiz efter
kompletterande utbildning i det
landet skall pa ansbkan fa
legitimation hédr i landet om
intyg visar att den sbkande
faktiskt och pa foreskrivet st
utovat yrkesverksamhet i minst
tre & efter godkannandet i det
landet.

138

Anstkan om kompetensbevis eller behdrighet enligt 1-10 88 gors
hos Sociastyrelsen. Styrelsen skall se till att den sokande far de
upplysningar om svenska forfattningar som & nédvandiga for att
utdva yrket. Om det behdvs skall Sociastyrelsen &ven erbjuda den
stkande mgjlighet att inhdmta de kunskaper i svenska spraéket som

krévs for att utbva yrket.
Sociastyrelsen skal aven i
ovrigt pa forfragan fran en
yrkesutovare i ett EES-land
som har for avsikt att etablera
sg i Sverige  lamna
upplysningar  om vad som
gdler i fraga om gavstandig

Sociastyrelsen skal aven i
ovrigt pa forfragan fran en
yrkesutovare i ett EES-land
eller i Schweiz som har for
avsikt att etablera sig i Sverige
[&mna upplysningar om vad
som gdler i fragga om
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yrkesverksamhet inom hélso-
och sukvarden m.m. har i
landet.

gavsténdig  yrkesverksamhet
inom halso- och gukvarden
m.m. hér i landet.

148

Arenden om legitimation eller annan behdrighet enligt
foreskrifter som avses i 1-10 88 skal handldggas skyndsamt.
Socialstyrelsens beslut i &rendena skall fattas inom tre manader fran
ansdkningsdagen. Om ansokan méaste kompletteras eller om det

finns andra sarskilda skdl, far tidsfristen forlangas.

Sociastyrelsen skall om det
behovs underrétta de behoriga
halso- och
sukvardsmyndigheterna i det
eller de EESI/énder dér
yrkesutOvaren tidigare varit
verksam  om  bedut om
legitimation eler behtrighet
som medddlats enligt 1-10 8§8.

Om en yrkesutbvare med
svensk legitimation eler annan
behdrighet som avsesi 1-10 88
aven har motsvarande
utbildnings-, examens eller
annat behdrighetsbevis i et
annat EES-land och
yrkesutGvaren har i landet

Sociastyrelsen skall om det
behovs underrétta de behdriga
hélso- och
sukvardsmyndigheternai det eller
de EES-lander dar yrkesuttvaren
tidigare varit verksam om beslut
om legitimation eller behtrighet
som medddlats enligt 1-10 8§8.

Motsvarande skall gélla i
de fal en yrkesutdvare tidigare
varit verksam i Schweiz.

158

Om en yrkesutdvare med
svensk legitimation eler annan
behorighet som avsesi 1-10 88
aven har motsvarande
utbildnings-, examens eller
annat behdrighetsbevis i et
annat EES-land eller i Schweiz
och yrkesutbvaren hér i landet
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1 déms for brott [ sn yrkesutovning,
2. meddelas disciplinpafoljd med anledning av sin yrkesutévning,
3. far sin legitimation aterkallad, eller
4. f& sin rét att forskriva lakemedel eler akohol inskrankt,
skall Socidstyrelsen underrdtta den behdriga hédlso- och
sukvardsmyndigheten i det andra landet om &tgérden och om skalen

for atgarden.

Pa begéaran av en behorig
haso- och sukvardsmyndighet
i et anat EES-land, skall
Socidstyrelsen  inom  tre
manader l[amna de
upplysningar som kan behtvas
for provning av behorighet i ett
visst fall.

Sociastyrelsen skall
meddela ytterligare foreskrifter
om legitimation eller annan
behodrighet som avsesi 1-11 88
samt om provotider,
l[&mplighetsprov  och  yrkes-
verksamhet i den utstréckning
sidana krav enligt EES-avtalet
far stéllas pa en sokande.

Pa begéaran av en behorig
haso- och sukvardsmyndighet
i ett annat EES-land eller i
Schweiz, skall Socialstyrelsen
inom tre manader lamna de
upplysningar som kan behtvas
for provning av behorighet i ett
visst fall.

168

Sociastyrelsen skall
meddela ytterligare foreskrifter
om legitimation eler annan
behdrighet som avsesi 1-11 88
samt om provotider,
l[&mplighetsprov  och  yrkes-
verksamhet i den utstréckning
sidana krav enligt avtalet om
den Europeiska gemenskapen,
enligt EES-avtalet respektive
enligt avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra
sidan om personers rorlighet
far stéllas pa en sokande.
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Sociastyrelsen skall i den
utstrackning det behovs for att
fullgora Sveriges forpliktelser
enligt EES-avtaet lamna de
upplysningar och utférda de
intyg om behdrighet,
yrkesverksamhet och liknande
forhallanden som yrkesutévare
och behdriga hdlso- och
gukvardsmyndigheter i andra
EES-lander begér.

178

Socialstyrelsen skal i den
utstrackning det behovs for att
fullgbra Sveriges forpliktelser
enligt avtalet om den
Europeiska gemenskapen,
enligt EES-avtalet respektive
enligt avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra
sidan, lamna de upplysningar
och utfarda de intyg om
behtrighet, yrkesverksamhet
och liknande forhallanden som
yrkesutovare och behdriga
halso- och gukvardsmyndig-
heter i andra EES-ander
respektivei Schweiz begér.

9 kap.
18

Avgift tas ut for prévning av ansdkan enligt lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd halso- och gukvardens omréde dller enligt denna
forordning i de fall som framgar av andra stycket.

For anstkningsavgiftens storlek m.m. géller bestdmmelsernai 9- 14
88 avgiftsforordningen (1992:191), varvid foljande avgiftsklasser
tillampas:

Arendesag

Lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och §ukvardens omrade Anstkan om legitima-
tion (3 kap. 2 8) Kiropraktor, |&kare, naprapat,
psykolog eller psykoterapeut 4

Avgiftsklass
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/Upphor att gélla U:2000-07-01/

Apotekare, arbetsterapeut, barnmorska, logoped,
optiker, receptarie, gukgymnast, §ukhusfysiker,

g ukskoterska, tandhygienist eller tandlékare

[Tréader i kraft 1:2000-07-01/

Apotekare, arbetsterapeut, barnmorska, logoped,
optiker, receptarie, rontgensjukskoterska, §ukgym-

nast, gukhusfysiker, sjukskéterska,
eller tandldkare

tandhygienist

Meddelande av kompetens som alméanpraktiserande

|&kare (Europal &kare)

Meddelande av speciaistkompetens

Provning av rétt att anvanda skyddad yrkestitel (3 kap.

12 § andra stycket)

Denna forordning
Meddelande av kompetens
bevis for den som har
genomgatt utbildning
utomlands (7 kap. 1-10
88 eller 8 kap. 1 8), dock
€ persona som tidigare
har meddelats mot-
svarande kompetens-
bevisi ett EES-land
Kiropraktor, |&kare,
naprapat, psykolog

eller psykoterapeut 4

/Upphor att gélla U:2000-07-01/

Denna forordning
Meddelande av kompetens
bevis for den som har
genomgatt utbildning
utomlands (7 kap. 1-10
88 eller 8 kap. 1 8), dock
€ persona som tidigare
har meddelats mot-
svarande kompetens-
bevisi ett EES-land
Kiropraktor, |&kare,
naprapat, psykolog

eller psykoterapeut 4

Apotekare, arbetsterapeut, barnmorska, logoped,
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optiker, receptarie, §ukgymnast, §ukhusfysiker,
g ukskoterska, tandhygienist eller tandlékare 2

[Tréder i kraft 1:2000-07-01/

Apotekare, arbetsterapeut, barnmorska, logoped,

optiker, receptarie, rontgensjukskoterska, sukgym-

nast, gukhusfysiker, §ukskoterska, tandhygienist

eller tandl&kare 2
Forordning (2000:370).

Sjukskoter skor

EU-reglering

Mgjligheten for en medborgare i en medlemsstat att fa utéva
gukskoterskeyrket i en annan medlemsstat inom gemenskapen
regeras i direktivet® om Omsesidigt erkannande av uthildnings-
examens- och andra behérighetsbevis for §ukskdterskor med ansvar
for allman halso- och sjukvard samt atgérder for att underlétta det
faktiska utdvandet av etableringsrétten och friheten att
tillhandahdlla tjanster. Harutover reglars vissa fragor i direktivet®
om samordning av bestdmmelserna i lagar och andra forfattningar
om verksamhet som §ukskoterska med ansvar for allméan hélso- och
sukvard.

| det forstnamnda direktivet anges sava vilka uthildningstitlar
samt de examensbevis som skall ge rét till tilltrade till
gukskoterskeyrket i de olika medlemsstaterna. | det sistnamnda
direktivet anges bl.a. de minimikrav som gukskdterskeutbildningen
skall uppfylla. For medborgare i medlemsstater vars utbildnings-,
examens- och andra behorighetsbevis inte uppfyller dessa

?  Direktiv 77/452/EEG av den 27 juni 1977, CELEX NR 31977L.9452
% Direktiv 77/453/EEG av den 27 juni 1977, CELEX NR 3197710453
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minimikrav kan vérdlandet darutbver kréva att den sokande
dérutover utdvat verksamhet som gukskéterska med ansvar for
dlmén halso- och sukvard under mingt tre & under en
femarsperiod fore tidpunkten for utfardandet av intyget.

P4 samma sitt som redovisats for lakare regleras hur den
stkande skall kunna uppfylla i vérdlandet férekommande krav pa
god vandel m.m.

Svenskt genomforande

For gukskoterskeyrket aktualiseras samma lagstiftning som for
lakaryrket ovan dvs. lagen (SFS 1998:531) om yrkesverksamhet pa
hdso- och sukvardens omréde samt i forordningen (SFS
1998:1513) om yrkesverksamhet pa hdlso- och sukvardens omrade.
De erforderliga andringar i lagen som maste forelaggas riksdagen
for beslut har redovisatsi kap 2.

Vad avser forordningen kravs att regeringen bedutar om féljande
foréndring i dess 7 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

68
En sjukskoterska som har sin -~ En gukskéterska som har
utbildning fran ett annat sin utbildning fran ett annat

EES- land an Sverige skall p& FES'&'snd ég(algl’ef,ige ?Ikler
ansokan f legitimation som |2 ez Pa ansoien

. ) i fa legitimation som
sjukskoterska har i landet om §ukskoterska har i landet om

sjukskoterskan har ett sadant g kskoterskan har ett sidant
Utbildnings-, examens- eller utbildnings-, examens- éler
annat behorighetsbevis for annat  behrighetsbevis  for

sjukskoterskor med ansvar §ukskoterskor med ansvar Edr
for allman hélso- och almén héso- och sukvard
som anges i avtalet om den
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sjukvard som anges i EES- Europeiska gemenskapen, |

avtalet. EES-avtalet  respektive i
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan
om fri rorlighet fOr personer.

Tandlakare

EU-reglering

Tandldkares mojlighet att fa utdva sitt yrke i annan medlemsstat
regleras i direktiv® om Omsesidigt erkénnande av utbildnings-,
examens- och andra behtrighetsbevis for tandldkare inklusive
agarder for att underldtta det faktiska utovandet av
etableringsrétten och friheten att tillhandahdlla tjanster. PA samma
sétt som i direktivet for gukskoterskor angesi direktivet under vilka
titlar tandl&karyrket utdvas i de olika mediemsanderna och vilka
intyg som beréttigar till utdvande av tandlékaryrket dessa lander
samt anges att dessaintyg skall godtas av vardmedlemsstaten.
Direktivet tar aen upp utbildnings, examens och andra
behodrighetsbevis for specidisttandidkare som  forekommer i
mediemdanderna. Vad gdler dessa skall de godkénnas i vardlandet
i den man det forekommer motsvarande specialistbehtrighet i
vardlandet. Vidare tas dven upp hur férekommande krav pa god
vandel och krav pa att den sokande g ar foremal for disciplinpafoljd
skall hanteras.

31 Direktiv 78/686/EEG av den 25 juli 1978, CELEX NR 31978L.0686
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Svenskt genomforande

For tandl8kare aktualiseras samma lagstiftning som for |8karyrket
ovan dvs. lagen (SFS 1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
gukvardens omrade samt i forordningen (SFS 1998:1513) om
yrkesverksamhet pa hdso- och sukvardens omrade. | kapitel 2
redovisas de forandringar som erfordras p.g.a. avtalet med Schweiz
i lagen om yrkesverksamhet pa héso- och gukvardens. Vad avser
forordningen (SFS 1998:1513) krévs att regeringen bedutar om
foljande foréndringar i dess 7 kap. vad avser tandl&karyrket.

En tandlékare som har sin
utbildning frén ett annat EES-
land &an Sverige skal pa
anstkan fa legitimation som
tandidkare har i landet om
tandlgkaren har ett sadant
utbildnings-, examens eller
annat  behorighetsbevis  for
tandl&kare som anges i EES
avtalet.

En tandlékare som efter
foreskriven
specialiseringstjanstgoring i ett
annat EES-land an Sverige har

7 kap.

En tandlékare som har sin
utbildning fran ett annat EES-
land an Sverige eller fran Schweiz
skall pa ansokan fa legitimation
som tandlékare hér i landet om
tandl&karen har ett sddant
utbildnings-, examens- eller annat
behorighetsbevis for tandlékare
som angesi avtalet om den
Europeiska gemenskapen, i EES-
avtalet respektive i avtalet mellan
Europei ska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet for personer.

En tandlékare som efter
foreskriven
specialiseringstjanstgoring i ett
annat EESland an Sverige
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rétt att kala sig
speciaistkompetent tandl&kare
skall pa& ansbkan fa bevis om
specidistkompetens har i
landet om tandl&karen har
svensk legitimation och ett
sadant bevis om
specialistkompetens for
tandl&kare som anges i EES
avtalet.

En sokande som avses i
forsta stycket vars bevis om
speciaistkompetens inte anges
i EES-avtaet skall anda fa
bevis som specialist har i
landet om beviset avser en
utbildning som paborjats fore
ikrafttradandet av EES-avtalet
och tandldkaren visar upp
foreskrivna intyg om
tjanstgéring. Bevis om
specialistkompetens  utfardas
endast for specialiteter som ar
godkandai Sverige.

eler i Schweiz har rétt att
kalla sg speciaistkompetent
tandl&kare skall pa ansokan fa
bevis om speciaistkompetens
hér i landet om tandl&karen har
svensk legitimation och  ett
s&dant bevis om
specialistkompetens for
tandlékare som anges i avtalet
om den Europeiska
gemenskapen, i EES-avtaet
respektive i avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for
personer.

En sokande som avses i
forsta stycket vars bevis om
speciaistkompetens inte anges
i avtalet om den Europeiska
gemenskapen, i EES-avtalet
eler i avtdet melan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet for personer skall
anda fa bevis som speciadist
hdr i landet om bevisat avser
en utbildning som paborjats
fore ikrafttrédandet av EES-
avtalet respektive av avtalet
mellan  Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater
& ena sidan och Schweiz & den
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andra sidan om fri rorlighet for
personer och tandlékaren visar
upp foreskrivna intyg om
tjanstgoring. Bevis om
specialistkompetens  utfardas
endast for specialiteter som ar
godkandai Sverige.

Barnmor skor

EU-reglering

Barnmorskornas yrkesutovning inom gemenskapen regleras genom
direktivet®® om omsesidigt erkannande av uthildnings-, examens-
och andra behdrighetsbevis for barnmorskor inklusive atgéarder for
at underlétta det faktiska utbvandet av etableringsrétten och
frineten att tillhandahdlla tjanster. Harutdver regleras vissa fragor
genom direktivet® om samordning av bestammelserna i lagar och
andra forfattningar om rétten att paborja och utdva verksamhet som
barnmorska. Direktiven Overensstammer i sina huvuddrag med
direktiven for de tidigare redovisade sukvardsyrkena.

Svenskt genomforande

For barnmorskor aktualiseras samma lagstiftning som  for
lakaryrket ovan dvs. lagen (SFS 1998:531) om yrkesverksamhet pa
hdso- och sukvardens omréde samt i forordningen (SFS
1998:1513) om yrkesverksamhet pa hdlso- och sukvardens omrade.
Fordag om den erforderliga fordndringen i lagen om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardsomrédet redovisas i kap 2.

% Direktiv 80/154/EEG av den 21 januari 1980, CELEX NR 31980L 0154
% Direktiv 80/155/EEG av den 21 januari 1980, CELEX NR 31980L 0155
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Vad avser forordningen kravs att regeringen bedutar om féljande
forandring i dess 7 kap. vad avser barnmorskor.

Nuvarande lydelse

En barnmorska som har sin
utbildning frén ett annat EES-
land &1 Sverige skall pa
anstkan fa legitimation som
barnmorska hér i landet om
barnmorskan har et sadant
utbildnings-, examens eller
annat  behorighetsbevis  for
barnmorskor och behdvliga
intyg om yrkespraktik som
angesi EES-avtdet.

Apotekare

EU-reglering

Foreslagen lydelse

7 kap

En barnmorska som har sin
utbildning frén ett annat EES-
land @ Sverige eler fran
Schweiz skall pa anstkan fa
legitimation som barnmorska
hdr i landet om barnmorskan
har ett sadant utbildnings-,

examens- eler annat
behorighetsbevis for
barnmorskor och behdvliga

intyg om yrkespraktik som
anges i avtalet om den
Europeiska gemenskapen, i
EES-avtalet  respektive i
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
mediemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet for personer.

Apotekares rétt att fA arbeta i ett annan medlemsstat inom

Europeiska unionen

regleras genom direktivet om Omsesidigt
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erkdnnande av utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis i
farmaci inklusive atgarder for att underlétta det faktiska utGvandet
av etableringsrétten nar det galler viss farmaceutisk verksamhet 3.

Svenskt genomforande

| Sverige omfattas apotekaryrket och vissa andra yrken inom guk-
och halsovarden av den tidigare namnda lagstiftningen . De forsag
till forandringar i lagen (SFS 1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sukvardens omrade som maste forel aggas riksdagen med
anledning av avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiz har
redovisats i kap. 2. Vad avser forordningen kravs foéljande
forandring i dess 7 kap. vad avser apotekare .

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
18

En apotekare som har sin
utbildning i farmaci fran ett
annat EESland an Sverige
eller, om apotekaren &
medborgare [ Island,
Liechtenstein eller Luxemburg
och har en utbildning fran ett
tredje land som godkéants av
behdriga  myndigheter [
hemlandet, skall p& ansokan fa

En apotekare som har sin
utbildning i farmaci fran ett
annat EESland an Sverige
eller fran Schweiz eler, om
apotekaren & medborgare i
Idand, Liechtenstein éller
Luxemburg och har en
utbildning fran ett tredje land
som godkants av behériga
myndigheter i hemlandet, skall

% R&dets direktiv 85/433/EEG av den 16 september 1985
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legitimation som apotekare har
i landet om apotekaren har ett
s&dant utbildnings-, examens-
eller annat behodrighetsbevis
for apotekare som anges i
EES- avtalet.

pa ansokan fa legitimation som
apotekare har i landet om
apotekaren har et sidant
utbildnings-, examens eller
annat  behorighetsbevis  for
apotekare som anges i avtalet

om den Europeiska
gemenskapen, i EES- avtalet
respektive i avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for
personer.

Ovriga yrken inom suk- och halsovarden

EU-reglering

Ovriga yrken inom suk- och hélsovérden regleras genom det forsta
generella direktivet som redovisats ovan.

Svenskt genomforande

| Sverige omfattas ytterligare ett antal yrken inom suk- och
hdlsovarden av den tidigare némnda lagstiftningen. Dessa &

arbetsterapeut, audionom, biomedicinsk  analytiker, dietist,
kiropraktor, logoped, optiker, ortopedingenjor, psykolog,
psykoterapeut, receptarie, rontgengukskéterska, gukgymnast,

gukhusfysiker och tandhygienist. Fordag till de med anledning av
avtalet med Schweiz erforderliga forandringarna i lagen (SFS
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1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sukvardens omrade,
vilka maste forelaggas riksdagen for bedlut, har redovisats i kap. 2.
Vad avser forordningen (SFS 1998:1513) krévs fdljande forandring
i dess 7 kap. vad avser dessa yrken med anledning av avtalet med

Schweiz

Nuvarande lydelse

En sbkande som har
utbildning som arbetsterapeut,

audionom, biomedicinsk
analytiker, dietist, kiropraktor,
logoped, optiker,
ortopedingenjor, psykolog,
psykoterapeut, receptarie,
réntgens ukskoterska,

gukgymnast, gukhusfysiker

dler tandhygienist fran ett
annat land an Sverige skall pa
anstkan fa legitimation eller
annat behdrighetsbevis har i
landet om den sokande har ett
s&dant utbildnings-, examens-
eller behtrighetsbevis  Gver
behdrighetsgivande utbildning
som féljer av EES-avtalet.
Motsvarande géller for sadan
behodrighet for tandskoéterskor
som avses i 6 kap. 3 8
Forordning (2000:370).

Foreslagen lydelse

7 kap.

En sbkande som har
utbildning som arbetsterapeut,

audionom, biomedicinsk
analytiker, dietist, kiropraktor,
logoped, optiker,
ortopedingenjor, psykolog,
psykoterapeut, receptarie,
réntgensj ukskoterska,

gukgymnast, gukhusfysiker

dler tandhygienist fran ett
annat land an Sverige skall pa
anstkan fa legitimation eller
annat behdrighetsbevis har i
landet om den stkande har ett
s&dant utbildnings-, examens-
eller behtrighetsbevis  Gver
behorighetsgivande utbildning
som foljer av avtalet om den
Europeiska gemenskapen, av
EES-avtaet eler av avtalet
mellan Europeiska
gemenskapen och dess
mediemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet for personer.
Motsvarande géller for sadan

Ds 2000:52
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behodrighet for tandskoéterskor
som avses i 6 kap. 3 8
Forordning (2000:370)

55.7 Veterinar

EU-reglering

Den fria rorligheten for veterindrer regleras i direktivet® om
Omsesidigt erkdnnande av utbildnings, examens- och andra
behdrighetsbevis for veterindrer inklusive atgérder for att underldtta
det faktiska utdvandet av etableringsrétten och friheten att
tillhandahdlla tjanster. Vidare géller direktivet®*® om samordning av
bestémmelserna i lagar och andra forfattningar om verksamhet som
veterindr.

Direktiven foreskriver att medlemsstaterna skall erkdnna de
utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis som utférdats
for veterindrer och som garanterar att personen ifraga forvarvat
vissa i direktivet angivna kunskaper. Vidare anges i direktiven de
examens- och behérighetss eler andra kompetensbevis som
uppfyller minimikraven i respektive medlemsstat samt de
minimikrav som skall uppfyllas. Personer som genomggatt uthildning

% Direktiv 78/1026/EEG av den 18 december 1978, CELEX NR
31978L.1026
% Direktiv 78/1027/EEG av den 18 december 1978, CELEC NR
31978L.1027
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av ovan namnt sag skal erhdla rétten att utdva stt yrke i
vardlandet.

Svenskt genomforande
| lag (1994:844) om behdrighet att utdva veterinaryrket stadgas:

38 For veterinarer med sddan utlandsk utbildning som omfattas av
Sveriges daganden enligt internationella  Gverenskommelser
meddelar regeringen dler, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket foreskrifter om

1. legitimation,

2. behdrighet att utan legitimation utdva veterindryrket.

Det innebar att nagon lagandring inte & nodvandig, da
hénvisningen sker till internationella Overenskommelser. Detta
innebdr att den svenska regleringen vad gdller veterindrer inte
behdver tas upp i den proposition som maste forelaggas riksdagen
med anledning av avtalet med Schweiz.

Kompletterande foreskrifter lamnas i forordningen (1994:845)
om behdrighet att utva veterinaryrket m.m. | dess 2 § férsta stycke
finns en hanvisning till EES-omradet varfor forandring i denna
forordning maste vidtas genom regeringsbesut. Forordningen bor
andras enligt foljande:

Nuvarande lydelse

For att uppfylla Sveriges
forpliktelser enligt avtalet om

Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)
meddelar

Jordbruksverket  foreskrifter

om legitimation for veterindrer

Foreslagen lydelse

For att uppfylla Sveriges
forpliktelser enligt avtalet om
Europeiska gemenskapen
avtalet Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och
avtalet melan Europeiska
gemenskapen och dess
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med sadan utbildning som medlemsstater & ena sidan och

angesi avtalet. Schweiz &  andra sidan,

meddel ar Jordbruksverket

foreskrifter om legitimation for

veterindrer med s&dan

utbildning som angesi avtalet.

Arenden om legitimation enligt foreskrifter som avses i forsta

stycket skall handldggas skyndsamt. Jordbruksverkets bedut i

drendet skall fattas inom tre manader fran det att en fullstandig

ansokan givits in. Om det finns sarskilda skal far tidsfristen
forléngas.

55.8 Arkitektur

EU-reglering

Rétten att fa utéva arkitekturverksamhet i annan medlemsstat
regleras i direktivet” om det Omsesidiga erkénnandet av
utbildnings, examenss och andra behtrighetsbevis pa
arkitekturomradet, daribland atgarder for att underlétta ett effektivt
utnyttiande av etableringsrétten och friheten att tillhandahdla
tjdnster. Enligt direktivet skall varje medlemsstat godta utbildnings-,
examens och andra behdrighetsbevis fran utbildningar som
uppfyller i direktivet angivna krav. Aven i de fall en medborgare i
en medlemsstat erhdllit rétt att anvanda sig av arkitekttiteln pa
grund av sarskilda insatser inom arkitekturomradet och detta
grundats pa en lagstiftning i medborgarens hemland skall vérdlandet
ge denne réit att utdva arkitektverksamhet under yrkesbeteckningen
arkitekt.

| direktivet raknas de utbildningar och examensbevis fran de olika
medlemsstaterna upp som skall ge rédtt &t utdva
arkitekturverksamhet under titeln arkitekt. | likhet med direktiven pa

37 Direktiv 85/384/EEG av den 10 juni 1985, CELEX NR 31985 0384
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andra yrkesomraden faststdlls i detta direktiv hur i véardiandet
forekommande krav pad god vandel och konkursfrihet skall kunna
uppfyllas av den sbkande. Svenskt genomfdrande

Arkitekttiteln & inte lagligen skyddad i Sverige. N&r det gdler
rétten att bedriva arkitektverksamhet som egenfOretagare finns i
Sverige inga andra krav @n de som gdller fér néaringsverksamhet
generellt, framst att naringsforbud inte foreligger. Nagra atgarder
for att genomfora direktivets tillampning for medborgare fran annat
land erfordras d&rfor inte.

Vad gdler svenska medborgares ratt att ta upp
arkitektverksamhet i annan medlemsstat dér denna & reglerad
maste dessa kunna forses med erforderliga intyg. UtGver de betyg
frén svensk arkitektutbildning kravs sdledes intyg om god vandel
och konkursfrihet. Dessa behov hos svenska medborgare kan
tillgodoses genom utdrag ur polisregistret respektive genom edgang
i enlighet med vad som redovisats tidigare.

5.5.9 Y rken inom sjofartens omrade

EU-reglering

De reglerade yrkena inom gdfartens omrade regleras genom de
béda forstnamnda generella direktiven — det forsta generella resp.
det andra generella direktivet, vilka beskrivits tidigare.

Svenskt genomforande

Vad géller behdrighetskrav for att fa att utva vissa yrken inom
gofartens omrade & detta reglerat i forordningen (1998:965) om
behorigheter for gopersonal. Vad gdler erkdnnande av EES
medborgares examina behandlas dessa i forordningens 1 kap. 5 8.
Avtalet med Schweiz erfordrar att regeringen bedutar om féljande
andring.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sofartsverket f& medge att den som, utan att ha den teoretiska
utbildning eller praktik som erfordras for viss behdrighet, har fétt en
likvéardig utbildning eller praktik skall f& behdrighetsbevis for denna
behtrighet. Medgivandet far forses med villkor och &erkallas nar

det finns skdl till det.
Den som har behorighet for
en viss befattning pa fartyg pa

grund av examens-,
utbildnings- eler annat
kompetensbevis Over
behodrighetsgrundande  hégre

utbildning som utférdats i ett
land  utanfor  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) kan efter ansokan hos
Sofartsverket fa behorighets-
bevis for motsvarande svensk
behtdrighet om  sbkanden
uppfyller  villkoren  enligt
verkets foreskrifter.

Den som har behdrighet for en

viss befattning pa fartyg pa grund

av examens-, uthildnings- eller
annat kompetensbevis tver
behorighetsgrundande hogre

utbildning som utférdatsi ett land

i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) skall
efter anstkan hos §jtfartsverket
fa behorighetsbevis for
motsvarande svensk behorighet

Den som har behorighet for
en viss befattning pa fartyg pa

grund av examens-,
utbildnings- eler annat
kompetensbevis Over
behodrighetsgrundande  hégre

utbildning som utférdats i ett
land  utanfor  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och Schweiz kan efter
ansokan hos Sjofartsverket fa
behodrighetsbevis  fér  mot-
svarande svensk behdrighet om
sokanden uppfyller villkoren
enligt verkets foreskrifter.

Den som har behdrighet for en
viss befattning pa fartyg pa grund
av examens-, uthildnings- eller
annat kompetensbevis tver
behorighetsgrundande hogre
utbildning som utférdatsi ett land
i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) och
Schweiz skall efter ansbkan hos
Sofartsverket fa behorighetsbevis
for motsvarande svensk
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om sokanden uppfyller villkoren behdrighet om sbkanden uppfyller
enligt verkets foreskrifter. villkoren enligt verkets
foreskrifter.

| fall som avsesi forsta, andra och tredje stycket skall Sjofartsverket
meddela beslut senast fyra manader efter det att alla handlingar som
gdller sbkanden har lamnatsin till §jofartsverket. Behorighetsbeviset
far utformas som ett erkdnnande av behtrighetsgrundande utlandsk
utbildning.

| 5 kap. 8 § fartygssakerhetsforordningen (1988:594) finns
bestammelser om undantag fran behdrighetskraven for viss
befattning i sdkerhetsbesiitning eller fOor  speciabehdrighet.
Undantag fran behdrighetskrav fér inte medges for befahavare och
maskinchef i vidstracktare fart an inre fart eler, Sdvitt avser
Kustbevakningen, nérfart.

5.5.10. Revisorer

EU-reglering

Av det forsta generella direktivet, vilket beskrivits tidigare, foljer att
en utldnning under vissa forutsdttningar skall kunna bli godkand
eller auktoriserad som revisor i Sverige.

Svensk genomfdrande

Som namnts tidigare regleras revisonsverksamhet i lagen
(1995:528) om revisorer. | dess 4 samt 6 - 8 88 faststélls kraven for
godkannande och auktorisation av revisor. D& lagtexten i dessa
paragrafer innehdller hanvisning till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet erfordrar avtalet med Schweiz andringar i lagen
i enlighet med vad som redovisatsi kap 2.
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Avtaet med Schweiz medfor att andringar &ven maste vidtas i
forordningen (1995:665) om revisorer vad avser dess 13 och 14 §8.
| dessa regleras frégan om intyg for behdrighet. Regeringen foreslas
besluta om foljande andringar .

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

138
Intyg om behdrighet
Revisorsnamnden skall
lamna de upplysningar och

utfarda de intyg om
behorighet,  yrkesverksamhet

Revisorsnamnden skdl lamnade
upplysningar och utfarda de intyg
om behdrighet, yrkesverksamhet
éler liknande forhdllanden som

behdriga myndigheter och

organisationer i andra stater inom

Europei ska ekonomiska
samarbetsomradet begéar.

Om en godkand dler
auktoriserad revisor, som har
genomgait lamplighetsprov i
Sverige, har  motsvarande
godkénnande eller
auktorisation i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomrédet, skall
Revisorsnamnden  underrétta
behtrig  myndighet  dler

organisation i den staten, om

eller liknande forhallanden som
behtriga myndigheter och
organisationer i andra stater
inom

Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och Schweiz
begér.

Om en godkand dler
auktoriserad revisor, som har
genomgait lamplighetsprov i
Sverige, har  motsvarande
godkannande eler
auktorisation i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller
Schweiz,  skall  Revisors
namnden underréita behorig
myndighet eller organisation i
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namnden meddelat besut om den staten, om ndmnden
upphédvande av godkannande meddel at bedut om
dler auktorisation pa upphédvande av godkannande
discipliné&r grund eller beslut eller auktorisation pa
om varning. Sadan disciplinar grund eler bedut
underréttelse skall ske sedan om varning. Sadan

beslutet vunnit laga kraft.

underréttelse skall ske sedan
beslutet vunnit laga kraft.
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6 Avta ets konsekvenser for
Sverige

6.1 Allmant

Avtdet f& i huvudssk den konsekvensen att schweiziska
medborgare och féretag i Sverige skall jamstéllas med medborgare
och foretag i Europeiska unionens medlemsstater. Schweiziska
medborgare och deras anhériga, oavsett medborgarskap, ges rétt att
vistas i och bedriva forvarvsverksamhet i Sverige. Denna réttighet
far endast begransas av hansyn till almén ordning, allman sakerhet
och almén hdlsa, enligt samma kriterier som géller enligt EG-
rétten. Avtalet innebdar ocksd att svenska medborgare ges
motsvarande réttigheter i Schweiz.

| 6vergangsbestammelsernai artikel 10 i avtalet och i kapitel VI
i bilaga | stadgas vissa begrénsningar av personers fria rorlighet
under en Gvergangsperiod.

6.2 Fri rorlighet for personer

| bilaga | preciseras reglerna om personers réit till in- och utresa,
vistelse, upptagande av ekonomisk forvérvsverksamhet och
likabehandling. | huvudsak garanteras schweiziska medborgare i
Sverige, och svenska medborgare i Schweiz, samma réttigheter som
EU-medborgare efter Gvergangsperiodens slut. En skillnad jamfort
med EG-rétten & att schweiziska medborgare endast ges rétt att
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tillhandahalla tjanster pa svenskt territorium for en tid som inte
Overstiger 90 kalenderdagar. Denna begransning finns inte for EU-
medborgare.

En annan skillnad, jamfort med EG-rétten, & att schweiziska
medborgares anhtriga ges en mer formanlig Situation an EU-
medborgares anhdriga i Sverige, sa till vida att de anhdriga ges en
gavstandig rét till att dtnjuta samma socida och skattemassiga
formaner som svenska medborgare. | EG-rétten atnjuter anhoriga
endast denna rétt till likabehandling om réttigheten kan anses vara
en formén for arbetstagaren. Pa samma sitt & svenska
arbetstagares anhdriga i en mer formanlig sSituation i detta
hanseende i Schweiz &@n i EES-landerna. Det kan &ven noteras att
anhorigkretsen inte & bestamd pad samma sétt enligt avtalet som i
EG-rétten.

6.3 Samordningen av
sociaforsakringssystemen

Genom avtalet med Schweiz tillforsakras schweiziska medborgare
och deras medfdljande familjemedlemmar samma rétt som EU-
medborgare till social trygghet vid arbete i ndgot av de
avtassutande landerna i enlighet med radets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillampning av systemen for socia trygghet nér
anstdllda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar som flyttar
inom gemenskapen, samt radets forordning (EEG) nr 574/72 om
tillampning av radets forordning (EEG) nr 1408/71.

Redan idag samordnas socialforsakringssystemen i Sverige och
Schweiz genom en bilateral konvention med i huvudsak samma
omfattning som forordningen. Forordningen kommer nu att ersétta
konventionen i de ddlar som sammanfaller. Konventionen kommer
dock fortsatt att gdla fort ex tredjestatsmedborgare vilka for
nédrvarande inte omfattas av férordningen.Det bilaterala avtalet med
Schweiz omfattar inte arbetsshetsformaner. Avtalet mellan EU
och dess mediemsstater och Schweiz innebar att sddana formaner
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nu kommer att omfattas i forhdlande till Schweiz med de undantag
som angesi bilagall i avtalet.

6.4 Omsesidigt erkannande av
yrkesbehdrighet

Genom avtalet med Schweiz tillforsékras Schweiziska medborgare
att pa samma villkor som EU-medborgare utdva yrkesverksamhet
eller uppta forvarvsverksamhet som egenféretagare inom
Europeiska unionen och vice versa vad gédler forekommande krav
pa ytbildning, yrkeserfarenhet, vandel, krav pa ekonomiska
sdkerheter och liknande. Dessa Omsesidiga réttigheter géller inom
de redriktioner som fastlagts i avtdets artiked 10 om
dvergangsbestammel ser samt avtal ets framtida utveckling.

Enligt denna artikel far Schweiz under de forsta fem aren efter
avtaets ikrafttradande vidmakthdlla kvantitativa begransningar. |
huvudsak gdler att Schweiz inte f& begrdnsa antalet nya
uppehdllistilistand per & under denna 5-arsperiod till mindre &n 15
000 uppehallstillstand med en giltighetstid pa minst ett ar eler till
mindre an 115 000 uppehdlstillstand med en giltighetstid pa mellan
4 manader och ett &. Fran ar sex till och med & 12 géller vissa
restriktioner vad géler okningstakten i antalet upphallstillstand som
Schweiz & forpliktigat att tillhandahalla EU-medborgare.
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7 Avtaet om luftfart

Avtaletsinnehdll

Avtdet gdler civil luftfart. Melan parterna skall gélla
bestémmelsernai avtalet och dess bilagor.

Allmanna bessamme ser

| kapitlet behandlas framst konkurrensfrégor.

Vaje form av nationditetsdiskriminering & forbjuden och
medborgarna i Europeiska gemenskapen och Schweiz garanteras,
inom tillampningsomradet for avtalet, full etableringsfrinet. Bolag
eller foretag, bildade i och med séte i Europeiska gemenskapen eller
Schweiz, skall likstéllas med fysiska personer som & medborgare i
Europei ska gemenskapen eller Schweiz.

Alla avtal som pa nagot sitt hindrar, begransar eller snedvrider
konkurrensen & ogiltiga (med vissa undantag). Missbruk av
dominerande stéllning & forbjudet.

Enligt huvudregeln & statsstod eller motsvarande inte till tet.

Trafikrattigheter

Lufttrafikforetag fran Europeiska gemenskapen och Schweiz ges
trafikréttigheter for trafik mellan valfri punkt i Schweiz och valfri
punkt inom gemenskapen. Tva ar efter ikrafttradandet av avtalet far
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lufttrafikforetag fran Schweiz trafikréttigheter for trafik mellan
punkter i olika EG-stater. Parterna skall forhandla om mojligheten
att, fem & efter ikrafttradandet av avtalet, detta skall omfatta &ven
trafikréttigheter for trafik mellan punkter inom Schweiz och mellan
punkter inom Europei ska gemenskapens medlemsstater.
Bestdmmelserna i kapitlet ager foretrade framfor bestdmmelser i
befintliga bilaterala avtal mellan Schweiz och Europeiska
gemenskapens medlemsstater. Existerande trafikréttigheter i
bilaterala avtal som inte omfattas av kapitlet f&r dock utdvas aven i
fortsattningen.

Kontroll av att avtalet efterlevs

Parterna skall efterleva avtalet och de ansvarar inom sina respektive
territorier fOor detta De skall bitrada varandra vid mojliga
Overtrédelser. Europeiska gemenskapernas domstol har exklusiv
behdrighet i alla frégor som ror giltigheten av beslut som fattats av
gemenskapens ingtitutioner.

Gemensam kommitté

En gemensam kommitté inréttas som skall ansvara for forvatningen
av avtalet och att detta genomfors pa ett riktigt sétt. Kommittén kan
utféarda rekommendationer och fatta bedut enligt vad som &r
narmare foreskrivet. Kommitténs beslut & bindande.

| kapitlet anges ocksd vissa procedurfrégor for arbetet inom
kommittén.

Ny lagstiftning

Forutsatt att principen om icke-diskriminering och bestdmmelsernai
avtalet foljs, far vardera parten ensidigt andra sin lagstiftning i
frégor som regleras genom avtalet. Andringar skall féregds av
samrad mellan parterna. Gemensamma kommittén kan fatta beslut
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om de andringar i avtalet eller bilagan som en lagandring
foranleder.

Tredjeland och internationella or ganisationer

Parterna skall samrada med varandra, enligt vissa narmare angivna
forfaranden, i Iuftfartsfrdgor som behandlas i internationella
organisationer eller som ror tredje land.

Slutbestammel ser

| kapitlet behandlas bl.a. fragor om sekretess, om tvistlGsning, om
andring av avtalet, om tillampningsomradet, om uppsagning och om
ikraftttradande.

Avtaet gdller i §u ar, men skall forlangas om inte endera parten
har meddelat att avtalet inte skall forléngas.

| bilagan till avtalet & angivna de direktiv och forordningar som
utgér en del av avtaet.

Konsekvenser for Sverige

For svenskt vidkommande har avtaet endast mindre praktisk
betydelse.

De regler som idag géller for luftfarten inom Europeiska
gemenskapen blir i princip tillampliga &ven pa Schweiz, dvs. att
schweiziska Iufttrafikforetag genom avtalet stegvis far tillgang till
den  avreglerade  [ufttrafikmarknaden  inom  Europeiska
gemenskapen.

Bestammelserna i det bilaterala Iuftfartsavtalet mellan Sverige
och Schweiz sétts ur spel och ersétts av det nu aktuella avtalet.
| praktiken innebar avtdet utbkade mojligheter for svenska
flygbolag att beflyga Schweiz. Detta far nu ske, antingen direkt
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eller via vafri punkt inom gemenskapen. Fri prissdttning kommer i
princip att géllafor trafiken mellan Sverige och Schweiz.
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8 Avtalet om gods- och
persontransporter pavag och
jarnvéag

Bakgrund

| april 1995 bemyndigade radet kommissionen att forhandla med
Schweiz om et avta om vég- och jarnvégstransporter och
kombinerade transporter. Forhandlingar inleddes samma & och
kunde avdutas efter tidvis komplicerade forhandlingsomgangar
genom att radet i november 1998 godkande innehdllet i avtalet. Av
avtaletsinnehall kan sarskild namnas foljande.

Avtaletsinnehdll

Avtalet syftar framst till att liberalisera parternas tilltrade till
marknaden for gods- och persontransporter pa vag och jarnvag for
at darigenom sikerdtédlla ett effektivare trafikflode for ala de
transportsitt som omfattas av avtaet pa den fardvag som tekniskt,
geografiskt och ekonomiskt & bast lampad. Avtalet syftar ocksatill
att faststélla villkoren for en samordnad transportpolitik. Avtalets
bestdmmelser och tillampning av dessa grundas pa principerna om
Omsesidighet, réttigheten att fritt vélja transportsatt samt icke-
diskriminering.
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Gemenskapens regelverk

Schweiz  kommer att fran avtaet ikrafttradande tillampa
gemenskapens regler pa vag- och jarnvégstransportomradet med tva
undantag. Undantagen gdler dels gemenskapens regler om
fordonskontroll, for vilka Schweiz har beviljats en Gvergangsperiod
pa tva &, des reglerna om hogsta tilldna fordonsvikt. Inom
unionen har fordon upp till 40 ton tilltrade till marknaden. |
Schweiz & motsvarande viktgrans 28 ton. Under aren fram till ar
2005 kommer Schweiz att gradvis Oka den hogsta tilldtna
fordonsvikten for att den 1 januari 2005 ha anpassat sin lagstiftning
till gallande gemenskapdagstiftning. Fran 1 januari 2001 kommer
fordon med en totalvikt upp till 34 ton vara tilldten. For att
tillmétesga gemenskapens ursprungliga krav pa direkt tilltrade vid
avtalets ikrafttradande for fordon pa 40 ton skall &liga kvoter
tilldelas parterna. Kvoterna skall enligt avtalet hgjas fran 250 000
tillstand ar 2000 till 300 000 tillstand & 2002 och 2003. 400 000
tillstand skall tilldelas parterna for & 2003 och 2004. Genom dessa
kvoter far sdledes gemenskapens fordon upp till 40 ton tillstand att
bedriva bilateral trafik och transittrafik genom Schweiz mot
erlgggande av en avgift for utnyttjandet av végnatet. |
sammanhanget kan ndmnas att kommissionen har lagt fram ett
fordag hur dessa kvoter skall fordelas mellan medlemsstaterna.

Vagavgifter

Pardlellt med okningen av den hogsta tilldna fordonsvikten
kommer Schweiz att fran och med den 1 januari 2001 gradvis infora
et nytt avgiftssystem for utnyttjandet av végnétet. | avtaet
faststélls ett antal principer for det nya systemet, sdsom icke-
diskriminering, proportionditet och Overblickbarhet, samt de
maximala avgiftsbeloppen for fordon pa 40 ton som avverkar en
stracka pa over 300 km i trafik 6ver Alperna. Avgifter for langre
eller kortare stréckor och for andra fordonskategorier varierar i
proportion till detta. Avgifterna differentieras utifran tre
miljoklasser avseende utdépp, varvid avgiften for den minst
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fororenade klassen & lagst. Av de totala maximala avgiftsbeloppen
far Schweiz avsitta hogst 15 % till sarskilda avgifter for
anvandningen av apina genomfartdeder. En justering av de
dverenskomna beloppen kan goras vartannat & frén och med &
2007 for att beakta inflationstakten i Schweiz.

Jarnvagstransporter och kombinerade transporter

Av avtalet framgar det att de avtalsslutande parterna & eniga om
malet att upprétta ett jarnvagsutbud och ett utbud av kombinerade
transporter i den alpina regionen som i termer av kapacitet och
konkurrenskraft ~ skall  vara  tillrécklig och  sikergtédlla
marknadskrafternas fria spel liksom avseende jarnvégsforetagens
galvstandighet. Parterna dtar sig vidare att genomfora de
bestémmelser som krévs for att parallellt med det stegvisa
uppréttandet av végavgiftssystemet se till at anvandarna
tillhandahdlls ett utbud av jarnvags- och kombinerade transporter
som med avseende pa kapacitet, pris och kvalitet skall vara av den
at at en jamlik fordelning av trafiken sdkerstdlls for dla
transal pina genomfartsleder.

Skyddsatgar der

Om det, trots konkurrenskraftiga jarnvagspriser och uppfyllda
kvalitetskrav, uppstar problem inom den schweiziska végtrafiken
och om den genomsnittliga utnyttjandegraden av utbudet av
jarnvagstjanster pd schweiziskt territorium under en viss period
understiger 66 % far Schweiz fran och med & 2005 vidta
skyddsatgarder. Enligt avtalet far Schweiz hdja avgifterna med
maximalt 12,5 % for en period pa hogst sex manader med méjlighet
till forlangning med ytterligare sex manader. Om liknande problem
upptrader pa dess territorium kan gemenskapen pa liknande villkor
vidta likvardiga villkor for att avhjdpa situationen. Mdjligheten att
dberopa denna unilaterala skyddsdtgard vid flera tillfalen &
begransad och under inga omsandigheter f& sidana
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skyddsbestammelser vidtas mer an tvd ganger under en
femarsperiod.

Den gemensamma kommittén

Kommittén for landtransporter mellan gemenskapen och Schweiz”
skall bestda av foretradare for de avtalsslutande parterna och
ansvara for avtalets administration och korrekta tilldmpning.
Kommittén skall fatta enhdlliga bedut. Den gemensamma
kommittén skall bl.a. sdkerstélla uppféljningen och tilldmpningen av
artiklarna som ror  kvalitetsparametrar  for  jarnvag- och
kombitransporter, de schweiziska vagavgifterna samt faststélla
lampliga skyddsatgarder for att avhjdpa situationen i handelse av
att allvarliga storningar uppstér i trafikflodena genom alpkedjan.
Tvister om tolkning och tillampning av avtaet far hanskjutas till
kommittén av ndgon av de avtalssutande parterna.

Ovrigt

Enligt avtalet skall Schweiz fa tilltrade till sk. fjarrcabotage, dvs.
trafik mellan unionens medlemsstater. Detta tilltrdde & dock
inledningsvis begransat till transport pa atervagen, efter en
godstransport mellan Schweiz och en mediemsstat. Fran & 2005
kommer dessa transporter for Schweiz ske helt fritt.

Medlemskretsen hade fran borjan malsittningen att forbudet mot
nattrafik som rader i Schweiz skulle forkortas. Det var dock inte
mgjligt att nd en Gverenskommelse i denna del. For att minska
forbudets verkningar pa trafikfldena foreskrivs ett enhetligt system
for utfardande av undantag. Dessutom kommer man med stéd av
géllande avtal med Schweiz inleda arbete med att allmént forbéttra
procedurerna vid gransdvergangarna och forlanga Gppettiderna sa
att fordon kan slutfora klareringen innan nattférbudet upphor.
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Konsekvenser for Sverige

De viktbegransningar som hittills har géllt i Schweiz medfor att
trafik har lagts om till alpina végar inom gemenskapen, inte minst
genom Osgterrike. Att trafiken genom Schweiz genom avtalet ppnas
upp for fordon upp till 40 ton ger mdjlighet till mer effektiva
transporter till marknader soder om Alperna. Detta & sarskilt
Onskvért mot bakgrund av den begransning i trafiken som det sk.
ekopunktsystemet i Osterrike innebér.
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9 Avtaet om handel med
jordbruksprodukter

Avtaletsinnehdll

| frihandelsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz
(1972) & jordbruksprodukternatill stor del undantagna. | artikel 15
i detta avtal fastdog parterna att de var beredda att framja handeln
med jordbruksprodukter A langt detta var majligt med hansyn till
jordbrukspolitiken. Det avtal som nu har dutits mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiz & et tillagg till 1972 &s avta och
gyftar till att férbéttra marknadstilltréadet for jordbruksprodukter
dels genom tullkoncessioner for vissa produkter och dels genom
regler fér olika typer av tekniska handelshinder for
jordbruksprodukter.

Avtalets omfattning

Avtalet omfattar jordbruksprodukter i kapitel 1-24 med undantag
for fisk och fiskprodukter samt nétsperma. Avtalet skainte géllafor
protokoll 2 i frihandelsavtalet som gdler for beredda
jordbruksprodukter.

Tullkoncessionernaii avtalet aerfinnsi bilaga 1 och 2 till avtalet.
Schweiz ger Europeiska gemenskapen tullfritt marknadstilltrade
utan kvantitativa begransningar for vissa levande véxter, farska
gronsaker och frukter samt for vissa beredda eller konserverade
gronsaker och frukter. FOr nagra typer av skinka samt portvin och



160 Avtalet om handel med jordbruksprodukter Ds 2000:52

retsina ska Schweiz tillampa tullfria kvoter och for olivolja samt
vissa sbta viner ska reducerade tullar utan kvantitativa
begransningar tilldmpas. Europeiska gemenskapens koncessioner
till Schweiz omfattar ett obegransat tullfritt marknadstilltréde for
bl.a. vissa levande vaxter, svampar, frukter och fruktsaft i form av
flingor eller pulver. Tullfria kvoter ska tillampas for vissa férska
gronsaker och frukter samt torkat noétkott, gradde och osotad
yoghurt. De tullar som anges i avtaet & for Europeiska
gemenskapens del nettotullar och for Schweiz del bruttotullar.

Handeln med ost ska enligt bilaga 3 gradvis liberaliseras under
en 5-arsperiod. Europeiska gemenskapen ska reducera tullarna med
20% per & for bl.a. riven ost, smétost, Emmentaler och Gruyére
med ursprung i Schweiz. Tullarna ska efter 5 & vara helt
avskaffade. Samtidigt férbinder sig Europeiska gemenskapen att
inte tillampa ndgra exportbidrag for ost som exporteras till
Schweiz. Schweiz ska reducera tullarna med 20% per ar for ett
antal ostsorter (bl.a. mascarpone, riven ost, bl& och gronmdgel o,
brie, feta, mozzarelld) och tullarna ska vara avvecklade efter en
femarsperiod. | de fall da tullkvoter tillampas ska dessa utvidgas
med 2500 ton/ar. Schweiz forbinder sig att under 5 & gradvis
avveckla exportsubventioner fér ost som exporteras till Europeiska
gemenskapen.
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Gemensam jordbrukskommitté

En gemensam jordbrukskommitté ska inréttas med foretrédare for
Europeiska gemenskapen och Schweiz. Kommittén ska ansvara for
at forvalta avtalet och bilagorna samt for att tillampningen av
avtaet blir korrekt. Dessutom ska kommittén hantera tvister mellan
parterna nér det gdller tolkningen och tillampningen av avtalet.
Kommittén far aven med enhdllighet fatta beslut om andringar av de
bilagor som innehdller tullkoncessioner.

Avtaet medger skyddsitgéarder om importen av de
jordbruksprodukter som omfattas av bilaga 1-3 alvarligt stor
marknaden. Samrad ska ske mellan parterna men i avvaktan pa en
l6sning far den drabbade parten infora dtgarder for att begrénsa
importen. Den part som avser inféra skyddsatgéarder ska underrétta
den andra parten om detta i forvag och forklara varfor &tgéarderna
infors.

Utvecklingsklausul

Avtalet omfattar @en en utvecklingsklausul som syftar till att
ytterligare liberalisera handeln med jordbruksvaror nédr parterna
bedomer att detta & majligt.

Huvuddelen av avtastexten utgors av de bilagor (4-11) som
gyftar till att minska de tekniska handelshindren for
jordbruksprodukter. Pa féljande omraden har regler for tekniska
handel shinder faststallts:

vaxtskydd

foder

utsade

handel med vin och vinprodukter

Omsesidigt erkdnnande och skydd av beteckningar ~ for
spritdrycker och vissa vinbaserade drycker

ekologiska produkter
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erkénnande av kontroller av Overensstammelsen med
handel snormerna for farsk frukt och féarska gronsaker
: sanitdra och zootekniska atgérder i handeln med levande
djur och animalieprodukter

Avtalet & giltigt 7 & fran den dag det trader i kraft och forlangs pa
obestamd tid fore utgangen av 7-&rsperioden om inte parterna
invander mot detta genom en anmélan.

Konsekvenser for Sverige

Omfattningen av tullkoncessionerna i avtalet & begrénsade till
framst levande véxter, farska eller beredda frukter och gronsaker
samt vissa ostar. For svensk del kommer avtalets handel seffekter
sannolikt att bli begréansade. Bland de produkter som omfattas av
Schweiz koncessioner till Europeiska gemenskapen finns inga
produkter av ndgot storre intresse for svenska exportorer. De
svenska intressena gdler i hogre grad foradlade produkter an
jordbruksprodukter och darfér skulle det for svensk del vara av
intresse att protokoll 2 i frihandelsavtalet revideras eftersom detta
kan innebdra mojligheter att utvidga protokoll 2 till att omfatta fler
bearbetade produkter i frihandelsavtalet. For importérer kan avtalet
vara av visst intresse, bl.a. da det ger tullfrihet for importen av
vissa ostar.

Det kan noteras att parterna avtaat om att avskaffa
exportbidrag for ost i samband med tullformaner. En liknande
Overenskommelse ingicks mellan Sverige och Europeiska
gemenskapen for ost och notkott som omfattades av tullforméaner
enligt det bilaterala jordbruksavtalet inom ramen for EES-avtalet
1993. Denna l6sning mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz
ar likaledes en pardldl till de 0/0-lsningar som diskuteras i
samband med handelsformaner for vissa produkter i Europaavtalen.
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10 Avtalet om Omsesidigt
erkdnnande i samband med
bedbmning av Overensstammel se

Avtaletsinnehdll

MRA-avtalen (Mutual Recognition Agreements eler Avta om
Omsesidigt erkénnande) &r till for att underl&tta handeln och innebér
att unionens medlemsstater forbinder sSig  att  erkdnna
produktgodkénnanden for vissa varugrupper utférda av organ

utanfér Europeiska unionen i enlighet med Europeiska
gemenskapens regelverk. For det tredje landet géller detsamma,
sarskilt  utsedda organ i medlemsstaterna  f&  utfarda

produktgodkénnanden for tredjelandsmarknaden i enlighet med
gdllande regler dar. Syftet &r att forenkla marknadstilltradet genom
att eliminera kostnader och tid for dubbla provningar och
certifieringar.

Avtaet med Schweiz & emeletid mer langtgéende an de
gangse MRA-avtalen utan att darfor stracka sig s langt som EES-
avtalet. Reglernai Schweiz inom omradena motorfordon, traktorer,
maskiner, medicinteknisk  utrustning, l8&kemedel, personlig
skyddsutrustning, d- och elektromagnetiska krav,
teleterminalutrustning och ATEX - utrustning och sdkerhetssystem
for anvandning i explosionsfarliga omgivningar - har bedémts som
likvérdiga med EG-reglerna. Dokument (rapporter, intyg, tillstand
samt tillverkardeklarationer) genom vilka intygas att krav i
Europei ska gemenskapens respektive Schweiz lagstiftning uppfylls,
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skall O6msesidigt accepteras for marknaddtilltrade.  For
produktgrupperna leksaker, bygg- och anléggningsutrustning samt
tryckkarl géller daremot MRA, det vill sdga provning och
certifiering gentemot mottagande lands regler. En blandning av de
béda modellerna anvands for vissa produktgrupper beroende pa typ
av produkt. Det ror anordningar for forbranning av gasformiga
brénslen samt véarmepannor, métinstrument och fardigforpackningar
samt sektorer for vilka god laboratoriesed tillampas.

Stravan  efter ettt langtgdende  avtal  uttrycktes i
forhandlingsriktlinjerna av den 31 oktober 1994 som angav ait
produkttackningen skulle vara sa vid som mgjligt. Avtalet &
foljaktligen ocksa det av Europeiska gemenskapens MRA-avtal som
tacker flest produktomraden. Det gér inte sa langt som EES-avtalet,
som medfér gemensamma regler for vissa produktomraden och
Omsesidigt erkdnnande i inremarknadshanseende, det vill siga
Cassis de Dijonprincipens tillampning, for det icke harmoniserade
omrédet.

Avtalets tekniska utformning

Avtalets tekniska utformning & ett ramavta med tillhGrande
sektorshbilagor samt en bilaga om principer for utseende av organ
under avtalet. Ramavtalet reglerar marknadstilltréde, hur organen
skall utses och kontrolleras, den gemensamma kommitténs
uppgifter, sekretessregler, tvistlosning, informationsutbyte och
ursprung. Regeln att produkterna skall ha sitt ursprung i Schweiz
respektive i unionen skall ses Over efter en tids tillémpning. | ett
sarskilt bedut till avtaet regleras hur kommissionen skall
representera medlemsstaterna i forvaltningen av avtalet. Det géller
bl a éndringar i sektorsbilagor till avtalet. | en bilaga finns en lista
pa de kommittéer inom olika sektorsomréden som Schweiz kan
deltai.
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Sarskildaregler

Rorande manga av de ingdende produktomradena anges sarskilda
regler. Angdende maskiner kan noteras att ocksd begagnade
maskiner tacks in. Motorfordonsbilagan innehdller bestdmmelser
om erkdannande av typgodkannanden, sékerhetsklausuler och
registrering av fordon. FoOr teleterminaler listas ett direktiv som
ersitts inom unionen under & 2000. Denna bilaga maste andras
omedelbart efter att avtalet trétt i kraft - ett forfarande som beskrivs
i en deklaration till avtalet.

En sarskild uttolkningsnote av den 7 juni 2000 beskriver
importorernas och de sk. personerna med sirskild kompetens roller
inom |akemedel somradet.

Konsekvenser for Sverige

Intyg m.m. om produktgodkdnnanden fran Schweiz maste
accepteras av svenska myndigheter efter att avtalet trétt i kraft.

Nar det galler effekter pd handeln & det inte helt |4t att i detalj
bedéma MRA-avtals inverkan. Det gar inte att fran handel sstatistik
utlésa vad som berdrs av olika kontrollformer.

Kommissionen bed0mer avtalet som baanserat. For
motorfordon har unionen ett Gverskott i handeln med Schweiz,
medan det & tvartom nér det géller [&kemedel. K ostnadsbesparingar
for EU-exportorer berdknas till 170 miljoner euro och for
schweiziska exportorer till 180 miljoner euro vilket vantas resultera
i vinster for import6rer och konsumenter.

Sverige har sedan EFTA-tiden en relativt omfattande handel med
Schweiz vilket gor att avtalet for svensk del valkomnas sérskilt.
Kommerskollegiums bedémning av fordaget efter remitterande
formedlar ssmmantaget en mycket positiv syn.
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11 Avtalet om vissa aspekter
rérande offentlig upphandling

Parternas forpliktel ser

Delavtalet om offentlig upphandling utstracker de daganden om
upphandling som Europeiska unionen och Schweiz gjort enligt
Government  Procurement Agreement (GPA) inom ramen fér
Vérldshandel sorganisationen (WTQO). Europeiska unionen dtar sig
att ta bort restriktioner for schweiziska leverantOrer att overklaga
tilldelning av bygg- och anldggningskontrakt inom gemenskapen.
Schweiz, a sin sida, &ar sig att i forhdllande till EU underkasta
myndigheter och offentliga organ pa distrikts- och kommunniva
reglernai GPA.

Tackningsgrad

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan och Schweiz & andra sidan inbegriper alla upphandlande
enheter som omfattas av Europeiska gemenskapens direktiv
inklusive offentliga och privata operatrer som tillhandahdller
tianster & alménheten inom sektorerna for telekommunikation,
jarnvéagstransporter och energi andra an el ektricitet.
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Upphandlingsfor faranden och dver prévning

De enheter som omfattas avtalet ska tilldmpa upphandlingsrutiner
som baseras pa principerna om Gppenhet och réttvisa. Parterna &
skyldiga att tillse att leverantorer och tjansteleverantorer kan
Overklaga upphandlingar som inte genomfoérts i enlighet med dessa
principer.

Icke-diskriminering

De troskelvérden dver vilka nationell behandling skall garanteras ar
desamma som enligt EG-direktiven. For upphandlingar under
troskelvarderna gdller att likabehandling av den andra partens
medborgare skall medges i sa stor utstréckning som majligt.

I nfor mationsutbyte, tillsyn och gemensam férvaltning

Europeiska gemenskapen och Schweiz & skyldiga att till varandra
anmdla planerade andringar i relevanta upphandlingsregler samt
[dmna information om allt som ror tolkning av det aktuella avtalet.
Kommissionen kommer fér Europeiska gemenskapens rékning att
hantera tillsynen Over avtalets genomférande samt behandla
anméarkningar och klagomdl pa dess tillampning. Schweiz skall ge
ansvar & en fristdende myndighet att ombestrja motsvarande
uppgifter.

En mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz gemensam
kommitté for informationsutbyte och samréd skall ansvara for
avtalets forvaltning.

Skyddsdtgarder och tvistlosning

En part far temporart upphéva hela eller delar av avtalet om den
andra parten inte fullgér sina avtalade skyldigheter och parternainte
kan komma Gverens om lamplig erséttning eler ndgon annan
[Gsning.
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Den gemensamma kommittén skall prova tvister rorande avtalets
tolkning och tillampning.

I nfor mationsover foring

Europeiska gemenskapen och Schweiz skall samarbeta med sikte pa
att gorainformationen om upphandlingar i deras databaser likvérdig
nar det galler kvalitet och tillganglighet. N&r detta mal har uppnétts
skall Europeiska gemenskapen och Schweiz ge varandras
leverantorer och tjansteleverantorer tilltréde till sina elektroniska
upphandlingssystem, sarskilt  vad gdler elektroniska
anbudsinfordingar.

Upphandlingsavsnittet  innebér ett dmsesidigt Oppnande av
respektive marknader for offentlig upphandling mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiz. Ett allméant resultat av avtaet &
forbéttrat marknadstilltréde och mer effektiv upphandling inom de
flesta sektorer.

Schweiziska tjansteleverantorer inom de sk.
forsorjningssektorerna (vatten, energi (el, gas, olja, kol etc),
transport (inklusive jarnvagar) och telekommunikation) tilléts tévla
om upphandlingskontrakt med foretag hemmahérande inom
Europeiska gemenskapen pa lika villkor. Schweiz Gppnar upp
upphandlingen ocksa pa lokal niva. Likva kommer privata foretag
med exklusva rétigheter inom vatten-, energi- och
transportsektorerna att omfattas av WTO:s upphandlingsregler.
Detta medfor att europeiska leverantorer far tilltrade till den
schweiziska upphandlingsmarknaden i paritet med vad som géller
inom gemenskapen.

En konsekvens av viss betydelse & att upphandlingar inom
telekommunikationssektorn  oppnas for konkurrens. Detta kan
forvantas leda till okade afféarsmdjligheter for bl.a. svenska
leverantérer.
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12 Avtalet om vetenskapligt och
tekniskt samarbete

Avtaletsinnehdll

Enligt avtaet om vetenskapligt och tekniskt samarbete deltar
Schweiz fran dess ikrafttradande fullt ut i genomférandet av
Europeiska gemenskapens femte ramprogram (1998 - 2002) for
forskning, teknisk utveckling och demondration (EG-delen)
respektive forsknings- och uthildningsverksamhet (Euratom-delen).

De regler som faststélts for medverkan av foretag,
forskningscentra och universitet inom Europeiska gemenskapen for
deltagande i ramprogrammen blir darmed tillampliga ocksa for
schweiziska forskningsenheter, och avtalet har for dessa i redliteten
samma konsekvenser som ett bitréde av Schweiz till EES-avtalet
skulle haft. Schweiz dar sig att |amna ett finansiellt bidrag till
ramprogrammets budget enligt sedvanliga proportionalitetsregler,
och schweiziska deltagares ansokningar om  forskningsprojekt
behandlas sedan pa samma sétt som for deltagare inom Europeiska
gemenskapen.

Forskningsenheter som &r etablerade i Europeiska gemenskapen
far rétt att pa vissa villkor delta i schweiziska forskningsprogram,
pa egen bekostnad.

| avtadet regleras frégor om immateriella réttigheter och
skyldigheter forknippade med detta pa i huvudsak samma sétt som
redan gdler for femte ramprogrammet; detta géller dock inte
resultat som kommer frén projekt som startats innan avtalet trader i
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kraft. Bagge avtalssutande parter dtar sig vidare att - i enlighet med
géllande forordningar och avtal - garantera inresa och vistelse for
forskare m.fl. i Schweiz respektive Europeiska gemenskapen i fraga
om den verksamhet som omfattas av avtalet.

Avtalet gdler fram till dess femte ramprogrammet [Gper ut.

Konsekvenser for Sverige

Avtaet far inga direkta konsekvenser for Sveriges del, utdver att det
blir lattare for svenska forskningsenheter som s3 oOnskar att
inkludera schweiziska forskare eler ingtitutioner i gemensamma
projekt.
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13 Godkannande av avtalet om fri
rorlighet for personer

Genom avtalet med Schweiz om fri rorlighet for personer ges EU-
medborgare mgjlighet till inresa och vistelse i Schweiz pa ett sét
som motsvarar den fria rorligheten inom unionen. Sdledes
majliggors for EU-medborgare och déarmed for svenska medborgare
sdvdl att arbeta som anstélld som att uppta forvarvsverksamhet i
yrken respektive branscher som &r reglerade i Schweiz pa samma
villkor som landets egna medborgare. Motsvarande skall gdla for
schweiziska medborgare i Sverige liksom inom unionen i Ovrigt.
Under de forsta fem aren efter avtalets ikrafttradande har Schweiz
enligt avtalet att tilldmpa vissa kvantitativa restriktioner for antalet
EU-medborgare som skall ges uppehdlstillstand och som déarmed
har  mojlighet att abeta som andédlda eller bedriva
ndringsverksamhet. Avtalet ger EU-medborgare rétt att
tillhandahdlla tjanster i Schweiz och vice versa.
Sverige har, jamfort med manga andra lander, fa reglerade yrken.
Vad gdler néringsverksamhet rader i Sverige fri etableringsrétt i de
alra flesta branscher. N&gra lagstadgade krav yrkeskompetens for
den som vill driva n&ring finns normat inte i Sverige. | stélet
skerstdls kvalitetskravet pa tillhandahdlina tjanster i regel genom
att vissa arbetsuppgifter endast far utforas av eller skall 6vervakas
av en person med viss kompetens. FOr vissa av de yrken/néringar
som & reglerade i Sverige genom lagstiftning erk&nns dessutom
redan utléndska utbildningar generellt - ibland efter en viss
prévning av den aktuella utbildningen.

Avtalet om personers fria rorlighet omfattar ocksa samordning
av systemen for social trygghet.
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Avtaet med Schweiz bor i huvudsak varatill fordel for Sverige och
utredningen/arbetsgruppen foredér att avtalet skall godkannas av
Sverige.

Avtalet med Schweiz kraver vad géler den fria rorligheten for
personer inte ndgra omfattande andringar av svensk lagstiftning .
De lagar som behover andras & réattegangsbalken, lagen
(1946:819) om upptagande av ed for réttighets tillvaratagande i
utlandet, studiestdddagen (1973:349), passlagen (1978:302),
utldnningslagen (1989:529), lagen (1990:515) om auktorisation av
handelskamrar, lagen om revisorer (1995:528), lagen om
arbetdGshetsforsdkring  (1997:238), lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hdso- och  gukvardens omréde,
sociadforsékringdagen  (1999:799), samt  studiestdddagen
(1999:1395). Lagandringarna behandlasi kap. 5.

Hérutover krévs att regeringen beslutar om andringar i bl.a
forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hdso- och
gukvardens omrade, forordningen (1994:845) om behdrighet att
utdva veterindryrket, forordningen (1995:665) om revisorer m.m.,
forordningen (1998:965) om behdrigheter for gopersona samt i
utlanningsforordningen (1989:547).

| vissa fall kan myndighetsforeskrifter behtva andras pa
motsvarande séit med anledning av avtalet. Det & myndigheternas
ansvar att granska sina regler med anledning av avtalet och vidta
erforderliga andringar. Regeringen bor darfor uppdra & samtliga
myndigheter att genomfora erforderliga andringar i sina foreskrifter.
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14 FOrfattningskommentarer

14.1  Fordaget till andring i lagen
(1946:819) om upptagande av ed for
réttighetstillvaratagande i utlandet

18

De nuvarande mdjligheten att genom edgang bekréfta konkursfrihet
for att kunna fa utnyttja ratten att utéva néaringsverksamhet i annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet utvidgastill att
aven omfatta rétten att utdva néringsverksamhet i Schweiz.
Andringen behandlasi avsnitt. 5.5.2.

14.2  FOrdlaget till lag om andring |
studiestodslagen (1973:349)

1kap.8 §

| denna paragraf anges att utlandska medborgare i vissa fall skall
jamgtédllas med svenska medborgare nar det gdler rét till
studiestéd. De personer som kan kommaii fraga & de som pa grund
av angtdlning eler etablering som egenforetagare i Sverige kan
harleda réttigheter fran EG-rétten eller EES-avtalet i fraga om
sociala formaner. Genom den foreslagna andringen framgar det av
lagen att detsamma skall gédlla utlandska medborgare som kan
hérleda réttigheter fran avtalet om fri rorlighet for personer mellan
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Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan i frdga om sociala forméner. Aven sambo
skal i sidant fal anses som familjemedlem. Bestdmmelsen
behandlas narmare i avsnitt 5.3.2

14.3  Fordaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om
arbetsl 6shetsforsakring

| 48 8§ lagen om arbetdéshetsforsakring foreskrivs —att
Arbetsmarknadsstyrelsen utfardar intyg till personer som uppfyller
villkoren for rétt att med bibehallen ersittning soka arbete i nagot
annat EU- eller EES-land. Nu foredas att sadant intyg, som visar
réten till erséttning, pa grund av det ingangna avtalet ocksa kan
utférdas vad géller Schweiz. Bestammelsen behandlas i avanitt 5.4 i
samband med bilagalll.

14.4  FOrdlaget till lag om andring |
passlagen (1978:302)

58

| paragrafens forsta stycke punkt 4, som reglerar till vilka stater
svenska medborgare kan resa utan att behdva medféra pass, har
Schweiz lagts till. Aven i andra stycket har pd motsvarande st
Schweiz lagts till i upprékningen av stater dér svenska medborgare
vid inresai Sverige fran dessa stater inte behdver visa upp sitt pass.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt. 5.3 i samband med artikel 1
bilagal.
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145  Fordlaget till lag om andring i
utlanningslagen (1989:547)

2kap. 14 8

Andringen innebér att regeringens bemyndigande utstracks till att
daven omfatta utlanningar som omfattas av avtalet. Andringen
behandlas i avsnitt. 5.3 i samband med artikel 5 bilagall.

11 kap. 1 och 3 88

| paragraferna utstracks de sarskilda processuella regler
som i dag géller for de personer som omfattas av EES-
avtalet till att gdlla &ven den personkrets som omfattas av
avtalet. Bestdmmelserna behandlas i avsn. 5.3.1.

11kap. 3§

| paragrafen anges att &ven beslut som rér schweiziska medborgare
skall motiveras. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt. 5.3 i samband
med artikel 5 bilagall.

146  FoOrdaget till lag om andring i lagen
(1990:515, andrad den 5 december
1995 ) om auktorisation av
handel skamrar

98§

Bemyndigandet for regeringen att uppdra & handelskamrarna att
utfarda intyg & enskilda personer om att de faktiskt utévat viss
verksamhet i syfte att mgjliggora for dem att tillvarata sin rétt att
utdva denna verksamhet i annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet utvidgas till att dven galla da verksamheten avses
at utdvasi Schweiz. Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 5.5.2.
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147  Fordaget till lag om andring i lagen
(1995:528) om revisorer

4-6 88

| nédmnda paragrafer anges villkoren fér bli godkéand och
auktoriserad revisor. Sdledes fastlaggs att bosdttning  inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet kravs for godkand
revisor. Vidare anges att examensbevis fran revisorsutbildningar i
andra EES-lander som dar ger rétt till lagstadgad revision (godkand
revisor) respektive lagstadgad revision utan behdrighetsbegransning
(auktoriserad revisor) skall efter genomganget |amplighetsprov hos
Revisorsnamnden anses uppfylla fastlagda krav pa revisorsexamen.
Foreskrifterna skall andras sa att boséttning i Schweiz likstdlls med
bosdttning i annat EES-land. Likasd skall examensbevis fran
Schweiz likstéllas med examensbevis fran annat EES-land.
Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 5.5.10.

14.8  Fordaget till lag om andring i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa
hé so- och sjukvardens omrade

5kap 78§

| denna paragraf reglerasi vilka fall legitimation att utdva ett yrke
inom suk- och hdlsovarden skall dterkalas. | tredje stycket
behandlas den situationen da nagon som erhdllit svensk legitimation
pd basis av en auktorisation fran annat EES-land fétt denna
auktorisation dterkallad. Lagen andras sa att aven legitimation pa
basis av auktorisation i Schweiz skall dterkallas om auktorisationen
i Schweiz aterkallas. Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.5.6.
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149  FoOrdlaget till lag om andring |
sociafdrsakringslagen (1999:799)

| 4 kap. 1 § sociaforsakringslagen foredas att for tid da en
forsskrad vistas i ett land som inte ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet far formaner som grundas pa boséttning utges
endast i de fall som avsesi 2 och 3 88. Samma regler kommer nu
at gdlafor Schweiz.

14.10 FOrdlaget till lag om andring |
réttegangsbalken

8 kap. 2 § punkternal, 2och 6,9 8§, 10 §, 11 §, 12 kap. 2 § samt
33kap. 88

| angivna paragrafer anges krav pa bl.a. medborgarskap samt
hemvist i EU-dler EESland for att fa antes till ledamot i
advokatsamfundet, pafoljd for den som i annat EU- eller EES-land
utger sig fOr att vara auktoriserad som advokat i Sverige respektive
bemyndigande for regeringen att foreskriva att bestdmmelserna i
namnda kapitel om registrering av den som & auktoriserad som
advokat i annat EU-land &ven skall gdla den som & auktoriserad
som advokat i annat EESland. Samma regler skal gélla
medborgare fran Schweiz. Bestammelsen behandlasi avsnitt 5.5.5.

14.11 FoOrdaget till lag om andring i lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare

18

| paragrafens andra stycke, vari anges att i 8 § finns sérskilda
bestdmmelser om arbetsgivare som har sitt hemvist eller site i
Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat medlemsland
inom EES, har Schweiz lagtstill.
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88§

| paragrafens forsta stycke, vari anges vilka bestémmelser som skall
tillédmpas n& en arbetsgivare med hemvist eler site i Sverige
utstationerar arbetstagare till annat land inom EES, har Schweiz
lagtstill.

98§

| paragrafens sista stycke, som reglerar att Arbetarskyddsstyrelsen
skall samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i andra l&nder
inom EES, har Schweiz lagtstill.

14.12 FOrdlaget till lag om andring |
studiestodslagen (1999:1395)

lkap. 48

| denna paragraf anges att utlandska medborgare i vissa fall skall
jamgtédllas med svenska medborgare nar det gdler rét till
studiestéd. De personer som kan kommaii fraga & de som pa grund
av angtdlining eler etablering som egenforetagare i Sverige kan
harleda réttigheter fran EG-rétten eller EES-avtalet i fraga om
sociala formaner. Genom den foreslagna andringen framgar det av
lagen att detsamma skall gédlla utlandska medborgare som kan
hérleda réttigheter fran avtalet om fri rorlighet for personer mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan. Aven sambo skall i sadant fall anses som
familjemedlem.
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