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1. Bakgrund
1.1 En tioarig grundskola ska inforas lasaret 2028/29

Riksdagen har beslutat att en tiodrig grundskola ska inféras lisaret 2028/29
(prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289). Reformen
innebir att grundskolan utokas och blir tiodrig genom att férskoleklassen
upphér som skolform och ersitts av en ny forsta arskurs i grundskolan.
Aven anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan utékas med en
ny forsta arskurs, sa att anpassade grundskolan blir tioarig, specialskolan
elvaarig och sameskolan sjuarig. Den nya fOrsta arskursen innebir att
lagstadiet utvidgas ett ar i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan och att befintliga arskurser forskjuts uppat ett ar (nuvarande
arskurs 1 blir nya arskurs 2 osv.). Lagstadiet i grundskolan, anpassade
grundskolan och sameskolan kommer att omfatta arskurs 1-4 och 1
specialskolan drskurs 1-5. Mellanstadiet i grundskolan, anpassade grund-
skolan och sameskolan kommer att omfatta arskurs 5—7 och 1 specialskolan
arskurs 6—8. Hogstadiet i grundskolan och anpassade grundskolan kommer
att omfatta drskurs 8-10 och i specialskolan arskurs 9-11. Andringarna i
skollagen (2010:800) trdder i kraft den 1 juli 2026 och ska tillimpas forsta
gangen pa utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni
2028.

1.2 Larare och forskollarare ar reglerade yrken

Lirare och forskollirare ar reglerade yrken. Huvudregeln ér att endast den
som har legitimation som lirare eller férskolldrare och dr behérig for viss
undervisning far undervisa i skolvisendet (2 kap. 13 § skollagen). Vem som
ar behorig att undervisa i de olika skolformerna regleras i férordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskollarare
(behorighetsforordningen). For att fa legitimation som lirare eller forskol-
lirare krivs som regel en behoérighetsgivande examen. En lirare eller f6rskol-
larare kan, utover den behorighet som foljer av examen, fa ytterligare be-
hérighet att undervisa i skolvasendet om han eller hon kompletterar sin
examen med ytterligare behorighetsgrundande utbildning. Det krivs en
ansokan till Statens skolverk for att fa legitimation som lirare eller forskol-
lirare och for att kunna fa utékad behorighet att undervisa 1 skolvisendet. Pa
en larares eller forskollirares legitimation ska det anges i vilka skolformer,
arskurser och dmnen eller imnesomraden som liraren eller forskolliraren ar
behorig att undervisa i (se 2 kap. 16 § skollagen samt 2 kap. och 4 kap. 4 §
behorighetstorordningen).
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En behorighetsgivande examen dr en examen som ett universitet eller en
hégskola utfirdar efter att en student har fullgjort en ldrar- eller férskolldrar-
utbildning. Bestimmelser om olika lirarexamina och om lirar- och forskol-
lirarutbildningarna finns bl.a. i hégskoleférordningen (1993:100) och férord-
ningen (2021:1335) om utbildning till lirare och forskollirare. Aven personer
med en utlindsk larar- eller forskollararutbildning kan ha en behorighets-

givande examen.

1.3 Legitimation och behorighet i den tioariga grundskolan
1.3.1 Beskrivning av problemet

Inférandet av en tioarig grundskola dr en stor reform. Som en f6ljd av
reformen behover det regleras vem som ska vara behorig att undervisa i det
nya lagstadiet 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan och i lag- och
mellanstadiet 1 anpassade grundskolan. Befintliga lirarlegitimationer med
behorighet att undervisa i grundskolan behdver ocksé dndras nir befintliga
arskurser forskjuts uppat ett ar. Detta giller dven for behorighet att under-
visa i anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. For de lirare
och forskolliarare som har behérighet att undervisa i forskoleklassen behover
behorigheten tas bort eftersom skolformen upphor.

Regeringen har i propositionen Legitimation och behorighet i den tioariga
grundskolan (prop. 2025/26:149) foreslagit att det infors en upplysnings-
bestimmelse i skollagen om att regeringen med stod av sin s.k. restkompe-
tens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela féreskrifter om undantag
fran vissa bestimmelser i1 2 kap. 16 § skollagen som r6r behoérighet och
legitimation for lirare och forskollirare. Den nya upplysningsbestimmelsen
innebir att regeringen kan meddela foreskrifter om att en ldrares eller
torskollarares behorighet att undervisa 1 skolviasendet kan dndras eller utokas
utan ansokan till Skolverket nér sidana dndringar ir en nédvindig foljd av
andringar i skollagen och i foreskrifter om vad som kravs for att vara behorig
att undervisa i skolvisendet. En férutsattning for att regeringen ska kunna
meddela sadana foreskrifter dr att ett sidant forfarande underlittar f6r lirare
eller férskollarare. Den nya upplysningsbestimmelsen innebér ocksa att
regeringen kan meddela foreskrifter om att en larares eller forskollarares
behorighet att undervisa i skolvisendet som bara giller under en dvergangs-
period inte beh6éver anges pa legitimationen. Lagindringen foreslas trada i
kraft den 1 juli 2026.
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1.3.2 Andringar i bestdmmelserna om lararutbildningarna

Regeringen har, 1 enlighet med de forslag som Utredningen om en tioarig
grundskola har limnat 1 betinkandet En tioarig grundskolan — Inférandet av
en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
(SOU 2021:33), den 18 december 2025 beslutat dndringar i hégskoleférord-
ningen (1993:100) som innebir att den nuvarande grundlirarutbildningen
med inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans arskurs 1-3; i
stillet for att omfatta forskoleklassen, ska omfatta den nya forsta arskursen 1
den tiodriga grundskolan (se SFS 2025:1560). Nar den tioariga grundskolan
inférs kommer utbildningen och examen saledes att omfatta arskurs 1—4.
Forskollirarutbildningen kommer inte att ge behorighet i den nya forsta

arskursen.

Fran och med hostterminen 2028 kommer ocksa arskursbeteckningarna att
dndras 1 Gvriga lirarexamina som ger behérighet att undervisa 1 grundskolan.
Grundlirarexamen med inriktning mot arbete i nuvarande arskurs 4—6 i
grundskolan kommer i stillet att omfatta arskurs 5-7 1 den tioariga grund-
skolan. Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i nuvarande arskurs 7—
9 1 grundskolan kommer i stallet att omfatta arskurs 8—10 i den tioariga
grundskolan.

Regeringen har ocksa beslutat att studenter som har paborjat sin lararutbild-
ning innan den tioariga grundskolan inférs ska ga klart utbildningen enligt de
dldre bestimmelserna. De studenter som avlidgger examen efter att den tio-
ariga grundskolan har inférts, dvs. efter den 30 juni 2028, kommer dock att
ta en examen med de nya arskursbeteckningarna. En student som gar en
grundlararutbildning med inriktning mot arbete i férskoleklass och grund-
skolans arskurs 1-3 och som avlagger examen efter den 30 juni 2028 kom-
mer saledes att fa en grundlararexamen med inriktning mot arbete 1 ars-

kurs 1-4.

Regeringen har, i den utstrickning det ér aktuellt, aven beslutat motsvarande
andringar i 6vriga forordningar som reglerar lirarutbildningarna, se dndringar
1 férordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till amnesldrarexamen, férordningen (2011:689) om vissa behoérighets-
givande examina for legitimation som liarare och forskollarare och om hog-
skoleutbildningar for vidareutbildning av lirare och pedagogisk personal
inom forskolan som leder till lirar- eller f6rskollirarexamen, férordningen
(2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imnes-
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lirarexamen for personer som har en examen pa forskarniva, férordningen
(2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare och férordningen
(2021:1336) om forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbild-
ning som leder till grundlirarexamen eller imneslirarexamen (se

SES 2025:1561-1564 och 2025:1560).

Regeringen har ocksa, i enlighet med de férslag som utredningen Utveckla
lirar- och forskollirarutbildningarna har limnat i betinkandet Amneskun-
skaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81),
beslutat att innehallet i ldrar- och forskollirarutbildningarna ska reformeras i
samband med att den tiodriga grundskolan inférs (se SFS 2025:1560,
2025:1561, 2025:1563, 2025:1564 och 2025:15606).

1.3.3 Andringar i behérighetsférordningen

De forslag till andringar i behorighetsférordningen som denna konsekvens-
analys avser utgar fran forslagen i betinkandet En tioarig grundskola —
Inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan (SOU 2021:33) och betinkandet Amneskunskaper och lirar-
skicklighet — en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81). Vissa dndringar
och fortydliganden gors i férhallande till férslagen i betinkandena, bl.a.
utifran synpunkter fran remissinstanserna. De dndringar som gors i sak redo-
visas nedan och konsekvensanalysen begrinsas till de dndringarna. Konse-
kvensanalysen kompletterar de konsekvensanalyser som tidigare har gjorts i
betinkandena och i propositionen Legitimation och behérighet 1 den tioariga
grundskolan (prop. 2025/26:149). Utéver detta gors dven vissa sprikliga,
redaktionella och lagtekniska dndringar.

2. Forslag om andringar i behdrighetsforordningen

2.1 En grundlararexamen for arskurs 1—4 ska ge behorighet att
undervisa i den nya forsta arskursen

I enlighet med Utredningen om en tioarig grundskolas forslag foreslas att det
1 behérighetsforordningen regleras att en grundlararexamen med inriktning
mot arbete i grundskolans arskurs 1—4 ska ge behorighet att undervisa i lag-
stadiet 1 den tiodriga grundskolan. En sidan examen ska ocksa ge, eller ligga
till grund f6r, behorighet att undervisa i det nya lagstadiet i specialskolan och
sameskolan och i lag- och mellanstadiet i anpassade grundskolan. Foljd-
andringar gors ocksa med anledning av att nuvarande arskurser forskjuts
uppat ett ar i den tioariga grundskolan (se t.ex. 2 kap. 3 § forsta stycket 1).
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I férhallande till utredningens forslag fortydligas vad som giller f6r de som
har en ildre lirarexamen. For de studenter som avligger sin lirarexamen
efter att den tioariga grundskolan har inforts och som far en examen med de
nya arskursbeteckningarna, ska behorigheten gilla i de arskurser som
omfattas av examen. Detta innebir t.ex. att en student som gar klart en
grundlararutbildning med inriktning mot arbete i férskoleklass och grund-
skolans arskurs 1-3 och som far en grundlirarexamen med inriktning mot
arbete 1 grundskolans arskurs 1-4, kommer att vara behorig att undervisa 1
arskurs 1-4 1 den tiodriga grundskolan (se 2 kap. 3 § forsta stycket 2). Nir
det giller de som har en lirarexamen med de tidigare arskursbeteckningarna,
dvs. arskursbeteckningarna i den nioariga grundskolan, foreslas att dessa ska
vara behoriga att undervisa i motsvarande arskurser 1 den tioariga grund-
skolan som examen omfattar. Exempelvis kommer en examen som omfattar
torskoleklass och arskurs 1-3 1 den nioariga grundskolan att ge behorighet
att undervisa i arskurs 2—4 i den tioariga grundskolan (se 2 kap. 3 § forsta
stycket 3). De som har en examen med arskursbeteckningarna 1-3 i den nio-
ariga grundskolan och som dirmed ér behoriga att undervisa i nya arskurs 2
foresla dven vara behoriga att undervisa 1 samma dmnen i nya arskurs 1 (se

2 kap. 3 § andra stycket). Se avsnitt 2.2.1 angaende skalen till att behorig-
heten i nya drskurs 1 bor begrinsas till de lirare som far behorighet att
undervisa i nya arskurs 2.

2.2 Befintliga lararlegitimationer ska andras
2.2.1 Arskurserna ska andras i befintliga lararlegitimationer

I enlighet med forslaget fran Utredningen om en tiodrig grundskola foreslas
att arskurserna ska dndras 1 befintliga lirarlegitimationer nir nuvarande ars-
kurser forskjuts uppat ett ar. I den tiodriga grundskolan blir nuvarande ars-
kurs 1 nya arskurs 2 osv. I férhéllande till utredningens foérslag fortydligas
det att gillande behorigheter 1 forskoleklassen upphor att gilla nir den
tioariga grundskolan infors. Forslaget omfattar dven lirare som har behorig-
het att undervisa i nuvarande drskurs 1 1 en skolform, men som bara har en
torskolldrarlegitimation. Lirare som har behorighet att undervisa 1 nuvarande
arskurs 1 ska fa samma behorighet 1 nya arskurs 1.

Utredningen om en tiodrig grundskolan foreslar att de lirare som har
behorighet att undervisa i nuvarande lagstadiet 1 grundskolan eller i en mot-
svarande skolform ska fa samma behorighet 1 nya lagstadiet, dvs. dven i den
nya forsta arskursen. Utredningens forslag innebar att sidana legitimerade
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torskollarare som 1 dag endast dr behoriga att undervisa 1 forskoleklassen inte
kommer att fa behérighet att undervisa 1 den nya arskurs 1.

Forutom for anpassade grundskolan ar utgangspunkten i behorighetsférord-
ningen inte att en lirare dr behorig att undervisa i alla arskurser i lagstadiet,
utan bara i den eller de arskurser och i det eller de amnen som lirarens ut-
bildning omfattar (se t.ex. 2 kap. 3 §). En ldrare kan t.ex. bara vara behérig
att undervisa 1 arskurs 3. Eftersom en lirare inte med nodvindighet dr be-
hoérig att undervisa i alla drskurser i ligstadiet bor behorigheten att undervisa
1 nya arskurs 1 begrinsas till de lirare som har behorighet att undervisa i
nuvarande drskurs 1. Detta for att sakerstilla att de lirare som far behorighet
att undervisa i nya arskurs 1 har kompetens att undervisa de yngsta eleverna.
Till skillnad mot utredningen foreslas darfor att de lirare som har behérighet
att undervisa 1 nuvarande arskurs 1 1 grundskolan eller 1 en motsvarande
skolform ska fa samma behorighet att undervisa i nya arskurs 1. Det innebér
att en larare som har behorighet att undervisa i t.ex. svenska i nuvarande ars-
kurs 1 far samma behorighet i nya arskurs 1. Forslaget innebir ocksa att en
lirare som har behorighet att som speciallirare bedriva undervisning som
avser sirskilt stod 1 nuvarande arskurs 1 dven far denna behorighet i nya ars-
kurs 1. Forslaget omfattar dven lirare som har behorighet att undervisa i
nuvarande drskurs 1 i en skolform, men som bara har en forskollirarlegiti-
mation (se punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna).

2.2.2 Ingen ansdkan ska kravas for att fa andrad eller utokad behdrighet

Det ar viktigt att Overgangen till den tiodriga grundskolan blir sa enkel som
m6jlig f6r alla lirare och foérskollirare. En ans6kan tar tid och innebir en
administrativ borda for lirare och foérskollarare. For larare som har legitima-
tion nir den tioariga grundskolan infors foreslas darfor att de nya behorig-
heterna ska gilla automatiskt fran och med den 1 juli 2028 och att Skolverket
sedan ska andra alla legitimationer. Detta innebar att lararna inte behover
ansOka hos Skolverket for att fa behorigheten dndrad i sin legitimation nir
nuvarande drskurser forskjuts uppat ett ar och att de lirare som ska fa
utokad behorighet att undervisa i nya arskurs 1 inte behéver ansdka om
sadan behorighet. Ett forfarande dir det inte krdvs en ansokan till Skolverket
innebir dven att berérda lirare och forskollarare inte behover betala en
ansokningsavgift till Skolverket. Eftersom Skolverket inte kommer att kunna
dndra alla legitimationer till den 1 juli 2028 beho6ver de nya behérigheterna
gilla automatiskt fran och med den 1 juli 2028 (se punkt 2 i 6vergangs-

bestimmelserna).
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Forslagen lamnas mot bakgrund av de forslag till dndringar i skollagen som
regeringen har limnat i propositionen Legitimation och behdrighet i den
tiodrig grundskolan (prop. 2025/26:149), se avsnitt 1.3.1.

2.3 Vissa forskollarare och larare ska kunna komplettera for att fa
permanent behorighet att undervisa i lagstadiet

2.3.1 Vilka ska omfattas?

Utredningen om en tioarig grundskola foreslar att férskollarare som har en
anstillning i férskoleklassen dagen innan reformen inférs, och da dr behoriga
att undervisa 1 den skolformen, ska kunna komplettera sin utbildning for att
fa viss permanent behorighet att undervisa i det nya lagstadiet 1 grundskolan
eller i en motsvarande skolform. Enligt utredningens forslag ska denna moj-
lighet kompletteras med en tillfillig behorighet att undervisa 1 nya arskurs 1
under fem ar (itta dr for anpassade grundskolan).

I enlighet med utredningens foérslag bor en mojlighet att, efter komplette-
rande studier, fd permanent behorighet att undervisa i lagstadiet och att
under overgangsperioden fa en tillfallig behorighet omfatta legitimerade
forskollirare som har varit anstillda for undervisning i férskoleklassen. Mot
bakgrund av att flera remissinstanser avrader fran att begrinsa denna mojlig-
het till f6rskollarare som har varit anstillda f6r undervisning i férskole-
klassen en viss dag, foreslas 1 stillet att férskolldrare som dr anstillda for
undervisning i férskoleklassen under hela eller delar av lasiret 2027/28 ska
omfattas. Forslaget innebar att mojligheten begransas till att galla for forskol-
lirare som 1 nirtid har varit anstéllda f6r undervisning 1 férskoleklassen, utan
att anstallningskravet kopplas till en viss dag. Ett saidant krav skulle, som
Statens skolverk och Sverige Kommmuner och Regioner patalar, innebira att t.ex. en
forskollirare som byter anstallning till hostterminen 2028 inte omfattas av
torslagen. I likhet med utredningens forslag kravs inte att forskolldraren
faktiskt har undervisat i forskoleklassen under lisaret 2027/28. Det innebar
t.ex. att aven en forskolldrare som ar férildraledig under lasaret 2027 /28 kan
omfattas av forslagen. Inte heller kravs att en forskollarare har varit behorig
att undervisa 1 forskoleklassen under hela den period som han eller hon har
undervisat i forskoleklassen under lisaret 2027/28. Till exempel omfattas
aven den som under hostterminen 2027 har undervisat som obehérig
torskollirare i férskoleklassen och som under virterminen 2028 blir beho6rig
tor undervisningen (se t.ex. punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna).
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Utredningen om en tioarig grundskola har bedémt att det bor utredas vidare
om fler grupper dn férskollirare som har en anstillning i férskoleklassen
dagen innan reformen infors, och da ar behoriga att undervisa i skolformen,
bor omfattas av Gvergangen, t.ex. forskollirare som har undervisat som

obehorig lirare i lagstadiet i grundskolan eller i en motsvarande skolform.

Det bedoms inte finnas nagra skal for att i detta sammanhang géra nagon
skillnad pa forskollirare som har arbetat 1 forskoleklass, grundskolan eller i
en motsvarande skolform. Det féreslas darfor att mojligheten att kunna fa
permanent behorighet att undervisa i lagstadiet och under en 6vergangs-
period fa en tillfallig behorighet dven ska finnas for legitimerade forskollarare
som under hela eller delar av lisaret 2027/28 ir anstillda for undervisning i
grundskolan eller i en motsvarande skolform. Denna mojlighet bor ocksa
omfatta lirare som ér behoriga att undervisa 1 forskoleklass, men som enligt
de foreslagna Gvergangsbestimmelserna inte kommer att bli behorig att
undervisa i den nya forsta arskursen (se punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna).
Det finns t.ex. lirare som har en ildre fritidspedagogexamen som har
behérighet att undervisa i férskoleklassen och fritidshemmet.

2.3.2 Overgangsperioden ska vara sju ar

Utredningen om en tiodrig grundskola foreslar att 6vergangsperioden ska
vara fem dr, férutom for anpassade grundskolan dir utredningen foreslar att
den bor vara atta ar. Skilen for att utredningen foreslar en lingre 6vergangs-
period for anpassade grundskolan ir att det dven krivs en speciallirarexamen
med specialisering mot intellektuell funktionsnedsattning for att vara behorig
att undervisa i anpassade grundskolan och da det enligt utredningen bor
finnas tid for att lasa in en sadan examen.

Sveriges Ldrare har uppfattningen att 6vergangsperioden maste vara val
tilltagen sa att berorda forskollirare far mojlighet att komplettera sin
utbildning for att fa behorighet att undervisa i nya arskurs 1. Férbundet
foreslar att 6vergangsperioden bor vara tio ar for alla skolformer. Det dr
endast ett fatal remissinstanser som har yttrat sig om 6vergangsperiodens
lingd. Majoriteten av dessa, bl.a. Bjurlivs och Hammaro kommuner, tillstyrker
torslaget. Hammaré kommun anser dock att 6vergangsperioden bor vara
fem ar dven for anpassade grundskolan.

Fragan om 6vergangsperiodens lingd har koppling till hur lang den komplet-
terande utbildningen foreslas vara. Utredningen foreslar att vissa legitime-
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rade forskollarare ska kunna komplettera sin utbildning med 15 hégskole-
poing i svenska och 15 hégskolepoing i matematik for att fa behorighet att
undervisa i1 darskurs 1 och 2 1 det nya lagstadiet. Det forslag som denna kon-
sekvensanalys avser ir i stéllet att kompletteringen ska omfatta 20 hégskole-
poing i svenska, 20 hégskolepoing i matematik och 10 hogskolepoing i
samhillsorienterande- eller naturorienterande amnen och teknik, samt att
utbildningen ska ge, eller ligga till grund for, behorighet att undervisa i ars-
kurs 14 1 grundskolan och sameskolan, 1 arskurs 1-7 1 anpassade grund-
skolan och i arskurs 1-5 i specialskolan, se avsnitt 2.3.4. Utifran remissyn-
punkter och att det foreslas att kraven pa den kompletterande utbildningen
hojs 1 forhallande till utredningens forslag, dr det rimligt att 6vergangs-
perioden forlings.

En 6vergangsperiod om sju ar bor ge berérda forskollarare och larare till-
rickligt med tid for att hinna komplettera sin utbildning med 50 hégskole-
poing. For att fa behorighet att undervisa i anpassade grundskolan och vissa
elever i specialskolan krivs dock dven en speciallirarexamen. Fér behorighet
till en utbildning till speciallirare krivs en lirar- eller forskollirarexamen och
tre ars yrkeserfarenhet. En sadan utbildning omfattar 90 h6gskolepoing och
kan ldsas pa halvfart f6r att det ska vara mojligt att arbeta samtidigt. For
manga forskollirare och lirare kommer det med en 6vergangsperiod om sju
ar att finnas utrymme att komplettera dven med en specialldrarexamen. Det
ir inte limpligt att 6vergangsperioden ér olika ling i olika skolformer, vilket
utredningen foreslar. Det maste vara tydligt vad som giller och kraven for att
ta behorighet 1 de olika skolformerna bor dirfor inte skilja sig at mer dn
nodviandigt. Det foreslas darfor att Gvergangsperioden ska vara sju ar for
samtliga skolformer.

2.3.3 En tilifallig behoérighet att undervisa som larare i nya arskurs 1
Den tillfalliga behdrigheten ska gélla i samtliga skolformer

Utredningen om en tiodrig grundskola féreslar att forskollarare som har en
anstallning och 4r behoriga i forskoleklassen dagen innan reformen infors
under overgangsperioden ska vara behoriga att undervisa i nya arskurs 1 1
grundskolan, anpassade grundskolan och sameskolan samt elever i nya ars-
kurs 1 i specialskolan som ar horselskadade, dova eller har en grav sprakstor-
ning utan ytterligare funktionsnedsattning.

Som angetts i avsnitt 2.3.1 foreslds att legitimerade forskollirare som har
varit anstillda f6r undervisning i férskoleklassen, eller i férekommande fall i
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grundskolan eller 1 en motsvarande skolform, under hela eller delar av lasaret
2027/28, men som i dag inte har behérighet att undervisa i drskurs 1 (jfr
avsnitt 2.2.1), under overgiangsperioden ska vara tillfilligt behoriga att
undervisa i den nya forsta arskursen. Det foreslas dven att legitimerade lirare
som 1 dag dr beho6riga att undervisa i forskoleklassen, men som inte blir
behoriga att undervisa 1 nya arskurs 1, ska vara tillfalligt behoriga att
undervisa i den nya forsta arskursen. Aven dessa maste under lisaret
2027/28 ha varit anstillda f6r undervisning i férskoleklassen, grundskolan
eller i nagon av de andra obligatoriska skolformerna.

Det foreslas att den tillfalliga behorigheten ska gilla 1 nya arskurs 1 i grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Till skillnad
fran utredningen foreslds att berérda forskollirare och lirare dven ska vara
behoriga att undervisa alla elever i specialskolan, och inte bara de elever som
ar horselskadade, d6va eller har en grav sprakstérning utan ytterligare funk-
tionsnedsattning. Eftersom férskollirare dr behoriga att undervisa i férskole-
klass, och dd dven vid en skolenhet som ér knuten till specialskolan bér det
inte krivas en speciallirarexamen for att fa tillfillig behorighet att undervisa
eleverna 1 nya arskurs 1. Ndagon speciallirarexamen kommer i enlighet med
utredningens forslag inte heller att krivas for att fa tillfillig behorighet att
undervisa i den nya forsta drskursen i anpassade grundskolan. Eftersom
forslagen dven omfattar obehoriga forskollirare som har arbetat i anpassade
grundskolan finns inte nagra skil for att ha en sirskild bestimmelse for
forskolldrare som har undervisat inom dmnesomraden i anpassade grund-

skolan (se punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna).

Den tillfélliga behorigheten ska omfatta de amnen som ingar i en grundlararexamen

Av Utredningen om en tiodrig grundskolas forfattningsforslag framgar inte i
vilka amnen den tillfalliga behorigheten foreslas gilla. Inte heller framgar det
1 vilka amnen 1 darskurs 1 och 2 som den féreslagna kompletterande utbild-
ningen ska ge permanent behérighet att undervisa i (se vidare avsnitt 2.3.4). 1
betinkandet anges dock att behorigheten bor gilla i alla amnen som ingar 1
timplanen for respektive skolform (SOU 2021:33 s. 22 och 378).

Behorighet i alla dmnen enligt timplanen innebir i grundskolan behorighet 1
damnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik, sl6jd,
engelska, matematik, svenska eller svenska som andrasprik och teknik samt 1
de samhillsorienterande- och naturorienterande dmnena. En grundldrar-
utbildning med inriktning mot arbete i f—3 ger inte behorighet i alla amnen,
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utan behorighet i amnena svenska, matematik, engelska, teknik samt i de
samhills- och naturorienterande dmnena. Om nu aktuella férskollirare och
lirare skulle fa tillfallig, och senare permanent, behorighet i alla amnen skulle
de dirmed ges behorighet i fler amnen 4n vad en grundlirarutbildning ger.
De skulle fa en bred behorighet vilket innebir att férskollirare och lirare
skulle bli littare att anstilla, men det finns en risk att de skulle sakna
kompetens i flera av de dmnen de skulle fa behorighet att undervisa i. Det
kan dven vara svart att motivera att de som inte har genomgatt grundlarar-
utbildningen far behorighet i fler imnen 4n de ldrare som har genomgitt
utbildningen dven om det handlar om en tillfillig behorighet.

Det foreslas dirfor att berérda forskollirare och lirare ska fa tillfallig beho-
righet att undervisa i nya arskurs 1 i samma dmnen som nuvarande grund-
lararutbildning med inriktning f—3 ger behérighet i, dvs. 1 dmnena svenska,
matematik, engelska, samhallskunskap, religionskunskap, historia, geografi,
tysik, biologi, kemi och teknik. I anpassade grundskolan ska den tillfilliga
behérigheten dven omfatta de amnesomraden for vilket ett amne ér relevant

(se punkt 3 1 6vergangsbestimmelserna).

Tillfallig behdrighet att som speciallarare bedriva undervisning som avser sarskilt
stdd i nya arskurs 1

I enlighet med forslagen fran Utredningen om en tiodrig grundskola foreslas
att berérda forskollarare och lirare som tidigare har haft behorighet att som
speciallirare bedriva undervisning som avser sarskilt stod i forskoleklassen
ska ha denna behorighet i nya arskurs 1 under 6vergangsperioden. I forhal-
lande till utredningens forslag fortydligas att behorigheten dr begransad till
sadan undervisning som speciallirarexamen ar specialiserad mot (se punkt 4 1

overgangsbestimmelserna).

Det ska inte krdvas en ansokan for att fa tillfallig behorighet

Som beskrivits 1 avsnitt 2.2.2 dr det viktigt att 6vergangen till den tioariga
grundskolan blir si enkel som moijlig for alla lirare och forskolldrare. Det
toreslas darfor att berérda forskollarare och larare inte ska behova anscka
hos Skolverket om en tillfillig behérighet att undervisa i nya arskurs 1. En
sadan 16sning dr dock inte méjlig om behérigheten ska anges pa legitima-
tionen. Det foreslas dirfor att den tillfalliga behorigheten inte ska anges pa
legitimationen (se punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna). Behorigheten
kommer i stillet att f6lja av foreslagna 6vergangsbestaimmelser 1 behorighets-
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torordningen. Det innebir att Skolverket kommer att beh6va informera om
vad som krivs fOr att vara tillfalligt behorig att undervisa i nya arskurs 1.

For huvudmannen innebir forslaget att de, forutom att de behéver kontrol-
lera att forskollarararen eller liraren har en forskollarar- eller lararlegitima-
tion, dven behover kontrollera att forskollararen eller liraren tidigare har haft
behérighet att undervisa i forskoleklassen och att han eller hon under hela
eller delar av lasdret 2027/28 var anstilld f6r undervisning i forskoleklassen,
eller i férekommande fall i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan eller sameskolan. For forskolldrare och lirare innebdr forslaget att de
vid en nyanstillning f6r huvudmannen behéver visa upp sin legitimation och
intyga att de uppfyller krav pa anstillning under hela eller delar av lisaret
2027/28 och att de tidigare haft behorighet att undervisa i forskoleklassen.
Om fo6rskollararen eller liraren inte har tillgang till ett tidigare utdrag fran
lirar- och forskollirarregistret dir den tidigare behorigheten framgar, kan
torskolliraren eller liraren behéva kontakta Skolverket for att fa tillgang till
uppgifterna. Detta forfarande dr en nédvindig konsekvens om en ansdkan
till Skolverket inte ska beh6éva goras.

2.3.4 Viss yrkeserfarenhet i kombination med kompletterande utbildning
ska ge permanent behorighet att undervisa i vissa arkurser

Det ska kravas fem ars yrkeserfarenhet for att kunna fa permanent behérighet

Utredningen om en tioarig grundskola foéreslar att berérda forskollirare ska
kunna komplettera med en fortbildning om 30 hogskolepoing (15 hégskole-
poing i svenska respektive matematik) for att kunna fa behérighet att under-
visa 1 arskurs 1 och 2 i grundskolan eller i en motsvarande skolform. For att
kunna fa sadan behorighet krivs ocksa att forskolliraren har minst fem ars
yrkeserfarenhet. De forskollarare som saknar sadan erfarenhet ska enligt
utredningens foérslag kunna komplettera med ytterligare hogskoleutbildning
tor fa behorighet dmne f6r dmne.

I likhet med utredningen foreslas att det ska kridvas minst fem ars yrkes-
erfarenhet for att de forskollirare och lirare som anges i avsnitt 2.3.1 ska
kunna fa permanent behérighet att undervisa i det nya lagstadiet i grund-
skolan eller i en motsvarande skolform. Férslagen om vad utbildningen ska
innehalla och 1 vilka arskurser den permanenta behorigheten ska gilla
behandlas nedan. Eftersom 6vergangsperioden foreslas vara sju ar (se avsnitt
2.3.2) finns det mojlighet for de forskollirare och lirare som dr berdrda att
kunna uppfylla kravet pa minst fem ars yrkeserfarenhet.
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Det gors hir bedomningen att det i de forsta arskurserna inte ar lampligt att
lirare bara dr behériga att undervisa i nagot dmne, utan lirarna bor ha en
bred behorighet. Detta dr ocksa utgangspunkten i gillande bestimmelser i
behérighetsforordningen som reglerar vem som dr behorig att undervisa i
lagstadiet i grundskolan (se 2 kap. 3 och 3 a §f). Till skillnad mot utred-
ningen foreslas darfor inte att de som saknar fem ars yrkeserfarenhet ska fa
mojlighet att komplettera med ytterligare hégskoleutbildning f6r f4 behorig-
het dmne f6r amne.

Forslaget om en Overgangsperiod omfattar, som framgar av avsnitt 2.3.1, fler
grupper dn forskollarare i forskoleklassen, namligen legitimerade forskol-
lirare som under hela eller delar av liasiret 2027/28 ir anstillda for under-
visning i grundskolan eller i en motsvarande skolform men inte har
behorighet for sidan undervisning samt lirare som ar behoriga att undervisa
1 torskoleklass men som enligt de foreslagna dvergiangsbestimmelserna inte
kommer att bli beho6rig att undervisa 1 den nya forsta arskursen (se punkt 3 i
6vergangsbestimmelserna). Det foreslds dirfor att kravet pa yrkeserfarenhet
ska kunna uppfyllas genom att forskolliraren eller liraren under sammanlagt
minst fem lasar eller motsvarande under de senaste tio aren fore det att
ans6kan om utékad behorighet har kommit in till Skolverket a) har under-
visat i forskoleklassen, b) fore den 1 juli 2028 har undervisat 1 grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan eller ¢) under
perioden den 1 juli 2028—den 30 juni 2035 har undervisat i arskurs 1 i grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan. Det gar ocksa
att uppfylla kravet genom att kombinera sadana olika erfarenheter. En
torskollirare kan t.ex. uppfylla yrkeskravet genom att ha undervisat tva lasar i
torskoleklass enligt alternativ a) och tre ldsar i nya arskurs 1 enligt alternativ
©), se 2 kap. 54, 55, 57, 58, 60 och 61 {§.

Den permanenta behdrigheten ska galla i fler arskurser

Utredningen om en tiodrig grundskola foreslar att vissa forskollarare ska
kunna fa behorighet att undervisa i alla amnen 1 nya arskurs 1 och 2 om de
kompletterar sin behorighetsgivande examen med en fortbildning om

15 hogskolepoing i svenska respektive 15 hogskolepoing i matematik.

En behorighet att undervisa i drskurs 1 och 2 skulle innebira att forskolldrare
inte far behorighet i hela det nya lagstadiet. Hofors &ommun och Malpii univer-
sitet framhaller att en behorighet att undervisa bara 1 arskurs 1 och 2 riskerar
att leda till att lagstadiet delas upp i flera delar vilket bl.a. kan innebira flera
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lirarbyten. Ett uppdelat ligstadium skulle motverka syftena med att inféra en
tioarig grundskola som bl.a. dr en mer sammanhallen skolging med tidigt
fokus pa att utveckla grundliggande fardigheter. Det finns dven en risk att
torskollirare i exempelvis grundskolan far fortsitta undervisa i arskurs 3 och
4 dven om de saknar den behorigheten, vilket innebir att de saknar den
kompetens de behover for att bedriva en undervisning av god kvalitet. Detta
tramhills dven av Lararnas Riksforbund som anser att det dr avgorande for
kvaliteten 1 reformen att samtliga lirare som undervisar 1 det nya lagstadiet ar
legitimerade och behoriga for hela stadiet. Till skillnad fran utredningen
toreslds dirfor att den kompletterande utbildningen ska ge, eller ligga till
grund for, behorighet 1 hela det nya lagstadiet i grundskolan, sameskolan och
specialskolan, vilket innebér behérighet 1 arskurs 1—4 1 grundskolan och
sameskolan och i arskurs 1-5 i specialskolan. For att forskollarare ska ha den
kompetens som kravs f6r undervisning i hela det nya lagstadiet foreslas att
den kompletterande utbildningen, ska omfatta 20 hégskolepoing i svenska,
20 hogskolepoing 1 matematik och 10 hégskolepoing i samhillsorien-
terande- eller naturorienterande dmnen och teknik (se 2 kap. 54 och 55 {f),

se aven avsnitt 2.3.2.

Nir det giller anpassade grundskolan har i dag lirare som har en examen
som dr inriktad mot foérskoleklassen och drskurserna 1-3 (eller motsvarande
utbildning) behorighet att undervisa i savil lagstadiet som mellanstadiet, dvs.
1 arskurs 1-6, vilket 1 den tioariga grundskolan kommer att ge behorighet i
arskurs 1-7. Det foreslas darfor att den kompletterande utbildningen i
anpassade grundskolan ska kunna ligga till grund for att fa permanent
behorighet att undervisa i arskurs 1-7. For behorighet att undervisa i
anpassade grundskolan krivs dven en speciallirarexamen med specialisering
mot intellektuell funktionsnedsittning (se 2 kap. 57 och 58 ().

Nir det giller specialskolan har utredningen forslagit att den kompletterande
utbildningen ska ge behorighet att undervisa elever i specialskolan som ar
hoérselskadade, dova eller har en grav sprakstorning utan ytterligare funk-
tionsnedsattning. For sidan behorighet kravs inte nigon speciallararexamen
med viss inriktning. Till skillnad mot utredningen foreslas att de forskollarare
och lirare som dven har en speciallirarexamen med viss inriktning ska kunna

ta en bredare behorighet att undervisa i specialskolan (se 2 kap. 60—62 ).
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Permanent behorighet i de @mnen som ingar i utbildningen

Flera remissinstanser, bl.a. Statens skolverk, Sveriges Kommmuner och Regioner,
Uppsala universitet och Ldirarnas Riksforbund ir tveksamma till eller avstyrker
utredningens forslag att en kompletterande utbildning i svenska och
matematik ska ge behorighet i alla amnen i arskurs 1 och 2. Skolverket och
Uppsala universitet framhaller att det dr viktigt att behorigheten motsvarar
de dmnesstudier som ingatt i utbildningen. En komplettering som ger
behérighet i alla amnen bedéms hir som alltfér omfattande, vilket kan leda
till att utbildningen inte slutfors. Det foreslas darfor att den permanenta
behorigheten endast ska omfatta de damnen som ingar i den kompletterande
utbildningen, vilket innebdr behérighet i antingen svenska, matematik och

samhillsorienterande dmnen eller svenska, matematik och naturorienterande
amnen och teknik (se 2 kap. 54, 55, 57, 58, 60 och 61 §f).

Forslaget att den permanenta behorigheten endast ska omfatta de dmnen
som ingar i den kompletterande utbildningen innebir att berérda
torskollirare och lirare far kunskaper och behorighet i vissa dmnen och kan
folja eleverna under hela lagstadiet, vilket ger battre forutsattningar att
bedriva en undervisning som frimjar kontinuitet och progression i elevens
kunskapsutveckling.

Utredningen om en tioarig grundskola bedémer att férslagen om dndrade
behorighetskrav i nya arskurs 1 och lagstadiet medf6r organisatoriska
konsekvenser nir de som studerar inte kan vara pa sitt arbete och niagon
annan behover bedriva undervisningen. Eftersom studietiden forlangs nar
kraven pa den kompletterande utbildningen héjs, finns en risk att de
organisatoriska konsekvenserna blir nagot mer omfattande. Utifran forslaget
att 6vergangsperioden ska vara sju ar, finns dock en maoijlighet f6r huvudmin
och rektorer att planera f6r utbildningen. Den lingre 6vergangsperioden
skapar dven bittre forutsittningar for lirare och forskollarare att hinna
komplettera sin utbildning for att kunna bli behoriga.

I enlighet med utredningens forslag foreslas att de forskollirare och lirare
som far behorighet att undervisa 1 ndgon av de tva amneskombinationerna i
lagstadiet (lag- och mellanstadiet 1 anpassade grundskolan) ska ha méjlighet
att kunna komplettera med ytterligare utbildning for att fa behorighet att
undervisa i fler imnen i arskurserna. Till skillnad mot utredningen f&reslas
att kraven for att fa ytterligare behorighet bor vara desamma som giller i
Ovrigt f6r att kunna fa utékad behorighet att undervisa 1 ett eller flera dmnen
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1 aktuella arskurser i respektive skolform. En hinvisning bor darfor goras till
2 kap. 3 a § respektive 11 a § (se 2 kap. 56, 59 och 62 §f).

Behdorighet att undervisa som speciallarare

I enlighet med utredningens forslag féreslas att de forskollirare och larare
som far behorighet att undervisa i lagstadiet (lig- och mellanstadiet i anpas-
sade grundskolan) dven ska vara behoriga att bedriva undervisning som avser
sirskilt stod i de arskurser som behdrigheten omfattar, férutsatt att férskol-
liraren eller liraren har en speciallirarexamen. De forskollarare och lirare
som kompletterar sin examen for att fa behdrighet att undervisa i lagstadiet
(svenska, matematik och samhillsorienterande dmnen eller svenska,
matematik, naturorienterande amnen och teknik) far en bred behérighet och
bor dirfér fa undervisa som speciallirare i lagstadiet (lig- och mellanstadiet i
anpassade grundskolan), forutsatt att de ockséd har en speciallirarexamen (se

2 kap. 63 §).

Majligheten att fa utékad behorighet ska delvis vara tidsbegransad

Mojligheten att kunna fa behorighet att undervisa 1 svenska, matematik och i
antingen de samhillsorienterande dmnena eller i de naturorienterande 4m-
nena och teknik i lagstadiet (lag- och mellanstadiet i anpassade grundskolan)
bér i enlighet med utredningens forslag vara tidsbegrinsad till 6vergangs-
perioden, som fOreslds vara sju ar (se avsnitt 2.3.2). Det foreslds dirfor att en
ansOkan om ut6kad behérighet att undervisa i nagon av de tva dmnes-
kombinationerna ska ha kommit in till Skolverket senast den 31 juli 2035 (se
2 kap. 54, 55, 57, 58, 60 och 61 {f).

De forskollirare och lirare som efter kompletterande studier under
overgangsperioden far behorighet att undervisa i nigon av de tva amnes-
kombinationerna bor dock dven efter 6vergangsperioden kunna komplettera
sin utbildning for att fa behorighet att undervisa i flera amnen 1 lagstadiet
(lag- och mellanstadiet i anpassade grundskolan). De bor ocksa ha mojligt att
senare kunna komplettera med en speciallararexamen for att kunna fa be-
horighet att bedriva undervisning som avser sarskilt stod. Nagon tidsgrins
bor dirfor inte inforas 1 dessa fall (se 2 kap. 56, 59, 62 och 63 f).

Undantag fran kravet pa ansokningsavgift

Skolverket ska enligt behorighetstérordningen ta ut en avgift f6r ansdkan om
legitimation eller komplettering av legitimation (4 kap. 4 §). Det ar rimligt att
de forskollirare och lirare som till f6ljd av reformen inte lingre dr behoriga
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att undervisa 1 forskoleklass och som darfor har kompletterat med ytterligare
utbildning for att fa behorighet att undervisa i nagon av de tva amneskombi-
nationerna i arskurs 1—4 i grundskolan och sameskolan, i arskurs 1-7 i
anpassade grundskolan och i arskurs 1-5 i specialskolan, inte ska behéva
betala en ans6kningsavgift for att kunna fa sidan behorighet. Diremot bor
de betala en ansokningsavgift om de senare anséker om ytterligare behorig-
het. Till skillnad mot utredningen foreslas dirfor att kravet pa anséknings-
avgift inte ska gilla vid en ans6kan om behorighet att undervisa i nigon av
de tvd dmneskombinationerna (se punkt 5 i 6vergangsbestimmelserna).

2.3.5 Mojligheten att kunna utdka legitimationen med fler behérigheter ska
inte begransas

Utredningen om en tioarig grundskola féreslar att berorda forskolldrares
mojlighet att kunna utdka sin legitimation med fler behorigheter ska
begransas. Utgangspunkten for utredningens forslag ér att en forskolldrare
som far utdkad behoérighet att undervisa 1 lagstadiet i grundskolan eller i en
motsvarande skolform enligt nagon av de foreslagna bestimmelserna inte
senare ska kunna fa ytterligare behorighet att undervisa i skolvisendet. Enligt
utredningens forslag kommer dock gillande bestimmelser fortsatt att gilla
tor ovriga forskollirare.

Det finns olika sitt att fa behorighet att undervisa i skolvisendet. Som regel
krivs en behorighetsgivande examen. Utéver de behorigheter som féljer av
en examen kan en lirare eller forskollirare fa ytterligare behorighet att
undervisa i1 skolvisendet. For detta krivs som regel att lararen eller forskol-
liraren har kompletterat sin examen med ytterligare hogskolestudier (se
avsnitt 1.2). Enligt gillande bestimmelser kan en férskolliarare som komplet-
terar sin forskolldrarexamen med viss hogskoleutbildning fa utékad beho-
righet att undervisa 1 t.ex. lagstadiet, mellanstadiet eller hégstadiet 1 grund-
skolan. For behorighet att undervisa 1 lagstadiet 1 grundskolan kravs att
torskolldraren har fatt kunskaper och férmagor som motsvarar kraven fér en
grundlirarexamen (se 2 kap. 3 §). Det finns i behoérighetsférordningen inte
nagra bestimmelser som innebir att den som har fatt utdkad behorighet inte
sedan har mojlighet att komplettera med mer utbildning for att fa ytterligare
behorighet att undervisa i skolvasendet.

Det finns inte nagra skal till att de forskollirare och lirare som kompletterar
sin behorighet enligt nu foreslagna bestimmelser inte senare ska kunna
komplettera med mer utbildning for att fa ytterligare behorighet att under-
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visa 1 skolvisendet. Ndgon motsvarande begrinsning finns inte for lirare
som har fatt begrinsad behorighet att undervisa i lagstadiet i grundskolan
efter att ha fullgjort en kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
en grundlirarexamen med inriktning mot arbete i férskoleklass och grund-
skolans arskurs 1-3 (se férordningen om forsoksverksamhet med komplet-
terande pedagogisk utbildning som leder till grundlararexamen eller amnes-
lirarexamen). Utéver de méjligheter till utékad behorighet som nu féreslas
bor berorda forskollirare och lirare dven fortsatt, och pa samma sitt som
6vriga forskollirare och lirare, ha samma méjlighet som 1 dag att kunna fa
utdkad behoérighet att undervisa i skolvisendet. Den begrinsning som utred-
ningen féreslar bor dirfor inte inforas.

2.4 Okade krav for att fa undervisa i svenska

Som angetts 1 avsnitt 1.3.2 har regeringen beslutat att reformera innehallet i
lirar- och forskollirarutbildningarna i samband med att den tioariga grund-
skolan infors. For att grundlirare ska bli bittre forberedda for att undervisa
de yngre eleverna i att ldsa och skriva kommer undervisningen i svenska att
Oka 1 utbildningarna till grundlirare i arskurs 1-4 respektive 5—7. Utbild-
ningarna ska fran och med hostterminen 2028 omfatta minst 37,5 hogskole-
poing i svenska, vilket dr en hojning fran 30 hogskolepoing (se 3 kap. 4 och
5 §§ férordningen [2025:1564] om andring i férordningen [2021:1335] om
utbildning till lirare och férskollirare). Som en f6ljd av detta f6reslis 1 enlig-
het med forslag fran utredningen Utveckla larar- och férskollararutbild-
ningarna att kraven for att kunna fa utékad behoérighet att undervisa i sven-
ska 1 arskurs 1—4 respektive 5—7 1 grundskolan ska hojas fran 30 till 37,5
hégskolepoing. Till skillnad mot utredningen foreslas ocksa motsvarande
andring av kraven for att fa utokad behorighet att undervisa 1 svenska 1 ars-
kurs 1-7 respektive 8—10 i anpassade grundskolan (se 2 kap. 3 a, 7, 11 a och

14 §9).

2.5 Ikrafttradande

Utredningen om en tioarig grundskola har bedomt att de nya bestimmel-
serna behover trada i kraft tva dr innan de ska borja tillimpas for att Skol-
verket ska ha tillrickligt med tid f6r att hinna vidta alla foérberedande at-
girder. Eftersom det 1 ldrar- och férskollararregistret inte dr mojligt att bade
ange en larares behorighet i den niodriga respektive den tioariga grundskolan
kan Skolverket inte pabérja arbetet med att dndra befintliga lirar- och
torskollararlegitimationer forrian den 1 juli 2028. Detta innebir att de nya
bestimmelserna inte behover trada i kraft f6rrin da.
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For att alla 1 god tid ska veta vad som kommer att gilla i den tiodriga grund-
skolan dr avsikten att regeringen sa snart som mojligt ska besluta om aktuella
andringar i behorighetsforordningen. Skolverket kommer ocksa att behéva
gora sirskilda informationsinsatser om vad som kommer att gilla 1 den tio-
ariga grundskolan.

3. Konsekvenser

Beskrivningen nedan om kostnader och 6vriga konsekvenser avser de dn-
dringar som foreslas 1 forhallande till f6rslag frin Utredningen om en tioarig
grundskola. Beskrivningen kompletterar den konsekvensutredning som
tidigare har gjorts i betinkandet En tioarig grundskola — Inférandet av en ny
arskurs 1 i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
(SOU 2021:33) och i propositionen Legitimation och behdrighet i den
tiodriga grundskolan (prop. 2025/26:149).

3.1 Konsekvenser for larare, forskollarare, rektorer och huvudman

Forslaget att lirare inte ska behova anséka hos Skolverket om dndrad eller
ut6kad behérighet eller om tillfillig behorighet, se avsnitt 2.2.2 och 2.3.3, far
positiva konsekvenser for larare, eftersom forslaget innebir att de inte
behéver dgna sig at administrativa atgiarder och inte behover betala en
ansokningsavgift. Aven forslaget att den kompletterande utbildningen ska
omfatta sammanlagt 50 hogskolepoing i stallet for 30 hogskolepoing som
utredningen foreslar, se avsnitt 2.3.4, far konsekvenser f6r forskolliarare och
lirare. Forslaget innebir att en mer omfattande komplettering behéver goras
vilket medfor en storre arbetsinsats. Detta bedoms dock som nodvindigt for
att larare ska ha den kompetens som kravs for att syftet med den tioriga
grundskolan ska kunna nas. Som utvecklas nedan medfor vidare den
toreslagna nagot lingre kompletterande utbildningen att férskollirarna far en
bredare behérighet och blir mer anstillningsbara.

Forslaget med en tillfallig behorighet under sju dr, se avsnitt 2.3.2, ger vidare
utrymme for forskolldrare och lirare att tillsammans med rektorn och
huvudmannen planera for nir utbildningen kan genomféras. Manga
torskollirare har dessutom redan deltagit i de utbildningar i lis- och skriv-
inlirning om 15 hogskolepoing och matematikinliarning om 15 hogskole-
poing som erbjuds av Skolverket. Enligt Skolverket fanns det under ldsaret
2024/25 sammantaget 4 041 tjanstgorande forskollarare i forskoleklass som
har férskollirarexamen. Sedan 2021 har drygt 2 600 forskolldrare deltagit i
utbildningarna (U2026/00509). For de forskollirare som redan genomgatt
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utbildningarna finns det gott om tid att komplettera med ytterligare 20 hog-
skolepoing. For manga forskollirare och lirare kommer det med en
overgangsperiod om sju ar aven att finnas utrymme att komplettera med en
speciallirarexamen. For de forskolldrare och lirare som har begrinsad
erfarenhet nir den tiodriga grundskolan inférs och som darfor dven behover
uppfylla kravet pa fem ars yrkeserfarenhet under 6vergangsperioden
kommer det dock att krivas parallella studier i storre omfattning for att klara
av bade en komplettering med 50 hégskolepoing och en speciallirarexamen
inom overgangsperioden. Utéver de nu foreslagna bestimmelserna, sa
kommer det dven efter 6vergangsperioden precis som i dag att finnas en
mojlighet for den som har en férskollirarexamen att komplettera med en
speciallirarexamen med specialisering mot intellektuell funktionsnedsittning
for att fa behorighet att undervisa i utbildning inom dmnesomraden i
anpassade grundskolan (se 2 kap. 16 § skollagen).

Utredningen om en tioarig grundskolan foreslar att den kompletterande
utbildning ska ge behorighet 1 drskurs 1 och 2, se avsnitt 2.3.4, vilket skulle
medfora att berorda forskollarare och lirare inte kan undervisa i hela
lagstadiet. Det skulle innebira att dessa forskollirare och lirare ir svarare att
anstalla och att tjansteplanering pa skolorna forsvaras. Det forslag som
denna konsekvensanalys avser, att den kompletterande utbildningen i stallet
ska ge, eller ligga till grund for, behorighet att undervisa i arskurs 14 1
grundskolan och sameskolan, i arskurs 1-7 i anpassade grundskolan och 1
arskurs 1-5 1 specialskolan ger en bredare behérighet i alla arskurser i
lagstadiet (lag- och mellanstadiet 1 anpassade grundskolan), vilket kommer att
bidra bade till att lirarna dr mer anstillningsbara och till att tjansteplane-
ringen underlittas.

I avsnitt 2.3.1 foreslas att fler dn férskolldrare 1 forskoleklass ska kunna
komplettera sin examen fOr att fa permanent behorighet att undervisa i
lagstadiet (lag- och mellanstadiet 1 anpassade grundskolan), nimligen
legitimerade forskollirare som under ldsaret 2027/28 har undervisat i
grundskolan eller i en motsvarande skolform men som inte ar behoriga f6r
det och lirare som ar behoriga att undervisa 1 forskoleklass, men som enligt
de forslagna 6vergangsbestimmelserna inte kommer att bli behoriga att
undervisa i den nya fOrsta drskursen (se punkt 2 1 6vergingsbestimmelserna).
Att fler har méjlighet att komplettera sin examen medfor att en storre andel
lirare kan fa utékad kompetens och behorighet, vilket kan bidra till en
undervisning av hégre kvalitet, vilket 1 sin tur kan bidra till hogre
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kunskapsresultat for eleverna. Nir det galler tillgang till kompletterande
utbildningar f6r att kunna fa permanent behorighet att undervisa i ligstadiet
(lag- och mellanstadiet i anpassade grundskolan), kan det vara aktuellt att se
6ver vilka atgirder som behdver vidtas for att det ska vara mojligt f6r
forskollirare och lirare att ta del av utbildningar som ér anpassade for
malgruppen.

Nir det giller ekonomiska konsekvenser, bedomer Utredningen om en
tioarig grundskola att de forslag om dndrade behorighetskrav som foreslis
inte féranleder att kommuner beh6ver kompenseras ekonomiskt. De
andringar i behorighetsforordningen som nu foreslas i forhallande till
utredningens forslag bedéms inte medfora ett utkat atagande for
kommunerna. Kommuner behéver dirfor inte kompenseras ekonomiskt.

3.2 Konsekvenser for elever

Elever berors av forslagen genom att forskolldrare och lirare blir behoriga i
arskurs 1—4 i grundskolan och sameskolan, i arskurs 1-7 1 anpassade grund-
skolan och i arskurs 1-5 i specialskolan om de kompletterar sin utbildning.
Forskollirare och lirare som ar behoriga i fler arskurser kan folja eleverna
genom hela lagstadiet (lag- och mellanstadiet 1 anpassade grundskolan), vilket
ger battre forutsittningar att bedriva en undervisning som frimjar konti-
nuitet och progression i elevens kunskapsutveckling. Férslagen kan ddrmed
bidra till en undervisning av god kvalitet, vilket i sin tur skapar bittre férut-
sattningar for elevers lirande och kunskapsutveckling.

3.3 Konsekvenser for staten, regioner eller foretag

Forslaget att det inte ska kravas en ansokan till Skolverket for att larare ska fa
behorigheten dndrad i sin legitimation nar nuvarande arskurser forskjuts
uppat ett ar och for att vissa lirare dven ska fa behorighet att undervisa 1 nya
arskurs 1 (se avsnitt 2.2.), kommer att underlitta Skolverkets arbete med att
handlidgga legitimationsirenden.

Forslaget om kompletterande utbildning for att fa permanent behérighet att
undervisa 1 lagstadiet (Iag- och mellanstadiet 1 anpassade grundskolan kan
innebira att universitet och hogskolor behéver hantera en nagot 6kad utbild-
ningsvolym.

Forslagen bedoms 1 6vrigt inte fa konsekvenser fOr staten, regioner eller
foretag.
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3.4 Konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och man och
integrationen

Forslagen bedoms kunna fa positiva konsekvenser f6r jamstilldheten mellan
kvinnor och min. Enligt Skolverkets officiella statistik 2025/26 4r andelen
kvinnor i majoritet bland lirare i samtliga skolformer. Enligt Skolverkets
officiella statistik 2024 /25 ar andelen kvinnor med en forskollararexamen
hégre dn andelen méin med sadan examen. Mot bakgrund av det kan
mojligheten att fa behorighet att undervisa i hela lagstadiet (lag- och
mellanstadiet 1 anpassade grundskolan) efter kompletterande utbildning,
bidra till att kvinnor i stérre utstrackning ges utdkade karridr- och
utvecklingsmoijligheter. Detta kan frimja jimstalldhetspolitikens delmal om
en jaimn fordelning av makt och inflytande.

Forslagen bedéms inte fa nagra integrationspolitiska konsekvenser.

3.5 Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Forslagen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av EU-ritten, se
vidare avsnitt 3.6. Forslagen bedéms dven vara forenliga med Sveriges Ovriga

internationella ataganden.

3.6 En proportionalitetsbedomning av de dndrade yrkeskraven

3.6.1 En proportionalitetsbeddomning ska goéras av ny eller andrad
yrkesreglering

Eftersom larare och foérskollarare ar reglerade yrken maste andrade krav for
yrkena vara proportionerliga i foérhéllande till mélet med regleringen. Det
foljer av Europapatlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den

7 september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer, i lydelse enligt
Europapatlamentets och radets direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikations-
direktivet) och Europapatlamentets och radets direktiv 2018/958/EU av
den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny regle-
ring av yrken (direktivet om proportionalitetsprévning).

I Sverige har direktivet om proportionalitetsprévning genomforts genom
térordningen (2020:757) om proportionalitetsprévning vid nya eller andrade
krav pa yrkeskvalifikationer (forordningen om proportionalitetsprovning).
Enligt férordningen ska den myndighet som utarbetar ett forslag till fore-
skrifter som innehaller nya eller andrade krav for ett reglerat yrke genomféra
ett inremarknadstest. Testet syftar till att sakerstilla att forslaget inte dr direkt
eller indirekt diskriminerande pa grund av nationalitet eller bosittningsort,
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att forslaget ar motiverat med hanvisning till ett mal av allmént intresse och
genom proportionalitetsprovning visa att de atgarder som foreslas ar limp-
liga for att sikerstilla att malet av allmént intresse nas och inte gar utéver
vad som édr nédvindigt for att na det malet. Nar forslaget offentliggors ska
det foljas av en redogérelse av det inremarknadstest som har genomforts (4—

11 §9).

3.6.2 Vissa av forslagen maste kompletteras med ett inremarknadstest

Ett inremarknadstest remitterades i samband med att regeringen beslutade
om vilken utbildning som ska krivas for att ge en grundlirarexamen med
inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 1—4, och darmed behorighet att
undervisa i lagstadiet i den tiodriga grundskolan (U2025/02137). Nagot inre-
marknadstest behover dirfor inte géras av de forslag till andringar som inne-
bir att en grundlirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans ars-
kurs 1-4 ska ge, eller ligea till grund f6r, behorighet att undervisa i det nya
lagstadiet (lag- och mellanstadiet i anpassade grundskolan), se avsnitt 2.1.
Diremot maste det goras ytterligare ett inremarknadstest av forslaget om att
legitimerade lirare med behorighet att undervisa i nuvarande arskurs 1 dven
ska fa behorighet att undervisa i nya drskurs 1, se avsnitt 2.2.1. Testet maste
ocksa omfatta forslaget om att vissa legitimerade férskollirare och lirare ska
kunna komplettera med ytterligare utbildning for att fa behorighet att under-
visa i lagstadiet (lag- och mellanstadiet 1 anpassade grundskolan), och under
overgangsperioden ska vara behoriga att undervisa i nya arskurs 1, se avsnitt
2.3.4 och 2.3.3. De dndringar som bara ir en foljd av att befintliga arskurser
torskjuts uppat ett ar (se avsnitt 2.2.1) har bedémts inte vara sidana and-
ringar som behover bli féremal for ett inremarknadstest (Inremarknadstest
av forslag om dndringar i grundlirarexamen, U2025/02137).

3.6.3 Provning av berérda forslag enligt inremarknadstestet
Forslagen ar inte diskriminerande pa grund av nationalitet eller bosattningsort

Forslaget att vissa legitimerade forskollarare och lirare ska fa tillfallig
behorighet att undervisa i den nya forsta arskursen och ska kunna
komplettera med ytterligare utbildning for att fa permanent behorighet att
undervisa 1 det nya lagstadiet (lag- och mellanstadiet 1 anpassade grund-
skolan), se avsnitt 2.3.3 och 2.3.4, bedéms inte vara direkt eller indirekt
diskriminerade pa grund av nationalitet eller bosittningsort. Forslaget
innebir att det krivs viss kompetens for att redan legitimerade férskollarare
och ldrare ska kunna fd permanent behérighet att undervisa i det nya
lagstadiet (lag- och mellanstadiet 1 anpassade grundskolan) och detta krav
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giller oavsett om legitimationen grundar sig pa en svensk eller utlindsk larar-

eller forskollararexamen.

Inte heller bedéms forslaget som handlar om att legitimerade lirare som har
behérighet att undervisa i nuvarande arskurs 11 grundskolan eller i en mot-
svarande skolform ska fa samma behorighet att undervisa i den nya foérsta
arskursen, se avsnitt 2.2.1, vara direkt eller indirekt diskriminerande pa grund
av nationalitet eller bosittningsort. Forslaget innebir att det krivs viss
kompetens for att fa utékad behorighet att undervisa i den nya forsta ars-
kursen och forslaget omfattar dven de lirare som har en legitimation som

grundar sig pa en utlindsk lirarexamen.

Forslagen ar motiverade av ett mal av allmant intresse

Regleringen av yrket som lirare och forskollarare ar motiverad med hinsyn
till det allminna intresset utifran mal om skydd for tjainstemottagare och
konsumenter (se 5 § férordningen om proportionalitetsprovning). Syftet
med att infGra en tiodrig grundskola ér bl.a. att eleverna ska fa bittre
mojlighet att utveckla grundlidggande firdigheter som att ldsa, skriva och
rikna. Undervisningen i nya arskurs 1, som kommer att omfatta sexdringar,
ska genomféras utifran grundskolans amnen och kursplaner, vilket ger en
mer strukturerad undervisning och en 6kad betoning pa tidig lis- och skriv-
inlarning och grundliggande matematiska féormagor. Motsvarande giller dven
tor de andra skolformerna. Det ir samtidigt viktigt att undervisningen
bedrivs pa ratt niva utifran elevers tidigare kunskaper och foérutsittningar.

Inf6r att den tioariga grundskolan inférs behover det regleras vad som ska
galla for redan legitimerade lirare och forskollirare som ar verksamma i
skolvisendet. Som beskrivs i avsnitt 2.2.1. foreslas att lirare som har beho-
righet att undervisa i nuvarande arskurs 1 ska fa behorighet att undervisa i
den nya forsta darskursen. For att lirare ska ha ritt kompetens att undervisa
de yngsta eleverna i den tiodriga grundskolan ar det mest limpligt att de
lirare som har behorighet att undervisa i nuvarande arskurs 1 1 grundskolan
eller i en motsvarande skolform far samma behérighet att undervisa i nya
arskurs 1. Som tidigare beskrivits ér inte alla lirare som ar behoriga att
undervisa 1 lagstadiet (lag- och mellanstadiet 1 anpassade grundskolan)
behoriga att undervisa i alla arskurser. Behorigheten bor dirfor begrinsas till
de ldrare som har behorighet att undervisa i nuvarande arskurs 1 i grund-
skolan eller i en motsvarande skolform.
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Nir den tiodriga grundskolan infors tas behorigheten att undervisa i f6r-
skoleklassen bort eftersom den skolformen upphor. For forskollirare och
lirare som tidigare har varit behoriga att undervisa i forskoleklass foreslas att
det ska vara mojligt att genomféra en kompletterande utbildning som ska ge,
eller ligga till grund for, behorighet att undervisa i det nya lagstadiet i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan och i liag- och mellanstadiet i an-
passade grundskolan. En forutsittning for att kunna fa sadan behorighet ar
dock att forskollararen eller lararen under hela eller delar av lasaret 2027/28
har varit anstilld f6r undervisning i férskoleklass, eller i forekommande fall, i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan. For att
siakerstalla att berorda forskollarare och lirare har tillricklig kompetens att

undervisa i den tioariga grundskolan kridvs ocksa minst fem ars yrkeserfaren-
het.

I den tioariga grundskolan dr det viktigt att lirarna kan folja eleverna och att
dessa far en sammanhallen skolgang. Den kompletterande utbildningen bor
darfor ge, eller ligga till grund for, behorighet i alla drskurser i lagstadiet (lig-
och mellanstadiet i anpassade grundskolan). Utbildningen f&reslas dirfor
omfatta sammanlagt 50 hogskolepoing och ge, eller kunna ligga till grund
for, behorighet 1 arskurs 14 1 grundskolan och sameskolan, i arskurs 1-7 i
anpassade grundskolan och i arskurs 1-5 i specialskolan.

For att berorda forskolldrare och lirare ska fa tid att hinna komplettera sin
utbildning féreslas att de under en 6vergangsperiod om sju ar ska vara till-
filligt behoriga att undervisa i nya arskurs 1. Overgingsperioden bor vara sju
ar for att det ska vara mojligt for forskollirare och lirare att genomféra den
kompletterande utbildningen samtidigt som de undervisar. Forslagen
bedoms sammanfattningsvis vara motiverade for att syftet med den tiodriga
grundskolan ska nas.

Forslagen beddéms vara proportionerliga

Forslagen bedoms lampliga och nédvindiga som en f6ljd av att en tioarig
grundskola infors lasdret 2028/29. Forslagen bedoms skapa forutsittningar
tor en undervisning av hog kvalitet genom att redan legitimerade forskol-
lirare och lirare endast far utokad behoérighet att undervisa i de arskurser
och dmnen som de har kompetens f6r. Exempelvis stirks forutsittningarna
tor att larare har kompetens for undervisningen i den tioariga grundskolan
genom forslaget att endast de forskolldrare och lirare som uppfyller vissa
krav ska kunna fa behorighet att undervisa 1 det nya lagstadiet (lig- och
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mellanstadiet i anpassade grundskola). Att lirare och foérskollarare har den
kompetens som krivs okar elevers mojlighet att utveckla grundliggande
tardigheter som att ldsa, skriva och rikna. Om lirare och forskollirare inte
har den kompetens som krivs fir eleverna inte goda forutsittningar att pa
béide pa kort och lang sikt nd sa langt som maijligt i sin kunskapsutveckling.
Om f6rslagen inte genomfors finns det risk att syftet med den tioariga
grundskolan inte nas. Syftet med en tioarig grundskola bedéms inte kunna
uppnas pa ett mer lampligt sitt.

Forslaget bedoms inte paverka den fria rorligheten for personer fran ett EU-
land, Schweiz eller ett land inom EES. Ovriga omstindigheter som anges i
10 § férordningen om proportionalitetsprévning bedéms inte relevanta.
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