Starka stodet till den kommunala budget- och skuldradgivningen for att forebygga
psykisk ohdlsa och suicid

C
_63. Socialstyrelsen

Starka stodet till den
kommunala budget- och
skuldradgivningen fér att
forebygga psykisk ohalsa
och suicid

Delredovisning av regeringsuppdrag (Fi 2025/02305)



Starka stodet till den kommunala budget- och skuldradgivningen for att forebygga
psykisk ohdlsa och suicid

Denna publikation skyddas av upphovsrattslagen. Vid citat ska
kallan uppges.

Diarienummer: 4.3-5882/2026



Starka stodet till den kommunala budget- och skuldradgivningen for att forebygga
psykisk ohdlsa och suicid

Forord

Regeringen har gett Socialstyrelsen och Konsumentverket i uppdrag (Fi
2025/02305) att stérka stodet till den kommunala budget- och
skuldradgivningen for att forebygga psykisk ohélsa och suicid.
Socialstyrelsen har huvudansvaret for uppdragets genomférande.

Denna delredovisning &r den forsta i uppdraget som ska slutredovisas den 31
mars 2028. I delredovisningen presenteras en oversiktlig plan for hur
uppdraget ska genomforas samt insatser som planeras.

Bjorn Eriksson

Generaldirektor
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Sammanfattning

Regeringen har gett Socialstyrelsen och Konsumentverket i uppdrag (Fi
2025/02305) att stirka stodet till den kommunala budget- och
skuldradgivningen for att forebygga psykisk ohélsa och suicid.
Socialstyrelsen har huvudansvaret for uppdragets genomforande. Uppdraget
omfattar bland annat att ta fram kunskapsstdd till den kommunala budget-
och skuldradgivningen, frimja samverkan mellan berérda aktorer samt
genomfora informations- och utvecklingsinsatser tillsammans med
Konsumentverket.

Budget- och skuldradgivning ar en lagstadgad och avgiftsfri kommunal
verksamhet som syftar till att stirka individers ekonomiska forméga och
forebygga langvarig skuldsattning. Samtidigt finns betydande variationer
mellan kommuner vad giller tillgdng, véintetider och organisering, vilket
paverkar mdjligheten att fa stod i tid.

Det finns ett tydligt samband mellan ekonomiska problem eller
skuldsdttning, psykisk ohélsa och risk for suicid. Kénslor av skuld och skam
kan utgora hinder for att soka hjilp. Bristande samordning mellan
stodinsatser kan leda till ldngvarig utsatthet. Det finns forskning som pekar
pa att kombinerade insatser, ddr ekonomiskt stod integreras med
psykosociala dtgérder, kan forbdttra den psykiska hélsan och minska
suicidtankar. Mot bakgrund av att det ssmmantagna kunskapsldget visar att
ekonomiska problem kan driva psykisk ohélsa och suicidalitet forstirker det
behovet av forebyggande och samordnade insatser, dar ekonomiska och
psykosociala perspektiv integreras.

Denna delredovisning presenterar en oversiktlig plan for hur uppdraget ska
genomforas samt insatser som planeras inom ramen for arbetet. Uppdraget
genom{fors 1 dialog med berdrda myndigheter, kommuner, regioner och
andra aktorer. I arbetet beaktas sdrskilt sambanden mellan ekonomiska
svérigheter, psykisk ohélsa och suicidalitet, liksom perspektiv som ror barn,
funktionsnedsittning och jamstalld hilsa. Syftet dr att bidra till ett mer
samordnat och kunskapsbaserat arbetssitt for att battre mota behoven hos
personer som befinner sig i ekonomisk utsatthet och ddirmed minska risken
for psykisk ohélsa och suicid.
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Regeringsuppdraget

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att tillsammans med Konsumentverket
genomfora insatser for att stirka stodet till den kommunala budget- och
skuldradgivningen (Fi 2025/02305). Syftet ar att forebygga psykisk ohélsa
och suicid bland personer som har ekonomiska svarigheter. Socialstyrelsen
har huvudansvaret for genomforandet av uppdraget.

Socialstyrelsen ska delredovisa uppdraget senast den 4 maj 2026, den 4 maj
2027 och slutredovisa uppdraget senast den 31 mars 2028. Detta underlag
utgdr den forsta delredovisningen och innehéller en oversiktlig plan for
genomfoOrandet av uppdraget tillsammans med en beskrivning av planerade
insatser.

Samverkan och samordning av
uppdraget

I uppdraget genomfor Socialstyrelsen informations- och utvecklingsinsatser
tillsammans med Konsumentverket. Uppdraget genomf6rs i1 dialog med de 1
regeringsuppdraget nimnda myndigheterna samt med kommuner, regioner
och andra aktdrer.

Socialstyrelsen har flera pdgaende uppdrag inom omradet psykisk hélsa och
suicidprevention som pa olika sétt berdrs. Erfarenheter frdn dessa och andra
pagéende uppdrag hos Socialstyrelsen som tangerar det aktuella uppdraget

kommer att beaktas i genomforandet. Socialstyrelsen genomfor bland annat:

« Uppdrag till Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten om
genomforande av den nationella strategin for psykisk hélsa och
suicidprevention (52025/00016).

o Uppdrag att stodja hilso- och sjukvardens och socialtjanstens arbete med
att forebygga suicid och att ge stdd till efterlevande (S2019/02244 och
S2021/08111).

« Uppdrag att stddja implementeringen av bidragsreformen (52025/02147
(delvis)).

« Uppdrag till Folkhédlsomyndigheten och Socialstyrelsen att genomfora
nationella utvecklingsinsatser for att minska stigma vid psykisk ohilsa
och suicidalitet (S2025/01686 (delvis)).

« Forordning (2013:522) om statsbidrag till kommuner som bedriver
verksamhet med personligt ombud for vissa personer med psykiska
funktionsnedséttningar.

« Uppdrag till Socialstyrelsen att forstarka arbetet mot vrakningar av
barnfamiljer (S2024/01823 och S2025/01181).



Starka stodet till den kommunala budget- och skuldradgivningen for att forebygga
psykisk ohdlsa och suicid

Ekonomiska svarigheter, psykisk
ohalsa och suicid

Budget- och skuldradgivning ir en lagstadgad och avgiftsfri kommunal
verksamhet.! Statskontorets analys av den kommunala budget- och
skuldradgivningen (1) visar att budget- och skuldradgivningen &r en
etablerad och viktig verksamhet i alla kommuner, men att den behdver
utvecklas vad géller behovsanpassning, likvardighet, uppfoljning och
samverkan for att fullt ut uppna sitt syfte. Det finns variationer mellan
kommunerna nir det géiller tillganglighet, vantetider och arbetssitt. Alla
kommuner planerar och dimensionerar inte verksamheten utifran
efterfragan, vilket paverkar effektivitet och likvérdighet. Enligt Statskontoret
arbetar man i kommunerna i begrinsad utstrickning med behovsanalyser
och uppfoljning av resultat. Det dr ocksa oklart for kommunerna i vilken
utstrackning de ska genomfora forebyggande insatser, som genomfors pa
olika sitt. Statskontoret menar vidare att manga kommuner har en god
samverkan bade med andra verksamheter inom kommunen och med andra
relevanta aktorer. Bedomningen fran Statskontoret dr att kommunerna har
ett stort ansvar att organisera sig sé att samverkan inom kommunen
fungerar, vilket kan vara sérskilt viktigt 1 de kommuner som organiserar
budget- och skuldradgivningen pé ett sadant sitt att det finns fa kontaktytor
mot socialtjansten. Det dr vidare enligt Statskontorets analys viktigt att det
vid rddgivningen finns kunskap om de sociala problem som den rddsdkande
kan ha, sé att insatsen kan anpassas efter behoven.

Statskontoret bedomer att rollen for statliga aktdrer i huvudsak ar
andamalsenlig, men att stodet behover utvecklas for att battre mdta
kommunernas behov och bidra till en mer enhetlig verksambhet. I sin analys
identifierar Statskontoret behov av tydligare nationellt stod, forbattrade
kunskapsunderlag och stirkt samverkan for att den kommunala budget- och
skuldradgivningen bittre ska kunna mdta komplexa behov och bidra till
forebyggande insatser.

I rapporten Overskuldscittning och ohdlsa (2) lyfter Konsumentverket att
overskuldsittning hinger ndra samman med psykisk ohilsa, s& som stress,
angest och depression, och kan leda till social isolering, sémnproblem och
samre livskvalitet. Ekonomiska problem kan forvérra redan befintlig ohélsa.
Budget- och skuldraddgivning kan vara en viktig kontaktpunkt for att tidigt
uppmérksamma risker och mojliggora samordnat stod.

Socialstyrelsen har visat pa ett tydligt samband mellan ekonomisk utsatthet
och okad risk for psykisk ohélsa och suicid (3). Resultaten pekar dven pa att
kénslor av skuld och skam dr vanliga vid ekonomiska problem, vilket kan

113 kap. 2-3 § socialtjinstlagen (2025:400).
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utgora hinder for att soka stdd. Det ar darfor viktigt att yrkesverksamma
inom socialtjdnstens dvriga verksamheter och hélso- och sjukvéarden
uppmérksammar bade individens ekonomiska situation och psykiska
maende samt att dessa perspektiv integreras i stodinsatser. Utifran
foreliggande regeringsuppdrag ger detta dven implikationer for den
kommunala budget- och skuldradgivningen att identifiera eventuella behov
av utveckling for att anpassa radgivningen efter de radsokandes behov, till
exempel for att ocksd uppmirksamma och beméta psykisk ohélsa och
suicidalitet.

I rapporten Det blir dyrare att leva ju sjukare jag dr (4) beskriver Nationell
Samverkan for Psykisk Hilsa (NSPH) att ekonomisk utsatthet &r vanligt
forekommande bland personer med psykisk ohdlsa. Ekonomisk stress
upplevs ofta som en betydande belastning som kan forvérra psykiska
symtom och forsvara aterhamtning. Bristande samordning mellan olika
stodinsatser bidrar till att individer riskerar att hamna i l&ngvarig ekonomisk
och psykisk utsatthet.

I dialogmdte med NSPH betonas vikten av att dven uppmérksamma de som
lever med mycket knappa inkomster och upplever stark stress utifran
svarigheter att ekonomiskt fa ihop sin livssituation, tillsammans med
hoppldshet dver att inte kunna komma vidare till battre ekonomiska
forutsittningar.? For den hér gruppen lyfter NSPH #ven den komplicerande
omsténdigheten att madnga som lever i en sadan situation ibland inte ser
ndgon annan 16sning dn skuldséttning (kreditlan) ndr ekonomin inte gar
thop. Det kan 1 sin tur leda till minskat ekonomiskt bistdnd efterfoljande
ménader, eftersom 14n 1 mdnga kommuner anses utgdra en inkomst. Det kan
sedan leda till ytterligare 14n. Aven om personer som lever med knappa
inkomster och i en svdr ekonomisk situation inte har en problematisk
skuldséttning kan den ekonomiska situationen forsvara aterhdmtningen och
innebdra risk for problematisk skuldséttning.

Forskning visar ett tydligt samband mellan ekonomiska svarigheter, psykisk
ohilsa och 6kad risk for suicidalt beteende. Skuldséttning och
betalningsproblem é&r kopplade till hdgre forekomst av depression, dngest
och langvarig stress, vilka i sin tur ar riskfaktorer for suicid. Svenska
registerstudier visar att personer med skulder hos Kronofogden har en
betydligt hogre risk for suicid och suicidforsok (5) (6), vilket dven bekréftas
i norska data (7). Befolkningsstudier visar dessutom att personer med
skulder oftare rapporterar suicidtankar och psykiska besvir (8). Studier av
overskuldsatta 1 Sverige visar hog forekomst av psykisk ohélsa och suicidala
beteenden (9). Systematiska dversikter bekraftar sambandet mellan
ekonomiska problem och psykisk ohilsa, inklusive depression, dngest, stress

2 Dialogméte med foretridare for NSPH genomfort via Teams den 5 mars 2026 angdende
genomforandet av foreliggande regeringsuppdrag.
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och suicidtankar (10) (11). Ekonomisk utsatthet kan skapa langvarig
psykosocial stress som bdde utloser och forvérrar psykiska besvir (12).

Forskning om preventiva insatser visar att ekonomiska faktorer kan vara
viktiga att adressera. Den brittiska HOPE-interventionen, som kombinerar
psykosocialt stod med hjélp kring ekonomi, arbete och boende, har visat
forbittrat psykiskt maende och minskade suicidtankar (13) (14). Aven
forskningsdversikter visar att kombinerade insatser, sésom psykologiskt stod
och ekonomisk rddgivning, kan minska suicidalt beteende (15). Samtidigt
framhaller Henrik Levinsson vid Lunds universitet att korrelationen mellan
ekonomi, psykisk ohilsa och suicidalitet dr tydlig, medan det dnnu saknas
interventionsstudier som kan klargora vilka insatser som har effekt.?
Levinsson menar ocksa att samhéllets attityder till ekonomi och
skuldséttning tillsammans med upplevt stigma for individen kan medfora att
man soker stodinsatser och hjdlp forst i ett senare skede. Forutom att minska
stigma 1 frdgan dr det darfor viktigt att 6ka kunskapen 1 samhéllet om hur
ekonomiska svarigheter kan driva psykisk ohilsa och suicidalitet. Det &r
ocksa viktigt att 6ka kunskapen hos personal inom hélso-och sjukvarden och
inom socialtjdnstens olika verksamheter om mojlighet till stod och hjélp vid
ekonomiska svarigheter, sa som till exempel kommunernas budget- och
skuldradgivning. Klara Hussenius och Ida Nilsson vid Stockholms
universitet menar att det dr viktigt att det finns kompetens hos budget- och
skuldradgivningen att forsta psykisk ohilsa och suicidalitet kopplat till
ekonomiska svarigheter.* Det ir ocksa viktigt att man inom socialtjéinsten
samverkar for att kunna arbeta mer férebyggande, inte minst nir fragor om
till exempel bistand eller vrikning aktualiseras.

Sammantaget visar forskning att ekonomiska problem inte bara &r en
stressfaktor utan kan driva psykisk ohélsa och suicid, vilket understryker
behovet av forebyggande insatser dir dven ekonomiska fragor innefattas.
Mgjligheter att forebygga och att omhénderta psykisk ohélsa och suicidalitet
handlar darfér om mer &dn vérdens och omsorgens insatser. Det handlar dven
om strukturer och processer i samhallet som skapar eller forstarker psykisk
stress kring ekonomi.

3 Dialogméte med Henrik Levinsson, docent och universitetslektor vid Lunds universitet, genomfort via
Teams den 4 mars 2026 angaende genomforandet av foreliggande regeringsuppdrag.

4 Dialogméte med Klara Hussenius, universitetslektor, och Ida Nilsson, doktorand, bada vid
Stockholms universitet, genomfort den 20 mars 2026 angaende genomforandet av foreliggande
regeringsuppdrag.
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Befintligt stod for radsdkande,
budget- och skuldradgivning
samt angransande
verksamheter

Konsumentverket, Socialstyrelsen och Kronofogden ér centrala i det
befintliga stodet till kommunernas budget- och skuldrddgivning och till
rddsokande.

Konsumentverkets stdd till konsumenter innefattar information om
privatekonomi och budget samt hénvisning till den kommunala budget- och
skuldradgivningen vid privatekonomiska problem. Konsumentverket ger
ocksa stod till samhéllsaktorer inom privatekonomi for att stiarka aktorernas
formaga att uppticka och hjilpa eller vid behov hinvisa till budget- och
skuldradgivningen. Konsumentverket stodjer &ven den kommunala budget-
och skuldradgivningen genom att tillhandahélla rekommendationer,
drendehanteringssystem samt information och utbildning inom budget- och
skuldradgivning.

Kronofogden ger information, vigledning och forebyggande stod kopplat till
skulder och 6verskuldsittning. Myndigheten sprider kunskap om vilka
konsekvenser skulder kan innebédra och informerar om mdjliga vigar ur
skuldséttning, till exempel skuldsanering. Kronofogden tillhandahaller stod i
hur samtal om ekonomi kan foras for att motivera individer och identifiera
ytterligare stodbehov.

Socialstyrelsen tillhandahéller kunskapsstod, vigledningar och nationella
rekommendationer till socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden.
Myndigheten lyfter pa sina webbplatser fram information om ekonomisk
utsatthet och dess koppling till psykisk hélsa samt stodjer med kunskap om
insatser sdsom ekonomiskt bistdnd och budget- och skuldradgivning.
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Omfattning, avgransningar och
mal for genomforandet

Utgéngspunkten for genomférandeplanen ar att ekonomiska svarigheter,
skuldsdttning och bristande ekonomisk handlingsforméga utgor betydande
riskfaktorer for psykisk ohélsa och risk for suicid. Uppdraget genomfors
stegvis utifrdn en dvergripande planering och dér resultatet 1 varje steg utgor
forutsittning for planering av efterfoljande steg. Utifran identifierade behov
kommer interna och externa sakkunniga samt foretradare for mélgrupper for
de planerade insatserna att 16pande involveras i olika delar av
genomforandet. Under arbetets gang kan avgriansningar och justeringar i
genomforandet av uppdraget behdva goras.

Foérutom beaktande i genomforandet av erfarenheter frdn andra myndigheter
och nérliggande regeringsuppdrag anger regeringsuppdraget ocksé att
barnrattsperspektivet, funktionshinderperspektivet, jamstilldhetsperspektivet
och sirskilt det jimstélldhetspolitiska delmalet om jamstélld hilsa ska
beaktas, liksom behoven hos anhdriga och sérskilt barn. Aven social
utsatthet, sdsom samsjuklighet 1 psykisk ohélsa samt skadligt bruk och
beroende (inklusive spelberoende) ska beaktas.

Uppdraget omfattar insatser avseende:

« Kunskapsutveckling: Socialstyrelsen ska ta fram kunskapsstod om
psykisk ohilsa och suicidprevention riktat till den kommunala budget-
och skuldrddgivningen. Den kunskap som tas fram ska dven spridas och
kommuniceras for att anvéindas inom socialtjdnsten och hélso- och
sjukvarden avseende kopplingen mellan ekonomisk utsatthet, psykisk
ohélsa och suicidalitet.

« Samverkan och samordning: Socialstyrelsen ska genomfora insatser for
att frimja samverkan mellan den kommunala budget- och
skuldradgivningen, hélso- och sjukvarden och berérda delar av
socialtjinsten. Atgirder ska ocksa vidtas for att stirka och utveckla
samarbetet mellan berdrda myndigheter (utover Socialstyrelsen och
Konsumentverket ndmns 1 regeringsuppdraget till exempel
Folkhélsomyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Forsikringskassan,
Spelinspektionen och Inspektionen for vard och omsorg) for att
sakerstdlla ett indamalsenligt och effektivt arbete med fokus pa den
kommunala budget- och skuldradgivningen i syfte att forebygga psykisk
ohilsa och suicid bland personer som har ekonomiska svérigheter.

« Kommunikation, tillgiinglighet och utformning: Socialstyrelsen och
Konsumentverket ska tillsammans 6ka kinnedomen om budget- och
skuldradgivningen hos personer som har ekonomiska svarigheter, med
sarskilt fokus pé psykisk ohélsa och suicidalitet. Insatser ska dven
genomforas for att stodja den kommunala budget- och skuldrddgivningen

11
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1 arbetet med att utforma radgivningen utifran behoven hos personer som
har ekonomiska svarigheter, med sarskilt fokus pa psykisk ohilsa och
suicidalitet.

« Analys och utveckling: Socialstyrelsen ska analysera eventuella behov
av att utveckla arbetet med att forebygga psykisk ohélsa och suicid bland
personer med ekonomiska svarigheter. Det ingar ocksé att vid behov ta
fram forslag pa ytterligare insatser som Socialstyrelsen enskilt eller
gemensamt med andra berdrda myndigheter kan genomfora for att bidra
till att tillgodose eventuella behov av ett utvecklat arbete med att
forebygga psykisk ohélsa och suicid bland personer med ekonomiska
svarigheter.

Syfte och mal i genomférandet

Syftet med uppdraget dr att bidra till minskad psykisk ohélsa och farre
suicid kopplat till ekonomiska svérigheter, genom att stirka berdrda aktorers
formaga att tidigt identifiera och ge stod till personer med ekonomiska
svarigheter eller overskuldsittning, som &r 1 kontakt med eller kan
identifieras av budget- och skuldradgivning eller andra verksamheter i
socialtjansten eller inom hélso- och sjukvéarden, och som l6per risk for
psykisk ohilsa eller suicid.

Overgripande mélsittningar:

« Forutséttningarna for tidig identifiering stérks, vilket innebar att relevanta
aktdrer, inom hélso- och sjukvérd och socialtjénst, i hdgre utstrickning
uppmairksammar ekonomiska svérigheter hos personer i risk for psykisk
ohilsa och suicid.

o Forutséttningarna for samordnade och dndamalsenliga stodinsatser
forbattras for personer med ekonomiska svarigheter eller
overskuldsittning och samtidig risk for psykisk ohélsa och suicid.

« Personer i kontakt med budget- och skuldradgivning uppmirksammas och
far stod vid psykisk ohilsa och suicidrisk genom att kunskap om samband
mellan ekonomisk utsatthet och psykisk ohilsa blir mer kint och
integrerat 1 arbetssétten.

« Kompetensen stiarks hos budget- och skuldradgivare i att identifiera och
bemota personer med psykisk ohilsa eller suicidrisk 1 samband med
radgivning.

« Kunskapen dkar inom hilso- och sjukvard och socialtjdnst om sambanden
mellan ekonomiska svarigheter, psykisk ohilsa och suicid samt om
tillgangliga stodinsatser, inklusive kommunal budget- och
skuldrddgivning.

« Kunskapen 6kar om hur samverkan mellan budget- och skuldraddgivning,
hilso- och sjukvard samt socialtjdnst kan starkas avseende arbetssitt och
kontaktvagar i syfte att forbattra identifiering och stod till personer med

12
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ekonomiska svarigheter eller 6verskuldséttning, och risk for psykisk
ohilsa eller suicid.

13



Starka stodet till den kommunala budget- och skuldradgivningen for att forebygga
psykisk ohdlsa och suicid

Genomforandeplan

Genomforandeplanen och planerade insatser for uppdraget beskrivs

overgripande.

Overgripande genomférandeplan

Fas

Ar

Insatser

Initiera och
planera

Genomfora

Kommunicera
och
implementera

2026

2026-2027

2026-2028

Klargdra uppdraget, kartlagga férutsattningar och
planera insatser

Etablera kontakt och samarbete med
Konsumentverket.

Genomfdra dialogmdten med samverkans- och
samarbetspartners for att inhamta synpunkter samt
undersdka mojligheter till olika former av
samarbeten.

Formulera mal och insatser for uppdraget.

Kartlagga mojliga malgrupper inom halso- och
sjukvard och socialtjanstens andra verksamheter.

Inventera befintliga kunskapsstod for malgrupperna.

Inventera exempel pa lokala samverkansformer for
tidig upptackt och stédinsatser.

Samla in data, analysera behov och ta fram
kunskapsstod

Undersoka malgruppernas behov av kunskapsstod,
mojligheter att integrera kunskap om ekonomiska
svarigheter och kopplingen till psykisk ohélsa och
suicidalitet i befintliga arbetssatt, format for
kunskapsstod och andra insatser hos

e budget- och skuldradgivning

e malgrupper inom andra delar av socialtjansten

e malgrupper inom hélso- och sjukvarden.
Inhamta inspel fran personer i behov av budget- och
skuldradgivning som ocksa har psykisk ohélsa, som
underlag till de kunskapsstod som ska tas fram och

for att undersdka majlighet till fler vagar for att 6ka
kdannedomen om budget- och skuldradgivning.

Formulera indikatorer for uppféljning av mal.
Planera och ta fram kunskapsstod.

Sprida framtagen kunskap till malgrupperna och
stodja tillampning

Genomfdra insatser for att stodja anvandning av
framtagna kunskapsstéd. Det kan vara till exempel:
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Félja upp och
slutredovisa

2028

e sprida kunskap genom nyhetsbrev och andra
former av utskick - fran Socialstyrelsen,
Konsumentverket och samverkanspartners i
genomférandet

e erbjudande om féreldsningar och webbinarier

o medverkan i konferenser

o tillgangliggora forslag till upplagg for genomgang
och reflektion pa arbetsplatser

e andra mojligheter och vagar till spridning och stod
for tillampning.

Félja upp resultat och sammanstaélla
slutredovisning

Uppfoljning av maluppfyllelse och resultat.

Sammanstallning av rapport for slutredovisning som
redogor for uppdragets genomférande och
slutsatser.
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