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Regeringskansliet

Finansdepartementet

Betdankandet Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till
foretag (SOU 2024:24)

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om att infora nya straffbestimmelser
och en ny subventionsbrottslag. I ndgra delar har vi synpunkter och
kommentarer.

Aklagarmyndigheten avstyrker utredningens forslag om att samtliga
subventionsbrott ska handlidggas av Ekobrottsmyndigheten.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen i den del som giller under-
rattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar.

Forslaget om inférande av en lag om subventionsbrott

6.2 Behovet av straffréttsliga atgarder

Aklagarmyndigheten instimmer i utredningens bedémning att det finns goda
skl for nya straffbestimmelser och att bedrdgeribestimmelsen inte ticker alla
situationer som bor vara straffbelagda.

Samtidigt ar det viktigt att framhélla att kriminalisering, utredning och lag-
foring &r trubbiga och kostsamma verktyg for att motverka samhéllsskadliga
beteenden. Aven andra sitt att reducera riskerna for brott behdver, som utred-
ningen ocksa &r inne pa, tas tillvara, exempelvis tydliga forutsattningar for nir
man har ritt till stodet, rimligt hoga krav pa ansdkan, savil betridffande innehall
som avsdndare, en fungerande kontroll infor beslut om stddet, etc. Alla dessa
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moment gor det ocksa léttare att i efterhand utreda och lagfora de brott som
begés.

Utredningen ndmner kortfattat frigan om ett administrativt sanktionssystem,
men avfirdar snabbt det alternativet. Aklagarmyndigheten, som tidigare
tillstyrkt forslaget om att infora ett system med administrativa sanktions-
avgifter pa vélfardssystemens omrade, ser att det hade kunnat finnas mot-
svarande fordelar med ett sddant system dven pa det nu aktuella omradet. For
subventionsbrott under ett visst belopp skulle en sanktionsavgift for foretaget
kunna vara vél s& kénnbart som ett forhdllandevis lindrigt straff for en enskild
person, som kan vara en mélvakt eller bulvan. Daremot kan det naturligtvis
tinkas att ett sddant system i praktiken skulle vara svart att inféra med hansyn
till det stora antalet aktoérer som beslutar om stod.

6.3 En ny lag om subventionsbrott

Vi delar utredningens bedomning att det dr 1ampligt att utforma de nya
straffbestimmelserna med utgangspunkt i bidragsbrottslagen, och har inga
synpunkter pd hur tillimpningsomradet avgriansats eller pa hur straff-
bestimmelserna ndrmare har formulerats. Vi instimmer ocksé i den bedomning
som gors nér det giller utvidgningen av bestimmelsen om subventions-
missbruk.

Ett problem nir det géller straffansvar i foretag &r att det kan vara svart att
bedoma vem 1 foretaget som bar det straffréttsliga ansvaret, som utredningen
ocksa tar upp under avsnitt 6.3.3. Aklagarmyndigheten vill d4rfor understryka
vikten av att ansokningar om stod utformas pa ett sddant sitt att det underléttar
en senare straffrattslig bedomning, till exempel genom att en ansokan méste
signeras med bank-ID eller liknande av en behorig stéillforetrddare for fore-
taget. Det bor ocksd vara tydligt vem inom ett foretag som &r ansvarig for att
anmadla dndrade forhallanden.

6.3.4 Ringa subventionsmissbruk

Aklagarmyndigheten instimmer i att det finns behov av en sérskild atals-
provningsregel for ringa subventionsbrott.

I forslaget till forfattningskommentar anges att den beloppsgréans som tillimpas
vid bedomningen av andra ringa formdgenhetsbrott bor vara vigledande for
beddmningen. Betiinkandet har i den hér delen inte uppmérksammat att praxis
inte &r helt enhetlig utan skiljer sig at nér det géller beloppsgransen for
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exempelvis ringa stold (1 250 kr) respektive ringa bidragsbrott (normalt
tillimpas 2000 kr). Enligt vir uppfattning dr det lampligt att samma belopps-
grans tillimpas for ringa subventionsbrott och ringa bidragsbrott. Det vore bra
om man i det fortsatta lagstiftningsarbetet gav tydligt uttryck for det.

6.3.10 Anmélningsskyldighet

Enligt utredningens forslag ska en anmélan goras nar det finns anledning att
anta att brott har begétts (11 §). I betinkandet anges att ndgot preliminért
stallningstagande till de subjektiva rekvisiten for brottet inte ska goras, utan
brottet bor anmélas om agerandet objektivt sett kan antas vara brottsligt. [ bada
dessa avseenden skiljer sig forslaget frdn motsvarande bestimmelse 1 bidrags-
brottslagen, vilket utredningen inte berdr. Enligt 6 § bidragsbrottslagen ska
anmadlan goras om det kan misstdnkas att brott har begétts. Enligt forarbetena
till den bestimmelsen ska det infoér en eventuell anmélan goras en preliminar
beddmning av om det foreligger uppsat eller grov oaktsamhet. Aklagar-
myndigheten har svart att se skélen till att anmélningsskyldigheten &r olika for
misstinkta bidragsbrott respektive subventionsbrott, och anser att saken bor
Overvigas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forslaget om att subventionsbrotten ska handlaggas av
Ekobrottsmyndigheten

6.3.10 Anmaélningsskyldighet

Utredningen foreslar att alla mal om brott mot lagen om subventionsbrott ska
anmiilas till och handliggas av Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndigheten
forordar en mer flexibel och, enligt vér uppfattning, &ndamélsenlig och
resurseffektiv 16sning innebirande att endast de subventionsbrott som
verkligen kraver Ekobrottsmyndighetens expertkompetens handliggs dér
medan brott som inte kriver sddan sirskild kompetens dven fortsittningsvis
hanteras av Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten ar en specialiserad dklagarmyndighet med en begransad
brottskatalog ddr huvudkomponenterna ér brott mot borgenirer och skattebrott.
Myndighetens organisation dr for narvarande foremal for en offentlig
utredning. Ett grundldggande skal for det ar de alltmer utsuddade granserna
mellan gamla tiders ekobrott och annan brottslighet; inslagen av organiserad
multikriminalitet dr alltmer patagliga och ddirmed myndighetsuppdelningen
alltmer svérhanterad.
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Som en foljd av Ekobrottsmyndighetens avgrinsade uppdrag ér sa gott som
alla dklagare dér seniora aklagare och alla Ekobrottsmyndighetens brotts-
utredningar leds av &klagare. Det gor det olampligt att ge Ekobrotts-
myndigheten ansvaret for en brottstyp som rymmer allt fran mycket enkla
utredningar till patagligt komplexa. Medan brottsutredning utanfor Ekobrotts-
myndigheten kan anfortro det enklaste till polisidr forundersokningsledning,
det mer kridvande till kammaraklagares ledning och bara det komplexa till
seniora aklagares ledning, har Ekobrottsmyndigheten inga andra mojligheter dn
att 1ata seniora aklagare ansvara for allt. Fran ett samhaéllsperspektiv framstar
det som ett sloseri med mycket kvalificerade resurser.

Subventionsbrotten har stora likheter med bidragsbrotten, som handldggs av
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. De kunskaper som har byggts upp
i den delen kan dven tillimpas p& denna nya brottskategori. Aklagarmyndig-
heten har tidigare avstyrkt att ansvaret for att hantera bidragsbrotten ska flyttas
till Ekobrottsmyndigheten (Aklagarmyndighetens remissvar avseende del-
betdnkandet SOU 2022:37). De synpunkter som dé framférdes vidhalls och ér
relevanta dven for subventionsbrotten.

Som berérts inledningsvis kan vi ocksa konstatera att brottsligheten idag ar mer
komplex. Det gér inte att se nagon tydlig skiljelinje mellan ekonomisk brotts-
lighet och annan kriminalitet, tvirtom dr ménga garningspersoner idag multi-
kriminella, och den grova organiserade brottsligheten dgnar sig bade at fusk
med statliga bidrag, grov valdsbrottslighet och narkotikabrottslighet. Aven av
det skilet dr det mindre lampligt att subventionsbrotten uteslutande handléggs
pa Ekobrottsmyndigheten.

Forslaget till &ndring 1 forordningen med instruktion for Ekobrottsmyndigheten
avstyrks. Inget 1 nuvarande reglering kring drendeférdelning mellan myndig-
heterna hindrar att de komplexa subventionsbrott som kraver sirskild
kompetens om bokforing och annan finansiell information dverldmnas for
utredning vid Ekobrottsmyndigheten.

Avslutningsvis finns skél att 1 detta sammanhang peka pa att utredningen, 1
linje med forslaget om att Ekobrottsmyndigheten ska handldgga subventions-
brotten, ocksa har foreslagit att anmélan om misstankt subventionsbrott ska
goras till aklagare. For det fall handldggningen av subventionsbrott inte enbart
ska hanteras av Ekobrottsmyndigheten bor brotten kunna anmaélas till
Polismyndigheten.
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Ovrigt

7 Underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar

Aklagarmyndigheten instimmer i stort i de beddmningar som redovisas.
Forslagen om att utvidga lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frén vélfardssystemen och om att inféra en ny, motsvarande, lag
om underrittelse vid felaktiga utbetalningar av statliga foretagsstod tillstyrks.

8 Konsekvenser av férslagen

Som utredningen konstaterar dr det mycket svart att bedoma hur manga brott
enligt den nya lagstiftningen som kommer att anmaélas, utredas och lagforas,
och vilka kostnadsokningar och -minskningar forslagen kommer att medfora.
Det dr angelédget att frigan analyseras och f6ljs upp 1 den fortsatta beredningen.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Liselott Herschend. I den slutliga hand-
laggningen av drendet har ocksa réttschefen Marie-Louise Ollén och vice
overdklagaren Jenny Ahlner Wetterqvist deltagit. Overdklagaren Lennart Guné
har medverkat i beredningen.

Katarina Johansson Welin

Liselott Herschend
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