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Svar pa betdnkandet En utvecklad dversiktsplanering. Del 1: Att underlétta
efterfoljande planering, (SOU 2018:46), dnr N2018/03415/SPN

Samfundet S:t Erik uppmdrksammar sdrskilt férhéllanden i Stockholm dar tillvixten av befolkning och
ekonomi ofta medfér ett intensivt byggande, i synnerhet under perioder av hégkonjunktur.
Exploatérerna séker sig ofta till de mest attraktiva ldgena. Samfundet finner att utredningen har ett
alltfér begrdnsat uppdrag. Direktiven férhindrar utredaren att belysa och diskutera konflikter mellan
riksintressen och exploateringsintressen. Detta dr olyckligt eftersom exploateringstrycket dr sdrskilt
hégt i de mest vdrdetdta omrddena.

Dilemmat med kommunens dubbla roll i stadsbyggnadsprocessen, dér kommunen ska vara béde
sakdgare och myndighet som féretréder allmdnna intressen, behéver lyftas upp och diskuteras.

Samfundet vill betona behovet av att stirka den kommunala myndighetsrollen i stadsbyggandet
genom att ange omrddesvisa férutsédttningar fér exploatering innan uppgdrelser sker med exploaté-
rer. SGédana omrédesvisa férutséttningar bér utgdra fordjupningar av éversiktsplanen sé att majlig-
heten garanteras fér medborgare, experter och andra att kunna pdverka inriktningen genom samrad
i tidiga skeden.

Vi har fragat oss hur det kunde bli sa har?

Samfundet S:t Erik har tagit del av dversiktsplaneutredningens delbetdnkande En utvecklad
Gversiktsplanering. Att underlétta efterfoljande planering (SOU 2018: 46) och vill lamna foljande
kommentarer som huvudsakligen baseras pa vara erfarenheter av planeringen i Stockholm. Vi féljer
Stadens planering kontinuerligt och besvarar manga planremisser varje ar. Vi har ocksa dverklagat
detaljplaner till Mark- och miljddomstolen, inklusive detaljplanen fér Nobel Center pa Blasieholmen.
Utgangspunkten fér Samfundets engagemang sedan mer d@n hundra ar har varit och &r omsorg om
Stockholms bebyggelseutveckling framfér allt med avseende pd kulturhistoriska, stadsmiljomassiga,
sociala, estetiska och naturrelaterade kvaliteter och vérden.

Under det senaste aret har vi ddrutdver bland annat granskat Stadens forslag till dversiktsplan,
dels genomfért en egen analys av plan- och beslutsprocessen for tre olika stadsbyggnadsarenden
som svarade mot ambitionen i den da gillande dversiktsplanen och tematiska tilldgg till denna. De
tre exemplen var Astoria, ett omdiskuterat forslag att delvis riva ett bostadshus frdn 1870-talet pa
Nybrogatan pa Ostermalm for att istallet bygga nytt for kommersiella verksamheter, Gallerian vid
Hamngatan som exempel pa ett Cityférnyelseprojekt i mycket centralt lage samt bostadsbebyggelse
pa Liljeholmskajen, ett av de utvecklingsomraden som pekades ut i den da géllande 6versiktsplanen.
De tva plandrendena i innerstaden métte stark och sakligt grundad kritik fran framfér allt kulturmiljo-
vardande instanser under remisskedena men godtogs trots detta av bade kommunledning och [dns-
styrelse. | bostadsprojektet uppmarksammades bristen pa basala kvaliteter som dagsljus och friytor
alldeles for sent under beslutsprocessen. Alla tre drendena resulterade i projekt med stora

kvalitetsbrister.

Forutsittningarna for vardeskapande stadsutveckling behéver utvecklas stadsdelsvis
Analysen resulterade i slutsatsen att i en sa snabbt véxande storstad med sa rik historia och sarpra-
glad natur som i Stockholm &r det nédvandigt att ha en tydlig och vilgrundad utvecklingsidé fér varje
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enskild stadsdel. Staden behéver klargora och motivera sina prioriteringar infor de forhandlingar som
kommer att ske vid den fortsatta stadsutvecklingen. Planeringen behover utvecklas genom att

e Gora principiella avvagningar mellan motstaende intressen p& omradesniva och utifrdn en
helhetssyn som beframjar en attraktiv stadsmiljo, skydd och forstarkning av natur- och
kulturvirden samt en god helhetsverkan. Detta forenklar stallningstagandet till konkreta
projektférslag vid efterféljande detaljplanering.

e Bedriva planeringsprocessen pa ett transparent satt s& att medborgares, experters och andra
berérdas kunskap kan tas tillvara och paverka inriktningen av planerade férandringar innan
férutsattningarna lases i olika uppgorelser.

e Ligga fast tydliga riktlinjer for markanvandningen och bebyggelsens utveckling och bevarande i
form av tematiska och geografiska férdjupningar av dversiktsplanen.

e Sikerstilla att dversiktsplanen med férdjupningar som Stockholms byggnadsordning, liksom
miljomal, lagkrav och Boverkets byggregler efterlevs i detaljplaneringen.

e Se till att detaljplaner férses med bestammelser for utformningen sa att viktiga intentioner
beaktas i den senare bygglovsprévningen.

Med en sadan framférhallning i planeringen pa omréadesniva, effektiviseras plan- och beslutsproces-
ser genom vagledande riktlinjer, hanteringen underlattas for aktdrer som vill férvarva mark och
bygga, riskerna minskar for konflikter och forgavesplanering och utrymmet blir storre for de politiska
partierna att havda sina profilfragor. Ddrmed starks férutsattningarna for vardeskapande
stadsutveckling.

Vart arbete har redovisats i rapporten Hur kunde det bli sd hdr? Rapporten skickas bifogat i PDF-
format samt separat med reguljar post i pappersformat men finns dven for nedladdning:
https://drive.google.com/file/d/1g02BEqY-gRymnTabva XINVxUwsQ29{E/view.

Oversiktsplaneutredningens beténkande &r alltfér begransat
Vi forstar utredningens ambitioner att framfor allt underlétta planering for ett angelaget bostads-
byggande, noterar dess syn pa reformbehov utifran de tre nyckelbegreppen kontinuitet, god
tillampning och tydliga besked och vi stéller oss bakom utredningens forslag som syftar till att
fortydliga och effektivisera statens medverkan i dversiktsplaneprocessen.

Enligt direktiven ska utredningen emellertid inte lagga forslag om riksintressesystemet. Det finner
vi olyckligt. | Stockholm stér ofta konflikter mellan kraftfulla exploateringsintressen och riksintres-
santa bevarandeintressen i fokus for stadsplaneringen. De vardetata och riksintressanta miljderna
attraherar. Manga av de senaste arens langdragna och konfliktfyllda plandrenden har varit tydligt
relaterade till stadsmiljoer av riksintresse for kulturmiljévarden. Den starka tillvixten av befolkning
och ekonomi i kombination med politiska stravanden efter tathet och energieffektivitet, samt
ambitionen att 13ta exploatdrerna ta ett stérre ansvar for att initiera och driva planeringsarbetet
enligt den s.k. Stockholmsmodellen fér markanvisningar har inneburit att manga fastighetsinves-
teringar har koncentrerats till de mest centrala och attraktiva ldgen i inte minst innerstaden och
omradena strax utanfér tullarna. Det &r ocksé i dessa omraden som det finns en stark koncentration
av miljoer av riksintresse fér kulturmiljovarden liksom omraden med mycket stora naturvdrden som
stadens vattenrum och Nationalstadsparken. Ur ett stockholmsperspektiv framstar darfor bade
dversiktsplaneutredningens uppdrag och dess forslag som alltfor begrénsade.

Oversiktsplaneutredningen diskuterar dverhuvudtaget inte den politiska legitimiteten och inte
heller den viktiga relationen mellan kommunens planering och civilsamhallet i form av medborgare,
kunskapsorganisationer, ideella foreningar, media och andra. Inte heller diskuteras relationen
mellan exploatér och kommun. Det ser visom en olycklig begransning.

VAr studie har visat att avtal i tidiga skeden mellan Staden och exploatoren i praktiken fungerat
som lasningar och inte gett tillrackligt utrymme for delaktighet och paverkan pa planprocesserna.

Postadress Telefon E-kontakt Plusgiro Bankgiro Org.nr
Képmangatan 5, nb 08-21 0924 kansli@samfundetsterik.se 157057 -1 820-1550 80 2003 - 3950
111 31 Stockholm www samfundetsterik se



3(3)

Detta har i sin tur undergravt majligheten till problemlésning och leveransférmaga eftersom de
motsattningar som uppstér under processen blir svarare att [6sa. Allméanhetens protester har ékat
efterhand. Processerna har vare sig blivit kontinuerliga, visat prov pa god tillampning av lagstiftning
eller inneburit att tydliga besked kunnat ldamnas.

I var kritiska analys av de tre studerade exemplen pa plandrenden har vi sdledes kunnat kon-
statera att tidiga éverenskommelser mellan Stadens féretrddare och exploatrerna inneburit att
grundlaggande forutséttningar for exploateringen bestdmts utan offentlig diskussion och utanfér
planprocessen. Projekten drevs med samma inriktning oavsett politisk majoritet. Planprocessen blev
mer av en administrativ rutin &n den konflikthanterande och problemlésande process som den ar
avsedd att vara. Projekten drevs var for sig utan att relateras till ndgon évergripande planering for
respektive stadsdel eller dess ndromrade. Det innebar att prévning av fragor som blev avgérande for
projektens kvalitet kom till stand for sent och pa en alltfér detaljerad niva. Processerna blev ocksa
utdragna i tiden. | praktiken rickte varken dversiktsplanen med sina tillagg eller andra vagledande
dokument till som styrinstrument i de inledande skedena.

Kommunen bér ange planeringsférutsattningar pa stadsdelsniva som del av
Oversiktsplanen

Den éversiktsplan som nu galler i Stockholms stad har blivit an mer generaliserad och exploate-
ringsvénlig an den tidigare. Staden har modifierat sin markanvisningspolicy och arbetar oftare med
omradesprogram och andra underlag innan 6verenskommelse tréffas med exploatérerna. Detta ar
dock inte nagot som ingér i den lagstadgade planprocessen. Det borde det géra. Dessutom behévs
insatser for att se till att riktlinjer i form av tilligg och férdjupningar av éversiktsplanen efterlevs. Vi
menar, i motsats till dversiktsplaneutredningen, att det bor stéllas krav pa omradesvisa férdjupningar
av 6versiktsplanen — med tydliga och konkreta riktlinjer fér hansynstagande till exempelvis kultur-
historiska, stadsmiljérelaterade och naturmiljovirden — i de geografiska omraden dar exploatering
efterstravas eller dar det finns ett starkt exploateringstryck.

Oversiktsplaneutredningen uppmarksammar i férsta hand fragor som kan bidra till att snabba pa
och férenkla planldggningsprocessen genom ett smidigare samspel mellan statliga och kommunala
aktorer och med hjilp av digitaliserat planeringsunderlag, planredovisningar och rutiner fér kommu-
nikation. Det dr utmarkt. Men vi ser en fara i att ekonomiska intressen tar éverhanden och att de
kvalitativa virdena satts pa undantag. Att underlatta bostadsbyggande ar véllovligt men inte tillrack-
ligt som motiv fér att effektivisera planprocessen. Det behoévs ocksa tydligare krav och verktyg som
underlattar for foretradarna for allménna intressen att kunna havda dessa i de ofta tuffa férhand-
lingar som ar en naturlig del av processen.

Stadsbyggnadsndmndens myndighetsroll beh&ver starkas

Bade kommunerna och staten har dubbla roller — de ska bade féretrada allmanna intressen och se
till de egna sakégarintressena. | Stockholm har vi sett att Stadens hantering av dgarintressena via
exploateringsnamnden dominerat 6ver stadsbyggnadsnamndens prévning i kraft av sin myndighets-
roll. Detta &r oacceptabelt. Vi ser inte att detta dilemma hanteras av dversiktsplaneutredningen.

For Samfundet S:t Erik

Monica Andersson Susanne Ingo

Ordférande Vice ordférande
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