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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen delar 1 stort utredningens syn pa reformbehov och anser att
de bedémningar och forslag till férandringar som foreslds dr rimliga och
indamalsenliga. Utredningen ger en bra bild av 6versiktsplaneringen och
dess forutsittningar. Lansstyrelsen limnar hirmed synpunkter pa vissa av
torslagen och bedémningarna.

Eftersom manga av bedémningarna och férslagen landar i ett behov av att
utveckla tillimpningen samt behovet av vigledning, ar det svart att bedéma
om den 6nskade effekten uppnads genom foreslagna atgirder. Effekterna
hinger pé kvaliteten pa kommande vigledning. Kommunernas prioritering
av 6versiktsplanering och deras mojligheter till kompetens-forsorjning utgor
alltjamt den storsta potentialen for att utveckla 6versiktsplanerna i syfte att
underlitta efterfoljande planering.

Ett annat sitt att frimja aktualiteten i Oversiktsplanen kunde vara att géra
forindringar som underlittar en optimering av planprocessen sa att det gar
snabbare att ta fram en ny 6versiktsplan.

4. Oversiktsplanering i dag

Linsstyrelsen delar delvis utredningens bedémning angaende bristerna i
tillimpningen. De brister som tas upp i utredningen stimmer men det finns
brister i tillimpningen som ar mer allvarliga. Den storsta bristen ér att det
ofta saknas en beskrivning av pa vilket siatt kommunen tar hinsyn till och
viger in olika allmidnna intressen. Det stannar dd vid att kommunen
uttrycker att man tar hinsyn till det allméinna intresset men utan att
specificera pa vilket sitt det gors. Bristen beror bland annat pa att
arbetsinsatsen ar omfattande och att det 4r manga perspektiv och
kunskapsomriaden som ska hanteras i 6versiktsplanen. Det saknas i manga
kommuner tillricklig kapacitet for att nd dnda fram till tydliga avvigningar
och riktlinjer. Det kan handla bide om bemanning, kompetens och
mojligheterna att ta fram planeringsunderlag. Det dr ocksa vanligt att den
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politiska viljan ér att inte ldsa sig vid alltfér langtgaende riktlinjer, trots att
det finns framtagna planeringsunderlag med tydliga slutsatser. Det hander
ocksa ofta att flera viktiga fragestillningar skjuts pa framtiden i vintan pa att
planeringsunderlag ska kunna tas fram.

6. Att utveckla oversiktsplaneringen
6.4 Var syn pa reformbehovet

Linsstyrelsen delar utredningens bedémning gillande reformbehovet.
Kontinuiteten, 6versiktsplanens stod for tillimpning och statens besked
behover forbittras. Det finns enligt Lansstyrelsen ocksa ett behov av att
utveckla vigledningen avseende pa vilket sitt planeringsunderlagen kan
anvindas for att 6versiktsplanen ska underlitta efterfljande planering.

7. En bindande oversiktsplan?

7.4.2 OVERSIKTSPLANEN BOR INTE VARA BINDANDE

Linsstyrelsen delar utredningens bedémning att Gversiktsplanen dven
fortsittningsvis ska vara vigledande. En bindande 6versiktsplan skulle g6ra
kommunens planarbete mycket besvirligare dn idag och skulle innebira
stora konsekvenser for hela planliggningssystemet.

8. En kontinuerlig dversiktsplanering

8.1 EN AKTUELL OVERSIKTSPLAN KRAVER KONTINUITET
8.1.2 En planeringsstrategi ger energi at éversiktsplaneringen

Linsstyrelsen anser att det dr bra att utveckla aktualitetsbeslutet till en
planeringsstrategi. Det skulle géra beslutet om planens aktualitet mer
framatsyftande.

8.1.3 Nar anses oversiktsplanen vara aktuell?

Lansstyrelsen dr tveksam till om det ér ritt att styra kommunens aktualitets-
provning till en viss tid inom mandatperioden. Kommunen bor i princip
kunna planera sitt arbete utifrin sina egna behov och férutsittningar. Om
kommunerna inte ser nagot problem med denna tidsstyrning kan
Lansstyrelsen se en fordel med att fa en gemensam rytm som kan underlitta
kommunens och Linsstyrelsens kontinuerliga arbete med 6versiktsplanering
och planeringsunderlag.

8.1.4 Aldre 6versiktsplaner upphor att galla

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att dra en grans vid 1 januari 2004
eftersom de dldre Gversiktsplanerna inte hanterat visentliga planerings-



YTTRANDE Datum Beteckning
2018-10-30 400-5939-2018

Sida 3/8

torutsittningar. I Jonképings lin berdrs endast ett fatal f6rdjupningar av
oversiktsplaner om de inte ersitts av nya planer fore ar 2024.

8.1.5 En 6versiktsplan som inte ar aktuell paverkar forutsattningarna for
andra beslut

Linsstyrelsen motsatter sig de foreslagna sanktionerna som intrider om
oversiktsplanen blir inaktuell eftersom de kan innebara problem for
pagaende planirenden. Fragan dr ocksa vad som krivs for att
oversiktsplanen ska bli aktuell igen? Kan man da inte ta fram en
planeringsstrategi forran under nista mandatperiod? Har kan en ytterligare
regeléversyn vara nddvindig.

8.2 ATT TA FRAM EN OVERSIKTSPLAN
8.2.1 Oversiktsplaneprocessen ar i stort sett andamalsenlig

Lansstyrelsen haller inte fullt ut med om utredningens bedémning av att
planprocessen dr dandamalsenlig. Enligt nuvarande planprocess gar hela
mandatperioden at till att ta fram en ny 6versiktsplan. Det f6r med sig att
politikerna tappar intresset for planarbetet och att utvecklingsfrigorna
hanteras i andra forum. Eftersom 6versiktsplanen inte 4r juridiskt bindande
borde det vara méjligt att tillimpa en nagot enklare process. En justering i
lagkraven skulle kunna gbra en tydlig skillnad sdrskilt f6r de kommuner som
inte har sa stor kapacitet att arbeta med 6versiktsplanering. Det hir ar
samtidigt de kommuner som inte har sa hog forindringstakt i sin
markanvindning.

Enligt utredningen har PBL-kommittén 6vervigt om utstillningen kan
slopas men stannade vid att foresla vissa forenklingar.

En annan tanke kunde vara att forenkla samradsskedet sa att syftet med
samradet betonas; PBL 3 kap 8 § andra stycket: Syffer med samridet dr att fa
Sram ett si bra beslutsunderlag som mijligt och att ge mijlighet till insyn och paverkan.
Det skulle dock inte behova finnas firdiga handlingar f6r en ny plan att
samrada om, utan den gillande 6versiktsplanen skulle kunna vara
utgangspunkt for samradet tillsammans med en uppféljning av
miljoeffekterna samt de férandringar som skett sedan dversiktsplanen
antogs. Det tredje stycket i samma paragraf skulle da eventuellt beh6va
justeras; Under samridet ska kommunen redovisa forslagets innebord, skdlen for
Jforslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har betydelse frin
nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunfkt. Istallet for forslag till ny
plan skulle till exempel det som i utredningen benimns planeringsstrategi
kunna anvindas som underlag for samradet tillsammans med gillande plan.
Aven syftet med en ny plan kunde formuleras tydligt i detta skede.

Diskussionen kan i ett sadant férfarande naturligt behandla vilka
forindringar som skett sedan den forra Gversiktsplanen antogs samt vilka
utmaningar kommunen star infor nir den nya oversiktsplanen ska tas fram.
Mycket av syftet med samradet uppfylls idag med den sammanfattande
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redogorelsen, genom medborgardialog i ett tidigt skede samt genom
avgransningssamradet som avser miljokonsekvensbeskrivningen.

Om samradet utvecklades i ovanstiende riktningen, skulle det ricka med en
utstillning av ett nytt forslag till 6versiktsplan. Darefter kunde

oversiktsplanen antas direkt. Linsstyrelsen ser att en sadan férindring skulle
oka forutsittningarna for att utveckla tidiga dialoger, ett mer kontinuerligt
arbetssitt och mer aktuella 6versiktsplaner. Idag begransas den tidiga
dialogen ofta av den tidspress kommunen arbetar under for att fa fram
tirdiga samradshandlingar enligt sin tidplan.

8.2.2 Kraven pa underlag under samradet begransas

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. Andringen underlittar avgrinsningen av
planeringsunderlag och tydliggdr kopplingen mellan underlag och
planforslag.

8.2.3 Granskning i stallet for utstallining

Linsstyrelsen bedomer att fOrslaget att ersitta begreppet utstillning med
granskning inte har nagon nimnvird betydelse 1 praktiken och befister en
lingsam planprocess. Granskningen av detaljplaner har ett samband med att
detaljplaner ar juridiskt bindande vilket 6versiktsplanen inte ar. Denna
synpunkt boér ldsas tillsammans med synpunkterna pa planprocessen ovan
(8.2.1).

Linsstyrelsen delar diremot utredningens bedomning om att det finns ett
behov av att tydligare skilja pa syftet med samrad respektive utstillning.

8.3 DEN STRATEGISKA MILJOBEDOMNINGEN | PLANPROCESSEN
8.3.2 Miljobalkens krav pa samrad tydliggors i plan- och bygglagen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om fortydliganden 1 plan- och bygglagen.

Linsstyrelsen bekriftar behovet av vigledning fran Boverket och
Naturvardsverket for att samordna arbetssittet kring avgrinsningssamrad.
Vid en bedémning av resursanvindningen for avgrinsningssamradet bor
det finnas en samlad idé om pa vilket satt hushéllningsaspekter, hallbar
utveckling och miljokvalitetsmal hanteras i planeringsprocessen samt vilken
roll miljébedémningen och dess avgrinsning har i sammanhanget.

Linsstyrelsen bedomer att det dessutom finns ett behov av metodutveckling
och vigledning nir det giller konsekvensbeskrivning av oversiktsplaner
generellt. Problemet med att hantera konsekvensbeskrivning enligt bade
plan- och bygglagen och enligt miljébalken pa ett bra sitt kvarstar trots de
tortydliganden som foreslas.
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8.4 OVERSIKTSPLANENS INRIKTNING KAN UTVECKLAS MED
BEFINTLIGA PLANINSTRUMENT | PLAN- OCH BYGGLAGEN

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning samt att vigledningen behover
utvecklas. Det krivs enligt Lansstyrelsen ocksd metodutveckling som riktar
sig bade till yrkesverksamma planerare och till utbildningarna for att ge
kommunernas 6versiktsplanerare bittre verktyg for att hantera det
komplexa uppdrag som oversiktsplanearbetet utgor.

9. Oversiktsplanens innehdlll

9.1 TYDLIGARE KRAV PA INNEHALL UNDERLATTAR EFTERFOLJANDE
PLANERING

9.1.4 Utgangspunkt i de allmanna intressena

Linsstyrelsen anser att alla forindringar som fortydligar vad en
oversiktsplan ska innehalla dr vilkomna! Det dr idag sviart att dra grinsen
tor vad som ar laimpligt att hantera i en 6versiktsplan samt vad som har
betydelse for den efterkommande planeringen.

9.1.5 Grunddragen i avsedd anvandning av mark- och vattenomraden

Linsstyrelsen anser att det finns ett behov av att utveckla forslaget till mark-
och vattenanvindningskarta innan modellen blir ett lagkrav. Frigor som
behover utvecklas och bedémas dr de kategorier som foreslas, pa vilket satt
de ska samspela med de allmidnna intressena som enligt utredningen ska
redovisas i Oversiktsplanen samt hur mark- och vattenanvindningskartan
ska tillimpas 1 forhallande till plan- och byggprocessen i 6vrigt.

Lansstyrelsen ér tveksam till om féreslagen reglering av mark- och
vattenanvindningen med utgingspunkt frin Boverkets OP-modell bidrar
till att fortydliga kommunens stillningstagande angaende de avvigningar
som behéver goras gentemot de allminna intressena. Det ir flera
kommuner som har uttryckt att det dr svart att anvinda mark- och
vattenanvindningskartan i OP-modellen pd kommuntickande niva. Det
upplevs svart att bestimma anvindning och dra grinser utifrin okinda
framtida ansprak. Man fragar sig ocksa vad stillningstagandena i kartan
innebir for eftetkommande beslut.

Linsstyrelsen bedomer att kartan kommer att redovisa en blandning av en
bekriftelse av pagaende markanvindning och stillningstaganden infor
forslag till en forindrad anvindning. De forindringar som foreslas maste
inda behandlas pa andra kartor dir man kan utldsa pa vilket sitt olika
intressen beaktas. Fragan dr da om kartan kriver en storre arbetsinsats dn
den nytta den ger for planeringsprocessen samt efterfoljande stallnings-
taganden. En fordel med kartredovisningen kan vara att den bestimmer
detaljeringsgraden i 6versiktsplanen och pa det sittet underlittar
diskussionen om vilka allmédnna intressen som ér limpliga att hantera i den.
Samtidigt kan viktiga virden som inte resulterar i en egen markanvindning
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enligt forslaget bli osynliga till exempel inom den féreslagna
markanvindningen “Landsbygd”.

Lansstyrelsen anser att begreppen: Fordndring, bevarande, gradvis fordndring,
Strategiska markomraden och omraden dér anvandningen kan fortga oforindrad, som
tas upp 1 utredningen dr viktiga principer att ha som utgangspunkt vid
formulering av gemensamma kategorier f6r mark- och vattenanvindning.
Ett behov som Linsstyrelsen ser utifrain kommunernas oversiktsplanering ar
ocksa att betona utvecklingen av befintliga strukturer i jimforelse med att ta
nya omraden i ansprak.

9.1.6 Forhallanden som kan ha vasentlig betydelse for efterfoljande
beslut

Lansstyrelsen tillstyrker en avgrinsning av vilka allmianna intressen som ar
viktigast att hantera 1 6versiktsplanen. Lansstyrelsen ser dock en risk for att
formuleringen om férhallanden med vdsentlig betydelse kan tolkas som att till
exempel endast virden som ir av riksintresse ska behandlas. Vid framtida
vigledning bor kommunikationen vara tydlig avseende inneborden av
formuleringen.

Linsstyrelsen ser en svarighet i att avgrinsa omraden av betydelse for areella
niringar pa hela kommunens yta. Lansstyrelsen undrar om avsikten med
forslaget ar att utpekandet ska ligga till grund for avvigningen mellan till
exempel bevarande av jordbruksmark och behovet av bostadsbyggande.
Sasom Linsstyrelsen tolkar miljobalken, avses med 3 kap 4 § 1 princip all
jordbruksmark. Avvigningen mellan bevarande av jordbruksmark och
behovet av bostadsbyggande behover utifran den tolkningen goras pa en
mer detaljerad niva i omraden med ett exploateringstryck.

9.1.7 Verksamheter som angar flera kommuner eller ar av regional
betydelse

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att mellankommunala omraden och
verksambheter ska pekas ut i 6versiktsplanen. Det kan leda till en mer aktiv
och konkret dialog mellan kommunerna och de regionala aktorerna.

9.1.9 Forhallandet till mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det i konsekvensbeskrivningen ska
framga pa vilket sitt Gversiktsplanen férhaller sig till den nationella strategin
for fysisk planering och regionala mal, planer och program. Linsstyrelsen
kanner inte till innehallet 1 den nationella strategin dnnu men det finns ett
behov av att begrinsa mingden mal att férhalla sig till.

9.1.10 Oversiktsplanens konsekvenser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att 6versiktsplanen ska redovisa
planens vdsentliga konsekvenser. Det forindrar inte arbetet ndmnvirt jamfort
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med hur kommunerna arbetar idag men har ett virde da det bekriftar
praxis.

9.2 EN DIGITAL OVERSIKTSPLAN

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen om digitala 6versiktsplaner. Sjilva
arkiveringen ér hir en viktig fraga som snarast behéver en praktisk 16sning.

De digitala 16sningar och standarder som tas fram maste utformas sa att de
ocksa stodjer 6versiktsplanernas innehall och underlittar planerings-
processen.

10. Statens infressen
10.3.3 Miljkvalitetsnormer

Linsstyrelsen delar utredningens bild av problematiken kring vatten-
normernas tillimpning 1 fysisk planering, och att detta behéver utredas —
inte minst med tanke pa de nya bestimmelserna i Miljobalken (prop
2017/18:243) som infors frin och med 2019-01-01. Bestimmelserna
innebir dels att slutsatserna/praxis av Weserdomen fors in i miljobalken,
dels en del dndringar nir det giller tillimpningen av undantag. Linsstyrelsen
héller ocksa med om att den utredning som planeras behéver omfatta hur
oversiktsplanen ska kunna samordnas med de atgirdsprogram som tas fram
enligt miljobalken. Linsstyrelsen bekriftar behovet av en tydlig nationell
vigledning.

10.3.4 Strandskydd

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att linsstyrelsen ska verka for att
oversiktsplanen ar limpligt utformad i férhéallande till
strandskyddsbestimmelserna i Gvrigt samt att linsstyrelsens bedomning ska
framga av granskningsyttrandet. I praktiken ger Lansstyrelsen rad om
strandskyddstillimpningen i samradsskedet redan idag.

Linsstyrelsen anser att det kan vara bra att utreda méjligheten att peka ut
omraden for titortsutveckling 1 strandnira omraden i syfte att klargéra vad
som kan vara rimliga skal for att ta strandskyddade omraden 1 ansprak.

11. Statens medverkan i dversiktsplaneprocessen

Lansstyrelsen delar de flesta av utredningens bedémningar och forslag
angaende lansstyrelsens roll, planeringsunderlag och behovet av 6kade
resurser fOr att fullfolja uppdraget.

11.4 LANSSTYRELSENS UNDERLAG TILL KOMMUNENS
PLANERINGSSTRATEGI

Lansstyrelsen kdnner viss tvekan infér den féreslagna tidpunkten for
Linsstyrelsens redogorelse av statliga och mellankommunala fragor under
det tredje mandataret. Linsstyrelsen anser att underlaget skulle fylla sitt syfte
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bittre om det gjordes nirmare i tid i férhallande till kommunens
framtagande av planeringsstrategin.

12. krafttrddande, dvergdngsbestdmmelser och
genomférandefragor

12.3 GENOMFORANDEFRAGOR
12.3.1 Finansiering av dversiktsplanering

Linsstyrelsen bedomer att samverkan mellan kommunerna ar ett sitt att 6ka
mojligheterna for en utvecklad 6versiktsplanering. Samverkan dr dock inte
alltid tillimpbart och 16ser troligen varken den enskilda kommunens
resursbrist eller langsiktiga kompetensforsorjning. Metodutveckling och
vigledning kan till en viss del bidra till att 6ka kvaliteten i kommunernas
oversiktsplaner i syfte att underlitta efterkommande planering.
Vigledningen kriver dock att det finns en mottagare som har forut-
sittningar att omsitta 6kade vigledningsinsatser i praktiskt arbete.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Helena Jonsson med linsarkitekt Niklas
Aronsson som foéredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
linsrad Anneli Wirtén, avdelningschef Emma Willaredt, antikvarie och
kulturgeograf Carl-Johan Sanglert, naturvardshandliggare Mari-Janne
Moller, handliggare vatten Anna Langhelle, linsjurist Ben Heimdal och
samhallsplanerare Leila Aalto medverkat.

S& hdar hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

helena.jonsson(@lansstyrelsen.se
Anneli. Wirten@lansstyrelsen.se

Emma.Willaredt@]Jansstyrelsen.se
catl-johan.sanglert@lansstyrelsen.se
Mari-Janne.Moller@lansstyrelsen.se
Anna.langhelle@lansstvrelsen.se
Ben.Heimdal@Jansstyrelsen.se
Leila.Aalto@lansstyrelsen.se
helene.lassi(@regeringskansliet.se
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