Lagradsremiss

Genomforande av direktivet om inridttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 3 november 2021

Ann Linde

Pontus Soderstrom
(Infrastrukturdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en ny lag som ersitter den nuvarande lagen om

elektronisk kommunikation. Den nya lagen genomfér EU:s direktiv om

inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation. I sak
motsvarar den nya lagen i stora delar den hittillsvarande lagen med de
dndringar och tilligg som foranleds av direktivet.

Bland nyheterna kan foljande ndmnas:

e Nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster omfattas
av vissa regler i lagen.

e [ ett harmoniserat frekvensutrymme far tillstand att anvénda radio-
sindare beviljas for annan anvéndning dn den som fOljer av de
harmoniserade villkoren.

e Regleringsléttnader infors for foretag med betydande inflytande péa en
marknad som endast bedriver grossistverksamhet och vid saminveste-
ringar i anldggning av nya optiska fibernit.

e Regleringsmyndigheten ges verktyg att mer precist skraddarsy det
tilltrédde till fastighetsndtet som bést atgérdar ett identifierat konkur-
rensproblem pé slutkundsniva.

o Ett offentligt organ ska ge en operator tilltrade till byggnader m.m. for
installation av tradlosa accesspunkter med kort rackvidd.

o Skyddet for slutanvéndare stiarks genom regler om bl.a. information
som ska ldmnas innan ett avtal ingés, byte av tillhandahéllare av
internetanslutningstjanster och paketerbjudanden.

e Sanktionsavgifter infors for vissa overtriddelser av lagen.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juni 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om elektronisk kommunikation,

lag om inforande av lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation,

lag om &ndring i rattegangsbalken,

lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och

konstnirliga verk,

lag om andring i patentlagen (1967:837),

lag om dndring i monsterskyddslagen (1970:485),

lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,

lag om dndring i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regio-

nala alarmeringscentraler,

9. lag om é&ndring i1 lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for
halvledarprodukter,

10. lag om &ndring i véaxtforadlarrattslagen (1997:306),

11.lag om dndring i lagen (1998:31) om standarder for sdndning av radio-
och TV-signaler,

12.lag om &ndring i lagen (2006:449) om skydd for stdrningskéinslig
forskning,

13.1ag om @ndring i marknadsforingslagen (2008:486),

14.1ag om éndring i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunder-
réattelseverksambhet,

15.1ag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

16.lag om dndring i luftfartslagen (2010:500),

17.1ag om &ndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

18. lag om dndring i lagen (2010:751) om betaltjénster,

19.1ag om &ndring i varumérkeslagen (2010:1877),

20.lag om é&ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet,

21.lag om éndring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter,

22.lag om éndring radioutrustningslagen (2016:392),

23.lag om édndring i lagen (2016:534) om atgérder for utbyggnad av bred-
bandsniit,

24.lag om édndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

25.1lag om é@ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

26.lag om dndring i lagen (2016:1306) med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadsmissbruksférordning,

27.lag om éndring i lagen (2018:1174) om informationssékerhet for sam-
hallsviktiga och digitala tjanster,

28.lag om édndring lagen (2018:1653) om foretagsnamn,

29.lag om éndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning.

L
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Allméinna bestimmelser

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar dels till att enskilda och myndigheter ska fa tillgéng
till sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer, dels till storsta
mdjliga utbyte for alla nir det giller urvalet av elektroniska kommunika-
tionstjanster samt deras pris, kvalitet och kapacitet.

Syftet ska uppnas frimst genom att konkurrens, innovation, inter-
nationell harmonisering samt sdkerhet i nit och tjanster frimjas. Samhalls-
omfattande tjanster ska dock alltid finnas tillgdngliga pé for alla likvérdiga
villkor i hela landet till 6verkomliga priser.

Vid tillimpningen av lagen ska sdrskilt Sveriges sékerhet och elektro-
niska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och informations-
frihet beaktas.

2§ Lagen giller elektroniska kommunikationsnit och elektroniska kom-
munikationstjdnster med tillhdrande faciliteter och tjdnster samt annan
radioanvéndning.

Forhéllande till annan reglering

3§ Bestimmelserna i lagen ersitter inte foreskrifter om prévning enligt
négon annan lag.

4 § Forutomidenna lag finns det i radio- och tv-lagen (2010:696) bestam-
melser om séndningar av ljudradio- och tv-program som ér riktade till all-
ménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.

Bestimmelser om radioutrustning finns i radioutrustningslagen
(2016:392).

5§ Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns, forutom i
8 och 9 kap. i denna lag, i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning), i denna lag bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning, och i lagen

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.



(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning samt i foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Bestdimmelserna i EU:s dataskyddsforordning om réttelse, radering,
begransning och skadestand géller dven vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag.

Regleringsmyndighet och tillsynsmyndighet

6§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska vara reglerings-
myndighet respektive tillsynsmyndighet. Regleringsmyndigheten ska prova
ansokningar, besluta om skyldigheter och i dvrigt prova fragor och hand-
lagga drenden enligt lagen och enligt foreskrifter meddelade i anslutning
till lagen. Tillsynsmyndigheten ska ta emot anmélningar och utdva tillsyn
enligt vad som framgar av denna lag.

Ord och uttryck i lagen

78§ Ilagen avses med

abonnent: den som har ingatt avtal med en leverantdr av allmént till-
géngliga elektroniska kommunikationstjénster om tillhandahallande av sé-
dana tjénster,

allmdnt elektroniskt kommunikationsndt: ett elektroniskt kommunika-
tionsndt som helt eller huvudsakligen anvénds for att tillhandahalla
allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster och som stdder
informationsdverforing mellan nitanslutningspunkter,

anvindare: den som anvinder eller efterfragar en allmént tillgdnglig
elektronisk kommunikationstjénst,

Berec: Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation,

elektronisk kommunikationstjdnst: en tjanst som vanligen tillhandahélls
mot ersittning via elektroniska kommunikationsnét och som, med undan-
tag for tjdnster i form av tillhandahéllande av innehéll som &verfors med
hjélp av elektroniska kommunikationsnét och elektroniska kommunika-
tionstjénster eller utdvande av redaktionellt ansvar 6ver sddant innehall, &r
en

1. internetanslutningstjanst enligt artikel 2.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om &tgérder
rorande en Oppen internetanslutning och slutkundsavgifter for reglerad
kommunikation inom EU och om &ndring av direktiv 2002/22/EG och
forordning (EU) nr 531/2012,

2. interpersonell kommunikationstjénst, eller

3. tjénst som helt eller huvudsakligen utgdrs av dverforing av signaler,
sasom Overforingstjanster som anvénds for tillhandahéllande av maskin till
maskin-tjénster eller for rundradio,

elektroniskt kommunikationsndt: ett system for 6verforing och i tillimp-
liga fall utrustning for koppling eller dirigering samt passiva nitdelar och
andra resurser som medger Overforing av signaler, via trad eller radio-
vagor, pa optisk vig eller via andra elektromagnetiska dverforingsmedier,
oberoende av vilken typ av information som &verfors,

elektroniskt meddelande: all information som utbyts eller Overfors
mellan ett begrénsat antal parter genom en allmént tillgénglig elektronisk
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kommunikationstjdnst, utom information som &verfors som del av sind-
ningar av ljudradio- och tv-program som &r riktade till allmé@nheten via ett
elektroniskt kommunikationsnét, om denna information inte kan séttas i
samband med den enskilda abonnenten eller anvandaren av informationen,

harmoniserat frekvensutrymme: ett frekvensutrymme for vilket harmo-
niserade villkor for anvéndning har faststéllts i en teknisk genomférande-
atgird i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets och radets beslut
nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for radiospektrum-
politiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut),

integritetsincident: en hindelse som leder till oavsiktlig eller otillaten
utpléning, forlust eller &ndring eller otillatet avsléjande av eller otilldten
atkomst till uppgifter som behandlas i samband med tillhandahallandet av
allmant tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster,

internetdtkomst: mojlighet till 6verforing av ip-paket som ger anvén-
daren tillgang till internet,

interpersonell kommunikationstjdnst: en tjanst som vanligen tillhanda-
halls mot erséttning och som mdjliggor ett direkt interpersonellt och inter-
aktivt informationsutbyte via elektroniska kommunikationsnét mellan ett
begrinsat antal personer, varigenom de personer som inleder eller deltar i
kommunikationen bestimmer vem eller vilka som ska vara mottagare av
denna, dock inte en tjdnst som mojliggdr interpersonell och interaktiv
kommunikation enbart som en extrafunktion av mindre betydelse som &r
direkt kopplad till en annan tjénst,

lokaliseringsuppgift:

1. en uppgift som behandlas i ett allmént mobilt elektroniskt kommuni-
kationsnédt och som anger den geografiska positionen for en slutanvéndares
terminalutrustning, eller

2. en uppgift i ett allmént fast elektroniskt kommunikationsnédt om nét-
anslutningspunktens fysiska adress,

meddelandehantering: utbyte eller overforing av ett elektroniskt med-
delande som inte dr ett samtal och inte heller &r information som 6verfors
som en del av sindningar av ljudradio- och tv-program,

mikroforetag: ett foretag som sysselsétter farre dn 10 personer och vars
omsittning eller balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro per Ar,

misslyckad uppringning: en uppringning som kopplas fram utan att na
en mottagare,

nummerbaserad interpersonell kommunikationstjdnst: en interpersonell
kommunikationstjénst som etablerar en forbindelse till nummer i natio-
nella eller internationella nummerplaner eller som mdjliggér kommunika-
tion med sddana nummer,

nummeroberoende interpersonell kommunikationstjdnst: en interperso-
nell kommunikationstjanst som varken etablerar en forbindelse till nummer i
nationella eller internationella nummerplaner eller mojliggdr kommunika-
tion med sddana nummer,

ndtanslutningspunkt: en fysisk punkt vid vilken en slutanvéndare ansluts
till ett allmént elektroniskt kommunikationsnit,

ndt med mycket hog kapacitet: ett elektroniskt kommunikationsnét som
helt bestar av fiberoptik atminstone fram till slutanvidndarnas lokaler eller
en basstation eller som kan erbjuda liknande nétprestanda under normala
hogtrafikforhéllanden,



nodkommunikation: kommunikation med samhaillets alarmeringstjénst
genom en interpersonell kommunikationstjénst,

operator: den som tillhandahaller eller avser att tillhandahélla ett allmént
elektroniskt kommunikationsnét eller en tillhdrande facilitet,

operatorslas: saddana begransningar nir det giller anvidndningen av
terminalutrustning som en tillhandahéllare har infort eller 14tit infora for
att hindra att utrustningen anvénds for nyttjande av andra tillhandahallares
elektroniska kommunikationstjanster,

radioanldiggning: en anordning som mojliggdr radiokommunikation
eller bestimning av position, hastighet eller andra kidnnetecken hos ett
foremal genom séndning av radiovagor (radioséndare) eller mottagning av
radiovagor (radiomottagare),

radiokommunikation: dverforing, utsindning eller mottagning av tecken,
signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelanden av varje slag med hjélp av
radiovagor,

radiovagor: elektromagnetiska vagor med frekvenser fran 9 kilohertz
till 3 000 gigahertz som breder ut sig utan sirskilt anordnad ledare,

rent grossistforetag: ett foretag som inte bedriver verksamhet pa nédgon
slutkundsmarknad, inte &r nérstaende till eller genom &garintressen kon-
trollerar ett foretag som bedriver verksamhet pa négon slutkundsmarknad
och inte genom avtal dr bundet att exklusivt handla med ett enskilt foretag
som verkar pa nigon slutkundsmarknad,

samtal: en forbindelse genom en allmént tillgénglig interpersonell kom-
munikationstjanst som mdjliggor talkommunikation i bada riktningarna,

samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av allméinna elektroniska
kommunikationsnét for att géra det mojligt for anvandare att kommunicera
med varandra eller fa tillgang till tjanster som tillhandahalls i néten,

skadlig stérning: en stérning som dventyrar funktionen hos en radio-
navigationstjinst eller nagon annan sdkerhetstjanst eller som pa nagot
annat stt allvarligt forsdmrar, hindrar eller upprepat avbryter en radio-
kommunikationstjédnst som fungerar i enlighet med géllande bestimmel-
ser, inbegripet storning av befintliga eller planerade tjénster pa nationellt
tilldelade frekvenser,

slutanvindare: en anviandare som inte tillhandahéller ett allmént elektro-
niskt kommunikationsnét eller en allmént tillgdnglig elektronisk kommuni-
kationstjanst,

smd foretag: foretag som sysselsétter farre dn 50 personer och vars om-
séttning eller balansomslutning inte dverstiger 10 miljoner euro per &r,

sdkerhet i ndt och tjdnster: elektroniska kommunikationsnits och elek-
troniska kommunikationstjénsters formaga att vid en viss tillforlitlighets-
nivd motsta hidndelser som undergraver tillgdngligheten, autenticiteten,
riktigheten eller konfidentialiteten hos néten eller tjdnsterna, hos lagrade,
overforda eller behandlade uppgifter eller hos de nirliggande tjanster som
erbjuds genom eller &r tillgéngliga via dessa elektroniska kommunika-
tionsnit eller elektroniska kommunikationstjénster,

sdkerhetsincident: en hdndelse med en faktisk negativ inverkan pa till-
gangligheten, autenticiteten, riktigheten eller konfidentialiteten hos ett
elektroniskt kommunikationsnét eller en elektronisk kommunikations-
tjénst, hos lagrade, overforda eller behandlade uppgifter eller hos de
nérliggande tjénster som erbjuds genom eller ér tillgdngliga via dessa
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elektroniska kommunikationsnét eller elektroniska kommunikations-
tjdnster, eller pa formagan att motstd sddana handelser,
talkommunikationstjdnst: en allmént tillgdnglig elektronisk kommuni-
kationstjanst som gor det mdjligt att ringa och ta emot samtal via ett eller
flera nummer inom en nationell eller internationell nummerplan,
telefonitjdnst: en elektronisk kommunikationstjdnst som innebdr en
mdjlighet att ringa upp eller ta emot samtal via ett eller flera nummer inom
en nationell eller internationell nummerplan,
tillhorande facilitet: en anordning, funktion eller ndgot annat som har
samband med en elektronisk kommunikationstjanst eller ett elektroniskt
kommunikationsndt och som mojliggdr, stoder eller kan stdodja den
tjénsten eller tillhandahéllande av tjanster via det nétet eller tjinsten,
trafikuppgift: en uppgift som behandlas i syfte att befordra ett elektro-
niskt meddelande via ett elektroniskt kommunikationsnét eller for att
fakturera detta meddelande,
tradlésa accesspunkter med kort rdckvidd: sma tradlosa nédtanslutnings-
utrustningar med lag effekt och kort rickvidd som kan vara utrustade med
en eller flera antenner med 1ag visuell inverkan och som gor det mojligt
for anvéndare att fa tradlos tillgang till elektroniska kommunikationsnat
oberoende av om den underliggande néttopologin dr mobil eller fast,
tradlésa lokala ndt: tradlosa kommunikationssystem med 1ag effekt och
kort riackvidd, med 14g risk for storningar p& andra sddana system som
utnyttjas av andra anvindare i omedelbar néirhet av systemet och vilka pa
icke-exklusiv grund anvinder ett harmoniserat frekvensutrymme,
vertikalt integrerad operator: en operatdr som tillhandahaller tjénster
till foretag som den konkurrerar med pa marknader i efterfoljande handels-
led.

8§ Orden behandling och samtycke har i 8 och 9 kap. samma innebérd
som i EU:s dataskyddsforordning.

Erkinnande av operator

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta om erkénnande av en operator enligt bestimmelser som har antagits
av den internationella teleunionen och far meddela de foreskrifter som
behovs for sddana erkdnnanden.

Maritima avrikningsorgan

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta om registrering av maritima avrékningsorgan enligt bestimmelser
som har antagits av den internationella teleunionen och far meddela de
foreskrifter som behovs for sadan registrering.

Kommunikationsverksamhet vid hojd beredskap

11§ Om Sverige &r i krig eller krigsfara eller om det rader sddana
utomordentliga forhéllanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor
Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far
regeringen meddela de foreskrifter om elektroniska kommunikationsnét
och elektroniska kommunikationstjédnster med tillhoérande faciliteter och



tjdnster samt annan radioanvandning som behdvs med hénsyn till landets
forsvar eller sékerhet i1 6vrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den fredstida planeringen for totalforsvarets behov av elek-
troniska kommunikationer under sddana forhallanden som anges i forsta
stycket.

12 § Regleringsmyndigheten far aldgga den som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsnét eller elektroniska kommunikationstjinster av
sarskild betydelse fran allmin synpunkt att pé visst sitt beakta totalférsva-
rets behov av elektronisk kommunikation under hojd beredskap.

2 kap. Anmiilan av verksamhet

1§ Allménna elektroniska kommunikationsnit som vanligen tillhanda-
halls mot ersittning eller allmént tillgéngliga elektroniska kommunika-
tionstjénster som inte 4r nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjénster far endast tillhandahéllas efter anmélan till tillsynsmyndig-
heten.

2§ Verksamhet som enbart bestér i att dverfora signaler via trad for ut-
sandning till allmédnheten av program som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen behover inte anmélas enligt 1 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran kravet pa anmaélan enligt 1 §.

3§ Den som har gjort en anmélan enligt 1 § ska utan dr6jsmél anméla
till tillsynsmyndigheten om verksamheten upphér.

4§ Den som bedriver verksamhet som ska anmélas enligt 1§ ska
tillimpa sddana standarder som Europeiska kommissionen har angett som
obligatoriska i en forteckning som har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

3 kap. Riitt att anviinda radiosindare

Tillstand att anvinda radiosindare

1§ Radiosdndare far anvindas hér i landet eller pa ett svenskt fartyg eller
luftfartyg utomlands endast efter tillstdnd frén regleringsmyndigheten. Ett
tillstdnd ska avse rétten att anvinda en viss radioséndare eller att anvianda
radioséndare inom ett visst frekvensutrymme.

2§ Omanvindningen av frekvensutrymme samt villkoren och forfarandet
for att bevilja tillstdnd att anvénda radiosdndare har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som Sverige har anslutit sig till eller bestdm-
melser som har antagits med stdd av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, ska den som har beviljats ett sddant tillstdind anses ha ett
tillstand enligt 1 §.
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3§ Kravetpatillstdnd enligt | § géller inte for Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets mate-
rielverk vid verksamhet som verket bedriver pa uppdrag av Forsvarsmak-
ten eller Forsvarets radioanstalt.

Efter horande av Forsvarsmakten beslutar regleringsmyndigheten om till-
delning av radiofrekvenser for Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och
Forsvarets materielverk samt om de ytterligare villkor som behdvs. Nér det
giéller Polismyndigheten och Sékerhetspolisen, beslutar regleringsmyndig-
heten i sddana fragor efter horande av dessa myndigheter.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frén tillstdndsplikten enligt 1 §. Foreskrifter-
na far innehalla villkor om att den radioanldggning dar séndaren ingér ska
uppfylla bestdmda tekniska krav och i dvrigt sddana villkor som anges i
12 § forsta stycket 1-6 och 8, 13 § och 14 § 1,2 och 4. Villkor som innebér
en begrinsning av vilka elektroniska kommunikationstjanster eller vilka
tekniker som far anvindas far beslutas endast i de fall som angesi 15 §.
Ett undantag far tidsbegransas. Da ska 17 § andra stycket tillampas.

58§ Den som &r undantagen fran tillstdndsplikt enligt 3 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 4 § ska vid tillimpningen av
lagen anses ha tillstind enligt 1 §.

Tillstindsforfarandet

6 § Regleringsmyndigheten ska bevilja tillstdnd att anvinda radioséndare,
om

1. det kan antas att radiofrekvenserna kommer att anvindas pa ett sédant
sitt att risk for otillaten skadlig stérning inte uppkommer,

2. radioanvindningen utgér en effektiv anvéndning av frekvensutrym-
met,

3. det kan antas att radioanvéndningen inte kommer att hindra sadan
radiokommunikation som &r sérskilt viktig med hinsyn till den fria &sikts-
bildningen,

4. radioanvéndningen inte kommer att ta i ansprak frekvensutrymme
som behdvs for att uppréitthélla en rimlig beredskap for utveckling av be-
fintliga och nya radioanvéndningar eller frekvensutrymme for vilket radio-
anvindningen har harmoniserats fér annan anvindning i enlighet med in-
ternationella avtal som Sverige har anslutit sig till eller med bestimmelser
som har antagits med stod av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt,

5. det kan antas att radioanvidndningen inte kommer att inkrakta pa det
frekvensutrymme som behdvs for verksamhet som avses i3 §,

6. det inte med hénsyn till att sékanden tidigare har fatt ett tillstdnd éter-
kallat eller med hénsyn till ndgot annat liknande forhallande finns skalig
anledning att anta att radioanvéndningen kommer att ske i strid med
tillstdndsvillkoren, och

7. det kan antas att radioanvandningen inte kommer att orsaka skada for
Sveriges sikerhet.

Ett tillstdnd att anvdnda radioséndare for utsdndningar som krédver
tillstand enligt ndgon annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med



stdd av ndgon annan lag, fir beviljas endast om sédant tillstdnd finns. D4
giller inte forsta stycket 7.

Om ett tillstand avser en viss radiosdndare ska radiosdndaren, tillsam-
mans med avsedd radiomottagare, ha sddana tekniska egenskaper att den
uppfyller rimliga krav pa en effektiv frekvensanvédndning och pa mojlig-
heten att verka i den miljé som den &r avsedd for.

78§ Regleringsmyndigheten fér, trots 6 § forsta stycket 4, bevilja till-
stand for annan anvindning i ett harmoniserat frekvensutrymme 4n den
som foljer av de harmoniserade villkoren, om

1. det star klart att det inte finns ndgon efterfrdgan pa att anvanda frekvens-
utrymmet pa de harmoniserade villkoren, och

2. radioanvédndningen inte hindrar eller férsvarar att frekvensutrymmet
anvénds pa de harmoniserade villkoren i ndgon annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen.

Vid provningen ska det sérskilt beaktas om radioanvandningen kan pé-
verka den harmoniserade anvéndningen av frekvensutrymmet i unionen pa
lang sikt och tillgangen till radioutrustning som kan anvéndas i frekvens-
utrymmet.

8§ Om tillstdindsprovningen inom ett frekvensutrymme bor ske efter ett
forfarande med allmén inbjudan till ansdkan, far tillstdnd i det frekvensut-
rymmet beviljas endast efter ett sddant forfarande.

9§ Regleringsmyndigheten far besluta att antalet tillstand som beviljas
inom ett frekvensutrymme ska vara begrénsat, om det dr nodvéndigt for
att garantera en effektiv anvdndning av radiofrekvenser. Ett beslut att
begransa antalet tillstand ska omprovas sa snart det finns anledning till det.

10 § Nar antalet tillstdnd har begrénsats enligt 9 §, ska tillstindsprov-
ningen ske efter en allmin inbjudan till ans6kan, om det inte finns sér-
skilda skl mot det eller om radioanviandningen

1. huvudsakligen avser utsdndning till allménheten av program som av-
ses i1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. d@r avsedd for privat bruk, eller

3. behdvs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén ord-
ning, sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken radioanvéndning som omfattas av undantaget i for-
sta stycket 3.

11§ Tillstdndsprovningen efter en allmén inbjudan till ansdkan enligt
10 § ska ske efter ett jimforande urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dér det pris sokanden &r villig att betala for tillstandet ska vara
utslagsgivande eller efter en kombination av dessa forfaranden.

Forfarandet ska utformas sa att det frimjar konkurrens och far darutdver
endast syfta till att

1. frimja tdckning och utbyggnad,

2. sikerstilla tjansters kvalitet,

3. uppna en effektiv anvindning av radiofrekvenser, eller

4. frimja innovation och néringslivets utveckling.
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Den allménna inbjudan ska innehélla uppgifter om det férfarande som
ska anvindas, forutsittningarna for deltagande i forfarandet och de villkor
som tillstand kommer att férenas med.

Villkor

12 § Ett tillstdnd att anvinda radioséndare far férenas med villkor om

1. det frekvensutrymme som tillstandet avser,

2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjanster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstindet avser,

3. tickning och utbyggnad inom landet,

4. det geografiska omrade som tillstdndet avser,

5. en skyldighet for sokanden att dela frekvensutrymme med andra,

6. skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal i friga om
anvindning av frekvenser,

7. ataganden som har gjorts i samband med att tillstind har beviljats
enligt 10 och 11 §§,

8. tekniska krav och annat som krévs for att sdkerstélla ett faktiskt och
effektivt frekvensutnyttjande, och

9. krav som ar av betydelse for Sveriges sékerhet.

Forsta stycket 9 géller inte for tillstdnd som avses i 6 § andra stycket.

13§ Ett tillstind att anvénda radiosédndare i ett frekvensutrymme for
vilket radioanviandningen har harmoniserats i enlighet med internationella
avtal som Sverige har anslutit sig till eller bestimmelser som har antagits
med stod av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, ska forenas
med de villkor som foljer av avtalet eller bestimmelserna. Detta géller
dock inte om tillstdnd beviljas for annan anvindning med stod av 7 §.

Forsta stycket géller dven nar den som ska tilldelas radiofrekvenser har
utsetts i enlighet med sadana avtal eller bestimmelser.

14 § Ett tillstind att anvdnda en viss radioséndare far, utver det som an-
ges 112 och 13 §§, forenas med villkor om

1. hur antennen och radioséndaren i 6vrigt ska vara beskaffade,

2. det geografiska omrade dir en mobil radiosidndare far anvindas,

3. var antennen till en fast radiosdndare ska vara beldgen, och

4. kompetenskrav for den som ska skota radioanlédggningen.

15§ Villkor som innebér en begrinsning av vilka elektroniska kommu-
nikationstjénster eller vilka tekniker som far anvindas, far beslutas endast
om det krdvs for att

1. undvika skadlig storning,

2. sdkerstélla ett effektivt frekvensutnyttjande,

3. skydda ménniskors liv eller hélsa,

4. tillgodose det allménnas intresse av att vissa elektroniska kommuni-
kationstjanster finns tillgdngliga i vissa delar av landet, eller

5. tillgodose det allménnas intresse av att framja tillhandahallandet av
radio- och tv-tjénster som tillstdnd har beviljats for enligt annan lag.

Villkor som innebir att endast en viss elektronisk kommunikationstjanst
far tillhandahallas far beslutas endast om det krévs for att sékerstilla verk-



samhet som bedrivs i syfte att skydda méanniskors liv eller hilsa eller om
det annars finns synnerliga skil for det med hénsyn till ett allmént intresse.

16 § Ett tillstdnd att anvinda radioséndare far forenas med ett forbehall
om att en operator kan alaggas att ge tilltrdde till infrastruktur for tillhanda-
héllande av mobila elektroniska kommunikationstjénster enligt 5 kap.
33 8.

Tillstandstid

17 § Ett tillstind ska beviljas for en bestimd tid. Giltighetstiden for till-
standsvillkor fér vara kortare &n tillstdndstiden.

Nir giltighetstiden for tillstdnd och tillstdndsvillkor bestims ska regler-
ingsmyndigheten sdrskilt beakta

1. framtida fordndringar i radioanviandningen,

2. den tid som sdndaren &r avsedd att anvéindas,

3. den tekniska utveckling som kan véntas,

4. den tid som kravs for att uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av utrust-
ningen, och

5. ett sddant tillstdnd som enligt 6 § andra stycket dr en forutséttning for
tillstand att anvinda radioséndare.

18 § Ett tillstdnd att anvénda radioséndare i ett harmoniserat frekvens-
utrymme avsett for tradlosa bredbandstjinster ska beviljas fér minst 15 ar.

Ett sadant tillstdind far beviljas for en kortare tid &n den som anges i
forsta stycket, om tillstdndet beviljas for

1. provning, forsok eller experimentella &ndamal,

2. delad anvédndning av radiofrekvenser, eller

3. sddan annan anviandning som avses i 7 §.

Forldngning av tillstandstid

19 § Ett tillstdnd att anvénda en viss radiosdndare ska vid giltighets-
tidens utgang forldngas med samma tid som tillstindet har beviljats for
eller senast har forlangts med, om férutsattningarna for att bevilja tillstand
i 6 § dr uppfyllda. Tillstandstiden far dock forlangas med hogst fem ar vid
varje tillfille.

Forlangning ska ske med en kortare tid &n den som anges i forsta stycket
eller pa dndrade villkor, om forutsdttningarna for att bevilja tillstand i 6 §
dérigenom kan uppfyllas. Forldngning ska ocksa ske med en kortare tid
om tillstindshavaren begir det.

Giltighetstiden ska inte forléngas, om

1. giltighetstiden for tillstandet inte dverstiger sex manader,

2. tillstandet har beviljats for annan anvindning enligt 7 §, eller

3. tillstandshavaren begér det.

20 § Giltighetstiden for ett tillstdnd att anvénda radiosédndare inom ett
visst frekvensutrymme far inte forlangas.

21§ Trots 20 § far giltighetstiden for ett tillstind att anvénda radio-
sdndare inom ett visst frekvensutrymme forlingas om det dr nddvéndigt
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for att underlédtta en samordnad tillstdndsgivning inom ett eller flera
frekvensutrymmen. En forldngning far i ett sadant fall ske med en kortare
tidsrymd for att tillstindet ska upphdra samtidigt som ett annat tillstand.

22§ Trots 19 och 20 §§ ska ett tillstdnd att anvdnda radioséndare i ett
harmoniserat frekvensutrymme avsett for trddlosa bredbandstjénster som
har beviljats for kortare tid &n 20 &r forldngas med skalig tid, dock sa lang
tid att den sammantagna tillstindstiden blir minst 20 &r. Forlangning ska
endast ske om tillstdndshavaren begir det senast tva ar fore giltighetstidens
utgéng.

Giltighetstiden far inte forlangas om

1. tillstdndshavaren inte har f6ljt tillstandsvillkoren,

2. tillstdndet har beviljats for en kortare tid dn 15 ar enligt 18 § andra
stycket, eller

3. en forldngning inte dr motiverad med hénsyn till intresset av att

a) sdkerstélla en effektiv anvéndning av radiofrekvenser,

b) frimja tickning och utbyggnad inom landet av trddlosa bredbands-
tjénster,

¢) frimja teknikutvecklingen,

d) hindra snedvridning av konkurrensen, eller

e) skydda ménniskors liv eller tillgodose allmin ordning och sidkerhet
eller forsvar.

Amatorradiosandare

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
overldmna till fysiska eller juridiska personer att anordna prov och utfirda
bevis om att foreskrivna kompetenskrav for anviandning av amatorradio-
sindare dr uppfyllda och att tilldela anropssignaler for sddan anvindning.

Ett beslut om 6verldmnande far aterkallas om anordnaren eller utfdrda-
ren anordnar prov, utfardar bevis eller tilldelar anropssignaler i strid med
géllande foreskrifter eller pa nagot annat sitt visar sig oldmplig att fullgora
uppgiften.

Atgirder mot storningar

24§ Om det uppkommer en otillaten skadlig storning, ska tillstands-
havaren omedelbart se till att storningen upphér eller i méjligaste méan
minskar. Detsamma géller den som anvénder en radiomottagare som stor
anvéndningen av en annan radiomottagare.

25§ Elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radio-
anldggningar, ir avsedda att alstra radiofrekvent energi for kommunika-
tionsdndamal i ledning eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller
ndgot annat liknande d&ndamal, fir anvindas endast i enlighet med fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att inneha elektriska
eller elektroniska anldggningar som inte omfattas av forsta stycket och
som, utan att vara radioanldggningar, ar avsedda att sdnda radiovagor.



Overlitelse och uthyrning av tillstind

26 § Ett tillstand eller en del av ett tillstand att anvénda radiosdndare far
overlétas efter medgivande fran regleringsmyndigheten. Ett sddant med-
givande ska ldmnas, om

1. forvéarvaren uppfyller de krav som har stéllts pa sokanden i samband
med att tillstdndet beviljades,

2. det inte finns skal att anta att dverlatelsen inverkar menligt pa konkur-
rensen,

3. overlételsen inte leder till en &ndrad anvédndning av radiofrekven-
serna, om anvandningen dr harmoniserad enligt bestimmelser som har an-
tagits med stod av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

4. forvéarvararen inte tidigare har fatt ett sddant tillstind aterkallat enligt
11 kap. 7 § andra stycket 3,

5. det kan antas att forvérvarens radioanvéndning inte kommer att orsaka
skada for Sveriges sdkerhet, och tillstdndet har beviljats fore den
1 januari 2020, och

6. det inte finns nagot annat sirskilt skil mot det.

Forsta stycket 4 och 5 giller inte vid 6verlételse av ett tillstdnd som avses
16 § andra stycket.

27§ En dverlatelse i strid med 26 § dr utan verkan.

28 § Forvarvaren Gvertar 6verlatarens rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter medgivandet.

Vid overlatelse av en del av ett tillstdnd ska den 6verldtna delen anses
som ett nytt tillstind.

Vid medgivandet far regleringsmyndigheten besluta de nya eller dnd-
rade villkor som behovs pé grund av dverlatelsen.

29 § Bestimmelserna om Overlételse av ett tillstind eller en del av ett
tillstand i 26 § forsta och andra styckena, 27 § och 28 § forsta stycket ska
tillimpas dven pa uthyrning av ett tillstdnd eller en del av ett tillstind att
anvénda radiosédndare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pd medgivande vid uthyrning som
avser en kortare period eller dr av annan begransad omfattning.

4 kap. Riitt att anvinda nummer

Nummerplaner

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér fast-
stdlla nationella nummerplaner for elektronisk kommunikation och med-
dela foreskrifter om planerna och deras anvindning.

2§ Den som bedriver verksamhet som ska anmélas enligt 2 kap. 1 §
eller tillhandahéller elektroniska kommunikationstjénster i samtrafik med
den som bedriver sadan verksamhet ska f6lja faststdllda nummerplaner.
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Tillstand att anvinda nummer

3§ Nummer ur en nationell nummerplan far anviandas endast efter till-
stand fran regleringsmyndigheten. Ett tillstdnd ska avse serier av nummer
eller enskilda nummer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om tilldelning av nummer.

4§ Densom har tillstdnd att anvinda en nummerserie far inte diskriminera
andra som tillhandahaller elektroniska kommunikationstjanster i friga om
de nummer som anvinds for att ge tillgang till tjénster 1 néten.

5§ Etttillstdnd att anvinda nummer far férenas med villkor om

1. vilket slag av tjanst som numret ska anvéndas for,

2. faktiskt och effektivt utnyttjande av numret,

3. en lamplig giltighetstid, med forbehall for eventuella dndringar i den
nationella nummerplanen,

4. ataganden som har gjorts i samband med att tillstdnd har beviljats enligt
63,

5. skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal i friga om
anvandning av nummer, och

6. skyldigheter som f6ljer av konsumentskyddsbestimmelser och andra
nummerrelaterade bestimmelser i andra medlemsstater i frdga om anvénd-
ning av nummer inom Europeiska unionen.

Nummer av betydande ekonomiskt virde

6 § Regleringsmyndigheten far bevilja tillstdnd att anvinda nummer av
betydande ekonomiskt virde efter en allmin inbjudan till ansékan. Ett
sadant tillstdnd ska beviljas efter

1. ett jimforande urvalsforfarande,

2. ett anbudsforfarande dir det pris sokanden dr villig att betala for
tillstdndet ska vara utslagsgivande,

3. ett forfarande med slumpmissig tilldelning, eller

4. en kombination av forfaranden enligt 1-3.

Den allménna inbjudan ska innehélla uppgifter om det férfarande som
ska anvéandas, forutsittningarna for deltagande i férfarandet och de villkor
som tillstand kommer att férenas med.

Overlitelse av tillstand

7§ Ett tillstdnd eller en del av ett tillstand att anvinda nummer far
overlatas efter medgivande fran regleringsmyndigheten. Ett sédant medgi-
vande ska ldmnas, om

1. forvarvaren uppfyller de krav som har stéllts pa sokanden i samband
med att tillstdndet beviljades,

2. det inte finns skél att anta att Gverlatelsen inverkar menligt pa kon-
kurrensen, och

3. det inte finns négot annat sarskilt skél mot det.

Kravet pa medgivande géller inte nér ett nummer ur en nationell num-
merplan, pa slutanvindarens begédran, 6verlamnas till en annan tillhanda-
hallare enligt 7 kap. 19 §.



8§ En overlatelse i strid med 7 § 4r utan verkan.

9§ Forvdrvaren Overtar dverlatarens rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter medgivandet. Vid 6verlételse av en del av ett till-
stand ska den 6verlatna delen anses som ett nytt tillstand.

Vid medgivandet far regleringsmyndigheten besluta de nya eller &ndra-
de villkor som behdvs pé grund av overlételsen.

Tillgang till nummer och tjéinster

10 § Den som tillhandahéller ett allmént elektroniskt kommunikations-
nit eller en allmént tillgénglig nummerbaserad interpersonell kommunika-
tionstjénst ska se till att slutanvéndare kan na samtliga nummer som till-
handahalls inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om

1. det ar ekonomiskt genomforbart,

2. det inte &r ett nummer som enbart har ett nationellt syfte, och

3. den uppringda slutanviandaren inte av kommersiella skél har valt att
begransa nébarheten frén vissa geografiska omraden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldigheten enligt forsta stycket och om undantag fran
skyldigheten.

11§ Konsumentombudsmannen fér aligga den som tillhandahéller ett
allmént elektroniskt kommunikationsndt eller en allmént tillgénglig
elektronisk kommunikationstjanst att hindra anvéndares tillgdng till ett
nummer eller till en tjénst via ett nummer vars sifferstruktur saknar geo-
grafisk betydelse, om marknadsforingen av numret eller tjénsten &r otill-
borlig eller om vésentlig information uteldamnas vid marknadsforingen.

Beslutet far forenas med en skyldighet att halla inne betalning avseende
numret eller tjansten tills drendet har avgjorts slutligt. Om beslutet star
fast, ska medel som har hallits inne snarast betalas tillbaka.

Beslut far inte meddelas utan att den som har vidtagit marknadsforings-
atgdrden har fatt tillfdlle att yttra sig. I bradskande fall far dock beslut
meddelas omedelbart att gilla till dess ndgot annat bestims.

5 kap. Samtrafik och andra former av tilltride

Skyldigheter i fraga om samtrafik och interoperabilitet

1§ En operator av ett allmént elektroniskt kommunikationsnét &r skyl-
dig att forhandla om samtrafik med den som tillhandahéller eller avser att
tillhandahalla allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjanster
som inte 4r nummeroberoende interpersonella kommunikationstjdnster.

2§ Den som i samband med en forhandling som avses i 1 § far del av
eller tillgang till uppgifter om ett annat foretags affars- och driftforhéllanden
far inte obehorigen fora vidare eller utnyttja det han eller hon har fatt del
av eller tillgang till. I det allmédnnas verksamhet ska i stdllet offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) tillimpas.
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3§ Regleringsmyndigheten far ldgga den som kontrollerar tilltréade till
slutanvidndare och som bedriver verksamhet som ska anmilas enligt
2 kap. 1 § att mot skilig erséttning

1. bedriva samtrafik eller vidta ndgon annan atgérd som kréavs for att
sdkerstélla att slutanvidndare kan nd varandra, eller

2. gora tjanster interoperabla med andra operatorers tjanster.

4§ Regleringsmyndigheten far aligga den som tillhandahaller en num-
meroberoende interpersonell kommunikationstjdnst med betydande geo-
grafisk tickning och ett betydande antal anvindare att goéra sin tjénst
interoperabel med andra tjanster, om det dr nodvéndigt for att sékerstilla
att slutanvéandare kan nd varandra. Ett sddant beslut fir forenas med en
skyldighet att tillimpa sdrskilda standarder och att offentliggora informa-
tion som far anvindas av andra.

Ett beslut enligt forsta stycket far endast meddelas om Europeiska kom-
missionen har antagit genomforandebestimmelser som ndrmare beskriver
de skyldigheter som far aldggas.

Skyldigheter for operatorer med betydande inflytande pa en marknad
Marknadsanalys och identifiering av foretag med betydande inflytande

58§ Regleringsmyndigheten ska fortlopande faststilla vilka produkt- och
tjidinstemarknader som har sddana sérdrag att det kan vara motiverat att
aldgga nagon skyldigheter for att motverka konkurrensproblem. Vid fast-
stdllandet ska marknadernas geografiska omfattning avgransas. Myndig-
heten ska da beakta graden av infrastrukturkonkurrens inom olika omraden
och geografiska kartldggningar av bredbandsutbyggnad.

Regleringsmyndigheten ska fortlopande analysera de marknader som
har faststéllts och, om myndigheten bedomer att det &r motiverat att dldgga
nagon skyldigheter pa en sddan marknad, identifiera foretag med betydan-
de inflytande pa den marknaden.

Regleringsmyndigheten ska sérskilt beakta

1. Europeiska kommissionens rekommendation om relevanta produkt-
och tjanstemarknader,

2. kommissionens riktlinjer for marknadsanalys och bedémning av ett
foretags betydande inflytande pa marknaden, och

3. i féorekommande fall, Berecs riktlinjer om gemensamma tillvigagéngs-
sdtt for hur granséverskridande efterfragan kan métas.

6 § Det kan anses motiverat att aldgga nagon skyldigheter pa en marknad
om

1. det finns stora och bestdende hinder fér marknadsintrade,

2. marknadsstrukturen &r sddan att den inte utvecklas mot effektiv kon-
kurrens, och

3. den allménna konkurrensrétten inte kan atgdrda marknadsmisslyckan-
dena.

7§ Ett foretag ska anses ha ett betydande inflytande pa en faststélld
marknad om det, antingen enskilt eller tillsammans med andra, har en
stillning av sddan ekonomisk styrka att det i betydande omfattning kan



upptrada oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och i sista hand av
konsumenterna.

Aliggande av skyldigheter for operatorer med betydande inflytande

8 § I syfte att skapa effektiv konkurrens till forman for slutanvindarna
ska regleringsmyndigheten &ldgga en operatér, som enligt 5 § andra
stycket har identifierats som ett foretag med betydande inflytande pé en
marknad, en eller flera skyldigheter enligt 12-21 §§.

Regleringsmyndigheten far dldgga en sddan operatdr andra skyldigheter
avseende tilltrdde &n de som anges i detta kapitel, om det finns synnerliga
skél och atgirden har godkénts av Europeiska kommissionen.

9 § Ett beslut enligt 8 eller 22 § ska forenas med en skyldighet att i god
tid fore atgarden till regleringsmyndigheten anmaéla planer pa att avveckla
eller byta ut ndtdelar som omfattas av skyldigheten.

Om det dr nddviandigt for att sékerstélla konkurrensen och slutanvindar-
nas rittigheter, far regleringsmyndigheten &ldgga operatdren att ge in en
detaljerad beskrivning av planerna med avseende pa dvergéngsperioder
och villkor samt vilka jimforbara tilltrddesprodukter som erbjuds i stillet.

10§ Pa en marknad for samtalsterminering féar regleringsmyndigheten
alagga en skyldighet enligt 19 § endast om Europeiska kommissionen inte
har faststillt ndgon unionsomfattande termineringstaxa for marknaden.

11§ Regleringsmyndigheten far &ligga en operatér som &r ett rent
grossistforetag skyldigheter enligt 12, 14 eller 15 § eller andra skyldighet-
er enligt 19 § &n séddana som avser réttvis och skilig prissittning, endast
om det krivs ytterligare skyldigheter pa grund av att de villkor som ope-
ratoren erbjuder medfor eller kan medféra konkurrensproblem till skada
for slutanvandarna.

Operatdren ska till regleringsmyndigheten omgéende anméla omstén-
digheter som kan péverka bedomningen av om operatdren &r ett rent
grossistforetag.

Vilka skyldigheter som far dldiggas

12§ En operatdr som dr ett foretag med betydande inflytande pé en
marknad far aldggas att i ett referenserbjudande eller pa nagot annat sitt
offentliggora specificerade uppgifter om

1. redovisning,

2. tekniska specifikationer,

3. nédtegenskaper,

4. villkor for tillhandahallande och anvandning, inbegripet villkor som
begrénsar tilltride till eller anvéndning av vissa tjénster,

5. prisséttning, eller

6. andra forhallanden som behdvs for insyn i fraga om samtrafik och
andra former av tilltrade.

I ett sadant beslut ska det anges vilka uppgifter som ska tillhandahallas,
hur detaljerade uppgifterna ska vara och pa vilket sitt de ska offentliggo-
ras. Operatoren fér dldggas att dndra en uppgift, om det ar nodvandigt for
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att den ska stimma 6verens med en skyldighet som har beslutats enligt
detta kapitel.
Ett beslut enligt denna paragraf far forenas med vite.

13§ En operatdr som ar ett foretag med betydande inflytande péd en
marknad fér &ldggas att tillimpa icke-diskriminerande villkor i sin verk-
samhet. En sadan skyldighet ska sérskilt sakerstélla att

1. operatoren under likvirdiga omsténdigheter tillimpar likvardiga vill-
kor for andra som tillhandahaller likvirdiga tjénster, och

2. de tjanster och den information som operatéren erbjuder andra till-
handahalls p& samma villkor och med samma kvalitet som géller for opera-
torens egna tjdnster eller for dotterbolags eller samarbetspartners tjanster.

14 § En operatdr som é&r ett foretag med betydande inflytande pa en
marknad far &ldggas att sdrredovisa och rapportera specificerad verksam-
het med anknytning till samtrafik och andra former av tilltrdde. En sadan
skyldighet kan avse att operatdren ska ge insyn i sina grossistpriser och
sina priser vid intern forséljning eller tillhandahalla en myndighet sin
redovisning, inbegripet uppgifter om intékter fran andra.

15§ En operatdr som ar ett foretag med betydande inflytande pé en
marknad far &ldggas att uppfylla rimliga krav pé tilltrdde till och anvind-
ning av infrastruktur for anléggning av ett elektroniskt kommunikations-
nit. En sddan skyldighet far dven avse infrastruktur som inte &r en del av
den relevanta marknaden.

16 § En operatér som ar ett foretag med betydande inflytande pa en
marknad far alaggas att uppfylla rimliga krav pa tilltrdde till och anvand-
ning av nét och tillhdrande faciliteter i syfte att tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjénster. En sddan skyldighet kan avse att operatoren ska

1. ge ndgon annan tilltrdde till specificerade nitdelar och tillhdrande
faciliteter,

2. ge nagon annan tilltrdde till specificerade aktiva eller virtuella
nitdelar och nittjénster,

3. forldnga ett redan beviljat tilltrdde till tillhérande faciliteter,

4. erbjuda andra operatdrer specificerade tjanster for aterforsiljning,

5. bevilja tilltrdade till tekniska grénssnitt, protokoll och annan nyckel-
teknik som dr nédvindig for interoperabilitet mellan tjénster,

6. erbjuda samlokalisering eller andra mdjligheter till gemensamt utnytt-
jande av tillhorande faciliteter,

7. erbjuda specificerade tjénster som kridvs for att sdkerstdlla inter-
operabilitet mellan tjdnster dnda fram till slutanvéndarna,

8. erbjuda tilltriade till driftstodssystem eller liknande programsystem
som krévs for att garantera en sund konkurrens nér det géller tillhanda-
héllande av tjénster,

9. erbjuda tilltrade till sddana tjénster som mdjliggor, stdder eller kan
stodja tillhandahallande av tjénster via elektroniska kommunikationsnét
eller elektroniska kommunikationstjénster,

10. bedriva samtrafik eller i 6vrigt vidta atgirder sé att nét eller tillhran-
de faciliteter kan forbindas.



Ett sddant beslut far forenas med de villkor som behovs for att sdkerstilla
normal nétdrift. Villkor om att f6lja sérskilda tekniska standarder eller
specifikationer ska vara forenliga med de standarder som Europeiska kom-
missionen har angett som obligatoriska i en forteckning som har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

17§ Nar 16 § tillimpas ska foljande sarskilt beaktas:

1. den tekniska och ekonomiska bérkraften for anvdndning och installa-
tion av alternativa natdelar eller tillhorande faciliteter, med hénsyn till
marknadsutvecklingen samt arten och typen av samtrafik och andra former
av tilltrade,

2. den forvéntade tekniska utvecklingens paverkan pé nitens utformning
och forvaltning,

3. behovet av att sdkerstilla teknikneutralitet i syfte att frimja utform-
ning och forvaltning av flera nit,

4. den tillgéngliga kapaciteten,

5. de risker som en nyinvestering medfor for dgaren till ett nét eller till-
horande faciliteter,

6. behovet av att vdrna konkurrensen pa lang sikt,

7. berdrda immateriella rittigheter, och

8. intresset av griansoverskridande tjinster inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Regleringsmyndigheten ska ocksa dverviga om konkurrensen och slut-
anvindarnas intressen i stéllet kan frimjas genom aldggande av endast
skyldigheter enligt 15 § eller av skyldigheter pa narliggande marknader.

18 § En skyldighet enligt 15 eller 16 § ska férenas med en skyldighet att
offentliggora ett sadant referenserbjudande som anges i 12 §. Erbjudandet
ska innehalla de uppgifter som anges i Berecs riktlinjer om minimi-
kriterierna for ett referenserbjudande.

Ett beslut om en skyldighet att offentliggdra ett referenserbjudande far
forenas med vite.

19§ En operatdr som dr ett foretag med betydande inflytande pé en
marknad far &ldggas att iaktta kostnadstickning eller tillimpa kostnads-
orienterad eller annan prissittning for specificerade typer av samtrafik och
andra former av tilltrdde. Detta far ske om en marknadsanalys enligt 5 §
andra stycket visar att en brist pa effektiv konkurrens innebér att operator-
en kan ta ut Overpriser eller anvédnda prispress pa ett sitt som missgynnar
slutanvéndarna.

En sédan skyldighet fér, i samband med &laggandet eller senare, forenas
med en skyldighet att tillimpa ett visst hogsta eller ldgsta pris for samtrafik
och andra former av tilltride som omfattas av skyldigheten.

En skyldighet kan dven avse att operatdren ska tillimpa en viss kostnads-
redovisningsmetod och att gora en beskrivning av metoden tillgdnglig for
allménheten. I sa fall ska kostnadernas huvudkategorier och reglerna for
kostnadsfordelningen framga av beskrivningen.

20§ Den som har alagts att tillimpa kostnadsorienterad prisséttning
enligt 19 § ska, om nigon skyldighet enligt paragrafens andra stycke inte
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har alagts, visa att priserna &r réttvisa och skéliga med hansyn till kost-
naderna och far aldggas en skyldighet att justera sina priser.

21§ Naér 19 § tillimpas ska hénsyn tas till den investering som operato-
ren har gjort. En skyldighet som avses i 19 § ska utformas sa att operatoren
far en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen.

Nar kostnadsorienterade taxor for samtalsterminering faststélls ska kri-
terierna i bilaga 3 till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/
1972 av den 11 december 2018 om inrdttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation, i den ursprungliga lydelsen, tillimpas.

Bindande dtaganden

22§ Regleringsmyndigheten ska, pa begéran av en operatr som é&r ett
foretag med betydande inflytande pa en marknad, besluta att ett d&tagande
av operatdren om saminvestering i anldggningen av ett nytt optiskt fibernit
fram till slutanvéndares lokaler eller till en basstation ska vara helt eller
delvis bindande, om

1. ett erbjudande till andra operatdrer om saminvestering har offentlig-
gjorts minst sex méanader innan anldggningen paborjas,

2. erbjudandet uppfyller kriterierna i bilaga 4 till direktiv (EU) 2018/1972, i
den ursprungliga lydelsen,

3. operatdrer som inte deltar i saminvesteringen ges motsvarande mdjlig-
heter att nd slutanvdndare som innan anlaggningen och tilltrddet ges pa
rittvisa och icke-diskriminerande villkor, samtidigt som incitamenten till
saminvestering upprétthalls, och

4. minst ett saminvesteringsavtal har ingatts med en annan operator.

Nér det giller andra ataganden av operatdren om att folja villkor for
tilltrade eller andra villkor som har paverkan pa konkurrenssituationen far
regleringsmyndigheten besluta att ett sddant atagande ska vara helt eller
delvis bindande for en bestdmd tid.

23 § Ett beslut enligt 22 § forsta stycket ska avse en bestdimd tid om
minst sju ar. Sa ldnge beslutet giller far regleringsmyndigheten éldgga
ytterligare skyldigheter enligt 8 § nar det géller de néitdelar som omfattas
av dtagandet endast om det finns betydande konkurrensproblem som inte
kan atgirdas pa nagot annat satt.

Funktionell separation

24§ Om det finns synnerliga skal far regleringsmyndigheten aldgga en
vertikalt integrerad operator, som med stod av 8 § forsta stycket har alagts
en skyldighet att 1dmna tilltréde, att organisatoriskt avskilja de verksam-
heter som har anknytning till beslutet om skyldigheten. Avskiljandet ska ske
pa ett sadant sitt att verksamheterna bedrivs av en oberoende affarsenhet och
sérskilt syfta till att sékerstélla icke-diskriminering och insyn.

25§ En skyldighet enligt 24 § far forenas med villkor som syftar till att
sakerstélla de avskilda verksamheternas oberoende i forhéllande till opera-
torens egen forséljningsverksamhet i slutkundsledet. Villkoren far omfatta
krav pé att operatorens inflytande dver verksamheterna inskrianks genom
organisatoriska atgérder eller pd att verksamheterna ska drivas av en



separat juridisk person. Det far ocksé stillas upp villkor om att verksam-
heterna ska sta under oberoende ledning.

26 § Ett beslut enligt 24 § féar inte fattas utan att ett forslag till beslutet
forst har godkénts av Europeiska kommissionen.

27§ Om en operatdr som avses i 24 § avser att, utan att ha alagts en
skyldighet enligt den paragrafen, avskilja en betydande del av eller samtliga
sina tillgangar i accessnétet i syfte att sikerstélla icke-diskriminering och
insyn, ska operatdren minst tre ménader i forvdg underrétta reglerings-
myndigheten om sin avsikt. Detsamma ska gélla for eventuella dndringar av
planerna. Nér processen dr genomford ska operatéren underrdtta myndig-
heten om slutresultatet.

Andra skyldigheter om tilltride
Tilltrade till ndt ndrmast slutanvindare

28 § Regleringsmyndigheten far &ldgga en operator, eller nigon som
dger ledningar i ett allmént elektroniskt kommunikationsnit som operatoren
rader &ver, att mot skilig ersittning ge tilltrade till ledningarna i en bygg-
nad eller fram till det forsta utlopps- eller forgreningsstéllet. Skyldigheten
far omfatta tilltrade till tillhorande faciliteter.

En skyldighet enligt forsta stycket far endast &ldggas efter ansdkan av
nagon annan och om anldggning av ytterligare infrastruktur beddms olonsam
eller fysiskt ogenomforbar. Skyldigheten far férenas med villkor for till-
tradet och de villkor som behdvs for att uppna icke-diskriminering och
insyn i tillhandahallandet.

29 § Om en skyldighet enligt 28 § inte bedoms tillricklig for att atgirda
omfattande och varaktiga hinder mot anldggning av ytterligare infra-
struktur och hindren motverkar effektiv konkurrens till formén for slut-
anvindarna, far skyldigheten dven avse ndtdelar bortom det forsta utlopps-
eller forgreningsstéllet. Om det dr motiverat av tekniska eller ekonomiska
skal, far skyldigheten dven avse aktivt och virtuellt tilltrédde.

Vid bedémningen av om en sddan skyldighet ska aldggas ska sérskild
hénsyn tas till om operatdren i stéllet ger ett hallbart och liknande tilltrade
till ett ndt med mycket hog kapacitet pa rittvisa, icke-diskriminerande och
rimliga villkor.

Forsta stycket far inte tillimpas om skyldigheten dventyrar den ekono-
miska barkraften vid anldggning av sma lokala nat.

30§ En skyldighet enligt 29 § far inte aldggas ett rent grossistforetag
som i stdllet ger ett héllbart och liknande tilltrdde till ett ndt med mycket
hog kapacitet pa rittvisa, icke-diskriminerande och rimliga villkor. En
sadan skyldighet far dock aldggas om det nét som skyldigheten avser &r
offentligt finansierat.

Tilltrdde till fysisk infrastruktur for anliggning av bredbandsndit

31§ Den som dger eller pa nagot annat sétt rdder 6ver fysisk infrastruktur
for elektronisk kommunikation i en byggnad ska uppfylla rimliga krav pa
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tilltrade till infrastrukturen for anldggning av ett elektroniskt kommunika-
tionsndt med hog kapacitet. Tilltrddet ska ldmnas pé réttvisa och icke-
diskriminerande villkor. Skyldigheten giller endast om anldggning av ytter-
ligare infrastruktur bedéms olonsam eller fysiskt ogenomforbar.

Skyldigheten giller inte om tilltride redan ges till ett i byggnaden be-
fintligt elektroniskt kommunikationsnit med hog kapacitet pa objektiva,
oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor och slut-
anvindarna inte kan anses gynnas av ett tilltrade till byggnadens fysiska
infrastruktur for elektronisk kommunikation.

Samlokalisering eller annat gemensamt utnyttjande

32§ Regleringsmyndigheten fér, dven i andra fall &n enligt 16 § forsta
stycket 6 eller 28-30 §§, dldgga en operatdr att mot skilig erséttning tillhan-
dahalla sokanden samlokalisering eller andra mdjligheter till gemensamt
utnyttjande av egendom eller annat, om det

1. ar av betydelse for att skydda miljon eller for att uppna mal for fysisk
planering, eller

2. krévs for att skydda folkhélsa eller allmén sékerhet.

En sddan skyldighet far omfatta att operatdren mot erséttning for upp-
komna kostnader ska genomfora stagning eller pabyggnad av en mast for
elektronisk kommunikation eller andra liknande atgérder som kravs for att
tillhandahallandet ska kunna ske. Skyldigheten far inte innebéra att en
befintlig mast ska bytas ut mot en ny.

En skyldighet enligt denna paragraf far aldggas endast efter ansdkan av
en annan operator.

Tilltrdde till infrastruktur for mobila tjdnster

33§ Om det finns synnerliga skil far regleringsmyndigheten alédgga en
operatdr som har rétt att anvdnda radiosdndare att mot skélig ersattning ge
tilltrade till infrastruktur som &r ndédvandig for tillhandahéallande av mobila
elektroniska kommunikationstjénster. Skyldigheten far avse tilltrade till
aktiv infrastruktur.

Skyldigheten far aldggas endast om tillstdndet att anvénda radioséndare
vid beviljandet forenades med ett forbehall om att en sddan skyldighet kan
komma att alaggas.

Upphiivande och dndring av beslut

34§ Regleringsmyndigheten ska upphédva eller dndra skyldigheter och
villkor som har beslutats enligt detta kapitel nér det &r motiverat med
hénsyn till syftet med beslutet.

Ett beslut om upphévande av skyldigheter som fattas efter en marknads-
analys enligt 5 § andra stycket far férenas med villkor for en 6vergéngs-
period.

Tidpunkten for upphdvande eller dndring av en skyldighet ska bestdm-
mas med hénsyn till berdrda parters intressen.

Skadestiand

35§ Om en operatdr som ér ett foretag med betydande inflytande pa en
marknad uppsétligen eller av oaktsamhet vidtar en dtgird som strider mot



en skyldighet som har beslutats med stdd av 8 §, ska operatdren ersétta den
skada som uppkommer genom atgiarden. Detsamma géller for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet inte vidtar en atgérd som ar nodvéandig for
att f6lja en sddan skyldighet.

Ratten till sadan erséttning faller bort om talan inte vicks inom tio ar
frén det att skadan uppkom.

Samrad infor beslut
Samrdd med berorda parter

36 § Nar regleringsmyndigheten avser att fatta ett beslut enligt 3 eller 4 §,
5 § andra stycket, 8 §, 22 § forsta stycket eller 28, 29, 32, 33 eller 34 § ska
myndigheten uppritta ett forslag och ge berdrda parter tillfélle att yttra sig
over forslaget inom skilig tid, dock minst 30 dagar om det inte finns
sérskilda skél mot det. Detsamma ska gélla for beslut om att faststélla en
marknad enligt 5 § forsta stycket som avviker frén dem som framgér av
Europeiska kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och
tjidinstemarknader.

Forsta stycket géller inte en tvist som har hanskjutits till provning enligt
11 kap. 14 §.

378§ Regleringsmyndigheten ska i ett drende enligt 22 § ge berdrda
parter tillfélle att yttra sig over det erbjudna &tagandet inom skélig tid,
dock minst 30 dagar om det inte finns sdrskilda skédl mot det. Samrad
behovs inte om det dr uppenbart att dtagandet inte uppfyller relevanta krav.

Samrdd inom Europeiska unionen

38§ Om ett beslut enligt 3, 4, 5 eller 8 §, 22 § forsta stycket eller 28, 29
eller 33 § skulle kunna péaverka handeln mellan staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, ska regleringsmyndigheten 6verldmna ett
motiverat forslag till beslut till behdriga myndigheter i 6vriga stater, Berec
och Europeiska kommissionen. Det géller dven ett beslut enligt 34 § om
att upphéva eller dndra sddana beslut.

Kommissionen ska ocksd underrittas om regleringsmyndigheten i
enlighet med internationella avtal avser att infora, dndra eller upphdva en
skyldighet som har beslutats enligt detta kapitel.

39§ Ett forslag till beslut efter en marknadsanalys enligt 5 § andra
stycket som ska Overldmnas for samrad enligt 38 § forsta stycket ska
upprittas och 6verlimnas inom fem &ar fran det senaste beslutet som ror
marknaden i fraga eller inom den lédngre tid om hogst ytterligare ett &r som
Europeiska kommissionen dessforinnan har godként.

Om en ny rekommendation som avses i 5 § tredje stycket 1 har antagits
och rekommendationen ror en marknad som inte tidigare har analyserats,
ska regleringsmyndigheten i stéllet upprétta och 6verlamna forslaget till
beslut inom tre ar fran offentliggérandet av rekommendationen.

Om forslag till beslut inte kan 6verlimnas inom den tid som anges i
forsta eller andra stycket och orsaken till detta &r att marknadsanalysen
enligt 5§ andra stycket inte har slutforts, ska regleringsmyndigheten
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begéra bistdnd med slutférandet frén Berec. Forslaget ska dd dverlamnas
inom sex manader dérefter.

40 § Regleringsmyndigheten far meddela beslut i fall som avses i 38 §
tidigast en manad efter det att dverlamnandet har skett.

Ett beslut far dock meddelas tidigast tvd manader efter utgdngen av den
tid som anges i forsta stycket, om Europeiska kommissionen inom den
tiden har meddelat regleringsmyndigheten att den 6verviager att inte godta
ett forslag till beslut som

1. innebér att en marknad som ska faststéllas enligt 5 § forsta stycket
avviker fran kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och
tjidnstemarknader, eller

2. avser identifiering av foretag enligt 5 § andra stycket.

Ett beslut far inte meddelas om kommissionen inom den tid som anges
i andra stycket beslutar att inte godta ett sddant forslag som avses dar. Om
kommissionens invdndningar kan tillgodoses genom att forslaget éndras,
ska regleringsmyndigheten inom sex ménader frén dagen for kommis-
sionens beslut inleda ett samrad enligt 36 § om det nya forslaget.

41§ Om ett forslag till beslut om skyldigheter enligt 3, 4 eller 8 § forsta
stycket, 22 § forsta stycket eller 28, 29 eller 33 § har overlimnats for
samrad enligt 38 § forsta stycket och Europeiska kommissionen har
meddelat att den har invidndningar mot atgdrderna i forslaget, ska
regleringsmyndigheten samverka med kommissionen och Berec i syfte att
faststélla vilka atgdrder som dr mest effektiva och ldmpliga. Det giller
dven ett forslag till beslut enligt 34 § om att upphéva eller dndra sddana
beslut.

I ett sadant fall far ett beslut meddelas tidigast fyra manader och senast
fem manader efter utgangen av den tid som anges i 40 § forsta stycket. Om
det krévs for att ett fornyat samradsforfarande enligt 36 och 38—40 §§ ska
kunna genomforas, far beslut meddelas dven dérefter.

Ett beslut far inte meddelas om kommissionen inom fyra méanader efter
utgéngen av den tid som anges i 40 § forsta stycket beslutar att inte godta
ett forslag till beslut enligt 22 § forsta stycket, 23 § eller 29 §. Om kom-
missionens invandningar kan tillgodoses genom att forslaget dndras, ska
regleringsmyndigheten inom sex ménader fran dagen for kommissionens
beslut inleda ett samrad enligt 36 § om det nya forslaget.

42 § For gransoverskridande marknader som har faststillts enligt beslut
av Europeiska kommissionen ska regleringsmyndigheten samrdda med
behoriga myndigheter i berorda lander infor beslut enligt 5 § andra stycket
och 8 §. Det giller dven infor beslut enligt 34 § om att upphédva eller dndra
sadana beslut.

Tillfdlligt beslut utan samrad

43 § Regleringsmyndigheten far meddela beslut utan att samrada enligt
36 och 38 §§, om det behdvs for att sdkerstélla konkurrensen pa en
faststdlld marknad eller for att skydda anvéndarnas intressen och atgérden
inte kan skjutas upp. Beslutet far gélla i hogst sex manader. I ett sadant fall
ska myndigheten utan drojsmal underrétta behoriga myndigheter inom



Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, Europeiska kommissionen
och Berec om beslutet och skilen for detta.
Vid férlangning av ett sddant beslut géller samradsskyldigheten i 36 och

38 §8.

Tilltride for installation av tradlosa accesspunkter med kort riackvidd

44 § Ett offentligt organ ska pa rittvisa, rimliga och icke-diskrimine-
rande villkor pa begdran ge en operatdr tilltrdde till byggnader, anldgg-
ningar och foremal som det offentliga organet dger och som é&r tekniskt
lampliga for installation av trédlosa accesspunkter med kort rackvidd eller
som behdvs for att ansluta sddana accesspunkter till ett stamnét. Den som
lamnar tilltrdde ska soka sddana tillstdnd som krévs for att tilltradet ska
kunna realiseras och som operatdren sjalv inte kan soka.

Skyldigheten att ldmna tilltrdde géller inte om tilltrddet inte &r rimligt
med hénsyn till

1. byggnadens, anldggningens eller foremalets tekniska lamplighet for
det avsedda tilltradet,

2. utrymmesbrist i byggnaden, anldggningen eller foremélet,

3. personlig sékerhet eller folkhilsa,

4. risken for skada for allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges séker-
het i Gvrigt,

5. risken for att andra tjdnster som byggnaden, anldggningen eller fore-
malet anvinds for stors,

6. byggnadens, anldggningens eller foremalets kulturvirde, eller

7. andra liknande omstdndigheter.

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa offentliga organ ska
vara undantagna fran skyldigheten att 1dmna tilltrade.

45§ En begdran om tilltrdde enligt 44 § ska vara skriftlig och innehalla
en redogodrelse och en tidsplan for installationen av tradldsa accesspunkter
med kort rdckvidd eller anslutningar till stamnét i de delar som &r relevanta
for tilltradet.

Den som har tagit emot en begéran om tilltride ska senast tvd méanader
frén mottagandet av en fullstdndig begiran skriftligen ge operatéren be-
sked om huruvida begiran medges eller inte. Beskedet ska innehalla vill-
koren for tilltrddet eller de omsténdigheter som medfor att begéran inte
medges.

6 kap. Samhiillsomfattande tjinster

1§ Om det behovs for att sékerstilla tillgang till ett 6verkomligt pris till
en adekvat internetanslutningstjénst eller en talkommunikationstjénst i en
fast nitanslutningspunkt i en stadigvarande bostad eller ett fast verksam-
hetsstille (samhéllsomfattande tjénster), far regleringsmyndigheten be-
sluta om en skyldighet att tillhandahalla sadana tjanster for att tillgodose
varje rimlig begiran fran slutanvdndare om tillgang till tjénsterna.
Regleringsmyndigheten fér utse ett eller flera foretag som ska sékerstélla
sadan tillgang i hela eller en del av landet.

En sédan skyldighet fér inte vara oskéligt betungande for ett utsett foretag.
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2§ En adekvat internetanslutningstjénst enligt 1 § ska ha kapacitet att
leverera en viss angiven ldgsta datahastighet som medger funktionell till-
géang till internet.

Regeringen far meddela foreskrifter om sadan datahastighet.

3§ Entinstenligt 1 § far inte tillhandahallas pa villkor som innebar att
slutanvéndaren tvingas att betala for nagot som inte &r nddvandigt for
tjénsten.

4§ Den som har utsetts att tillhandahalla en tjénst enligt 1 § och som
avser att avhdnda sig en betydande del av eller samtliga sina tillgéngar i
accessnatet, ska i god tid fore avhédndandet underrétta regleringsmyndig-
heten om sin avsikt.

7 kap. Tjanster till slutanvindare

Information innan ett avtal ingéas

1§ Innan ett avtal ingds med en konsument ska den som tillhandahaller
en allmint tillgénglig elektronisk kommunikationstjénst pa ett klart och
begripligt satt [imna information om avtalet och avgiftsfritt tillhandahalla
en kortfattad och léttlast ssmmanfattning av avtalet. Om det inte 4r tekniskt
mgjligt att tillhandahélla sammanfattningen innan avtalet ingés, ska den
lamnas sd snart som mojligt darefter. Tillhandahéllaren ska tillimpa
villkor som innebér att avtalet giller forst nar konsumenten har tagit emot
sammanfattningen och bekriftat sin vilja att ingé avtalet.

Bestdmmelser om information som en niringsidkare ska ge en konsu-
ment innan ett avtal ingéds finns ocksa i 2 kap. 2 § lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor affarslokaler och i 22 a § marknadsf6rings-
lagen (2008:486).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om informationskravet i forsta stycket.

2§ Bestimmelsernail § géller inte 6verforingstjénster som anvands for
tillhandahallande av maskin till maskin-tjanster.

3§ Bestimmelsernai I § i detta kapitel, 2 kap. 2 § lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor afféarslokaler och 22 a § marknadsforings-
lagen (2008:486) ska tillimpas dven nir avtal ingés med slutanvéndare
som &r mikroforetag, sma foretag eller organisationer som drivs utan vinst-
syfte, om de inte uttryckligen har samtyckt till att bestimmelserna fréngés.

4 § Tillhandahéallaren ska se till att informationen och sammanfattningen
enligt 1 § ar en del av avtalet, om parterna inte uttryckligen har kommit
dverens om ndgot annat.



Insyn och offentliggérande av information

58§ Den som tillhandahéller en internetanslutningstjanst eller en allmént
tillgédnglig interpersonell kommunikationstjénst ska for slutanvéndarna
offentliggora tydlig, heltdckande och aktuell information om tjansten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om saddan information.

6 § Regleringsmyndigheten far dldgga den som tillhandahéller en inter-
netanslutningstjanst eller en allmént tillgénglig interpersonell kommuni-
kationstjdnst att for slutanvéndarna offentliggéra uttommande, jamforbar,
tillforlitlig, anvandarvénlig och aktuell information om tjénstens kvalitet
och om vilka atgirder som har vidtagits for att sdkerstélla likvérdig tillgdng
for slutanvindare med funktionsnedséttning. Information om tjénstens
kvalitet ska offentliggdras i den utstrackning som tillhandahallaren utdvar
kontroll Gver nétet.

Den som tillhandahéller en allmént tillgénglig interpersonell kommuni-
kationstjinst fir ocksd aldggas att informera konsumenter om huruvida
kvaliteten pa tjinsten dr beroende av externa faktorer.

Undantag for vissa mikroforetag

78§ Bestimmelserna i 1-6 §§ géller inte for tillhandahallare som &r
mikroforetag nir de endast tillhandahéller nummeroberoende interperso-
nella kommunikationstjanster.

En sédan tillhandahallare ska, innan ett avtal ingas, informera slutanvén-
daren om att bestimmelserna inte géller.

Bindningstid

8 § Ett avtal mellan en konsument och den som tillhandahaller en all-
mint tillgdnglig elektronisk kommunikationstjénst far inte ha en langre
bindningstid 4n 24 manader.

Forsta stycket géller inte nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjinster eller dverforingstjanster som anvinds for tillhandahéllande
av maskin till maskin-tjénster.

9§ Bestimmelserna i 8 § giller inte for ett avtal som avser avbetalning
av anlidggningen av en fysisk anslutning till ett elektroniskt kommunika-
tionsnét.

Ett sadant avtal som ingas med en konsument fér inte omfatta terminal-
utrustning och inte heller innehalla villkor som strider mot 12—17 §§.

10§ Bestdmmelserna i 8 och 9 §§ ska gilla dven i fraga om avtal som
ingds med slutanviandare som dr mikroforetag, sma foretag eller organisa-
tioner som drivs utan vinstsyfte, om de inte uttryckligen har samtyckt till
att bestimmelserna frangés.

Andring och uppsiigning av avtal

11§ Nar det giller 6verforingstjénster som anvénds for tillhandahéllande
av maskin till maskin-tjanster avses med slutanvéndare i 12 och 16 §§
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endast konsumenter, mikroforetag, smd foretag och organisationer som
drivs utan vinstsyfte.

12§ Om den som tillhandahéller en slutanvidndare en allmént tillgdnglig
elektronisk kommunikationstjénst vill &ndra avtalet, ska slutanviandaren pa
ett klart och begripligt sétt underrittas om dndringen minst en manad innan
den tréder i kraft. Underrittelsen ska ldmnas pa ett varaktigt medium och
innehalla information om slutanvéndarens rétt att séiga upp avtalet.

Inom tre ménader frdn underrittelsen fir en slutanvdndare som inte
godtar de nya villkoren séga upp avtalet utan ytterligare kostnad.

Forsta och andra styckena giller inte

1. nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster, eller

2. om dndringen av avtalet

a) enbart &r till slutanvéndarens fordel,

b) dr av rent administrativ karaktir och inte far nagra negativa konse-
kvenser for slutanvéndaren, eller

c) krdvs for att avtalet ska vara forenligt med unionsrétt eller nationell
ratt.

13 § Den som tillhandahaller en allmént tillgéinglig elektronisk kommu-
nikationstjédnst far i ett avtal med en konsument inte stilla upp villkor som
innebér att uppsédgningstiden for konsumenten &r lingre &n en manad.

Villkor i ett avtal med bindningstid far inte innebéira att konsumenten
maste sdga upp avtalet tidigare dn en manad fore bindningstidens utgéng
for att avtalet ska upphora att gilla vid den tidpunkten.

Forsta och andra styckena géller inte nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjénster eller Overforingstjanster som anvinds for
tillhandahallande av maskin till maskin-tjanster.

14 § Den som tillhandahaller en elektronisk kommunikationstjanst far i
ett avtal med bindningstid dir avtalet forlings automatiskt inte stélla upp
villkor som innebir att en slutanvéndare, efter en sddan forlingning, inte
har rétt att nir som helst séga upp avtalet med hogst en manads uppsig-
ningstid, utan annan kostnad an avgifter for anvéindning av tjansten under
uppsigningstiden.

Forsta stycket géller inte nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjanster eller dverforingstjanster som anvands for tillhandahallande
av maskin till maskin-tjénster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att till slutanvindaren l&mna information infér
en avtalsforlangning och arlig information om prisvillkor.

15§ Den som tillhandahaller en allmént tillgédnglig elektronisk kom-
munikationstjdnst och som har ingatt ett avtal med en konsument om
abonnemang med bindningstid, i kombination med tillhandahallande av
terminalutrustning, ska efter att bindningstiden har 16pt ut pa begéran av
konsumenten ta bort operatdrslas kostnadsfritt och utan drdjsmal.
Tillhandahallaren ska omedelbart efter bindningstidens utgang pa ett
tydligt sétt underrétta konsumenten om dennes ritt enligt forsta stycket.



16 § Naér en slutanvéndare, med stdd av unionsritten eller nationell ritt,
i fortid sdger upp eller hiver ett avtal som avser en allmént tillgénglig
elektronisk kommunikationstjanst, far tillhandahallaren endast begira
kompensation for subventionerad terminalutrustning som slutanvéndaren
behaller. I ett sddant fall far kompensationen inte Overstiga det ldgsta
beloppet av ett tidsproportionellt berdknat restvirde av utrustningen och
summan av avgifterna for tjinsten under den &terstdende avtalsperioden.
Tillhandahéllaren ska ta bort operatdrslas kostnadsfritt och senast vid
betalning av kompensationen.

Forsta stycket géller inte nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjinster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om berékning av kompensationen.

Pafoljder vid fel

17§ Om den faktiska prestandan pa en elektronisk kommunikationstjanst
skiljer sig vdsentligt fran den prestanda som anges i ett avtal med en konsu-
ment, fr konsumenten anvénda sig av de pafoljder vid fel som angesi 16 §
konsumenttjénstlagen (1985:716). I ett sadant fall ska bestimmelserna om
reklamation i 17 och 18 §§ i samma lag tillimpas.

Forsta stycket géller inte internetanslutningstjénster eller nummerobero-
ende interpersonella kommunikationstjénster.

Byte av tillhandahallare och nummerportabilitet

18 § Den som tillhandahéller en internetanslutningstjanst ska se till att
en slutanvindare kan byta tillhandahéllare utan avbrott i tjinsten i den mén
det ar tekniskt genomforbart.

Den mottagande tillhandahéllaren ska tillhandahélla tjénsten s& snart som
mdjligt den dag och inom den tidsram som har avtalats med slutanvinda-
ren. Avbrott i tjinsten under bytet far inte overstiga en arbetsdag.

19§ Den som tillhandahaller en elektronisk kommunikationstjénst ska
se till att en slutanvéndare med ett nummer ur en nationell nummerplan
kan behalla sitt nummer vid byte av tillhandahéllare. Om slutanvéndaren
begir det, ska ett nummer som anvénds for en sddan tjanst dverldmnas till
en annan tillhandahallare for att den ska tillhandahalla tjansten. Ett num-
mer vars sifferstruktur har geografisk betydelse behdver dverldmnas
endast for tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjanster inom
samma geografiska omrade (riktnummeromrade).

En slutanvindare ska ha rétt att behélla sitt nummer vid byte av till-
handahallare under minst en manad efter det att avtalet har upphdrt, om
inte slutanvéndaren uttryckligen har avsagt sig den rétten.

Forsta stycket géller inte dverlimnande av nummer mellan nit som till-
handahaller tjanster till en fast respektive en mobil natanslutningspunkt.

20 § Ett nummer ska dverldmnas enligt 19 § s& snart som mojligt den
dag som har avtalats mellan slutanvindaren och den mottagande tillhanda-
hallaren.
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Den mottagande tillhandahéllaren ska tillhandahalla tjansten si snart
som mojligt och senast inom en arbetsdag fran och med den dag som har
avtalats med slutanvéndaren. Avbrott i tjinsten under 6verlimnandet far
inte dverstiga en arbetsdag.

Nir ett nummer har 6verldmnats 6vertar den mottagande tillhandahallaren
tillstandet att anvianda det 6verlimnade numret och de rittigheter och
skyldigheter som ar knutna till det 6verlimnade numret for tiden efter
overldmnandet.

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheterna enligt 18—-20 §§ och
foreskrifter om undantag fran skyldigheterna samt far, i enskilda fall,
besluta om undantag frén skyldigheterna, om det finns sirskilda skél.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela foreskrifter om att den som tillhandahaller en internetanslutnings-
tjénst tillsammans med en e-postadress ska ge slutanvdndare mojlighet att
under en skilig tid avgiftsfritt fa tillgang till e-postmeddelanden efter det
att avtalet har sagts upp.

22 § Ersittning for att 6verlimna ett nummer enligt 19 § far grundas
endast pa driftskostnaden for 6verlimnandet.

Den som har dverldamnat ett nummer har endast rétt till erséttning for
den driftskostnad som utgors av 6kade trafikkostnader for kommunikation
till numret. S&dan erséttning far tas ut endast frdn den som den anropande
slutanvindaren har ingatt avtal med om tillhandahéllande av tjénsten.

Den som &verldmnar ett nummer har inte rétt till ersittning fran slut-
anvéndaren for overldmnandet.

23§ Densom overldmnar ett nummer enligt 19 § ska till den som regler-
ingsmyndigheten bestimmer genast ldmna de uppgifter som &ar nédvéan-
diga for dirigering av kommunikation till numret. Andra uppgifter som kan
vara direkt eller indirekt hénforliga till en fysisk person dn uppgifter om
nummer och om den som tillhandahaller berérda allmént tillgéingliga elektro-
niska kommunikationstjénster far inte limnas utan samtycke fran personen.

Regleringsmyndigheten far utse ndgon att i en databas sammanstilla sa-
dana uppgifter och ldmna dem till den som tillhandahéller allmént till-
géngliga elektroniska kommunikationstjénster, i den méan tillhandahallaren
behover uppgifterna for dirigering av kommunikation, och till andra som
myndigheten bestimmer. Den utsedda databasoperatoren ska i férhéllande
till den som tillhandahéller allmént tillgéngliga elektroniska kommunika-
tionstjanster tillimpa villkor som dr konkurrensneutrala och fér ta ut den
ersittning som dr skélig med hénsyn till kostnaderna.

Denna lag giller i tillimpliga delar for databasverksamheten.

24 § Den som tillhandahéller en elektronisk kommunikationstjanst ska
ersitta en slutanvéndare for skada som uppkommer genom drdjsmél vid
byte av tillhandahallare enligt 18 §, med &verldmnande av ett nummer
enligt 19 och 20 §§ eller med tillhandahéllande av en tjanst nédr sadant byte
eller overldmnande har skett. Detsamma géller for skada som uppkommer
genom uteblivna service- eller installationstillfallen.



Tillhandahéllaren ska innan ett avtal ingés informera slutanvdndaren om
dennes ritt till sdédan erséttning.

25§ Bestdmmelserna i 24 § forsta stycket géller inte om den som till-
handahaller tjénsten visar att drojsmalet beror pé ett hinder utanfor dennes
kontroll som denne inte skiligen kunde forvéntas ha rdknat med vid begéran
om byte av tillhandahallare eller 6verlimnande av nummer eller vid bytet
eller 6verlimnandet nér det giller drojsmal med tillhandahéllande av en
tjanst. Dessutom ska tillhandahallaren visa att den inte skéligen kunde ha
undvikit eller 6vervunnit hindrets foljder. Om drdjsmalet beror pa nagon
som tillhandahdllaren har anlitat for att helt eller delvis fullgora bytet,
overldmnandet eller tillhandahallandet, &r den som tillhandahaller tjédnsten
fri fran skadestdndsskyldighet endast om ocksé den som har anlitats skulle
vara fri enligt forsta och andra meningarna.

Bestimmelserna giller inte heller i friga om andra slutanvindare &n
konsumenter, om det av avtalet foljer att slutanvandaren har ratt till skélig
erséttning pa grund av drdjsmalet.

Slutanvéndaren har alltid rédtt till ersdttning for skada som har upp-
kommit genom missbruk nér det giller byte av tillhandahéllare eller over-
lamnande av nummer.

Paketerbjudanden

26§ Nir en tillhandahéllare av en internetanslutningstjinst eller en
allmént tillginglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst
tillhandahaller tjansten till en konsument tillsammans med andra tjanster
eller terminalutrustning (ett paket) géller 5, 8, 9, 12—14, 16 och 18 §§ alla
delar av paketet. Aven skyldigheten att tillhandahilla en sammanfattning
av avtalet enligt 1 § géller i ett sddant fall alla delar av paketet.

Om en konsument med stod av unionsritten eller nationell rétt har ratt
att 1 fortid sdga upp eller hdva nagon del av paketet pa grund av bristande
Overensstimmelse med avtalet eller underlatenhet att leverera, ska den
ratten omfatta alla delar av paketet.

27§ Den som tillhandahéller en konsument en internetanslutningstjanst
eller en allmént tillgdnglig nummerbaserad interpersonell kommunika-
tionstjdnst och som ingar ett avtal om ytterligare tjanster eller terminal-
utrustning med konsumenten fér stilla upp villkor som innebér en forléng-
ning av den ursprungliga avtalstiden for tjdnsten endast om konsumenten
uttryckligen har samtyckt till det.

28 § Bestdmmelserna i 26 § forsta stycket och 27 § ska gélla dven i
forhéllande till slutanvdndare som ar mikroforetag, sma foretag eller orga-
nisationer som drivs utan vinstsyfte, om de inte uttryckligen har samtyckt
till att bestimmelserna frangas.

Kostnadskontroll

29 § Den som tillhandahaller en internetanslutningstjénst eller en allmént
tillgdnglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst ska avgifts-
fritt tillhandahaélla en slutanvindare specificerade fakturor som giller an-
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vindningen av tjdnsten, om inte slutanvéndaren har begért att fakturan ska
vara ospecificerad.

Samtal som dr avgiftsfria for den uppringande slutanvéndaren far inte
anges pa fakturan.

30§ Den som tillhandahaller en internetanslutningstjénst eller en allmént
tillgénglig interpersonell kommunikationstjanst och fakturerar for forbruk-
ning i volym eller tid ska avgiftsfritt erbjuda en konsument en funktion for
overvakning och kontroll av anvéndningen av respektive tjédnst. Konsu-
menten ska informeras innan en faststilld forbrukningsgrians uppnés och
nér en tjdnst ar forbrukad.

En konsument ska i samband med att ett avtal ingés informeras om sin
ritt enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller inte for mikroforetag som endast till-
handahaller nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster.
Ett sadant mikrofretag ska, innan ett avtal ingés, informera konsumenten
om att paragrafen inte géller.

31§ Den som tillhandahéller en allmént tillgdnglig nummerbaserad inter-
personell kommunikationstjanst ska pd begéran av en slutanvidndare av-
giftsfritt spirra vissa nummer eller typer av utgdende samtal eller sms-
meddelanden med forhdjd taxa.

En slutanvindare ska i samband med att ett avtal ingés informeras om
sin rétt enligt forsta stycket och ska under en l6pande avtalsperiod ha rétt att
avgiftsfritt dndra sparren.

32§ Den som tillhandahéller en allmént tillgdnglig nummerbaserad inter-
personell kommunikationstjénst ska avgiftsfritt ge en konsument mojlig-
het att fa tjansten sparrad vid ett belopp som konsumenten anger pa for-
hand. Nér fordran mot konsumenten 6verstiger det angivna beloppet ska
tjdnsten avgiftsfritt avbrytas, om konsumenten inte begér att tjdnsten dnda
ska tillhandahallas.

Att tjansten avbryts ska inte hindra konsumenten frén att ringa nodsamtal
eller andra avgiftsfria samtal.

En konsument ska i samband med att ett avtal ingés informeras om sin
ritt enligt forsta stycket och ska under en 16pande avtalsperiod ha ritt att
avgiftsfritt &ndra det angivna beloppet.

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheterna enligt 29-32 §§ och
foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 29, 31 och 32 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksé
meddela foreskrifter om att den som tillhandahéller en internetanslutnings-
tjanst eller en allmént tillgédnglig nummerbaserad interpersonell kommun-
ikationstjénst ska

1. erbjuda konsumenter mojlighet att

a) pa forhand betala for anvidndning av tjénsten,

b) pd nagot annat sitt 4n de som anges i 29-32 §§ kontrollera sina
kostnader for anvindningen av tjénsten, och

2. gora det mojligt for slutanvindare att stinga av tredjepartsfakturering.



Atgirder vid utebliven betalning

34§ Om en slutanvindare inte betalar for tillhandahallandet av en internet-
anslutningstjénst eller for en allmént tillgédnglig nummerbaserad interper-
sonell kommunikationstjinst, far tillhandahallandet av tjansten avbrytas
forst sedan slutanvéndaren har uppmanats att betala inom viss skélig tid,
med upplysning om att tillhandahéllandet annars kan komma att avbrytas.
Betalas tjansten inom angiven tid, fér tillhandahallandet inte avbrytas.

Om en slutanvindare vid upprepade tillfdllen har betalat for sent, far
tillhandahallandet avbrytas omedelbart. Den som tillhandahaller tjédnsten
ska 1 ett sadant fall genast underrétta slutanvindaren om avbrytandet och
under minst tio dagar fran avbrytandet ge slutanvéndaren funktionell
tillgéng till internet och majlighet att ringa nddsamtal och andra avgiftsfria
samtal.

Om en utebliven eller upprepad for sen betalning géller en viss tjdnst,
ska avbrytandet begrénsas till den tjainsten, om det ar tekniskt mdjligt och
slutanvéndaren inte tidigare har fatt en betalningsuppmaning eller har
vilselett tillhandahallaren.

Nodkommunikation

35§ Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikationsnét
eller en allmént tillgdnglig nummerbaserad interpersonell kommunikations-
tjénst ska

1. medverka till att nddkommunikation utan avbrott kan formedlas
avgiftsfritt for slutanvéndaren, och

2. avgiftsfritt limna lokaliseringsuppgifter till den som tar emot nédkom-
munikation.

Den som tar emot nédkommunikation ska se till att den alarmeringscentral
som ska ta hand om nddkommunikation av en viss typ eller fran ett visst
omrade far tillgang till lokaliseringsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldigheterna enligt forsta stycket och om undantag fran
skyldigheterna.

36 § Den som tillhandahaller en allmént tillgénglig mobil nummerbase-
rad interpersonell kommunikationstjadnst ska vid en olycka eller en annan
allvarlig hindelse i samhéllet avgiftsfritt medverka till att formedla med-
delanden som é&r av vikt for allménheten och som ska skydda ménniskor,
egendom eller miljo. Meddelandena ska formedlas till terminalutrustning
som har anvénts inom ett angivet geografiskt omrade som berdrs av
olyckan eller hindelsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag frén skyldigheten.

Slutanvindare med funktionsnedsittning

378§ Den som tillhandahaller en allmént tillgdnglig elektronisk kommu-
nikationstjénst ska ta hénsyn till de behov som slutanvéndare med funk-
tionsnedséttning har av att
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1. fa tillgang till elektroniska kommunikationstjénster, inklusive till-
horande avtalsinformation, i samma utstrackning som flertalet slutanvianda-
re, och

2. kunna dra nytta av ett utbud av foretag och tjénster som &r likvardigt
med det som flertalet slutanvéndare har tillgang till.

Forsta stycket géller inte for tillhandahallare som &r mikroforetag nir de
endast tillhandahéller nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjanster. En sddan tillhandahéllare ska, innan ett avtal ingds, informera
slutanvéndaren om att kraven i forsta stycket inte giller.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de krav som ska uppfyllas vid tillhandahéllandet av tjénst-
en enligt forsta stycket.

Abonnentupplysning

38§ Den som tillhandahéller en allmént tillgdnglig nummerbaserad inter-
personell kommunikationstjanst ska pa réttvisa, kostnadsorienterade och
icke-diskriminerande villkor tillgodose varje rimlig begiran om att 1dmna
ut abonnentuppgifter som inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt
lag till den som bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldigheten att lamna ut abonnentuppgifter.

39§ Regleringsmyndigheten far dldgga den som kontrollerar tilltréde till
slutanvéndare och som bedriver verksamhet som ska anmilas enligt
2 kap. 1 § skyldigheter i syfte att slutanvdndare ska ha tillgang till upplys-
ningstjanster om telefonabonnemang.

Anvindning av tradlésa lokala nit

40 § Den som tillhandahiller ett allmint elektroniskt kommunikations-
nit eller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjanst far inte
begriansa slutanvdndares mojligheter att ansluta terminalutrustning till
tradlosa lokala nét eller att erbjuda andra slutanvéndare anslutning till
sadana nt.

Diskriminerande krav och villkor

41§ Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjanst far for tillgang till eller anvdndning av
nétet eller tjénsten inte stilla upp krav eller allménna villkor som diskrimi-
nerar slutanvdndare pa grund av nationalitet eller bosittnings- eller
etableringsort, om det inte kan motiveras pa objektiva grunder.

8 kap. Siikerhet

Sikerhet i nit och tjinster

1§ Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikationsnét
eller en allmént tillgidnglig elektronisk kommunikationstjénst ska vidta dn-
damaélsenliga och proportionella tekniska och organisatoriska atgérder for
att pé ett lampligt sétt hantera risker som hotar sékerheten i nit och tjénster.



Atgirderna ska sikerstilla en sikerhetsniva som #r limplig i forhallande
till riskerna. Atgirder ska vidtas sirskilt for att forebygga och minimera
sdkerhetsincidenters paverkan pa anvéndare och pa andra nét och tjénster.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
1. ytterligare foreskrifter om sdkerhetsétgérder, och
2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten att vidta sddana atgérder.

2§ Om det finns sdrskilda skl, féar tillsynsmyndigheten &lagga den som
tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikationsnét eller en allmént
tillgénglig elektronisk kommunikationstjanst att pa egen bekostnad lata ett
oberoende kvalificerat organ utfora en sikerhetsgranskning av hela eller
delar av verksamheten och att redovisa resultatet av granskningen for myn-
digheten.

3§ Den som tillhandahéller ett allméint elektroniskt kommunikationsnét
eller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjanst ska utan onddigt
drojsmal till tillsynsmyndigheten rapportera sédkerhetsincidenter som har
haft en betydande paverkan pa nét och tjénster.

Tillsynsmyndigheten fér alédgga den som tillhandahéller allménna elek-
troniska kommunikationsnét eller allmént tillgéngliga elektroniska kom-
munikationstjdnster att informera allmdnheten om sékerhetsincidenter, om
detta ligger i allménhetens intresse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. ytterligare foreskrifter om rapportering av sakerhetsincidenter, och

2. foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldigheten.

4§ Om det finns ett konkret och betydande hot om en sékerhetsincident,
ska den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikationsnét
eller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjénst informera de
anvindare som kan paverkas av hotet om vilka skydds- eller motatgarder
de kan vidta och, om det dr ldmpligt, om sjélva hotet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om informationsskyldigheten.

Skyddsatgérder vid lagring och annan behandling av trafikuppgifter
m.m. for brottsbekiimpande dndamél

58§ Den som ir skyldig att lagra uppgifter enligt 9 kap. 19 § ska vidta de
sérskilda tekniska och organisatoriska atgarder som behovs for att skydda
de lagrade uppgifterna vid behandling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om séddana skyddsétgarder.

Skydd av uppgifter vid tillhandahéllande av tjsinster

6 § Den som tillhandahéller en allmént tillgdnglig elektronisk kommuni-
kationstjénst ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska &tgirder for
att sékerstélla att uppgifter som behandlas i samband med tillhandahéllan-
det av tjansten skyddas. Den som tillhandahéller ett allmént elektroniskt
kommunikationsnét ska vidta de atgérder som &r nddvindiga for att upp-
ritthalla motsvarande skydd i nitet. Atgirderna ska syfta till att siikerstilla
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en sdkerhetsnivd som, med hansyn till tillgidnglig teknik och kostnaderna
for att genomfOra atgdrderna, &r anpassad till risken for integritets-
incidenter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om séddana skyddsétgérder.

78§ Om det vid tillhandahéllande av en allmént tillgénglig elektronisk
kommunikationstjédnst finns en sdrskild risk for bristande skydd av
behandlade uppgifter, ska den som tillhandahéller tjinsten informera
berdrda abonnenter om risken. Om den som tillhandahaller tjénsten inte &r
skyldig att enligt 6 § avhjalpa risken, ska abonnenterna informeras om hur
och till vilken ungeférlig kostnad risken kan avhjalpas.

8§ Den som tillhandahéller en allmént tillgdnglig elektronisk kommuni-
kationstjanst ska utan onddigt dréjsmal underritta tillsynsmyndigheten om
integritetsincidenter. Om incidenten kan antas inverka negativt pa de abon-
nenter eller anvéndare som de behandlade uppgifterna berér, eller om till-
synsmyndigheten begir det, ska d&ven dessa underrittas utan onddigt drdjs-
mal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om underrittelseskyldigheten och om undantag frén den.

9§ Den som tillhandahaller en allmént tillgéinglig elektronisk kommuni-
kationstjinst ska l6pande fora en forteckning ver integritetsincidenter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om innehéllet 1 en sddan forteckning.

9 kap. Behandling av trafikuppgifter och integritetsskydd
Behandling av trafikuppgifter

1§ Den som tillhandahéller ett allmént elektroniskt kommunikationsnét
eller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjanst ska utplana
eller avidentifiera trafikuppgifter som har lagrats eller pa ndgot annat sitt
behandlats och som avser anvindare som dr fysiska personer eller som
avser abonnenter, nir uppgifterna inte lingre behovs for att dverfora ett
elektroniskt meddelande. Det géller dock inte om uppgifterna sparas for
saddan behandling som anges i 2, 15, 19 eller 21 § eller om uppgifterna
behovs for en sddan behandling som ér tilldten enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2021/1232 av den 14 juli 2021 om ett tillfalligt
undantag fran vissa bestimmelser i direktiv 2002/58/EG vad giller an-
vandning av teknik hos tillhandahéllare av nummeroberoende inter-
personella kommunikationstjanster for behandling av personuppgifter och
andra uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn pa nétet.

2§ Trafikuppgifter som krivs for abonnentfakturering och betalning av
avgifter for samtrafik far behandlas till dess att fordran &r betald eller pre-
skription har intrétt och det inte ldngre lagligen gar att géra invdndningar
mot faktureringen eller avgiften.

Om den som uppgifterna ror har samtyckt till det, far den som tillhanda-
haller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjanst behandla



de uppgifter som avses i 1 § for att marknadsfora elektroniska kommuni-
kationstjanster eller for att tillhandahalla andra tjdnster dir uppgifterna
behovs, i den utstrackning och under den tid som &r nddvéndig for tjansten
eller marknadsforingen. Ett samtycke far ndr som helst aterkallas.

Den som tillhandahaller en allmént tillgénglig elektronisk kommunika-
tionstjanst ska informera den som uppgiften ror om vilken typ av
trafikuppgifter som behandlas och hur linge uppgifterna behandlas for
sddana dndamal som anges i forsta och andra styckena. Informationen ska
lamnas innan samtycke inhdmtas.

3§ Behandling av trafikuppgifter enligt 1 och 2 §§ far utforas endast av
den som har fétt i uppdrag av den som tillhandahéller ett allmént elektro-
niskt kommunikationsnit eller en allmént tillgénglig elektronisk kommu-
nikationstjdnst att skota fakturering, trafikstyrning, kundforfragningar,
marknadsforing av elektroniska kommunikationstjanster eller tillhanda-
hallande av andra tjénster dér uppgifterna behdvs. Behandlingen ska
begransas till vad som dr nddvandigt for verksamheten.

4§ Bestammelserna i 1-3 §§ géller inte

1. nér en forvaltningsmyndighet eller en domstol behover tillgang till
sddana uppgifter som avses i 1 § for att 16sa tvister,

2. for elektroniska meddelanden som omfattas av ett foreliggande att
bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 § rittegdngsbalken,

3. for elektroniska meddelanden som omfattas av beslut om hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig dvervakning av elek-
tronisk kommunikation, tekniskt bistdnd med sédan avlyssning eller over-
vakning, inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myn-
digheternas underréttelseverksamhet, eller

4. i den utstriackning uppgifter som avses i 1 § dr nddvandiga for att for-
hindra och avsldja obehdrig anvindning av ett elektroniskt kommunika-
tionsnit eller en elektronisk kommunikationstjinst.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som fér behandlas enligt 2 § forsta
och andra styckena.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fra-
ga om behandling av uppgifter for elektronisk kommunikation meddela
foreskrifter om de krav som ska stéllas pa en talkommunikationstjanst som
medger identifiering av det anropande eller uppkopplade telefonnumret
eller vidarekoppling.

Lokaliseringsuppgifter som inte ir trafikuppgifter

7§ Lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter och som ror an-
vandare som ér fysiska personer eller abonnenter far behandlas endast sedan
de har avidentifierats eller anvindaren eller abonnenten har gett sitt sam-
tycke till behandlingen. Behandlingen fér endast ske i den utstrickning och
under den tid som krévs for tillhandahéllandet av en tjédnst dir uppgifterna
behovs.
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Innan samtycke ldmnas ska den som tillhandahaller tjdnsten informera om
1. vilken typ av uppgifter som kommer att behandlas,

2. behandlingens syfte och varaktighet, och

3. huruvida uppgifterna kommer att vidarebefordras.

Ett samtycke far ndr som helst aterkallas.

8 § En anvéndare eller en abonnent ska, trots att samtycke har ldmnats,
pa ett enkelt och kostnadsfritt sitt i enskilda fall kunna motsétta sig
behandling av uppgifter i enlighet med 7 § vid uppkoppling eller 6ver-
foring av ett elektroniskt meddelande.

9§ Endast den som handlar p& uppdrag av den som tillhandahéller ett
allmént elektroniskt kommunikationsnét eller en allmént tillgénglig elektro-
nisk kommunikationstjénst, eller av den som tillhandahéller den tjénst dér
uppgifterna behdvs, far behandla uppgifter i enlighet med 7 §.

10 § Lokaliseringsuppgifter som omfattas av ett beslut om inhdmtning
av uppgifter enligt 27 kap. rattegangsbalken eller lagen (2012:278) om in-
hamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekam-
pande myndigheternas underrittelseverksamhet far behandlas trots 7 och

9 §§.

Meddelanden som ér av vikt for allmanheten

11§ Den som enligt 7 kap. 36 § ska medverka till att formedla med-
delanden som ér av vikt for allménheten far for detta Andaméal behandla
trafikuppgifter, lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter och uppgifter
om abonnemang. Uppgifterna far behandlas endast i den utstrickning och
under den tid som ar nédvéndig for &ndamalet. De ska dérefter genast utplanas.

Bestimmelserna i 1-3, 7 och 9 §§ géller inte for sdédan behandling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur ldnge uppgifterna far behandlas innan de enligt forsta
stycket ska utplanas.

Ospecificerade fakturor

12 § Den som tillhandahaller en allmént tillgdnglig elektronisk kommu-
nikationstjdnst ska tillhandahalla ospecificerade fakturor till en abonnent
som begir det.

Nummerpresentation

13§ Den som tillhandahéller nummerpresentation ska erbjuda

1. den anropande abonnenten eller anvéndaren mojlighet att pa ett enkelt
sdtt och kostnadsfritt férhindra nummerpresentation for varje samtal,

2. den anropade abonnenten mdjlighet att pa ett enkelt sétt och kostnads-
fritt vid rimlig anvéndning av funktionen forhindra nummerpresentationen
vid inkommande samtal, och

3. den anropade abonnenten mojlighet att, om numret visas innan sam-
talet etableras, pa ett enkelt sitt avvisa inkommande samtal, om skydd mot
nummerpresentationen anviands av den anropande anvindaren eller abon-
nenten.



Om presentationen avser det uppkopplade numret, ska den anropade
abonnenten erbjudas mdjlighet att pa ett enkelt sdtt och kostnadsfritt for-
hindra presentationen av det uppkopplade numret for den anropande an-
véndaren.

Forsta stycket 1 ska gilla d&ven for samtal till ett annat land. Forsta stycket
2 och 3 och andra stycket ska gélla d&ven for inkommande samtal fran ett
annat land.

14§ Om nummerpresentation eller presentation av ett uppkopplat
nummer erbjuds, ska den som tillhandahéller en allmént tillgdnglig elek-
tronisk kommunikationstjénst informera allmdnheten om detta och om de
mojligheter som anges i 13 § forsta och andra styckena.

Undantag som giiller nummerpresentation och
lokaliseringsuppgifter

15§ Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikations-
nét eller en allmént tillgdnglig elektronisk kommunikationstjénst far

1. pa begéran av en abonnent tillfélligt asidosétta skydd mot nummer-
presentation for att kunna identifiera storande samtal samt lagra sadana
uppgifter som identifierar den anropande abonnenten och halla dem till-
géngliga for abonnenten pa begéiran, och

2. for Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller en regional alarmerings-
central som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regio-
nala alarmeringscentraler &sidosdtta skydd mot nummerpresentation och
tillhandahalla en sddan myndighet eller organisation lokaliseringsuppgit-
ter vid nédsamtal, utan samtycke eller trots véigran frén abonnenten eller
anvéndaren.

Automatisk vidarekoppling

16 § Den som tillhandahaller en talkommunikationstjanst ska pa begéran
av en abonnent pa ett enkelt sétt och kostnadsfritt tillhandahalla méjlighet
att stoppa automatisk vidarekoppling som gors av tredje part till
abonnenten.

Abonnentforteckningar

17 § En abonnent som ér en fysisk person ska kostnadsfritt f& informa-
tion om dndamalen med en allmént tillgénglig abonnentforteckning eller
en forteckning ur vilken det gar att fa uppgifter genom abonnentupplys-
ning, innan personuppgifter om abonnenten tas in i forteckningen. Om for-
teckningen ska finnas i elektronisk form, ska abonnenten informeras om
de sokfunktioner som en sadan tjéanst mdjliggor.

18 § For att behandla personuppgifter om en abonnent som é&r en fysisk
person i en forteckning som avses i 17 § krivs samtycke fran personen.
Abonnenten ska ha mgjlighet att utan kostnad kontrollera uppgifterna, fa
felaktiga uppgifter réttade och fa uppgifter borttagna ur forteckningen sa
snart det 4r mojligt.
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Lagring och annan behandling av trafikuppgifter m.m. for
brottsbekimpande dindamal

19 § Den som bedriver verksamhet som ska anmélas enligt 2 kap. 1 § ska
lagra sédana uppgifter som avses i 31 § forsta stycket 1 och 3 som é&r
nddvéndiga for att spara och identifiera kommunikationskallan, slutmalet
for kommunikationen, datum, tidpunkt och varaktighet for kommunika-
tionen, typ av kommunikation, kommunikationsutrustning samt lokalise-
ring av mobil kommunikationsutrustning vid kommunikationens borjan
och slut.

Skyldigheten att lagra uppgifter omfattar uppgifter som genereras eller
behandlas vid telefonitjénst och meddelandehantering via mobil nitanslut-
ningspunkt samt vid internetitkomst. Aven vid misslyckad uppringning
giéller skyldigheten att lagra uppgifter som genereras eller behandlas. For
telefonitjénst géller lagringsskyldigheten inte uppgift om nummer som ett
samtal styrts till.

Den som ska lagra uppgifter enligt denna paragraf far uppdra &t ndgon
annan att utfora lagringen.

20 § Tillsynsmyndigheten fér i enskilda fall besluta om undantag fran
skyldigheten att lagra uppgifter enligt 19 §, om det finns synnerliga skl
for det. Beslutet far forenas med villkor.

Beslutet om undantag far aterkallas om villkoren i beslutet inte har {6ljts
eller det finns andra sérskilda skél for aterkallelse.

21§ Uppgifter som har lagrats enligt 19 § far darutover behandlas endast
for att ldmnas ut enligt 33 § forsta stycket 2 eller 5, 27 kap. 19 § ritte-
gangsbalken eller lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elek-
tronisk kommunikation i de brottsbekdimpande myndigheternas under-
réittelseverksambhet.

22 § Uppgifter som avses i 19 § ska lagras enligt f6ljande:

— Uppgifter som genereras eller behandlas vid telefonitjanst och med-
delandehantering via mobil nétanslutningspunkt ska lagras i sex manader.
Lokaliseringsuppgifter ska dock lagras i endast tvd ménader.

— Uppgifter som genereras eller behandlas vid internetatkomst ska lagras
i tio manader. Om uppgifterna identifierar den utrustning dar kommunika-
tionen slutligt avskiljs fran den lagringsskyldige till den enskilda abonnen-
ten, ska de dock lagras i endast sex manader.

Lagringstiden riknas fran den dag kommunikationen avslutades.

Nér lagringstiden har 16pt ut ska den lagringsskyldige genast utplana
uppgifterna. Om en begéiran om utlimnande har kommit in eller ett fore-
laggande att bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 § rittegangs-
balken har meddelats innan lagringstiden 16pt ut, ska den lagringsskyldige
dock fortsétta lagra uppgifterna till dess att de har 1dmnats ut eller tiden for
bevarande har 16pt ut. Dérefter ska uppgifterna genast utplanas.

23§ Den som ska lagra uppgifter enligt 19 § har ritt till erséttning for
kostnader som uppstér nir lagrade uppgifter l&dmnas ut. Erséttningen ska
betalas av den myndighet som har begért uppgifterna.



24 § Den som ska lagra uppgifter enligt 19 § ska bedriva sin verksamhet
sé att uppgifterna utan drojsmal kan ldmnas ut och sa att verkstéllandet av
utldmnandet inte r&js. Uppgifterna ska goras tillgéngliga pa ett sddant sétt
att informationen enkelt kan tas om hand.

25§ Om nagon som bedriver verksamhet som ska anmélas enligt
2 kap. 1 § har forelagts att bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 §
rattegangsbalken, ska 8 kap. 5 § samt 23 och 24 §§ i detta kapitel tillimpas
pa motsvarande sitt for den uppgift som ska bevaras.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
1. vilka uppgifter som ska lagras enligt 19 §,
2. lagringstiden enligt 22 § forsta stycket, och
3. erséttningen enligt 23 §.

Forbud mot avlyssning m.m.

27§ Utover det som anges i 1-3 och 31 §§ far inte ndgon annan &n be-
rorda anvindare ta del av eller pa ndgot annat sitt behandla uppgifter i ett
elektroniskt meddelande som verfors i ett allmént elektroniskt kommuni-
kationsnét eller med en allmént tillgdnglig elektronisk kommunikations-
tjanst, eller trafikuppgifter som hor till detta meddelande, om inte en av
anvindarna har samtyckt till behandlingen.

Detta hindrar inte

1. sddan lagring som dr automatisk, mellanliggande och tillfallig, om
den &dr nodvandig for overforing av ett elektroniskt meddelande eller i den
utstrackning lagringen dr nddvandig for driften av ett elektroniskt kommu-
nikationsnét eller en elektronisk kommunikationstjénst,

2. att andra far tillgang till innehallet i ett elektroniskt meddelande, om
innehallet dnda &r allmént tillgdngligt och om tillgdngen ges endast for att
effektivisera den fortsatta Gverforingen till andra mottagare och om upp-
gifter om vem som har begirt att fa informationen utplénas, eller

3. att ndgon i en radiomottagare avlyssnar eller pa nagot annat sitt,
genom att anvinda en sddan mottagare, far tillgang till ett radiobefordrat
elektroniskt meddelande som inte ar avsett for denne eller for allménheten.

Forsta stycket giller inte nér en tillhandahéllare av nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster behandlar uppgifter i enlighet
med forordning (EU) 2021/1232.

28 § Uppgifter far lagras i eller hdmtas frén en abonnents eller anvén-
dares terminalutrustning endast om abonnenten eller anvédndaren far till-
géng till information om &ndamaélet med behandlingen och samtycker till
den. Detta hindrar inte sadan lagring eller atkomst som behovs for att Gver-
fora ett elektroniskt meddelande via ett elektroniskt kommunikationsnét
eller som &r nédvéandig for att tillhandahalla en tjénst pa uttrycklig begéran
av anvindaren eller abonnenten.
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Hemlig avlyssning och signalspaning

29 § En verksamhet ska bedrivas sa att beslut om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation kan verkstéllas och s att verkstéllandet inte rdjs, om verksam-
heten avser tillhandahéllande av

1. ett allmént elektroniskt kommunikationsndt som inte enbart &dr avsett
for utsédndning till allmédnheten av program som avses i 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen, eller

2. tjanster inom ett allmént elektroniskt kommunikationsnit som bestér
av

a) en allmént tillgénglig telefonitjénst till en fast ndtanslutningspunkt
som medger dverforing av lokala, nationella och internationella samtal,
telefax och datakommunikation med en viss angiven ldgsta datahastighet
som medger funktionell tillgang till internet, eller

b) en allmént tillgdnglig elektronisk kommunikationstjanst till en mobil
nitanslutningspunkt.

Innehallet i och uppgifter om avlyssnade eller 6vervakade meddelanden
ska goras tillgdngliga sa att informationen enkelt kan tas om hand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om fragor
som avses 1 denna paragraf samt far i enskilda fall besluta om undantag
fran kravet i forsta stycket.

30§ For att signaler i elektronisk form enligt lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet ska kunna inhdmtas, ska
operatdrer som dger trad dir signaler fors dver Sveriges grins dverfora
dessa till samverkanspunkter. Varje sddan operatdr ska anmila en eller
flera samverkanspunkter till den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om samverkanspunkter.

Samtliga operatorer som for signaler i trdd 6ver Sveriges gréins ska till
den myndighet som regeringen bestimmer ldmna sddan information de
innehar som gor det enklare att ta hand om signalerna.

Samtliga operatorer ska utfora uppgifterna enligt forsta och andra
styckena sa att verksamheten inte rdjs.

Tystnadsplikt

31§ Den som i samband med tillhandahéllande av ett elektroniskt kom-
munikationsnit eller en elektronisk kommunikationstjédnst som inte &r en
nummeroberoende interpersonell kommunikationstjénst har fatt del av
eller tillgang till f6ljande uppgifter far inte obehorigen fora vidare eller
utnyttja det som han eller hon har fatt del av eller tillgang till:

1. en uppgift om abonnemang,

2. innehallet i ett elektroniskt meddelande, eller

3. en annan uppgift som angar ett sérskilt elektroniskt meddelande.

Tystnadsplikten géller inte i forhallande till den som har tagit del i utvéx-
lingen av ett elektroniskt meddelande eller som péa nagot annat sitt har sént
eller tagit emot ett sédant meddelande.



Tystnadsplikt enligt forsta stycket 1 och 3 géller inte heller i forhallande
till innehavaren av ett abonnemang som har anvénts for ett elektroniskt
meddelande.

32§ Tystnadsplikt enligt 31 § forsta stycket géller dven for en uppgift
som hénfor sig till

1. en atgird att kvarhélla forsandelser enligt 27 kap. 9 § réttegdngsbalken,

2. en angeldgenhet som avser anvindning av hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 18 eller 19 § rittegadngsbalken eller tekniskt
bistaind med hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller med
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt 4 kap. 25 b §
lagen (2000:562) om internationell rattslig hjilp i brottmal,

3. en angeldgenhet som avser inhdmtning av signaler i elektronisk form
enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksam-
het,

4. inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet,

5. en begidran om utlimnande av uppgift om abonnemang enligt 33 §
forsta stycket 2,

6. ett foreldggande att bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 §
rattegangsbalken, och

7. en begédran om utlimnande av en uppgift om tillhandahallare av elek-
troniska kommunikationsnét eller elektroniska kommunikationstjanster
enligt 33 § forsta stycket 5.

33§ Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnit eller
en elektronisk kommunikationstjanst som inte d4r en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjanst och som da har fatt del av eller till-
gang till en uppgift som avses i 31 § forsta stycket ska pa begiran ldmna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som i ett sérskilt fall behdver en sddan uppgift for del-
givning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten bedémer
att det kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skél,

b) Finansinspektionen, om inspektionen bedomer att uppgiften ar av
visentlig betydelse for utredningen av en misstinkt Overtrddelse av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den
16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och
om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG,

c¢) Finansinspektionen, om inspektionen beddémer att uppgiften &r av
vésentlig betydelse i ett drende om tillsyn ndr det géller nagon av
bestimmelserna i 4 a kap. 1-8 §§ lagen (2010:751) om betaltjénster eller
1 kap. 5 § eller 4kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller 14 § lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen bedomer att upp-
giften ar av vésentlig betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden eller marknads-
foringslagen (2008:486), nér det dr friga om en missténkt overtradelse av
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unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen enligt bilagan
till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den
12 december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som
har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande
av forordning (EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket bedémer att uppgiften dr av vésentlig
betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med komplett-
erande bestimmelser till EU:s geoblockeringsférordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behdver uppgiften i exe-
kutiv verksamhet och myndigheten bedomer att uppgiften ar av visentlig
betydelse for handlaggningen av ett drende,

g) Lakemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften &r av vésentlig
betydelse i ett drende om tillsyn nér det géller bestimmelserna om mark-
nadsforing i 12 kap. ldkemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myndigheten beddomer att uppgiften behovs i
samband med underréttelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor
eller dodsfall eller for att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som
avses i 12 § polislagen (1984:387),

i) Polismyndigheten eller en dklagarmyndighet, om myndigheten be-
domer att uppgiften behovs i ett sérskilt fall for att myndigheten ska kunna
fullgdra en underrittelseskyldighet enligt 33 § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare, och

j) Skatteverket, om verket bedomer att uppgiften &r av visentlig bety-
delse for handldggningen av ett drende som avser kontroll av skatt eller
avgift eller rétt folkbokforingsort enligt folkbokforingslagen (1991:481),

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som géller misstanke
om brott till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen
eller nagon annan myndighet som ska ingripa mot brottet,

3. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och 3 samt uppgift om i
vilket geografiskt omrdde en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten bedomer att
uppgiften behovs i samband med efterforskning av personer som har
forsvunnit under sddana omstdndigheter att det kan befaras att det finns
fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa, och

5. enuppgift som avsesi31 § forsta stycket 3 om vilka dvriga tillhanda-
héllare av elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska kommunika-
tionstjanster som har deltagit vid overforingen av ett meddelande som
omfattas av ett foreldggande att bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap.
16 § rittegangsbalken till den myndighet som meddelat foreldggandet.

Erséttning for att lamna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 dn loka-
liseringsuppgifter ska vara skélig med hénsyn till kostnaderna for utlam-
nandet.

34§ Den som indgot annat fall n de som avses i 31 § forsta stycket och
32 § i en radiomottagare har avlyssnat eller pa négot annat sitt, genom att
anvianda en sadan mottagare, har fatt tillgang till ett radiobefordrat
meddelande i ett elektroniskt kommunikationsnédt som inte ar avsett for
denne eller for allménheten far inte obehorigen fora det vidare.



35§ I det allminnas verksamhet ska offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tillampas i stéllet for 31-34 §§.

10 kap. Uppgiftsskyldighet

1§ Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen ska pé begéran
lamna de upplysningar och handlingar till regleringsmyndigheten som be-
hovs for

1. forfaranden for eller bedomning av framstéllningar om beviljande av
tillsténd eller medgivande enligt 3 kap. 1,26 och 29 §§ och 4 kap. 3 och 7 §§,

2. offentliggdrande av jamforande kvalitets- och prisdversikter 6ver tjanster
till nytta fér konsumenterna,

3. klart definierade statistiska &ndamal, rapporter och studier,

4. marknadsanalys enligt 5 kap. 5 §, inbegripet uppgifter om marknader
i efterfoljande led eller slutkundsmarknader som har férbindelse med eller
anknytning till analyserade marknader,

5. beslut om skyldigheter enligt 5 kap.,

6. att sdkerstilla en effektiv anvindning och dndamalsenlig forvaltning
av radiofrekvenser och nummer,

7. att utvéirdera sddan utveckling av nét och tjénster som kan paverka

a) grossisttjanster som har gjorts tillgéngliga for konkurrenter,

b) tiackning och utbyggnad inom landet,

¢) uppkopplingsmdjligheter som slutanvéndare har, eller

d) identifieringen av omraden med eftersatt bredbandsutbyggnad enligt
geografiska kartldggningar, och

8. genomforande av geografiska kartlaggningar av bredbandsutbyggnad.

Om de uppgifter som kan limnas enligt forsta stycket 7 och 8 inte &r
tillrackliga, har regleringsmyndigheten rétt att pa begéran fa sddana upp-
lysningar och handlingar av andra foéretag som bedriver verksamhet inom
sektorn for elektronisk kommunikation eller nira anknutna sektorer.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2—8 far inte begéras in fore ett mark-
nadsintride eller som villkor for detta.

2§ En operatoér som enligt 5 kap. 7 § har betydande inflytande pa en
marknad i grossistledet ska pa begdran tillhandahalla regleringsmyndig-
heten redovisningsuppgifter om de marknader i slutkundsledet som ar for-
knippade med den marknaden.

3§ Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen ska pa begéran
lamna de upplysningar och handlingar till regleringsmyndigheten som
behdvs for att den ska kunna ldamna information till Berec och Byrén for
stod till Berec i enlighet med artikel 40 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1971 av den 11 december 2018 om inrdttande av
Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommuni-
kation (Berec) och Byrén for stod till Berec (Berecbyran), om dndring av
forordning (EU) 2015/2120 och om upphivande av forordning (EG)
nr 1211/2009.
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4 § Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen ska pa begaran
lamna de upplysningar och handlingar till Berec som organet behdver for
kontroll av att dess yttranden foljs.

5§ Information som ska offentliggéras enligt denna lag eller enligt de
skyldigheter, villkor eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen ska pa begiran lamnas till tillsynsmyndigheten innan den offent-
liggors.

6 § Regleringsmyndigheten far besluta om en skyldighet att sdrredovisa
verksamheter som har samband med tillhandahéllandet av elektroniska
kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjénster for den
som

1. bedriver verksamhet som ska anmalas enligt 2 kap. 1 §, och

2. har sérskild eller exklusiv rétt att tillhandahélla andra tjanster dn sa-
dana som omfattas av denna lag.

11 kap. Tillsyn
Tillsynsomradet

1§ Tillsynsmyndigheten ska ha tillsyn 6ver att lagen, de beslut om
skyldigheter, ataganden eller villkor som har meddelats med stod av lagen
och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten ska ocksé ha tillsyn 6ver att rittsakter som har an-
tagits med stod av foljande bestimmelser f6ljs:

1. artiklarna 40.5, 57.2, 75.1, 102.3, 109.8 och 116 i direktiv (EU)
2018/1972, och

2. artikel 4.5 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av
den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och
elektronisk kommunikation).

Tilltrédde till utrymmen

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att for tillsynen fa tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, dédr verksamhet som om-
fattas av denna lag bedrivs.

Uppgifter som behovs for tillsynen

3§ Tillsynsmyndigheten far foreligga den som bedriver verksamhet
som omfattas av lagen att tillhandahélla myndigheten de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

Om de uppgifter som kan ldmnas enligt forsta stycket inte &r tillréckliga,
far tillsynsmyndigheten foreldgga andra foretag som bedriver verksamhet
inom sektorn for elektronisk kommunikation eller néra anknutna sektorer
att tillhandahalla sadana upplysningar eller handlingar.

Ett foreldaggande enligt forsta eller andra stycket far forenas med vite.



Verkstillighet

4 § Tillsynsmyndighetens beslut som avser atgérder for tillsynen enligt
detta kapitel far verkstillas av Kronofogdemyndigheten. D4 géller bestim-
melserna i uts6kningsbalken om verkstillighet av forpliktelser som inte
avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande.

Tillsynsatgirder

58§ Om tillsynsmyndigheten har skil att misstdnka att den som bedriver
verksamhet enligt denna lag inte foljer lagen eller de beslut om skyldig-
heter, taganden eller villkor som har meddelats med stdd av lagen eller
de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, ska myndigheten
underritta den som bedriver verksamheten om detta forhallande och ge
denne mojlighet att yttra sig inom skalig tid.

Forsta stycket géller dven i fraga om den som tillsynsmyndigheten har
skal att misstdnka inte foljer en genomforandedtgérd som avsesi 1 § andra
stycket eller inte anvénder en radiosdndare i den utstrickning som
villkoren medger.

6 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden som behovs for
att rattelse av en Overtradelse som avses 15 § ska ske omedelbart eller inom
skélig tid. Om ett foreldggande inte f6ljs far tillsynsmyndigheten, efter
utgéngen av den tid som angetts i underrittelsen enligt 5 §,

1. aterkalla ett tillstdnd, dndra tillstandsvillkor eller besluta att den som
har asidosatt en skyldighet helt eller delvis ska upphéra med verksam-
heten, om inte dvertrddelsen &r av mindre betydelse, eller

2. meddela de ytterligare forelagganden som behovs for att lagen eller
de beslut om skyldigheter, ataganden eller villkor som har meddelats med
stod av lagen eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
ska foljas.

Om en radioséndare har anvénts i mindre omfattning an tillstindsvill-
koren medger, far dock tillstdndet inte aterkallas om sérskilda skal talar
mot det eller indamélet med foreldggandet lika vil kan tillgodoses genom
att tillstandsvillkoren andras.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

7 § Etttillstand far aterkallas och tillstdndsvillkor &ndras omedelbart, om

1. den som har sokt tillstdndet har 1dmnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstandet,

2. tillstandshavaren trots paminnelse inte har betalat en avgift enligt
14 kap. 1, 2 eller 3 §, eller

3. tillstdndshavaren begér att tillstdndet ska aterkallas.

Ett tillstind att anvdnda radiosédndare far darutdver aterkallas och
tillstdndsvillkor d4ndras omedelbart, om

1. ett sadant tillstand som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphort att
gélla och det inte finns sdrskilda skdl som talar mot en aterkallelse,

2. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvandningen
pa grund av internationella avtal som Sverige har anslutit sig till eller
bestdmmelser som har antagits med stod av fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt har medfort att ett nytt tillstdnd med samma villkor inte
skulle kunna meddelas,
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3. radioanvédndningen har orsakat skada for Sveriges sékerhet eller det
kan antas att radioanvéndningen kommer att orsaka sadan skada, eller

4. tillstandet har beviljats for annan anvédndning av ett harmoniserat
frekvensutrymme med st6d av 3 kap. 7 § och det dérefter har uppkommit
efterfrigan pa att anvdnda frekvensutrymmet pa de harmoniserade
villkoren.

Tillstdndsvillkor far ocksa dndras omedelbart i fall som avses i 3 kap.
28 § och 4 kap. 9 §.

8 § Ett tillstind far aterkallas enligt 7 § forsta stycket 1 eller andra
stycket endast om dndamalet med &terkallelsen inte lika vél kan tillgodoses
genom att tillstdndsvillkoren &ndras.

Ett tillstdnd att anvénda radiosdndare fir &terkallas eller tillstdnds-
villkoren dndras pé grund av forédndringar i radiotekniken endast om det
finns synnerliga skél med hénsyn till intresset av en effektiv anvidndning
av radiofrekvenser. Det ska da sidrskilt beaktas i vilken utstrickning ett
rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen har uppnatts och vilka effekter
en aterkallelse eller &ndring av tillstindsvillkoren fér for tillstandshavarens
verksambhet.

Ett tillstdnd som avses i 3 kap. 6 § andra stycket far inte aterkallas enligt
7 § andra stycket 3 i detta kapitel.

9§ En frekvenstilldelning for rundradiosidndning far dndras, om det ar
nddvindigt for att nya anvindare ska f4 mdjlighet att bedriva sddan verk-
samhet.

10 § Nar ett tillstand att anvénda radioséndare har hyrts ut enligt 3 kap.
29 § och det finns skil att aterkalla tillstdndet enligt 6 eller 7 § pa grund
av omstdndigheter som hénfor sig till hyrestagaren, ska aterkallelsen i
stdllet avse medgivandet till uthyrning.

11 § Tillsynsmyndigheten far, vid en 6vertriddelse av denna lag, de beslut
om skyldigheter, dtaganden eller villkor som har meddelats med stéd av
lagen eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, i
avvaktan pé att drendet avgors slutligt, omedelbart

1. meddela ett foreldggande att genast f6lja lagen eller de beslut om skyl-
digheter, ataganden eller villkor som har meddelats med stdd av lagen eller
de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. dterkalla ett tillstand eller dndra tillstdndsvillkoren, eller

3. meddela ett foreldggande att en verksamhet helt eller delvis ska upp-
hora.

En forutsittning for ett beslut enligt forsta stycket ar att dvertrddelsen
utgdr ett allvarligt hot mot allmén ordning, sékerhet eller hélsa eller kan
befaras orsaka allvarliga ekonomiska eller operativa problem for tillhanda-
héllare eller anvéndare av elektroniska kommunikationsnit eller elektro-
niska kommunikationstjénster eller andra anvéndare av radiofrekvenser. Ett
foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Giltighetstiden for ett sddant beslut far vara hogst tre manader. Om réttelse
inte har vidtagits, far giltighetstiden forlingas med ytterligare hogst tre
maénader.



12 § En aterkallelse av ett tillstdnd eller en dndring av tillstandsvillkoren
paverkar inte en skyldighet att betala ersittning for ett tillstdnd som har
beviljats enligt 3 kap. 10 § eller 4 kap. 6 §, om inte ndgot annat bestdms i
samband med &terkallelsen eller villkorsandringen.

Tillsynsatgirder enligt vissa EU-réttsakter

13 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
fullgérande av de skyldigheter som anges i

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012 av den
13 juni 2012 om roaming i allménna mobilnét i unionen och i genomfo-
randeakter enligt samma forordning, och

2. artiklarna 3-5a i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/2120 av den 25 november 2015 om atgérder rorande en dppen inter-
netanslutning och slutkundsavgifter for reglerad kommunikation inom EU
och om éndring av direktiv 2002/22/EG och forordning (EU) nr 531/2012.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet som
omfattas av lagen att tillhandahélla myndigheten de upplysningar och
handlingar som behovs for kontroll av att dessa réttsakter foljs.

Ett foreldggande enligt forsta eller andra stycket far forenas med vite.

Losning av tvister

14 § Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsnét eller elektroniska kommunikationstjanster eller
tillhorande tjdnster, eller mellan en sadan aktdr och ett foretag som drar
nytta av en skyldighet i friga om samtrafik eller andra former av tilltrdde
eller som tillhandahéller tillhorande faciliteter, far en part hénskjuta tvisten
for avgorande av tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med skyldigheter som foljer av

a) denna lag,

b) beslut om skyldigheter, &taganden eller villkor som har meddelats
med stod av lagen,

c) foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, eller

d) rattsakter som avses i 1 § andra stycket eller 13 § forsta stycket 1,
eller

2. tvisten i 6vrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av tilltrade.

Om en dverenskommelse om tilltrdde enligt 5 kap. 31 eller 44 § inte har
natts inom tva manader fran det att en begéran har tagits emot, far en part
hénskjuta tvisten for avgérande av tillsynsmyndigheten.

15§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga en part att tillhandahalla myn-
digheten de uppgifter och handlingar som behovs for att prova en tvist en-
ligt 14 §.

Foreldggandet far forenas med vite. Vid provning av en ansdkan om ut-
domande av vite far dven vitets lamplighet bedomas.

16 § Om en part har hinskjutit en tvist for avgérande enligt 14 §, far till-
synsmyndigheten besluta att inte ta upp tvisten for avgérande, om det med
hénsyn till den fragestdllning som tvisten har aktualiserat ar lampligare att
den avgdrs genom en atgérd inom ramen for den allménna tillsynen.
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Om myndigheten inte har vidtagit ndgon sadan tillsynsatgérd inom fyra
manader fran det att en part har hénskjutit tvisten, ska myndigheten pa ny
ansokan av ndgon av parterna prova tvisten enligt 14 §.

17§ Om det med hénsyn till tvistens art dr lampligare, far tillsynsmyn-
digheten hinskjuta tvisten till medling, i stillet for att ta upp tvisten till
provning eller vidta en atgérd inom ramen for den allménna tillsynen.
Myndigheten ska i ett sddant fall ge parterna tillfalle att foreslé en lamplig
person att vara medlare.

Om medling har pagétt i fyra manader eller avbrutits dessférinnan utan
att parterna kommit overens, ska myndigheten pa ny ansékan av ndgon av
parterna prova tvisten enligt 14 §.

Parterna ska solidariskt betala skélig erséttning till medlaren for arbete
och utldgg.

18 § Om en tvist som har hanskjutits till tillsynsmyndigheten enligt 14 §
ocksa har hanskjutits till en eller flera tillsynsmyndigheter i en annan stat
inom Europeiska unionen och tvisten paverkar handeln mellan medlems-
staterna i unionen, ska tillsynsmyndigheten underrétta Berec om tvisten.
Nar tillsynsmyndigheten har ldmnat en sdédan underrittelse far drendet inte
avgoras forrdn Berec har yttrat sig. Om drendet bradskar med héinsyn till
intresset att trygga konkurrensen eller skydda slutanvindarnas intressen,
far dock beslut meddelas att gilla till dess ndgot annat bestdms.
Tillsynsmyndigheten ska avgora drendet inom en ménad fran det att
Berec har yttrat sig och ska i sitt beslut beakta innehéllet i yttrandet.

12 kap. Sanktionsavgifter

1§ Tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift av den som inte

1. tillhandahéller en sammanfattning av avtalet i enlighet med 7 kap. 1 §,
foreskrifter som har meddelats med stdd av den paragrafen och genom-
forandeakter som Europeiska kommissionen har meddelat med stod av
artikel 102.3 i direktiv (EU) 2018/1972, i den ursprungliga lydelsen,

2. tillampar villkor om bindningstid och uppsagningstid i enlighet med
7 kap. 8, 13 eller 14 §,

3. uppfyller kraven pa nummerportabilitet i enlighet med 7 kap. 19 och
20 §§ och foreskrifter om nummerportabilitet som har meddelats med stod
av 7 kap. 21 § forsta stycket,

4. vidtar atgérder for att hantera risker som hotar sékerheten i nét och
tjanster i enlighet med 8 kap. 1 §, foreskrifter som har meddelats med st6d
av den paragrafen och genomforandeakter som Europeiska kommissionen
har meddelat med stéd av artikel 40.5 i direktiv (EU) 2018/1972, i den
ursprungliga lydelsen,

5. rapporterar om sdkerhetsincidenter i enlighet med 8 kap. 3 §, fore-
skrifter som har meddelats med stod av den paragrafen och genomforande-
akter som Europeiska kommissionen har meddelat med stod av artikel 40.5
i direktiv (EU) 2018/1972, i den ursprungliga lydelsen,

6. informerar om hot om sdkerhetsincidenter i enlighet med 8 kap. 4 §,
foreskrifter som har meddelats med stod av den paragrafen och genom-



forandeakter som Europeiska kommissionen har meddelat med stod av
artikel 40.5 i direktiv (EU) 2018/1972, i den ursprungliga lydelsen,

7. vidtar skyddsatgérder enligt 8 kap. 5 § och foreskrifter som har med-
delats med stdd av den paragrafen,

8. vidtar atgérder for att sékerstilla skydd av uppgifter som behandlas i
samband med tillhandahéallandet av en tjanst i enlighet med 8 kap. 6 § och
foreskrifter som har meddelats med stod av den paragrafen,

9. informerar abonnenten om sérskilda risker for bristande skydd av be-
handlade uppgifter i enlighet med 8 kap. 7 §,

10. underrittar om integritetsincidenter i enlighet med 8 kap. 8 § och
foreskrifter som har meddelats med stéd av den paragrafen,

11. behandlar uppgifter i ett elektroniskt meddelande eller trafikuppgif-
ter som hor till detta meddelande i enlighet med 9 kap. 27 §,

12. bedriver sin verksambhet sé att beslut om hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation kan verkstdllas och sa att verkstéllandet inte r6js i enlighet med
9 kap. 29 § forsta stycket och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till det stycket,

13. gor innehéllet i och uppgifter om avlyssnade eller overvakade
meddelanden tillgéngliga sa att informationen enkelt kan tas om hand i
enlighet med 9 kap. 29 § andra stycket och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till det stycket,

14. overfor signaler till samverkanspunkter i enlighet med 9 kap. 30 §
och foreskrifter som har meddelats med stod av den paragrafen, eller

15. lamnar ut en uppgift i enlighet med 9 kap. 33 §.

En sanktionsavgift enligt forsta stycket 2 ska, nér det ar fraga om ett
paket enligt 7 kap. 26 §, tas ut endast om Overtrddelsen avser en allmént
tillgénglig elektronisk kommunikationstjdnst som inte dr en nummer-
oberoende interpersonell kommunikationstjénst eller en dverforingstjénst
som anvinds for tillhandahallande av maskin till maskin-tjanster.

2 § En sanktionsavgift ska bestimmas till lagst 5 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor.

Naér avgiftens storlek bestdms ska sérskild hdnsyn tas till

1. den skada eller risk for skada som har uppstatt till f6ljd av Gver-
triadelsen,

2. om aktoren tidigare har begatt en dvertradelse, och

3. de kostnader som aktéren har undvikit till f6ljd av dvertradelsen.

Tillsynsmyndigheten far avsta fran att ta ut en sanktionsavgift helt eller
delvis om Overtrddelsen &r ringa eller ursdktlig eller om det annars med
hénsyn till omstindigheterna skulle vara oskaligt att ta ut avgiften.

3§ En sanktionsavgift far inte beslutas om &vertrddelsen omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite och 6vertradelsen ligger till grund
for en ansdkan om utdémande av vitet.

4§ En sanktionsavgift far endast beslutas om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfdlle att yttra sig inom tva ar fran det att Gvertradelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.
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5§ En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 da-
gar fran det att beslutet om att ta ut avgiften fick laga kraft eller inom den
langre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska myndigheten ldmna den obe-
talda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. Vid indrivning fér verkstillighet ske enligt utsok-
ningsbalken.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

6 § En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgif-
ten inte har verkstéllts inom fem ar frén det att beslutet fick laga kraft.

13 kap. Straff

1§ Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader ska den domas som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. anvénder radioséndare utan tillstdnd om ett sddant tillstdnd krévs en-
ligt denna lag eller anvénder radiosidndare i strid med ett tillstdndsvillkor,
eller

2. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stdd av 3 kap. 25 §
andra stycket.

2§ Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot den tystnadsplikt
som giller enligt 9 kap. 34 § ska domas till boter. I ringa fall ska det inte
domas till ansvar.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet lagrar eller hdmtar uppgifter i
strid med 9 kap. 28 § ska domas till béter, om gérningen inte dr belagd
med straff enligt brottsbalken. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot den tystnadsplikt som
giller enligt 5 kap. 2 § eller 9 kap. 31 eller 32 § finns i brottsbalken.

3§ Radiosindare eller elektriska eller elektroniska anldggningar som har
varit foremal for brott enligt 1 § kan forklaras forverkade. Da ska bestdm-
melserna i 36 kap. brottsbalken tillimpas.

48§ Om nagon har élagts att betala konkurrensskadeavgift enligt
3 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579) eller domts att betala vite enligt
6 kap. 2 § samma lag, far vite enligt denna lag inte domas ut fér samma
forfarande.

14 kap. Avgifter

1§ Reglerings- eller tillsynsmyndigheten far ta ut en handlédggnings-
avgift av den som

1. anméler verksamhet enligt 2 kap. 1 §, eller

2. ansoker om tillstdnd eller medgivande enligt 3 kap. 1, 26 eller 29 §
eller 4 kap. 3 eller 7 §.

Handldggningsavgiften ska motsvara myndighetens kostnader f6r hand-
laggningen av drendet.



2§ Reglerings- eller tillsynsmyndigheten ska ta ut en arlig avgift av den
som

1. bedriver verksamhet som &r anmaéld enligt 2 kap. 1 §, eller

2. har tillstand enligt 3 kap. 1 § eller 4 kap. 3 §.

De arliga avgifterna ska sammantagna motsvara de kostnader som
myndigheterna, utéver 1 §, har for sina verksamheter enligt denna lag.
Avgifterna ska fordelas med skélig andel pd dem som bedriver anmaéld
verksambhet eller har tillstdnd.

3§ Den som bedriver verksamhet som ar anméld enligt 2 kap. 1 § ska
betala en avgift for finansiering av atgdrder mot allvarliga fredstida hot
och péfrestningar som géller elektronisk kommunikation. Avgifterna ska
fordelas med skilig andel pd dem som bedriver anméld verksamhet.

15 kap. Overklagande och handliggning i domstol

Overklagande

1§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som

har meddelats i anslutning till lagen far 6verklagas till allmén férvaltnings-

domstol. Nér ett beslut 6verklagas ar myndigheten motpart i domstolen.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Kammarrittens avgorande féar inte Gverklagas.

2 § Ettbeslutenligt denna lag far 6verklagas av den som &r part i drendet,
om beslutet har gatt parten emot, och av ndgon annan vars réttigheter
paverkas negativt av beslutet.

Siakerhetspolisen och Forsvarsmakten far 6verklaga ett beslut som géller

1. beviljande av ett tillstdnd att anvinda radioséndare eller medgivande
att 6verlata eller hyra ut ett sddant tillstand,

2. att forena ett tillstind att anvidnda radiosdndare med villkor, eller

3. aterkallelse av ett tillstdnd att anvénda radioséndare eller dndring av
villkor i ett sddant tillstand.

3§ Ett beslut enligt 5 kap. 5 § andra stycket som avser identifiering av
foretag med betydande inflytande pa en marknad far 6verklagas endast i
samband med att ett beslut att infora, upphéva eller dndra en skyldighet
som avses i 5 kap. 8 § overklagas.

Ett beslut enligt 3 kap. 9 § att begrénsa antalet tillstind och ett beslut
enligt 3 kap. 10 § eller 4 kap. 6 § att utfirda en allmidn inbjudan till
ansokan far overklagas endast i samband med att ett beslut i fridga om
tillstand att anvénda radiosdndare eller nummer 6verklagas.

4 § Ett beslut om underrittelse enligt 11 kap. 5§, ett beslut om fore-
laggande enligt 11 kap. 15 § och ett beslut om att inte ta upp en tvist for
avgorande enligt 11 kap. 16 § forsta stycket far inte dverklagas.

5§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen géller omedelbart, om inte nagot annat har bestdmts.
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Handldggning i domstol
Skyndsam handliggning

6 § Ettmal i forvaltningsritt och kammarritt ska handlaggas skyndsamt,
om det avser overprévning av

1. ett beslut om identifiering av foretag med betydande inflytande pé en
marknad enligt 5 kap. 5 § andra stycket,

2. ett beslut om alaggande av skyldigheter med stod av 5 kap. 8 eller 24 §,

3. ett beslut i ett tillsynsérende enligt 11 kap. 6 §, om tillsynen avsett
kontroll av att ett beslut som anges i 2 f6ljs, eller

4. ett beslut vid provning av en tvist enligt 11 kap. 14 §, om tvisten
grundar sig pa ett beslut som anges i 2.

78§ 1ett mal som avses i 6 § far en part i forvaltningsritten &beropa en
ny omstandighet eller ett nytt bevis efter det att fyra manader har gatt fran
det att tiden for 6verklagande har gatt ut, endast om parten gor sannolikt
att parten inte hade kunnat aberopa omstiandigheten eller beviset tidigare
eller haft annan giltig ursikt att inte gora det.

I ett mal som avses i 6 § far en ny omstidndighet eller ett nytt bevis
aberopas forst i kammarrétten endast om det finns synnerliga skal.

Domstolarnas sammansdttning

8§ Vid prévningen av mal som avses i 6 § ska forvaltningsritten besta
av tva lagfarna ledamoter och tva ekonomiska experter. Detta géller dock
inte om nagot annat f6ljer av 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar.

Om en av de ekonomiska experterna far férhinder sedan handlaggningen
har pébdrjats, ar ritten 4ndéd domfor.

9§ Vid provningen av mal som avses i 6 § ska kammarrétten bestd av
tre lagfarna ledaméter och tva ekonomiska experter. Om en av de lagfarna
ledamdterna eller en av de ekonomiska experterna far forhinder sedan
handldggningen har péborjats, dr ritten andad domfor.

Kammarritten &r domfor utan ekonomiska experter i fall som anges i
12 § fjarde stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
och vid provning av mél som &r av enkel beskaffenhet.

I 6vrigt géller, d&ven i mal som avses i forsta stycket, 12 § sjunde—tionde
styckena lagen om allménna forvaltningsdomstolar i fraga om kammar-
rittens sammansittning. Vid behandlingen av fragor om prdovningstill-
stand och fragor som behandlas samtidigt med dessa ska dock dven en
ekonomisk expert inga i rédtten, om inte malet &r av enkel beskaffenhet.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer for-
ordnar for viss tid dem som ska tjédnstgdra som ekonomiska experter enligt
8 och 9 §§. Om det, medan en ekonomisk expert deltar i behandlingen av
ett mal, intrdffar en omstdndighet som medfor att férordnandet ska upp-
hora att gilla, ska forordnandet dnda anses fortsétta att gilla i det pagaende
maélet.

Den som ska tjanstgora som ekonomisk expert ska vara svensk med-
borgare och fér inte vara underérig eller i konkurstillstand eller ha forval-
tare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.



Inhibition

11§ Nar en domstol enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) tar
stdllning till om ett beslut som har fattats med stod av denna lag tills vidare

inte ska gélla, ska domstolen sérskilt beakta det som anges om lagens syfte
ilkap.1§.

Foreskrifter om ikrafttraidande av denna lag meddelas i lagen (2022:000)
om inférande av lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation.
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2.2 Forslag till lag om inférande av lagen
(2022:000) om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs foljande.

Tidpunkt for ikrafttridande

1§ Lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation och denna lag
trader i kraft den 1 juni 2022.

Lagar som upphiivs

2§ Genom denna lag upphivs

1. lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, och

2. lagen (2003:390) om inférande av lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

Fortsatt giltighet av iildre beslut

3§ Tillstand, medgivanden, foreldgganden, férbud, villkor, undantag,
aldgganden och andra beslut som har meddelats med stdd av den upphévda
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller motsvarande aldre
bestimmelser, eller foreskrifter som har meddelats med stéd av sddana
bestimmelser, géller fortfarande. Besluten ska anses meddelade med stod
av motsvarande bestimmelser i lagen (2022:000) om elektronisk kom-
munikation, eller i foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen,
om inte nigot annat foljer av denna lag.

4§ Beslut om skyldigheter som har meddelats enligt den upphédvda lag-
en (2003:389) om elektronisk kommunikation och som inte kan &ldggas
enligt ndgon motsvarande bestimmelse i lagen (2022:000) om elektronisk
kommunikation géller inte langre. Detsamma géller 1 frédga om foreldggan-
den och forbud som inte kan meddelas enligt lagen (2022:000) om
elektronisk kommunikation.

5§ Tillstand for tillhandahallande av mobila teletjénster eller nitkapaci-
tet for sddana tjanster som har meddelats med stod av 7 § i den upphévda
telelagen (1993:597) eller motsvarande &ldre bestimmelser géller fort-
farande. Ett sddant tillstdnd ska anses meddelat med stod av 3 kap. 1 §
lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation for samma radio-
anvéindning som tillstdndet avser.

Villkor for sddana tillstdnd som har meddelats med stéd av 15 § forsta
stycket 3 och 4 i den upphévda telelagen ska anses meddelade med stod
av 3 kap. 12—-14 §§ lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation.

Anméilan av verksamhet

6 § Den som vid ikrafttradandet av denna lag &r anmaild enligt 2 kap. 1 §
i den upphédvda lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller 5 §
i den upphévda telelagen (1993:597) eller har tillstand enligt 7 eller 14 § i
den lagen eller motsvarande dldre bestimmelser, ska anses anmild enligt
2 kap. 1 § lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation.



Tillstand att anvinda radiosindare

7 § Ett tillstdnd att anvdnda radioséndare for viss radioanvéndning som
har beviljats fore den 1 augusti 2010 ska anses motsvara ett tillstdnd att
anvinda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme enligt 3 kap. 1 §
lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation. Giltighetstiden for ett
sadant tillstdnd ska fortfarande anses forlingd med tio ar, om tillstdndet
nér det beviljades géllde langst till och med den 31 december 2015 och
inte fore den 1 augusti 2010 hade forldngts eller fornyats.

For sédana tillstind géller fortfarande bestdmmelserna om krav pa
tillstand for att anvénda enskilda radiosdndare inom ramen for tillstandet
enligt den upphédvda lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, i
dess lydelse fore den 1 augusti 2010.

8 § Bestimmelserna om tillstdndstid i ett harmoniserat frekvensutrymme
avsett for trddlosa bredbandstjanster i 3 kap. 18 och 22 §§ lagen (2022:
000) om elektronisk kommunikation tillimpas inte pa tillstind som har
beviljats fore ikrafttridandet av den lagen.

Skyldigheter for operatorer med betydande inflytande pa en marknad

9§ Bestimmelserna om anmailan vid avveckling eller utbyte av nétdelar
i 5kap.9 § lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation tillimpas
inte 1 frga om skyldigheter som har alagts fore ikrafttridandet av den
lagen.

Personuppgifter i abonnentforteckningar

10§ Sadana personuppgifter om en abonnent av fasta allmént till-
géngliga telefonitjanster som har forts in i en allmént tillgédnglig abonnent-
forteckning fore ikrafttradandet av den upphédvda lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation far std kvar i forteckningen, om inte
abonnenten meddelar nagot annat.

Tillsyn

11§ Bestdimmelserna om tillsyn i 11 kap. lagen (2022:000) om elektro-
nisk kommunikation tillimpas &ven i fraga om krav pa tillstind for att
anvanda enskilda radiosdndare inom ramen for sddana tillstand som avses
i78§.

12§ Den upphédvda lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
giller fortfarande i frdga om en parts rdtt att hinskjuta en tvist for
avgorande av tillsynsmyndigheten, om tvisten har samband med skyldig-
heter som avser tiden fore ikrafttraddandet av denna lag.

Sanktionsavgifter

13§ Bestimmelserna om sanktionsavgifter i 12 kap. lagen (2022:000)
om elektronisk kommunikation tillimpas endast pa ¢vertradelser som har
skett efter ikrafttridandet av den lagen.
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23 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 25 § rattegangsbalken ska ha foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
25 §!

Nér tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation har ldmnats, far de tek-
niska hjdlpmedel som behovs for atgidrden anvéndas.

I 6 kap. lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation finns
bestimmelser om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
och hemlig dvervakning av elektro-
nisk kommunikation som giller for
den som driver verksamhet som
avses i den lagen.

I 9kap. lagen (2022:000) om
elektronisk kommunikation finns
bestimmelser om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
och hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation som géller
for den som driver verksamhet som
avses i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2012:281.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnarliga

verk

Harigenom foreskrivs att 53 £§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53 f§!

Den som pa grund av bestimmelserna i 53 ¢ § andra stycket 2—5 har
forelagts att enligt forsta stycket samma paragraf ldmna information har
ratt till skélig ersittning for kostnader och besvér. Ersittningen ska betalas
av den som har framstillt yrkandet om informationsforeldggande.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreliggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 6 kap. 20 § la-
gen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en méanad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 9 kap. 31 § la-
gen (2022:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en méanad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen lam-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2009:109.
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2.5 Forslag till lag om dndring i patentlagen

(1967:837)

Hirigenom foreskrivs att 57 £ § patentlagen (1967:837)! ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

571§

Den som pa grund av bestimmelserna i 57 ¢ § andra stycket 2—5 har
forelagts att enligt forsta stycket samma paragraf l1dmna information har
ratt till skélig erséttning for kostnader och besvir. Erséttningen ska betalas
av den som har framstéllt yrkandet om informationsforeldggande.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 6 kap. 20 § la-
gen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre ména-
der fran det att informationen 1adm-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 9 kap. 31 § la-
gen (2022:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der frén det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.

! Lagen omtryckt 1983:433.
2 Senaste lydelse 2009:111.



2.6 Forslag till lag om dndring 1
monsterskyddslagen (1970:485)

Hérigenom foreskrivs att 35 f § monsterskyddslagen (1970:485) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

35f§!

Den som pa grund av bestimmelserna i 35 ¢ § andra stycket 2—5 har
forelagts att enligt forsta stycket samma paragraf 1dmna information har
ratt till skélig erséttning for kostnader och besvir. Ersittningen ska betalas
av den som har framstallt yrkandet om informationsforeldggande.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreliggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 6 kap. 20 § la-
gen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der frén det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 9 kap. 31 § la-
gen (2022:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der frén det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2009:112.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 11, 12 och 17 §§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 §?
En kammarrétt far vara indelad i avdelningar. Chef for en avdelning ar

presidenten eller en lagman.
Bestdmmelser om sirskild sam-
manséttning av kammarrétten vid be-
handling av vissa mal finns i fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152), la-
gen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation och lagen (2010:1882)
om aldersgranser for film som ska
visas offentligt. Bestimmelser om
sdrskild sammanséittning vid be-
handling av mal om laglighetsprov-
ning enligt 13 kap. kommunallagen
(2017:725) finns i 13 a §.

Bestdmmelser om sarskild sam-
manséttning av kammarrétten vid be-
handling av vissa mal finns i fastig-
hetstaxeringslagen  (1979:1152),
lagen (2010:1882) om éaldersgrianser
for film som ska visas offentligt
och lagen (2022:000) om elektronisk
kommunikation. Bestimmelser om
sdrskild sammanséttning vid be-
handling av mal om laglighetsprov-
ning enligt 13 kap. kommunallagen
(2017:725) finns i 13 a §.

12 §°
En kammarrétt &r domfor med tre lagfarna ledaméter. Fler dn fyra lag-

farna ledaméter far inte inga i ratten.

Nir det ar sérskilt foreskrivet att nimndemén ska ingé i rtten ar en kam-
marrdtt domfor med tre lagfarna ledaméter och tva ndmndeman. Fler dn
fyra lagfarna ledamoéter och tre nimndeman fér inte ingd i ritten.

Om en av de lagfarna ledaméterna eller en av nimndeménnen far for-
hinder sedan handldggningen har pabdrjats, &r ratten dnda domfor.

En kammarritt &r domfor utan nimndeméin

1. vid prévning av overklagande av beslut som inte innebér att malet

avgors,

2. vid forordnande om saken i avvaktan pad malets avgoérande och vid
annan atgird som endast avser malets beredande, och
3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig fran malet utan att detta

har provats 1 sak.

Om ett mal som avses i andra stycket handldggs gemensamt med ett
annat mal, fir nimndemén delta vid handlaggningen dven av det senare

malet.

Bestammelser om domforhet vid
behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen (1979:
1152), lagen (2003:389) om elek-

! Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2017:729.
3 Senaste lydelse 2018:1959.

Bestimmelser om domforhet vid
behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen (1979:
1152), lagen (2010:1882) om



tronisk kommunikation och lagen
(2010:1882) om aldersgranser for
film som ska visas offentligt.
Bestimmelser om domf6rhet vid
behandling av mal om laglighets-
provning enligt 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725) finns i 13 a §.

aldersgranser for film som ska visas
offentligt och lagen (2022:000) om
elektronisk kommunikation.
Bestimmelser om domforhet vid
behandling av mél om laglighets-
provning enligt 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725) finns i 13 a §.

Vid behandling av frdgor om provningstillstdnd dr kammarrétten domfor
med tva lagfarna ledamoter, om de ar ense om slutet. Detsamma géller vid
behandling av andra frdgor i mal dir provningstillstdnd kravs for prévning
av ett dverklagande, om frdgorna behandlas fore eller i samband med
frégan om provningstillstand. Ett prévningstillstdnd som inte dr begrénsat
enligt 34 a § tredje stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) far med-
delas av en lagfaren ledamot, om fragan ar enkel.

Vid behandling av en fraga om avvisning av ett dverklagande pa grund
av att det har kommit in for sent 4r kammarratten domfor med tvé lagfarna
ledamoéter, om de &r ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av ett mal efter en aterkallelse ar kammar-
ratten domfor med en lagfaren ledamot.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal far utforas av en lagfa-
ren ledamot i kammarrétten eller, om atgérderna inte dr av saddant slag att
de bor forbehallas lagfarna ledamdter, av ndgon annan som har tillracklig
kunskap och erfarenhet och som é&r anstélld vid en allmén forvaltnings-
domstol, en allmin domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

17 §*

En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare och tre nimnde-
main, om inte annat foljer av 17 b eller 18 §. Om en av ndimndeménnen far
forhinder sedan handldggningen har paborjats, ar ritten domfér med en
lagfaren domare och tva nimndemaén.

Om det finns skél for det med hansyn till malets omfattning eller svarig-
hetsgrad, far antalet lagfarna domare utokas med en utover vad som foljer
av forsta stycket. Detsamma géller i friga om antalet nimndemén. Om
nagon eller nigra av ledaméterna far forhinder sedan handlidggningen har
paborjats géller forsta stycket andra meningen i fraga om domforhet.

Bestaimmelser om domforhet vid
behandling av vissa mal finns, for-
utom i 18 §, i fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152), lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om éaldersgréin-
ser for film som ska visas offentligt.

Bestaimmelser om domforhet vid
behandling av vissa mal finns, for-
utom i 18 §, i fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152), lagen (2010:
1882) om éaldersgranser for film
som ska visas offentligt och lagen
(2022:000) om elektronisk kommu-
nikation.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

* Senaste lydelse 2018:1959.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:1104)
om verksamheten hos vissa regionala

alarmeringscentraler

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § far inte
utan tillstand av regeringen spela in
telefonsamtal varigenom nagon av-
ser att tillkalla eller annars komma i
forbindelse med Polismyndigheten,
kommunal organisation for radd-
ningstjanst, ambulans eller nigot
annat hjélporgan och som beford-
ras via ett allmdnt kommunika-
tionsnét till eller frdn en sddan cen-
tral.

Tillstand far dven i den utstrick-
ning som krdvs for snabba och
effektiva hjélpinsatser innefatta rétt
att

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § féar inte
utan tillstand av regeringen spela in
telefonsamtal som innebdr att né-
gon avser att tillkalla eller annars
kontakta Polismyndigheten, en
kommunal organisation for radd-
ningstjanst, ambulans eller nagot
annat hjélporgan och som éverfors
via ett allmént elektroniskt kommu-
nikationsnit till eller fran en sadan
central.

Ett tillstand far dven i den ut-
strackning som krivs for snabba
och effektiva hjdlpinsatser omfatta
en ritt att

1. avlyssna och spela in sddana telefonsamtal som avses i forsta stycket
och som har kopplats vidare av en alarmeringscentral till ett hjédlporgan,

2. avbryta pégdende telefonsamtal for att samtal ska kunna kopplas
vidare frén en alarmeringscentral till ett hjélporgan.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2014:723.



2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1685)
om skydd for kretsmonster for

halvledarprodukter

Héarigenom foreskrivs att 9 f§ lagen (1992:1685) om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9fg!

Den som pa grund av bestdimmelserna i 9 ¢ § andra stycket 2—5 har fore-
lagts att enligt forsta stycket samma paragraf lamna information har rétt
till skélig erséttning for kostnader och besvér. Ersdttningen ska betalas av
den som har framstéllt yrkandet om informationsforeldggande.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreliggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 6 kap. 20 § la-
gen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna géller tidigast efter
en méanad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 9 kap. 31 § la-
gen (2022:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en méanad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen lam-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2009:114.
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2.10  Forslag till lag om éndring i vaxtforadlarritts-
lagen (1997:306)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 5 d § véxtforadlarréttslagen (1997:306)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.
5d§!

Den som pa grund av bestdmmelserna i 9 kap. 5 a § andra stycket 2—5
har forelagts att enligt forsta stycket samma paragraf ldmna information

har rétt till skélig erséttning for kostnader och besvir. Erséttningen ska
betalas av den som har framstillt yrkandet om informationsforeldggande.

Den som tillhandahaller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 6 kap. 20 § la-
gen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underréttelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre ména-
der fran det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldiggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 9 kap. 31 § la-
gen (2022:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underréttelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2009:115.



2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:31)
om standarder for sdndning av radio- och TV-

signaler

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1998:31) om standarder for sind-

ning av radio- och TV-signaler?

dels att 3 och 6 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 3 § ska utga,

dels att nuvarande 4 § ska betecknas 3 §,

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 3 § ska lyda ”Viss utrustning for tv-
mottagare” och rubriken ndrmast fore 5 § ska lyda ”Utrustning och tjanster
for villkorad tillgéng till digitala ljudradio- och tv-tjdnster”,

dels att rubriken ndrmast efter 3 § ska sdttas narmast fore 3 §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om standarder for sindning
av radio- och TV-signaler

Foreslagen lydelse

Lag om standarder for digital
radio och tv

1§

Denna lag genomfér Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2002/19/EG av den 7 mars 2002
om tilltrdde till och samtrafik
mellan elektroniska kommunika-
tionsndt och tillhérande faciliteter
(tilltrédesdirektiv), 2002/21/EG av
den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommu-
nikationsndt och kommunikations-
tidnster (ramdirektiv) och 2002/22/
EG av den 7 mars 2002 om sam-
héllsomfattande tjdnster och an-
vdndares rdttigheter avseende elek-
troniska kommunikationsndt och
kommunikationstjinster  (direktiv
om samhdllsomfattande tjinster), i
de delar de avser bestimmelser om

Denna lag genomfor artiklar-
na 62 och 113 i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv (EU) 2018/
1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.

2 Senaste lydelse av

lagens rubrik 2003:393

3§ 2003:393

6§ 2003:393

rubriken ndrmast fore 5 § 2003:393.
3 Senaste lydelse 2003:393.
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tilldmpning av standarder for sdnd-
ning av ljudradio- och televisions-
signaler.

2§

I lagen finns bestimmelser om
standarder for TV-tjanster som
sdnds i bredbildsformat, har hog
upplosning eller anvinder digitala
sdandningssystem samt om system
for villkorad tillgang till digitala
ljudradio- och TV-séndningar till
allménheten.

I lagen finns bestimmelser om
standarder for digitala tv-tjanster
och om system for villkorad till-
géng till digitala ljudradio- och #v-
sdndningar till allménheten.

43

Den som tillhandahdller digitala
tv-tidnster ska se till att slutanvind-
are avgifisfritt kan ldmna tillbaka
digital tv-utrustning, om den inte
kan anvdndas med andra tillhanda-
hdllares digitala tv-tjdnster.

15 §°

Om en néringsidkare bryter mot
ndgon av bestimmelserna i 3§
andra stycket, 5§ forsta stycket,
7 eller 8§ eller mot foreskrifter
som meddelats med stod av 3§
forsta stycket, 4 §, 5 § andra stycket
eller 6§ far tillsynsmyndigheten
foreldgga naringsidkaren att folja
bestimmelsen. Sédana foreldggan-
den far férenas med vite.

Innan tillsynsmyndigheten be-
slutar om ett saddant forelaggande
med anledning av en Gvertridelse
av 7eller 8§ skall den samrida
med Konkurrensverket.

Om en néringsidkare bryter mot
49, 5§ forsta stycket, 7 eller 8 §
eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 3 § eller 5 §
andra stycket far tillsynsmyndig-
heten foreldgga niringsidkaren att
folja bestimmelsen. Sédana fore-
lagganden far forenas med vite.

Innan tillsynsmyndigheten be-
slutar om ett sadant foreldggande
med anledning av en G&vertradelse
av 7 eller 8 § ska den samrada med
Konkurrensverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

4 Senaste lydelse 2003:393.
° Senaste lydelse 2003:393.



2.12  Forslag till lag om dndring i lagen (2006:449)
om skydd for storningskénslig forskning

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2006:449) om skydd for stornings-
kénslig forskning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

48!
Om forskning som avses i | § utsitts for varaktiga eller upprepade stor-
ningar fran annan verksamhet i narheten, far lansstyrelsen efter ansdkan
enligt 6 § meddela forbud eller forelagganden mot den storande verksam-

heten for att skydda forskningen.
Det som sdgs i forsta stycket
géller inte sddan verksamhet som
regleras i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation eller
lagen (1992:1512) om elektromag-
netisk kompatibilitet eller i fore-
skrifter utfardade med stod av dessa
lagar. Det som sdgs i forsta stycket
géller inte heller storningar fran en
verksamhet som bedrivs med till-
stand enligt miljobalken eller mot-
svarande bestammelser i dldre lag.

Foérsta stycket giller inte sddan
verksamhet som regleras i lagen
(2022:000) om elektronisk kom-
munikation eller lagen (1992:1512)
om elektromagnetisk kompatibili-
tet eller 1 foreskrifter utfdirdade med
stod av dessa lagar. Forsta stycket
géller inte heller storningar fran en
verksamhet som bedrivs med till-
stand enligt miljobalken eller mot-
svarande bestdimmelser i dldre lag.

Om ett beslut enligt forsta stycket medfor att pagdende markanvéndning
inom det berérda omradet avsevirt forsvaras, har omradets dgare och den
som har nyttjanderétt, servitut, rétt till elektrisk kraft eller liknande rétt till
detta omrade, ritt till erséttning for skada till f6ljd av beslutet.

Erséttningen ska motsvara skadan med avdrag for vad den beréttigade
ar skyldig att tala utan erséttning. Ersdttningen ska betalas av den som an-

sokt om skyddet.

I fraga om ersittningen tillimpas i ovrigt expropriationslagen (1972:719).

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2010:831.
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2.13  Forslag till lag om éndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Harigenom foreskrivs att 3 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
38

I denna lag avses med

affdrsbeslut: ett beslut som fattas av en konsument eller en niringsidkare
om huruvida, hur och under vilka forutséttningar en produkt ska kdpas, om
hela eller delar av kopesumman ska betalas, om produkten ska behéllas
eller overlétas, eller om en avtalsenlig rattighet i samband med produkten
ska utnyttjas, oavsett om konsumenten eller néringsidkaren beslutar att

handla eller att avsta fran att handla,

elektronisk post: ett adresserat
eller pa ndgot annat sitt individual-
iserat elektroniskt meddelande i
form av text, rost, ljud eller bild
som sdnds via ett allmént kommun-
ikationsnit och som kan lagras i ni-
tet eller i mottagarens terminalut-
rustning tills mottagaren hdmtar
det,

elektronisk post: ett adresserat
eller pa nagot annat sétt individual-
iserat elektroniskt meddelande i
form av text, rost, ljud eller bild
som sidnds via ett allmént elektro-
niskt kommunikationsnédt och som
kan lagras i nétet eller i mottagarens
terminalutrustning tills mottagaren
hamtar det,

god marknadsforingssed: god affarssed eller andra vedertagna normer
som syftar till att skydda konsumenter och néringsidkare vid marknads-
foring av produkter,

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for d&ndamal
som faller utanfor nédringsverksambhet,

marknadsfoéring: reklam och andra atgérder i naringsverksamhet som ar
dgnade att fraimja avséttningen av och tillgangen till produkter inbegripet
en néringsidkares handlande, underlatenhet eller ndgon annan atgérd eller
beteende 1 Ovrigt fore, under eller efter forsédljning eller leverans av
produkter till konsumenter eller niringsidkare,

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for &ndamal
som har samband med den egna néringsverksamheten,

produkter: varor, tjanster, fast egendom, arbetstillfillen och andra
nyttigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.



2.14  Forslag till lag om @ndring i lagen (2008:717)
om signalspaning 1 forsvarsunderréttelse-
verksamhet

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (2008:717) om signalspaning i for-
svarsunderriéttelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §!

I lagen (2003:389) om elektro- I'lagen (2022:000) om elektronisk
nisk kommunikation finns bestim- kommunikation finns bestimmelser
melser om operatdrers skyldighet om operatorers skyldighet att Gver-
att 6verfora signaler for att mojlig- fora signaler for att mojliggora
gora inhdmtning enligt denna lag. inhdmtning enligt denna lag.

Endast kontrollmyndigheten ska ha radighet 6ver signalbdrare inne-
hallande sddana signaler som 6verfors i enlighet med de bestimmelser som
avses i forsta stycket. Myndigheten ska ge signalspaningsmyndigheten till-
géng till signalbirare endast i den utstrickning det f6ljer av tillstdnd enligt
Saeller5b§.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2009:967.
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2.15  Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 15 kap.3a§, 17 kap.4a§, 18 kap.4a §, 19 kap.
3 b § och 44 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
3a§!

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§ hindrar inte att Sékerhetspolisen eller

Forsvarsmakten ldmnar uppgift som avses dér till Post- och telestyrelsen,

om uppgiften avser

1. frigan om radioanvéindning
enligt en tillstdndsansokan eller en
ansdkan om medgivande att Gverla-
ta eller hyra ut tillstdnd att anvdnda
radioséndare enligt 3 kap. lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation, kan antas komma att
orsaka skada for Sveriges sékerhet,

1. fraigan om radioanvéndning
enligt en tillstdndsansokan eller en
ansdkan om medgivande att Gverla-
ta eller hyra ut et tillstdnd att
anvinda radioséndare enligt 3 kap.
lagen (2022:000) om elektronisk
kommunikation, kan antas komma
att orsaka skada for Sveriges sdker-
het,

2. behovet av att forena ett sddant tillstind med villkor om krav som é&r
av betydelse for Sveriges sdkerhet och vilka villkor som tillstindet i s fall

bor forenas med, eller

3. fragan om det finns skél att
aterkalla tillstand eller dndra till-
standsvillkor enligt 7 kap. 6 § for-
sta stycket 4 lagen om elektronisk
kommunikation.

3. frdgan om det finns skal att
aterkalla ett tillstand eller dndra till-
standsvillkor enligt 17 kap. 7 §
andra stycket 3 lagen om elektro-
nisk kommunikation.

En uppgift far lamnas endast om intresset av att uppgiften lamnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

17 kap.
4a§?

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till &rende om provning
enligt 3 kap. 8 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation av
fraiga om tillstind att anvidnda
radioséndare efter allmédn inbjudan
till ansokan, om det kan antas att
syftet med forfarandet motverkas
om uppgiften rjs.

! Senaste lydelse 2019:1207.
2 Senaste lydelse 2010:498.

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till et &rende om
provning enligt 3 kap. 10 § lagen
(2022:000) om elektronisk kom-
munikation av en fraga om tillstand
att anvénda radioséndare efter en
allmén inbjudan till ansékan, om
det kan antas att syftet med for-
farandet motverkas om uppgiften
1ojs.



18 kap.
4a¢’
Sekretessen enligt 2 § hindrar inte att Sdkerhetspolisen ldmnar uppgift
som avses dér till Post- och telestyrelsen, om uppgiften avser

1. frigan om radioanvindning
enligt en tillstindsansdkan eller en
ansokan om medgivande att 6verla-
ta eller hyra ut tillstdnd att anvénda
radiosdndare enligt 3 kap. lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation, kan antas komma att
orsaka skada for Sveriges sikerhet,

1. fraigan om radioanvindning
enligt en tillstdindsansdkan eller en
ansdkan om medgivande att Gverla-
ta eller hyra ut e#f tillstind att
anvinda radioséndare enligt 3 kap.
lagen (2022:000) om elektronisk
kommunikation, kan antas komma
att orsaka skada for Sveriges sdker-
het,

2. behovet av att forena ett sddant tillstind med villkor om krav som ar
av betydelse for Sveriges sdkerhet och vilka villkor som tillstdndet i sa fall

bor forenas med, eller

3. fragan om det finns skél att
aterkalla tillstdnd eller andra till-
standsvillkor enligt 7 kap. 6 § for-
sta stycket 4 lagen om elektronisk
kommunikation.

3. fragan om det finns skél att
aterkalla ezt tillstand eller dndra till-
standsvillkor enligt 17 kap. 7 §
andra stycket 3 lagen om elektro-
nisk kommunikation.

En uppgift fr 1dmnas endast om intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

19 kap.
3b¢§*

Sekretessen enligt 3 § hindrar in-
te att uppgift lamnas till Sdkerhets-
polisen och Forsvarsmakten om
vem som ar sokande i ett &rende om
tillstdind att anvdnda radiosdndare
enligt 3 kap. lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Sekretessen enligt 3 § hindrar in-
te att uppgift lamnas till Sdkerhets-
polisen och Forsvarsmakten om
vem som ar sokande i ett drende om
tillstdind att anvdnda radiosdndare
enligt 3 kap. lagen (2022:000) om
elektronisk kommunikation.

44 kap.
4§

Rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra upp-
gifter inskrénks av den tystnadsplikt som foljer av

1. 2 kap. 14 § forsta stycket 1, 3 och 4 postlagen (2010:1045),

2.6 kap. 20 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation, nar
det dr frdga om uppgift om inne-
hallet i ett elektroniskt meddelande
eller som annars ror ett sarskilt sa-
dant meddelande, och

3 Senaste lydelse 2019:1207.
4 Senaste lydelse 2019:1207.
3 Senaste lydelse 2021:46.

2.9 kap. 31 § lagen (2022:000)
om elektronisk kommunikation, nar
det &r friga om uppgift om inne-
hallet i ett elektroniskt meddelande
eller som annars ror ett sarskilt sa-
dant meddelande, och
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3.6 kap. 21 § lagen om elektro-
nisk kommunikation, nér det ar fra-
ga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pa befordringsforetag,
om hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation eller hemlig
overvakning av elektronisk kom-
munikation pa grund av beslut av
domstol, undersokningsledare eller
aklagare eller om inhdmtning av
uppgifter enligt lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i1 de
brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet.

3.9 kap. 32 § lagen om elektro-
nisk kommunikation, nar det ar fra-
ga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pa befordringsforetag,
om hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation eller hemlig
overvakning av elektronisk kom-
munikation pa grund av beslut av
domstol, undersdkningsledare eller
aklagare eller om inhdmtning av
uppgifter enligt lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.



2.16  Forslag till lag om @ndring i luftfartslagen
(2010:500)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 5 § luftfartslagen (2010:500) ska ha f61-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
58§

I lagen (2003:389) om elektro- I lagen (2022:000) om elektro-
nisk kommunikation finns sérskil- nisk kommunikation finns sérskilda
da bestimmelser om anvéndning av = bestimmelser om anvédndning av
radioanldggningar ombord pé luft- radioanldggningar ombord pé luft-
fartyg och inom markorganisatio- fartyg och inom markorganisatio-
nen. nen.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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2.17  Forslag till lag om éndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § och 10 kap. 3 § radio- och tv-lagen
(2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
23

For att sénda tv och sokbar text-tv med anvandande av radiovagor kravs
tillstdnd enligt denna lag om séndningen sker pad frekvenserna 87,5—
108 megahertz, 174-240 megahertz eller 470—790 megahertz.

Foreskrifter om tillstdnd att an- Foreskrifter om tillstdnd att an-
vianda radiosdndare finns i lagen vidnda radiosdndare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kom- (2022:000) om elektronisk kom-

munikation. munikation.
10 kap.
338
Foreskrifter om tillstdnd att an- Foreskrifter om tillstdnd att an-

vianda radiosdndare finns i lagen vinda radiosdndare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kom- (2022:000) om elektronisk kom-
munikation. munikation.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.



2.18  Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:751)
om betaltjdnster

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2010:751) om betaltjanster ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
48!

I denna lag betyder

debitera: att medel dras fran ett konto,

elektroniskt kommunikationsndt: elektroniskt kommunikationsndt:
detsamma som i 1 kap.7 § lagen detsamma som i 1 kap.7 § lagen
(2003:389) om elektronisk kom- (2022:000) om elektronisk kom-
munikation, munikation,

elektronisk kommunikationstjdnst: detsamma som i 1 kap. 7 § lagen om
elektronisk kommunikation,

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2021:494.
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2.19  Forslag till lag om éndring i varumérkeslagen
(2010:1877)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § varumérkeslagen (2010:1877) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.

4§
Den som pa grund av 1 § andra stycket 2—5 har forelagts att enligt forsta

stycket samma paragraf ldmna information, har rétt till skélig erséittning
for kostnader och besvir. Erséttningen ska betalas av den som har fram-

stillt yrkandet om informationsforeldggande.

Den som tillhandahaller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 6 kap. 20 § la-
gen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underréttelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre ména-
der fran det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldiggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 9 kap. 31 § la-
gen (2022:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underréttelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.



2.20  Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdampande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheter-
nas underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Polismyndigheten, Sékerhetspo-
lisen eller Tullverket far, under de
forutsdttningar som anges i denna
lag, i underrittelseverksamhet i
hemlighet frén den som enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation tillhandahéller ett elek-
troniskt kommunikationsnit eller
en elektronisk kommunikations-
tjdnst himta in uppgifter om

Polismyndigheten, Sékerhetspo-
lisen eller Tullverket far, under de
forutsdttningar som anges i denna
lag, 1 underréttelseverksamhet i
hemlighet fran den som enligt lagen
(2022:000) om elektronisk kom-
munikation tillhandahéller ett elek-
troniskt kommunikationsnét eller
en elektronisk kommunikations-
tjénst som inte dr en nummerobero-
ende interpersonell kommunika-
tionstjdnst hdmta in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnit har dverforts
till eller fran ett telefonnummer eller annan adress,
2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom

ett visst geografiskt omrade, eller

3.1 vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsut-

rustning finns eller har funnits.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2014:654.
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2.21 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:315)
om intelligenta transportsystem vid végtrans-
porter

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2013:315) om intelligenta transport-
system vid vigtransporter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §!

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphévande av direk-
tiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och végtrafik-
datalagen (2019:369).

I lagen (2003:389) om elektro- I lagen (2022:000) om elektro-
nisk kommunikation finns bestim- nisk kommunikation finns bestim-
melser om behandling av person- melser om behandling av person-
uppgifter och integritetsskydd. uppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offent-
liga forvaltningen finns bestimmelser om vidareutnyttjande av handlingar
hos statliga och kommunala myndigheter.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestands-
ansvar for produkter med sikerhetsbrister.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2019:377.



2.22  Forslag till lag om éndring i radio-
utrustningslagen (2016:392)

Hérigenom foreskrivs att 1, 3 och 15 §§ radioutrustningslagen (2016:392)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/53/EU
av den 16 april 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahéllande p& marknaden av radioutrustning och om upphévan-
de av direktiv 1999/5/EG.

Lagen innehéller bestimmelser om tillhandahéllande av radioutrustning
pa marknaden och om viss anvéndning av sddan utrustning.

I lagen (2003:389) om elektro- I lagen (2022:000) om elektro-
nisk kommunikation finns det be- nisk kommunikation finns det be-
stimmelser om anvindning av ra- stimmelser om anvéndning av ra-
dioséndare. dioséndare.

38

I denna lag betyder

amatorradiotrafik: icke yrkesmissig radiotrafik for 6vning, kommuni-
kation och tekniska undersokningar, bedriven i personligt radiotekniskt
intresse och utan vinstsyfte,

distributor: en fysisk eller juridisk person som tillhandahéller radio-
utrustning pa marknaden utan att vara tillverkare eller importdr,

ekonomisk aktor: tillverkaren, tillverkarens representant, importoren och
distributéren,

foreskrivna krav: de vasentliga krav pa radioutrustning som avses i 5 §
och de skyldigheter for en ekonomisk aktér som framgér av denna lag,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och direkt tillimpliga
rattsakter som har meddelats med stod av direktiv 2014/53/EU,

ibruktagande: att radioutrustning anvinds for forsta gangen inom Euro-
peiska unionen av slutanvindaren,

importor: en fysisk eller juridisk person som ér etablerad i Europeiska
unionen och som slépper ut radioutrustning fran ett tredjeland pé unions-
marknaden,

radiobestimning: faststillande av ett foremals position, hastighet eller
andra kénnetecken, eller erhallande av information om detta, med hjélp av
radiovagors utbredningsegenskaper,

radioutrustning: en elektrisk eller elektronisk produkt som avsiktligt
avger eller tar emot radiovagor for radiokommunikation eller radiobestam-
ning, eller en elektrisk eller elektronisk produkt som maste kompletteras
med ett tillbehor, sdsom en antenn, for att avsiktligt avge eller ta emot
radiovégor for radiokommunikation eller radiobestdmning,

radiovdgor: elektromagnetiska vagor med frekvenser under 3 000 GHz
som breder ut sig utan sérskilt anordnad ledare,
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skadlig storning: detsamma som
i 1kap. 7§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation,

skadlig storning: detsamma som
i 1kap.7§ lagen (2022:000) om
elektronisk kommunikation,

tillhandahdllande pa marknaden: leverans av radioutrustning for distri-
bution, forbrukning eller anvindning p& unionsmarknaden i samband med
kommersiell verksamhet, mot betalning eller kostnadsfritt,

tillverkare: en fysisk eller juridisk person som tillverkar, eller som later
konstruera eller tillverka, radioutrustning och som salufor den i eget namn

eller under eget varumaérke,

tillverkarens representant: en fysisk eller juridisk person som é&r etable-
rad i Europeiska unionen och som enligt skriftlig fullmakt frén en tillver-
kare har rétt att i dennes stélle utfora sarskilda uppgifter,

utsldppande pd marknaden: tillhandahéllande av radioutrustning pé

unionsmarknaden for forsta gangen.

15§

For att ticka kostnaderna for en
marknadskontrollmyndighets upp-
gifter enligt denna lag ska den som
ar anméild enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation eller som har tillstdnd
enligt 3 kap. 1 § samma lag betala
en avgift. Avgiften ska betalas en-
ligt grunder som leder till att kost-
naderna med skilig andel fordelas
pa dem som bedriver anméld verk-
samhet eller har tillstdnd.

For att ticka kostnaderna for en
marknadskontrollmyndighets upp-
gifter enligt denna lag ska den som
ar anmaild enligt 2 kap. 1 § lagen
(2022:000) om elektronisk kom-
munikation eller som har tillstind
enligt 3 kap. 1 § samma lag betala
en avgift. Avgiften ska betalas en-
ligt grunder som leder till att kost-
naderna med skélig andel fordelas
pa dem som bedriver anmald verk-
samhet eller har tillstdnd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ersdttning till den som tillhandahéller en marknadskon-
trollmyndighet utrustning som ska kontrolleras och om skyldighet att er-
sidtta myndighetens kostnader for sddan kontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.



2.23  Forslag till lag om dndring i lagen (2016:534)
om atgirder for utbyggnad av bredbandsnét

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 § och 5 kap. 1 § lagen
(2016:534) om éatgérder for utbyggnad av bredbandsnit ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.

1§
Denna lag syftar till att frimja utbyggnad av bredbandsnit. Lagen ge-

nomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj
2014 om éatgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hog-

hastighetsnét for elektronisk kommunikation.

Bestaimmelser som genomfor di-
rektivet finns &dven 1 véglagen
(1971:948), ledningsrittslagen
(1973:1144), lagen (2003:389) om
elektronisk  kommunikation och
plan- och bygglagen (2010:900).

28

I denna lag avses med

Bestaimmelser som genomfor di-
rektivet finns dven 1 véglagen
(1971:948), ledningsrittslagen
(1973:1144), plan- och bygglagen
(2010:900) och lagen (2022:000)
om elektronisk kommunikation.

bredbandsndt: elektroniskt kommunikationsnit som kan leverera tjans-
ter for bredbandstillgang med en hastighet av minst 30 Mbit/s,
bredbandsutbyggare: den som avser att anldgga eller bygga ut ett bred-

bandsnit,

fysisk infrastruktur: passiva nitdelar som &r avsedda att rymma andra
nitdelar utan att sjdlva bli aktiva, sasom kanalisationer, master, tillsyns-
brunnar, manhal, kopplingsskép, byggnader, ingangar till byggnader, an-
tenninstallationer, torn och stolpar, och

ndtinnehavare: den som tillhan-
dahaller ett allmdnt kommunika-
tionsnét eller en infrastruktur av-
sedd for att tillhandahalla

1. en transporttjénst, eller

ndtinnehavare: den som tillhan-
dahaller ett allmént elektroniskt
kommunikationsnét eller en infra-
struktur avsedd for att tillhanda-
halla

2. en tjanst for produktion, transport eller distribution av gas, el, upp-

varmning eller vatten.

2 kap.

En nitinnehavare ska pa réttvisa
och rimliga villkor medge tilltrdde
till fysisk infrastruktur pa begéran
av en bredbandsutbyggare. Det
aligger ndtinnehavaren att soka
sadana tillstind som krévs for att
tilltrddet ska kunna realiseras och

En nitinnehavare ska pé rattvisa
och rimliga villkor medge tilltride
till fysisk infrastruktur pa begéran
av en bredbandsutbyggare. Ndt-
innehavaren ska soka sadana
tillstand som krévs for att tilltrddet
ska kunna realiseras och som bred-
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som bredbandsutbyggaren sjilv
inte kan soka. Natinnehavaren far
avslad bredbandsutbyggarens begi-
ran om det begérda tilltréadet inte &r
rimligt med hénsyn till

bandsutbyggaren sjdlv inte kan so-
ka. Néatinnehavaren far avsla bred-
bandsutbyggarens begidran om det
begirda tilltrddet inte dr rimligt
med hénsyn till

1. den fysiska infrastrukturens tekniska ldmplighet for tilltrade,
2. brist pa utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sékerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for allmén sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges siaker-

het i 6vrigt,
5. driftsikerhet for befintligt nét,

6. risk for att andra tjdnster som infrastrukturen anvénds for stors,
7. att ndtinnehavaren erbjuder alternativt tilltrdde pa rittvisa och rimliga

villkor, eller

8. andra liknande omsténdigheter.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om bredbandsutbyggaren, enligt
beslut som har fattats med stod av
4 kap. 4 och 8 §§ lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation,
har rétt att begéra tilltrade till eller
anvindning av den fysiska infra-
strukturen. Forsta stycket ska inte
heller tilldimpas om nitinnehavaren
enligt 4 kap. 14 § samma lag har
forpliktats att tillhandahalla bred-
bandsutbyggaren samlokalisering
eller andra mojligheter till gemen-
samt utnyttjande av den fysiska in-
frastrukturen.

Forsta stycket ska inte tillampas

1. om bredbandsutbyggaren,
enligt beslut som har fattats med
stod av 5 kap. 8 § och 15 eller 16 §
lagen (2022:000) om elektronisk
kommunikation har ritt att begéra
tilltrade till eller anvéndning av den
fysiska infrastrukturen,

2.om nitinnehavaren enligt
5 kap. 32 § samma lag har dlagts att
tillhandahalla bredbandsutbyggar-
en samlokalisering eller andra moj-
ligheter till gemensamt utnyttjande
av den fysiska infrastrukturen, eller

3. i fraga om installation av trdad-
losa accesspunkter med kort rick-
vidd eller anslutning av sddana
accesspunkter till ett stamndt enligt
5 kap. 44 § samma lag.

5 kap.

Tillhandahallare av allmédnna kom-
munikationsndt som &r anmilda en-
ligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation ska be-
tala en arlig avgift for tvistlosning
och tillsyn enligt denna lag.

Tillhandahallare av allménna elek-
troniska kommunikationsnit som &r
anmilda enligt 2 kap. 1§ lagen
(2022:000) om elektronisk kom-
munikation ska betala en érlig av-
gift for tvistlosning och tillsyn en-
ligt denna lag.

De avgifter som tas ut ska fordelas med skilig andel mellan dem som é&r

skyldiga att betala avgiften.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for tvistlosning och tillsyn enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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2.24  Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § och rubriken narmast fore 3 kap. 6 §
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Allmint kommunikationsnit och  Allméint elektroniskt kommu-

elektronisk kommunikations- nikationsnét och elektronisk
tjénst kommunikationstjéinst
3 kap.
6§

Denna lag géller inte fér en upphandling eller en projekttiavling som
huvudsakligen syftar till att ge en upphandlande myndighet méjlighet att

1. tillhandahalla eller driva ett 1. tillhandahélla eller driva ett
allmént kommunikationsnit, eller allmént elektroniskt kommunika-

tionsnit, eller

2. for allménheten tillhandahalla en elektronisk kommunikationstjanst.

Allmént kommunikationsnét och Allmént elektroniskt kommuni-
elektronisk kommunikationstjinst kationsnit och elektronisk kommu-
har samma betydelse som i lagen nikationstjénst har samma betydel-
(2003:389) om elektronisk kom- se somilagen (2022:000) om elek-
munikation. tronisk kommunikation.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.



2.25  Forslag till lag om @ndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § och rubriken nérmast fore 3 kap. 4 § la-
gen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Elektronisk kommunikations- Allmiint elektroniskt kommunika-
tjinst tionsndt och elektronisk kommu-
nikationstjinst
3 kap.
48

Denna lag géller inte for koncessioner som huvudsakligen syftar till att
ge en upphandlande myndighet mojlighet att

1. tillhandahélla eller driva ett 1. tillhandahélla eller driva ett
allmént kommunikationsniit, eller allmént elektroniskt kommunika-

tionsnit, eller

2. for allménheten tillhandahalla en elektronisk kommunikationstjanst.

Allmént kommunikationsnét och Allmént elektroniskt kommuni-
elektronisk kommunikationstjanst  kationsnét och elektronisk kommu-
har samma betydelse som i lagen nikationstjénst har samma betydel-
(2003:389) om elektronisk kom- se somilagen (2022:000) om elek-
munikation. tronisk kommunikation.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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2.26  Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1306)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2016:1306) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning ska ha foljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
118§

I 6 kap. 22 § forsta stycket 9 la-
gen (2003:389) om elektronisk
kommunikation finns bestimmel-
ser om ratt for Finansinspektionen
att fa ut uppgifter frén den som till-
handahéller ett elektroniskt kom-
munikationsnit eller en elektronisk
kommunikationstjénst.

19 kap. 33 § forsta stycket 1 b la-
gen (2022:000) om elektronisk
kommunikation finns bestdmmel-
ser om ritt for Finansinspektionen
att fa ut uppgifter frdn den som till-
handahéller ett elektroniskt kom-
munikationsnit eller en elektronisk
kommunikationstjénst.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.



2.27  Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:1174)
om informationssidkerhet for samhéllsviktiga
och digitala tjénster

Hérigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2018:1174) om informations-
sakerhet for samhallsviktiga och digitala tjdnster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I lagen avses med

1. ndtverk och informationssystem:

a) ett elektroniskt kommunika- a) ett elektroniskt kommunika-
tionsndt enligt 1 kap.7 § lagen tionsndt enligt 1 kap.7§ lagen
(2003:389) om elektronisk kom- (2022:000) om elektronisk kom-
munikation, munikation,

b) en enhet eller en grupp enheter som adr sammankopplade eller hor
samman med varandra, av vilka en eller flera genom ett program utfor
automatisk behandling av digitala uppgifter, eller

c) digitala uppgifter som lagras, behandlas, hamtas eller 6verfors med
sadana hjalpmedel som omfattas av a och b for att de ska kunna driftas,
anvindas, skyddas och underhallas,

2. sdkerhet i nditverk och_informationssystem: nétverks och informa-
tionssystems formaga att vid en viss tillforlitlighetsnivad motsta atgarder
som undergréver tillgédngligheten, autenticiteten, riktigheten eller konfi-
dentialiteten hos lagrade, 6verforda eller behandlade uppgifter eller hos de
besldktade tjanster som erbjuds genom eller ar tillgdngliga via dessa
nitverk och informationssystem,

3. samhdllsviktig tidnst: en tjédnst som &r viktig for att uppratthalla kritisk
samhéllelig eller ekonomisk verksamhet,

4. digital tjdnst: en tjanst i den mening som avses i artikel 1.1 b i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréf-
fande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster, och som utgdr en
internetbaserad marknadsplats, internetbaserad sokmotor eller molntjénst,

S. internetbaserad marknadsplats: en tjanst som gor det mojligt for
konsumenter eller néringsidkare enligt definitionen i artikel 4.1 a respek-
tive 4.1 b 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/11/EU av den
21 maj 2013 om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister och om
andring av forordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG
(direktivet om alternativ tvistlosning) att ingd internetbaserade kdpeavtal
eller tjansteavtal med nédringsidkare, antingen pa webbplatsen for den
internetbaserade marknadsplatsen eller pa en webbplats som tillhor en
néringsidkare och dér datatjanster som tillhandahalls av en internetbaserad
marknadsplats anvénds,

6. internetbaserad s6kmotor: en tjanst som gor det mojligt for anvéndare
att gora sokningar pa i princip alla webbplatser eller webbplatser pa ett
visst sprak genom en forfrigan om vilket &mne som helst i form av ett
nyckelord, en fras eller ndgon annan inmatning, och som returnerar léankar
som innehaller information om det begéirda innehallet,
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7. molntjdnst: en tjédnst som mojliggor tillgang till en skalbar och elastisk
pool av delbara dataresurser,

8. NiS-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/
1148 av den 6 juli 2016 om atgdrder for en hog gemensam niva pa sékerhet
i ndtverks- och informationssystem i hela unionen,

9. foretrddare: en fysisk eller juridisk person som uttryckligen har
utsetts att agera for en leverantdr och till vilken myndigheter kan vinda
sig, 1 stéllet for till leverantdren, i frdgor som giller de skyldigheter som
leverantoren har enligt NIS-direktivet,

10. incident: en hindelse med en faktisk negativ inverkan pé sikerheten
i ndtverk och informationssystem, och

11. risk: en rimligen identifierbar omsténdighet eller handelse med en
potentiell negativ inverkan pa sidkerheten i nétverk och informations-
system.

58

Lagen giller inte for foretag som
tillhandahaller allmdnna kommuni-
kationsnit eller allmént tillgdngliga
elektroniska kommunikationstjans-
ter och darfér omfattas av kraven 1
5 kap. 6 b och ¢ §§ lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.

Lagen giller inte for foretag som
tillhandahaller allménna elektronis-
ka kommunikationsnit eller all-
mént tillgéngliga elektroniska kom-
munikationstjanster och darfor om-
fattas av kraven i 8 kap. I och 3 §§
lagen (2022:000) om elektronisk

kommunikation.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.



2.28  Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:1653)

om foretagsnamn

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (2018:1653) om foretagsnamn

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 6 kap. 20 § la-
gen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation, ska sénda en skriftlig
underrittelse om detta till den som
uppgifterna giller tidigast efter en
manad och senast tre manader frén
det att informationen ldmnades ut.
Kostnaden for underrittelsen er-
sitts enligt 4 §.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjénst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 9 kap. 31 § la-
gen (2022:000) om elektronisk kom-
munikation, ska sinda en skriftlig
underrittelse om detta till den som
uppgifterna giller tidigast efter en
manad och senast tre manader frén
det att informationen ldmnades ut.
Kostnaden for underrittelsen er-
sétts enligt 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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2.29  Forslag till lag om éndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlidsning

Hirigenom foreskrivs att 24 och 32 §§ lagen (2020:62) om hemlig data-

avldsning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

24 §

Den som bedriver verksamhet
som dr anmdlningspliktig enligt
2 kap. 1§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation ar pa
begéran av den verkstéllande myn-
digheten skyldig att medverka i
samband med verkstéllighet av
hemlig dataavldsning.

Den som bedriver verksamhet
som ska anmdlas enligt 2 kap. 1 §
lagen (2022:000) om elektronisk
kommunikation dr pa begiran av
den verkstidllande myndigheten
skyldig att medverka i samband
med verkstillighet av hemlig data-
avldsning.

Den som medverkar enligt forsta stycket har ratt till ersdttning for kost-
nader som uppstér vid sddan medverkan. Ersdttningen ska betalas av den

verkstillande myndigheten.

32§

Den som i samband med verk-
samhet som dr anmdlningspliktig
enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation har
fatt del av eller tillgang till en upp-
gift som hénfor sig till anvidndning
av hemlig dataavldsning, far inte
obehorigen fora vidare eller ut-
nyttja det han eller hon fatt del av
eller tillgéng till.

Den som i samband med verk-
samhet som ska anmdlas enligt
2 kap. 1§ lagen (2022:000) om
elektronisk kommunikation har fatt
del av eller tillgéng till en uppgift
som hénfor sig till anviandning av
hemlig dataavldsning, far inte
obehorigen fora vidare eller ut-
nyttja det han eller hon fatt del av
eller tillgang till.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.



3 Arendet och dess beredning

Den 11 december 2018 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kom-
munikation, se bilaga 1. Direktivet trddde i kraft den 21 december 2018.
Medlemsstaterna skulle senast den 21 december 2020 ha antagit och
offentliggjort de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att
genomfora direktivet. Dessa bestimmelser skulle ha tillimpats fréan och
med samma dag.

Europeiska kommissionen har inlett ett dvertrddelsedrende mot Sverige
om for sent genomforande av direktivet. En formell underrittelse inkom
till Sveriges stidndiga representation vid Europeiska unionen den 4 februari
2021. Regeringen besvarade underrittelsen den 25 mars 2021 (SB2021/
00136). Den 23 september 2021 inkom ett motiverat yttrande till Sveriges
standiga representation vid Europeiska unionen. Det motiverade yttrandet
ska besvaras senast den 23 november 2021.

Den 11 december 2018 antogs ocksa Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2018/1971 om inréttande av Organet for europeiska regle-
ringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och Byran for
stod till Berec (Berecbyran), om éndring av forordning (EU) 2015/2120
och om upphivande av forordning (EG) nr 1211/2009 (Berecforordning-
en), se bilaga 2. Forordningen triddde i kraft den 21 december 2018.

Post- och telestyrelsen (PTS) foreslér i rapporten Forstirkta befogen-
heter for tillsynsmyndigheten pd omradet elektronisk kommunikation
(PTS-ER 2018:3) att det i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion (LEK) ska inforas vissa bestimmelser om sanktionsavgifter, om in-
formationsinhdmtning och om underréttelser vid risk for nedstdngning av
bredbandsforbindelser (12019/00029).

PTS foreslar vidare ett fortydligande i LEK nér det géller tillstand att
anvianda nummer (12019/00037).

Inom Regeringskansliet har promemorian Genomférande av direktivet
om inrittande av en kodex for elektronisk kommunikation utarbetats.
Promemorian innehdller ocksé lagfoérslag med anledning av PTS forslag.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillging-
liga i Infrastrukturdepartementet (12019/02319).

I denna lagradsremiss ldmnas forslag till hur EU-direktivet ska genom-
foras. Lagradsremissen behandlar ocksa PTS forslag om sanktionsavgifter
och om tillstand att anvinda nummer.
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4 EU-direktivet om inrittande av en
europeisk kodex for elektronisk
kommunikation

Det nya EU-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inréttande av
en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EU-direktivet) ar en
omarbetning av och ersitter

— FEuropaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnédt och kommunikations-
tjanster (ramdirektivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG om tilltrade till
och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhdrande
faciliteter (tilltradesdirektivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG om auktorisation
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster
(auktorisationsdirektivet), och

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG om samhéllsom-
fattande tjanster och anvéndares rittigheter (USO-direktivet).

Bakgrunden till det nya EU-direktivet &r de senaste arens utveckling som

innebdr att sektorn for elektronisk kommunikation numera &r en absolut

forutséttning for den digitala ekonomin. Konsumenter och foretag forlitar
sig alltmer pa tjdnster for tillgang till data och internet i stéllet for traditio-
nella telefonitjénster. Detta innebér att sektorn behdver kunna moéta saval
den 6kade efterfragan pé tjanster som socioekonomiska behov samt kon-
kurrera med nya internetbaserade tjénster. Oversynen av regelverket riktar
in sig pa dessa fragor. Sammanfattningsvis syftar de nya reglerna till att
uppné heltickande och obegriansad uppkoppling pa den inre marknaden,
frimjad konkurrens och 6kade valmgjligheter for slutanvéindarna samt en
forenklad reglering och regleringsprocess anpassad for snabba fordndring-
ar pa marknaderna och i den tekniska utvecklingen, allt for att uppna en
mer sammanhallen inre marknad.

Direktivet bestér av tre delar: ram (allménna regler for organisationen
av sektorn), nét och tjénster.

I del 1 Ram regleras

— direktivets tillimpningsomrade och syfte, malen med regleringen och
definitioner (artiklarna 1-4),

— nationella regleringsmyndigheter och andra behériga myndigheter (ar-
tiklarna 5-11),

— s.k. allmén auktorisation for tillhandahéllande av elektroniska kommu-
nikationsnét och kommunikationstjanster och innebdrden av denna (ar-
tiklarna 12-19),

— foretags uppgiftsskyldighet, geografiska kartldggningar av bredbands-
utbyggnad, samradsforfaranden och tvistlosning (artiklarna 20-27),

— samordning av radiospektrum mellan medlemsstaterna (artikel 28),

— sanktioner, tillsyn och ritt att dverklaga (artiklarna 29-31),



— sérskilda samradsforfaranden vid dlaggande av skyldigheter for foretag
(artiklarna 32-34),

— konsekvent tilldelning av radiospektrum (artiklarna 35-37),

— harmoniseringsforfaranden och standardisering (artiklarna 38 och 39),
och

— sékerhet for ndt och tjanster (artiklarna 40 och 41).

I del 2 Niét regleras marknadsintrdde, nitutbyggnad och tilltrdde till nét.

Har finns bestimmelser om

— avgifter for nyttjanderitter till radiospektrum och réttigheter att in-
stallera faciliteter (artikel 42),

— tilltrdde till mark i form av ledningsratt samt samlokalisering och ge-
mensamt utnyttjande av nételement (artiklarna 43 och 44),

— tilltrdde till radiospektrum (artiklarna 45-55),

— ibruktagande och anvéndning av utrustning for tradlésa lokala nit
(artiklarna 56—58),

— allménna tilltrddesprinciper (artiklarna 59 och 60),

— nationella regleringsmyndigheters befogenheter och ansvarsomraden
nér det géller tilltrdde och samtrafik (artikel 61),

— system for villkorad tillgdng (artikel 62),

— forfaranden for marknadsanalys och identifiering av foretag med bety-
dande inflytande pa en marknad (artiklarna 63—67), och

— alaggande av skyldigheter for foretag med betydande inflytande pa en
marknad (artiklarna 68—83).

I del 3 Tjénster regleras

— sambhillsomfattande tjanster (artiklarna 84-92),

— anvindning av nummerresurser (artiklarna 93-97), och

— slutanvéndares réttigheter nér det géller elektroniska kommunikations-
tjanster (artiklarna 98—116).

De artiklar som foranleder lagforslag behandlas ndrmare i respektive av-
snitt.

E-dataskyddsdirektivet

Direktivet

Det EU-rittsliga regelverket for elektronisk kommunikation omfattar

dessutom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG om behand-

ling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk

kommunikation (e-dataskyddsdirektivet). E-dataskyddsdirektivet inne-

héller bestimmelser om

— sikerhet i samband med behandlingen av uppgifter (artikel 4),

— konfidentialitet vid kommunikation (artikel 5),

— behandling av trafikuppgifter och andra lokaliseringsuppgifter &n
trafikuppgifter (artiklarna 6 och 9),

— specificerade rakningar (artikel 7),

— nummerpresentation (artiklarna 8 och 10),

— automatisk vidarekoppling (artikel 11),
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— abonnentforteckningar (artikel 12), och
— icke begédrd kommunikation (artikel 13).

Europeiska kommissionen har lamnat ett forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om respekt for privatlivet och skydd av personupp-
gifter i samband med elektronisk kommunikation och om upphévande av
direktiv 2002/58/EG (foérordning om integritet och elektronisk kommuni-
kation), COM(2017) 10 final. Forslaget géller behandling av uppgifter frén
elektronisk kommunikation som utfors i samband med tillhandahéllandet
och anvéindningen av elektroniska kommunikationstjanster samt informa-
tion som rdr slutanvéndares terminalutrustning. Férordningen ska ersitta
e-dataskyddsdirektivet och utgdra en specialreglering i forhallande till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), i fortsétt-
ningen bendmnd EU:s dataskyddsforordning. Lagstiftningsforfarandet pa-
gar for ndrvarande och det dr i dagsldget oklart nér forordningen kan antas
och vilket innehall den kommer att fa.

I artiklarna 40 och 41 i EU-direktivet finns bestimmelser som delvis
overlappar artikel 4 i e-dataskyddsdirektivet. I ovrigt innehéller inte EU-
direktivet ndgra motsvarigheter till e-dataskyddsdirektivet.

Den tillfilliga forordningen for att bekimpa sexuella
overgrepp mot barn pa niitet

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2021/1232 av
den 14 juli 2021 om ett tillfilligt undantag fran vissa bestimmelser i
direktiv 2002/58/EG vad géller anviandning av teknik hos tillhandahéllare
av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster for behand-
ling av personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella
overgrepp mot barn pé nétet, i fortsdttningen bendmnd den tillfélliga for-
ordningen for att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn pa nitet. Forord-
ningen trddde i kraft den 2 augusti 2021 och ska tilldimpas till och med den
3 augusti 2024. Tillimpningsperioden for forordningen ar begrinsad till
tre ar for att ge tid for antagandet av ett nytt langsiktigt regelverk.

Under forhandlingarna uppréttades och overlaimnades en fakta-
promemoria till riksdagen (2020/21:FPM6).

I forordningen foreskrivs ett tillfilligt undantag fran artiklarna 5.1
och 6.1 i e-dataskyddsdirektivet for tillhandahéllare av nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjénster vid behandling av personupp-
gifter och andra uppgifter i vissa fall. Undantaget géller dock endast be-
handling i syfte att uppticka sexuella Overgrepp mot barn pa nitet,
rapportera dem till brottsbekdmpande myndigheter eller organisationer
som agerar i allménhetens intresse mot sexuella 6vergrepp mot barn och
avldgsna material med sexuella dvergrepp mot barn fran dessa tjénster, se
vidare avsnitt 18.1.



5 Rittsliga utgdngspunkter

Yttrandefrihet

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
tillforsékrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Med detta forstés frihet
att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kénslor liksom att inhdimta och ta emot upp-
lysningar samt att i 6vrigt ta del av andras yttranden. Dessa friheter ges ett
sarskilt skydd i tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL).

TF reglerar ritten att yttra sig och sprida information genom framfor allt
tryckta skrifter. YGL reglerar samma rétt avseende vissa andra medier,
sasom ljudradio, tv och liknande overforingar.

Enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakon-
ventionen) giller konventionen som lag hér i landet med de &ndringar och
tilligg som har gjorts genom andrings- och tilldggsprotokoll. Enligt 2 kap.
19 § regeringsformen fér lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av konventionen.

Enligt artikel 10 i Europakonventionen ska var och en ha ritt till yttran-
defrihet. Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende
av territoriella granser. Utévandet av yttrandefriheten far dock underkastas
sadana formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpaféljder som
ar foreskrivna i lag och som ar nodvéandiga i ett demokratiskt samhélle med
hénsyn till vissa angivna intressen, bl.a. statens sékerhet, den territoriella
integriteten eller den allménna sdkerheten och till forebyggande av
oordning eller brott.

YGL ar tillimplig pé bl.a. sdndningar som &r riktade till allménheten och
ar avsedda att tas emot med tekniska hjidlpmedel (1 kap. 3 §). YGL:s fore-
skrifter om séndningar tillimpas ocksé i vissa fall nir information ur en
databas, vars innehall kan dndras endast av den som driver verksamheten,
tillhandahalls allménheten med hjélp av elektromagnetiska vagor (1 kap.
439).

YGL bygger pé vissa grundlidggande principer, bl.a. etableringsfrihet
och férbud mot censur och andra hindrande atgérder.

Censurforbudet innebdr att det som &r avsett att framforas i program eller
genom tekniska upptagningar inte forst far granskas av en myndighet eller
ett annat allmént organ. Det &r inte heller tillatet for en myndighet eller ett
annat allmént organ att pa grund av innehéllet férbjuda eller hindra fram-
stillning, offentliggérande eller spridning bland allménheten av ett
program eller en teknisk upptagning, om inte atgirden har stéd i YGL
(1 kap. 11 §). Det allménna far inte heller utan stdd i YGL pa grund av
innehallet férbjuda eller hindra innehav eller anvdndning av sddana tek-
niska hjdlpmedel som behdvs for att kunna ta emot program eller for att
kunna uppfatta innehallet i tekniska upptagningar. Detsamma giller
forbud mot anldggande av tradnét for sindning av program (1 kap. 13 §).

Etableringsfriheten innebér att var och en far sinda program genom trad
(3 kap. 1 §). Nagot krav pa tillstand for sdndning fér alltsa inte stéllas. Med
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sdndning genom trad avses, till skillnad fran sdndningar av radiovégor i fri
rymd, sdndning genom en sérskilt anordnad ledare. Exempel pa tradnét ar
telefonnatet for fast telefoni, kabel-tv-nét och andra fiberbaserade nit.

Etableringsfriheten &r inte oinskriankt. De inskrédnkningar som far goras
framgér av 3 kap. 2 §.

Det far i lag meddelas foreskrifter om skyldighet for ndtinnehavare att
ge utrymme for vissa program i den utstrackning det behovs med hinsyn
till allménhetens intresse av tillgéng till allsidig upplysning. Denna vidare-
sdndningsplikt innebér en skyldighet for ndtinnehavaren att tillata utrym-
me i nétet for vissa sdndningar som sker med tillstdnd av regeringen, t.ex.
Sveriges Television AB:s sindningar, eller frdn lokala kabelséndarforetag.

Dessutom tillats lagstiftning om skyldighet for nitinnehavare att ge ut-
rymme for dverforingar i den utstrackning det behovs med hénsyn till in-
tresset av konkurrens betréffande sddana dverforingar i nitet eller allmén-
hetens intresse av tillgéng till sddana éverforingar. Overforingarna kan av-
se bade privat innehall och sadant massmedialt innehéll som regleras i
YGL. Bestammelsen mojliggor foreskrifter i lag om tilltrdde till och sam-
trafik mellan kommunikationsnt.

Vidare ar det tillatet att i lag meddela foreskrifter om skyldighet for den
som sénder program i tv eller tillhandahéller sédana program genom &ver-
foring ur en databas att gora programmen tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik. Ovriga inskrinkningar som fir goras i etableringsfriheten kan i
detta sammanhang uteldmnas.

Etableringsfrihet giller inte pa omradet for sindning av program pa annat
sdtt an genom trad (3 kap. 3 §). Rétten att sinda program pa annat sétt dn
genom trad far regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand
och villkor for att sinda. Skélet till detta &r att bristen pa frekvensutrymme
inte tilldter fri etablering utan snarare kraver en reglering med tillstandsfor-
farande. Det anges dock att det allménna ska efterstriva att radiofrekven-
serna tas i ansprak pa ett sétt som leder till vidaste mdjliga yttrande- och
informationsfrihet. Detta uttrycker en principiell malsittning for savél
normgivning som beslut i enskilda fall, t.ex. vid tillstindsgivning.

Nér rétten att séinda program begrénsas enligt 3 kap. 2 och 3 §§ géller dven
2 kap. 21-23 §§ regeringsformen om begrinsningar av grundldggande fri-
och rittigheter (3 kap. 5 § YGL). Det innebér att begransningar far goras
bl.a. med hansyn till rikets sdkerhet, allmédn ordning och sékerhet och fore-
byggandet och beivrandet av brott. Vid beddmningen av vilka begréins-
ningar som ska goras ska vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och
informationsfrihet sarskilt beaktas. En begrinsning far endast goras for att
tillgodose dandamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far
aldrig gé utdver vad som &r nédvandigt med hénsyn till indamalet och inte
heller stricka sig sa langt att den utg6r ett hot mot den fria dsiktsbildning-
en.



Lagen om elektronisk kommunikation

Allménna bestimmelser

Genom LEK genomfors i huvudsak den EU-réttsliga regleringen pa omra-
det for elektronisk kommunikation.

Lagens syfte dr att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sékra
och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mojliga utbyte nér
det géller urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris
och kvalitet (1 kap. 1 §). Syftet ska uppnas frédmst genom att konkurrensen
och den internationella harmoniseringen frimjas. Samhéllsomfattande
tjanster ska dock alltid finnas tillgéngliga pd for alla likvérdiga villkor i
hela landet till 6verkomliga priser. Vid lagens tillimpning ska sdrskilt be-
aktas elektroniska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och in-
formationsfrihet.

Atgirder som vidtas med stod av lagen far inte vara mer ingripande &n
vad som framstér som rimligt och de ska vara proportionella med hiansyn
till lagens syfte och de Gvriga intressen som lagen ska skydda (1 kap. 2 §).

Lagen giller elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjans-
ter med tillhorande installationer och tjénster samt annan radioanvéndning.
Den ér inte tillimplig pa innehall som &verfors i elektroniska kommunika-
tionsndt med hjilp av elektroniska kommunikationstjanster (1 kap. 4 §).
Bestdmmelserna i lagen ersétter inte foreskrifter om provning enligt annan
lag (1 kap. 5 §).

Vid all tillimpning av lagen bor det hallas i minnet att det av allminna
rattsgrundsatser foljer att i den utstrickning det uppstér en konflikt mellan
bestimmelserna i LEK och bestimmelser i YGL eller ndgon annan grund-
lag, har de senare foretrade (jfr 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regerings-
formen och prop. 2002/03:110 s. 121 och 356).

Anmaéilan

Allméinna kommunikationsnit av sddant slag som vanligen tillhandahélls
mot ersittning och allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjans-
ter far endast tillhandahéllas efter anmaélan till tillsynsmyndigheten (2 kap.
1 §). Verksamhet som enbart bestér i att Gverfora signaler via trad for ut-
séandning till allménheten av program som avses i 1 kap. 2 § YGL behover
dock inte anmadlas (2 kap. 2 §).

Ritt att anvinda radiofrekvenser och nummer

Som huvudregel krivs det tillstand for att i Sverige eller pa ett svenskt
fartyg eller luftfartyg utomlands fa anvédnda en radioséndare. Tillstands-
kravet giller inte for Polismyndigheten, Sidkerhetspolisen, Forsvarsmak-
ten, Forsvarets radioanstalt och viss verksamhet hos Forsvarets materiel-
verk. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om undantag fran tillstdndsplikten (3 kap. 1—
5§§).

Tillstdnd ska som huvudregel meddelas om vissa forutséttningar ar upp-
fyllda (3 kap. 6 §). Om antalet tillstind inom ett frekvensutrymme behdver
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begrinsas, finns det dock sarskilda regler om hur prévningen ska gé till
(3 kap. 7 och 8 §§). Tillstand far férenas med villkor och géller for en be-
stdmd tid, som i vissa fall kan forldngas (3 kap. 11-12 b §3§).

Om det uppkommer otillaten skadlig storning, ska tillstdndshavaren ome-
delbart se till att storningen upphdr eller minskar (3 kap. 13 §).

Ett tillstand eller en del av ett tillstdnd att anvdnda radiosdndare far i
vissa fall verlatas eller hyras ut (3 kap. 23 och 24 §§).

I frdga om nummer faststélls nationella nummerplaner som ska f6ljas av
den som bedriver verksamhet som 4r anmélningspliktig eller tillhanda-
haller elektroniska kommunikationstjidnster i samtrafik med den som be-
driver sddan verksambhet (3 kap. 15, 16 och 18 §§). Nummer ur en natio-
nell nummerplan far anvéndas endast efter tillstand (3 kap. 19 §). Tillstan-
den far férenas med villkor (3 kap. 21 §). Ett tillstdnd far i vissa fall ver-
latas (3 kap. 23 §).

Samtrafik och andra former av tilltrade

En operator av ett allmént kommunikationsnét dr skyldig att forhandla om
samtrafik med den som tillhandahaller eller avser att tillhandahalla allmént
tillgingliga elektroniska kommunikationstjinster (4 kap. 1 §). Samtrafik
ar en sarskild typ av tilltrdde som innebér fysisk och logisk samman-
koppling av allmédnna kommunikationsnét s att anvandare kan kommuni-
cera med varandra eller fa tillgang till tjénster som tillhandahalls i néten.

Den som kontrollerar tilltrade till slutanviandare far forpliktas att mot
marknadsmissig ersittning bedriva samtrafik eller vidta annan atgérd som
kréavs for att sékerstélla att slutanvidndare kan né varandra (4 kap. 3 §).

En operatér som har ett betydande inflytande pa en viss marknad ska
alaggas en eller flera sérskilda skyldigheter i syfte att skapa effektiv kon-
kurrens. Dessa skyldigheter kan bl.a. innebéra att uppfylla rimliga krav pa
tilltrade, att offentliggora referenserbjudanden, att tillimpa icke-diskrimi-
nerande villkor eller att sdrredovisa och rapportera specificerad verksam-
het med anknytning till samtrafik och andra former av tilltrade. (4 kap. 4—
12 §9).

Operatorer med betydande inflytande pa en viss marknad far ocksa élédg-
gas att organisatoriskt separera forvaltning, drift och tillhandahallande av
nit, s.k. funktionell separation. En operator kan frivilligt ata sig en sddan
forpliktelse (4 kap. 12 a—12 c §§).

Operatorer med betydande inflytande pa en viss marknad féar dven i and-
ra fall &n de som anges i lagen aldggas en skyldighet om tilltrdde, om det
finns synnerliga skél for det och atgirden godkdnns av Europeiska
kommissionen (4 kap. 4 §).

Aven andra operatérer 4n de som har betydande inflytande pa en viss
marknad far i vissa fall forpliktas att mot marknadsmaéssig ersittning till-
handahalla s6kanden samlokalisering eller andra moéjligheter till gemen-
samt utnyttjande av egendom eller annat (4 kap. 14 §).

En operator, eller ndgon som &dger ledningar i ett allmant kommunika-
tionsndt som operatoren rader over, far under vissa forutsittningar forplik-
tas att tillhandahalla gemensamt utnyttjande av ledningarna i en byggnad
eller fram till forsta utlopps- eller forgreningsstéllet (4 kap. 13 a §). Vidare
ska den som éger eller annars rader over fysisk infrastruktur for elektronisk



kommunikation i en byggnad uppfylla rimliga krav pa tilltrdde till infra-
strukturen for anldggning av ett elektroniskt kommunikationsnit med hog
kapacitet (4 kap. 13 b §).

Tjéanster till slutanviindare

Lagen innehaller bestimmelser om vilka tjanster som ska finnas tillgéng-
liga for alla, s.k. samhéllsomfattande tjdnster. Den som bedoms lamplig
for det far bl.a. forpliktas att till 6verkomligt pris uppfylla rimliga krav p&
anslutning till det allménna telefonnitet eller pa tillgang till allmént till-
géangliga telefonitjdnster till en fast ndtanslutningspunkt i stadigvarande
bostad eller fast verksamhetsstille 4t var och en som begir det (5 kap.
1 och 2 §§).

I lagen anges vilka allménna skyldigheter den som tillhandahaller all-
minna kommunikationsnét eller allmént tillgéngliga elektroniska kommu-
nikationstjénster har, bl.a. nér det giller god funktion och teknisk sikerhet,
formedling av nddsamtal och meddelanden av vikt f6r allmadnheten, behov
som slutanvindare med funktionsnedsittning har av sérskilda tjénster,
kontroll av telefonikostnader, skydd mot obehdriga eller andra odnskade
uppringningar och dverlimnande av telefonnummer vid byte av tjanste-
tillhandahallare (5 kap. 6 a—11 §§). Vidare regleras vilka sirskilda rattig-
heter abonnenter har nér det géller avtalsinnehall, avtalstider och upp-
sdgningstider, insyn i priser, taxor och villkor, tillgang till information och
atgéarder vid utebliven betalning (5 kap. 15-19 §9).

Integritetsskydd

Enligt lagen ska det finnas ett grundskydd for behandling av uppgifter.
Den som tillhandahéller en allmint tillginglig elektronisk kommunika-
tionstjanst ska vidta lampliga atgérder for att sdkerstélla att behandlade
uppgifter skyddas. Den som tillhandahaller ett allmént kommunikations-
nit ska vidta de atgirder som dr nddvandiga for att upprétthalla detta skydd
i niitet. Atgirderna ska vara fignade att siikerstilla en sikerhetsniva som,
med beaktande av tillgénglig teknik och kostnaderna for att genomfora ét-
gérderna, dr anpassad till risken for integritetsintrang (6 kap. 3 §).

Lagen innehaller vidare bestimmelser om behandling av trafikuppgifter,
om lokaliseringsuppgifter som inte &r trafikuppgifter och om uppgifter om
abonnemang (6 kap. 5-10 b §§).

Det finns ocksé bestimmelser om ritt till ospecificerade rdkningar, om
nummerpresentation, om automatisk vidarekoppling och om abonnentfor-
teckningar (6 kap. 11-16 §9).

Det finns dven bestdmmelser om lagring och annan behandling av trafik-
uppgifter for brottsbekdmpande dndamal, om forbud mot avlyssning, om
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och om tystnadsplikt
(6 kap. 16 a—23 §9).
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Tillsyn

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet som om-
fattas av lagen att tillhandahélla myndigheten upplysningar och handlingar
som behovs for kontroll av betalning av avgift och for att de allménna
skyldigheter som giller enligt lagen och de villkor och skyldigheter som
meddelats med stod av lagen ska foljas (7 kap. 3 §). For det fall ndgon inte
foljer lagen eller de beslut om skyldigheter eller villkor eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen finns det mojlighet att besluta om
foreldgganden och forbud och om aterkallelse av tillstand eller dndring av
tillstdnd (7 kap. 4-9 §9).

For 16sning av vissa tvister enligt lagen finns ett sérskilt tvistlosnings-
forfarande (7 kap. 10-13 §§). Det finns ocksé regler om skadestandsskyl-
dighet for ett foretag med betydande inflytande pa en viss marknad som
inte foljer beslut om sérskilda skyldigheter och for foretag som drdjer med
overlimnande av nummer vid byte av tjanstetillhandahallare (7 kap. 13 a
och 13 b §§) samt bestimmelser om straff (7 kap. 14—17 §9§).

Provning av drenden

Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen ska pa begéran till-
handahalla upplysningar och handlingar som behdvs for vissa d&ndamal,
bl.a. marknadsanalyser och beslut om sirskilda skyldigheter (8 kap. 1 §).

I drenden om tillstand att anvdnda radioséindare eller nummer géller sér-
skilda handlaggningstider (8 kap. 3 och 4 §§). Det anges vidare hur till-
synsmyndigheten ska gé till vdga vid marknadsanalyser och ndr myndig-
heten identifierar foretag som har betydande inflytande pad en marknad
(8 kap. 5-7 §§). Vissa beslut enligt lagen ska foregas av sdrskilda sam-
radsforfaranden (8 kap. 8-14 a §§).

Tillsynsmyndighetens verksamhet enligt lagen finansieras med avgifter
(8 kap. 17 och 18 §9).

Myndighetsbeslut enligt lagen 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol med den begransningen att kammarrétten &r sista instans (8 kap. 19 §).
Det giéller sirskilda regler om handldggningen i domstol och om domsto-
larnas sammansittning i mal som ror beslut om sérskilda skyldigheter en-
ligt lagen och tillsyns- och tvistlosningsdrenden som har samband med sé-
dana beslut (8 kap. 23-28 §9).

Radio- och tv-lagen

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns det bestimmelser om tv-sdndningar,
bestéll-tv, sokbar text-tv, videodelningsplattformar, ljudradioséndningar
och bestillradio. Vissa delar av lagen har samband med EU-direktivets
regler om radiofrekvenser och om s.k. vidaresandningsplikt.

Regeringen beslutar vilket séndningsutrymme som i olika delar av lan-
det far upplatas for sadana tv-sandningar liksom sokbar text-tv som kraver
tillstand enligt lagen (4 kap. 1 §). For att sdnda tv och sokbar text-tv med
anvéindning av radiovagor krévs tillstind om sdndningen sker pa frekven-
serna 87,5-108 MHz, 174-240 MHz eller 470-790 MHz (4 kap. 2 §). Re-



geringen meddelar tillstind om sédndningsverksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjanst. Myndigheten for press, radio och tv meddelar
tillstand 1 6vriga fall (4 kap. 3 §). Ett tillstand far forenas med villkor och
giller for en bestamd tid (4 kap. 7-12 §9).

Vidaresandningsplikten regleras i 9 kap. Den innebér att innehavare av
kabel- och ip-tv-nit &r skyldiga att se till att de boende i fastigheter som &r
anslutna till ett sddant nét har mdjlighet att kostnadsfritt ta emot upp till
fyra programtjinster som har olika innehéll och sokbar text-tv. Vidare-
sandningsplikten géller om ett betydande antal hushéll som &r anslutna till
nitet anvander det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot tv-sind-
ningar. I ndt som nér fler 4n 100 bostdder ska &ven en lokal-tv-kanal
vidaresindas om det finns en lokal kabelsédndarorganisation med forord-
nande pa orten.

For att sdnda ljudradio med anvindning av radiovagor krévs tillstdnd om
sdandningen sker pa frekvenser under 30 MHz som enligt for Sverige bin-
dande internationella verenskommelser dr avsedda for rundradiosénd-
ningar eller pa frekvenserna 87,5-108 MHz, 174-240 MHz eller 470-
790 MHz (10 kap. 1 §). For tillstanden géller olika bestimmelser beroende
pa om sdndningarna avser nérradio, analog eller digital kommersiell radio
eller annan ljudradio (11-13 kap.).

Ovriga delar av lagen kan utelimnas i detta ssmmanhang.

Lagen om standarder for sdndning av radio- och
TV-signaler

I lagen (1998:31) om standarder for radio- och TV-signaler finns bestim-
melser om anvéndning av vissa standarder for sdndning av tv-tjanster som
gors i bredbildsformat, har hdg upplosning eller anvander digitala sdnd-
ningssystem och om standardiserade gréanssnitt for tv-mottagare (3 och
4 §§). Det finns ocksa bestimmelser om system for villkorad tillgang till
digitala ljudradio- och tv-tjénster till allmanheten, bl.a. nar det géller
utformning av konsumentutrustning for att avkoda digitala tv-signaler och
nir det géller teknisk funktionsformaga for att digitala ljudradio- och tv-
tjdnster som anvénder villkorad tillgang ska kunna 6verforas i elektroniska
kommunikationsnit (5 och 6 §§). Den som tillhandahaller tjinster for
villkorad tillgang till digitala ljudradio- och tv-tjdnster ska erbjuda sina
tjanster till de programforetag som vill erbjuda atkomstkontroll (7 §).
Ovriga delar av lagen kan utelimnas i detta ssmmanhang.

Marknadsforingslagen

Marknadsforingslagen (2008:486) innehaller den grundldggande regle-
ringen av reklam och annan marknadsforing. Lagen har generell rackvidd
och giller for all kommersiell marknadsforing av alla slags varor, tjanster
och andra nyttigheter.

Lagen innehéller en paragraf som har samband med den EU-réttsliga
regleringen pa omréadet for elektronisk kommunikation. Enligt 20 a § far
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en mottagare av marknadsforing av informationssamhéllets tjanster med
elektronisk post inte uppmanas att beséka webbplatser vars mark-
nadsforing strider mot lagens krav pa reklamidentifiering och forbudet mot
att utelamna vésentlig information i marknadsforingen.

141 a och 41 b §§ finns det bestimmelser om varningsmeddelande vid
otillborlig marknadsforing pa internet. Dessa innebér att Konsument-
ombudsmannen, om inga andra effektiva medel ér tillgdngliga, far fore-
lagga den néringsidkare vars marknadsforing pé internet har bedomts vara
otillborlig att uppritta ett varningsmeddelande som tydligt visas i samband
med besok pd webbplatsen. En séddan skyldighet kan ocksé gélla for en
vardtjanstleverantdr eller en internetleverantdr (se prop. 2019/20:120
s. 65 f. och 99 1).

Ovriga delar av lagen kan utelimnas i detta ssmmanhang.

6 En ny lag om elektronisk
kommunikation

Regeringens forslag: En ny lag om elektronisk kommunikation ska er-
sitta den nuvarande lagen om elektronisk kommunikation.

Flera bestimmelser i den nuvarande lagen ska 6verforas till den nya
lagen oftrandrade eller med enbart sprékliga eller redaktionella dnd-
ringar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I denna lagradsremiss foreslds om-
fattande lagéndringar for att genomfora EU-direktivet. Dessutom limnas
forslag pé ytterligare lagdndringar i vissa avseenden. Om dessa dndringar
skulle goras 1 LEK, skulle ett mycket stort antal paragrafer behova dndras
eller upphévas. Dérutéver skulle lagens struktur och kapitelindelning be-
hova éndras. Vidare behovs ny reglering i olika avseenden. LEK har adnd-
rats vid ett stort antal tillfallen. Lagen skulle darfor komma att framsta som
véasentligen omarbetad och delvis svardverskadlig. Det forfattnings-
tekniskt ldmpligaste alternativet bedoms vara att ersitta LEK med en ny
lag. Det foreslas dérfor att LEK upphédvs och ersitts av en ny lag om
elektronisk kommunikation.

I LEK finns det vissa bestimmelser som inte direkt paverkas av den EU-
rittsliga regleringen, bl.a. fragor som avser nationell sdkerhet for vilka na-
tionell kompetens géller. Paragrafer som inte paverkas av EU-direktivet
bor dverforas till den nya lagen ofordndrade eller med endast redaktionella
eller sprakliga dndringar som inte innebér ndgon dndring i sak. Det géller
bestimmelserna om andra lagar som anknyter till LEK i 1 kap. 6 §, om
kommunikationsverksamhet i krig m.m. i 1 kap. 8 och 9 §§, om databas-
verksamhet vid nummerportering i 5 kap. 11 §, om tillsynsmyndighetens
befogenheter i 7 kap. 2 § forsta och andra styckena, om skadestand i
7 kap. 13 a §, om straff m.m. i 7 kap. 14—17 §§ och om avgift for finans-



iering av atgdrder mot allvarliga fredstida hot och péfrestningar i
8 kap. 18 §. Det géller dven 4 kap. 13 b § som genomf6r Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2014/61/EU om atgarder for att minska kostnader-
na for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation (ut-
byggnadsdirektivet).

I avsnitt 21.4 behandlas 7 kap. 15 § andra stycket LEK. Paragraferna i
ovrigt behandlas inte sérskilt i foljande avsnitt.

7 Lagens syfte

Regeringens forslag: Lagen ska syfta dels till att enskilda och myndig-
heter ska fa tillgang till sékra och effektiva elektroniska kommunika-
tioner, dels till stérsta mojliga utbyte for alla nar det géller urvalet av
elektroniska kommunikationstjdnster samt deras pris, kvalitet och
kapacitet. Syftet ska uppnds frdmst genom att konkurrens, innovation,
internationell harmonisering samt sdkerhet i nét och tjanster frimjas.
Samhéllsomfattande tjanster ska dock alltid finnas tillgdngliga péa for
alla likvérdiga villkor i hela landet till verkomliga priser.

Vid tillimpningen av lagen ska sérskilt Sveriges sékerhet och elektro-
niska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och informations-
frihet beaktas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians lagforslag har en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Kammarrdtten i Stockholm efterfragar
overviganden om huruvida den del av lagens syfte som avser utbyggnad
och anvindning av nit med mycket hog kapacitet kan fortydligas. PTS
anser att mélet om interoperabilitet ska framgé av portalparagrafen samt
forordar att uttrycket nationella sdkerhetsintressen anvénds och efterlyser
ocksé ett fortydligande av innebdrden av det tilldgget. Forsvarsmakten
anser att det ska framga att nationell sdkerhet inte omfattas av lagen eller
delar av den.

Skilen for regeringens forslag
De allmédnna mdlen enligt EU-direktivet

Av artikel 1.1 i EU-direktivet framgar att direktivet inréttar ett harmonise-
rat ramverk for elektroniska kommunikationsnit, elektroniska kommuni-
kationstjénster, tillhdrande faciliteter, tillhérande tjénster och vissa
aspekter av terminalutrustning for att underlétta tillgang till tjanster for
slutanvéndare med funktionsnedséttning (jfr skél 9 i direktivet).

I artikel 1.2 anges tva mal med direktivet. Det ena malet &r att genomfora
en inre marknad for elektroniska kommunikationsndt och kommunika-
tionstjanster, vilket ska leda till utbyggnad och anvéndning av nét med
mycket hog kapacitet, hallbar konkurrens och interoperabilitet for elek-
troniska kommunikationstjénster, tillgénglighet, sikerhet for nét och tjéns-
ter samt nytta for slutanviandare. Det andra malet &r att genom effektiv
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konkurrens och valmgjligheter sdkerstélla att allmént tillgéngliga tjénster
av god kvalitet och till ett dverkomligt pris tillhandahalls i hela unionen,
att hantera situationer dar behoven hos slutanvandare, inbegripet slut-
anvéndare med funktionsnedsittning, inte tillgodoses pé ett tillfredsstéll-
ande sétt av marknaden och att faststdlla nodvéndiga réttigheter for slut-
anvéndare.

Utifran dessa mal anges i artikel 3.2 i EU-direktivet vilka allmidnna mél
som medlemsstaterna och deras nationella regleringsmyndigheter och
andra behdriga myndigheter ska efterstrava. Artikel 3.2 utgor till storsta
delen en omarbetning av artikel 8.2—8.4 i ramdirektivet. De dndringar som
gjorts innebér i huvudsak att inneborden av mélséttningarna har utvecklats
i vissa avseenden. Vissa dndringar och tilldgg har dock gjorts.

Genomférandet av mdlen

I 1 kap. 1 § LEK anges att lagen syftar till att enskilda och myndigheter
ska fa tillgang till sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer och
storsta mojliga utbyte vad géller urvalet av elektroniska kommunikations-
tjdnster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska uppnas frimst genom att
konkurrensen och den internationella harmoniseringen pad omradet fraim-
jas. Samhillsomfattande tjanster ska dock alltid finnas tillgéngliga pa for
alla likvardiga villkor i hela landet till 6verkomliga priser. Vidare anges
att elektroniska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet sérskilt ska beaktas vid lagens tillimpning.

Denna portalparagraf har utformats inom ramen for de allménna mal
som uttrycks i artikel 8 i ramdirektivet. I dvrigt har LEK som helhet utfor-
mats for att sdkerstdlla mal som anges i ramdirektivet, utan att det har
ansetts nodvéndigt att ordagrant aterge direktivstexten (se prop. 2002/03:
110s. 115 och 354).

Den nya lagen bor pa samma sétt som LEK inledas med en paragraf som
pa ett dvergripande sitt anger méalen med lagen utifran artikel 3.2 i EU-
direktivet. Mot bakgrund av att de allmidnna malen i EU-direktivet i stor
utstrackning i sak motsvarar artikel 8.2—8.4 i ramdirektivet bor 1 kap. 1 §
LEK foras over till den nya lagen, med de dndringar som behdvs med
anledning av innehallet i artikel 3.2 i EU-direktivet.

I artikel 3.2 finns det en delvis ny inriktning pa utbyggnad och anvénd-
ning av niat med mycket hog kapacitet. Bakgrunden till detta dr de 6kande
kraven pé de elektroniska kommunikationsnétens kapacitet. Efterfragan pa
sadan kapacitet tillgodoses numera genom utbyggnad av optisk fiber och
tradlosa ndt som kan erbjuda liknande prestanda. Striavan &r att uppna den
hogsta kapacitet for nédt och tjanster som ar ekonomiskt héllbar i ett visst
omrade och uppna territoriell sammanhéllning, i form av kad konvergens
i den tillgéngliga kapaciteten i olika omraden. Lagen bor darfor syfta till
att enskilda och myndigheter, férutom urval, pris och kvalitet, ska fa
storsta mojliga utbyte dven ndr det géller kapacitet. Genom det tilldgget
framgar det indirekt att utbyggnad och anvéndning av ndt med mycket hog
kapacitet ska frimjas. Regeringen anser inte att detta ytterligare behdver
tydliggoras i lagen, som Kammarrdtten i Stockholm efterfragar. I tilldgget
ligger ocksa att regleringsmyndigheten ska striva efter att undanrdja
hinder for och att frimja konvergens i villkoren for investeringar som okar
kapaciteten, vilket ar ett nytt krav i EU-direktivet.



Det framgér ocksé tydligare av EU-direktivet att sirskilda samhélls-
grupper som slutanviandare med funktionsnedsittning, dldre slutanvéndare
och slutanvéndare med sirskilda sociala behov ska ha mdjlighet att fa
behov av dverkomliga priser, valmdjligheter och likvérdig tillgang till-
godosedda. Det bor dérfor fortydligas i lagen att storsta mdjliga utbyte nér
det géller urval, pris, kvalitet och kapacitet géller for alla.

Vidare anges 1 EU-direktivet att dppen innovation ska fraimjas. Genom
utbyggnad av nit med mycket hdg kapacitet stods t.ex. innovation inom
innehallsrika internettjéinster. Aven en optimal anvindning av radio-
frekvenser och 6kad interoperabilitet mellan kommunikationstjénster har
samband med innovation. Att sddana aspekter ska beaktas aterkommer pa
flera stéllen i direktivet. Det bor déarfor anges i lagen att dess syfte ska
uppnas inte bara genom frédmjande av konkurrens och internationell har-
monisering, utan ocksa genom frimjande av innovation.

Som PTS framhaller &r en del av mélet om en inre marknad for elektro-
niska kommunikationsndt och kommunikationstjénster att det leder till
interoperabilitet for tjansterna (artikel 1.2 a). Enligt regeringens mening &r
interoperabilitet viktigt, eftersom det skapar mojligheter till konkurrens-
utséttning nér tjdnster fran olika tillhandahéllare kan kopplas ihop med
varandra. P4 sé sdtt kan interoperabilitet ocksé leda till 6kad robusthet.
Krav pé interoperabilitet finns i sérskilda bestimmelser som syftar till att
uppnd malen med direktivet, se t.ex. avsnitt 14.1.2. Den delen av maélet
framstar mer som ett tekniskt krav som aktualiseras i vissa fall och som
sdkerstills genom enskilda bestimmelser i den nya lagen. Snarare 4n ett
mal i sig har interoperabilitet karaktédren av ett verktyg eller en atgérd som
tillimparen behdver anvénda for att nd malen enligt portalparagrafen. Till
skillnad fran PTS anser regeringen dirfor inte att interoperabilitet behdver
ingd bland de mal som uttalas i portalparagrafen.

Slutligen anges i EU-direktivet att unionsmedborgarnas intressen ska
fraimjas genom att uppritthalla sédkerheten for ndt och tjénster. Att d&ven
tjinster nimns innebér en utvidgning i forhallande till ramdirektivet som
endast giller de allmdnna kommunikationsnétens integritet och sékerhet.
De elektroniska kommunikationsnéten utgdr en kritisk infrastruktur for
samhéllets grundldggande funktioner. Teknikutvecklingen gor det &n mer
viktigt att nit och tjanster fungerar utan avbrott och med hog sakerhet. Till
detta kommer att hoten mot Sverige har breddats och antagit nya former
(se ndrmare nedan). Portalparagrafen bor darfér kompletteras med
direktivets allmdnna mal som ror sikerhet i ndt och tjanster. P4 samma sétt
som de andra medel som lyfts fram bor det anges att lagens syfte ska
uppnas framst genom att sédkerhet i nét och tjanster framjas.

Sveriges sdkerhet

Ett av de politiska delmélen for elektronisk kommunikation ar att elektro-
niska kommunikationer ska vara effektiva, sikra och robusta (prop. 2014/
15:1, utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86). Samhéllet dr bero-
ende av tillforlitliga elektroniska kommunikationstjdnster som fungerar
under alla forhallanden. Elektronisk kommunikation med hog driftsiker-
het och starkt skydd ar ocksé av mycket stor vikt for Sveriges sikerhet och
mdjligheter att hantera olika krisforlopp.
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Samtidigt som digitaliseringen innebér stora fordelar fér samhallet i stort
medfor den delvis nya krav pa att hantera risker och sérbarheter. Risker
och hot av delvis okénd karaktir innebér stora sdkerhetsutmaningar som
kan vara mycket komplexa. It-angreppen 6kar och blir allt mer avancerade.
Det kan t.ex. réra sig om angrepp mot skyddsvérda informations- och
kommunikationssystem, bl.a. i form av dataintrang, sabotage eller spio-
nage mot totalférsvarets verksamhet, industriella verksamheter, verksam-
het for elektronisk kommunikation eller andra angrepp pé nitverks- eller
informationssystem.

Digitaliseringen har ocksé fordndrat hur militdra mal och medel utveck-
las och anvénds. Den militéra sdkerhetspolitiska situationen i Europa och
i vart ndromrade har forsdmrats. Olika typer av it-angrepp utgdr numera
ett av flera militdra maktmedel. Kriser eller incidenter som &ven inbegriper
militdra maktmedel kan uppstd och militira angreppshot kan aldrig
uteslutas.

Sveriges elektroniska kommunikationer ska vara sékra. I LEK har det
inforts en sdrskild reglering for att kunna skydda Sveriges sédkerhet vid
radioanvindning (se prop. 2019/20:15). Aven inom andra omraden enligt
den nya lagen kan det vid intresseavvédgningar finnas behov av att ta
sdrskild hénsyn till intresset av att viarna Sveriges sdkerhet. Lagen behover
darfor tydligt ge stdd for att beakta sékerhetsintressen vid tillimpningen.

PTS forordar att uttrycket nationella sékerhetsintressen anvinds.
Anvindningen av olika uttryck med liknande innebord riskerar att leda till
otydlighet och svéarigheter i tillimpningen. For att undvika detta bor i
stillet ett ctablerat uttryck anvédndas. Sveriges sdkerhet ar ett grund-
laggande och vedertaget uttryck inom sdkerhetsskyddslagstiftningen och
angransande lagstiftning. Uttrycket tar sikte pa forhéallanden av grund-
laggande betydelse for Sverige. Det kan handla om bade militar och civil
verksambhet, sé lange verksamheten har en saddan betydelse. Forutom mili-
tar verksamhet kan det exempelvis gélla viktig civil infrastruktur som flyg-
platser, energianlaggningar och informationssystem for elektronisk kom-
munikation (prop. 2017/18:89 s. 38 f. och 133). Enligt regeringens mening
bor uttrycket Sveriges sikerhet anvidndas och ges samma innebord som i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Det bor mot denna bakgrund framga av lagen att Sveriges sdkerhet ska
beaktas vid tillimpningen. Detta utgdr inte nidgon dubbelreglering av
sakerhetsskyddet enligt sékerhetsskyddslagstiftningen, vilket PTS fragar
om végledning om. Regeringen vill klargora att den nya lagen och séker-
hetsskyddslagen har olika tillimpningsomraden och syften. Bdda lagarna
kan bli tillimpliga i en verksamhet som helt eller delvis &r séker-
hetskénslig. Det kan t.ex. innebéra att en sékerhetsincident ska rapporteras
enligt bade den nya lagen och sékerhetsskyddslagen (se avsnitt 17.3).

Atgirder enligt den nya lagen ska vara forenliga med proportionalitets-
principen. I likhet med det som regeringen uttalade i forarbetena till saker-
hetsskyddslagen maste det som dr av betydelse for Sveriges sékerhet be-
domas i ljuset av samhéllsutvecklingen. Det som behover skyddas for att
forebygga hot mot Sveriges sikerhet kan dérfor i viss utstrackning for-
andras over tid (prop. 2017/18:89 s. 133).

Regeringen delar inte Férsvarsmaktens synpunkt att lagen behdver
kompletteras ytterligare for att tydliggora att frigor om nationell sékerhet
faller utanfor lagens tillimpningsomrade.



Proportionalitet

Enligt artikel 3.1 forsta stycket i EU-direktivet ska medlemsstaterna séker-
stdlla att de nationella regleringsmyndigheterna och andra behoriga myn-
digheter, i samband med att de fullgér sina regleringsuppgifter, vidtar alla
rimliga atgidrder som ar nddvindiga och proportionella for att uppné de
mal som framgar av artikel 3.2. Artikel 3.1 forsta stycket i EU-direktivet
motsvarar i sak artikel 8.1 forsta stycket i ramdirektivet.

I 1 kap. 2 § LEK anges att atgdrder som vidtas med stod av lagen inte
far vara mer ingripande dn som framstar som rimligt och att atgérderna ska
vara proportionella med hénsyn till lagens syfte och de dvriga intressen
som anges i 1 §. I lagens forarbeten anges att paragrafen ger uttryck for de
allmdnna forvaltningsrittsliga proportionalitets- och behovsprinciperna.
Trots att proportionalitetsprincipen hade vidstrackt giltighet &ven utan di-
rekt forfattningsstod bedomde regeringen att det var lampligt att infora en
sddan paragraf (se prop. 2002/03:110 s. 116, 355 och 591 f.).

Proportionalitetsprincipen har numera lagfasts i 5 § tredje stycket for-
valtningslagen (2017:900). Dér anges att en myndighet far ingripa i ett en-
skilt intresse endast om atgérden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Atgirden far aldrig vara mer lingtgdende fin vad som behdvs och far vidtas
endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgen-
heter som kan antas uppsta for den som atgérden riktas mot. Bestammel-
serna utgdr en kodifiering av den allmédnna proportionalitetsprincip som
har utvecklats i svensk praxis. Utvecklingen av proportionalitetsprincipen
ar sedan 1995 direkt kopplad till EU-rétten och Europakonventionen, men
principen har fatt ett vidare tillimpningsomrade. Bestimmelserna i for-
valtningslagen &r avsedda att pé ett generellt och mera tydligt sitt markera
de dtaganden Sverige har enligt EU-rétten och Europakonventionen (se
prop. 2016/17:180 s. 60 f. och 290). De proportionalitetsbedomningar som
behover goras enligt den nya lagen kan alltsé fortséttningsvis goras med
stod av 5 § tredje stycket forvaltningslagen. Det finns darfor inte nagot
behov av att fora 6ver 1 kap. 2 § LEK till den nya lagen.

8 Lagens tillampningsomride

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gélla elektroniska kommuni-
kationsnét och elektroniska kommunikationstjdnster med tillhdrande
faciliteter och tjénster samt annan radioanvéndning. Bestimmelserna i
lagen ska inte ersétta foreskrifter om provning enligt ndgon annan lag.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dessutom en bestimmelse om undantag
fran lagens tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invéndning mot det. PTS anser att definitionen av elektro-
nisk kommunikationstjanst bor utformas ndrmare ordalydelsen i EU-
direktivet och att definitionen av slutanvéndare ska preciseras.
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Skilen for regeringens forslag
Lagens tilldmpningsomrdde

Enligt 1 kap. 4 § LEK giller lagen elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjédnster med tillhérande installationer och tjanster samt
annan radioanvéndning. Med annan radioanvandning avses regler om an-
vindning av radioutrustning m.m. som omfattas av lagen men som inte
kan sdgas utgdra elektroniska kommunikationsnit, kommunikations-
tjanster eller tillhorande installationer eller tjénster (se avsnitt 11.1 och
prop. 2002/03:110 s. 117 och 355). Som framgar nedan bor uttrycket till-
horande facilitet anvéndas i stéllet for nuvarande tillhdrande installation.

I samma paragraf anges vidare att lagen inte &r tillimplig pd innehall
som dverfors i elektroniska kommunikationsnit med hjilp av elektroniska
kommunikationstjénster. Ddrmed undantas tjidnster som inte helt eller
huvudsakligen utgdrs av overforing av signaler i elektroniska kommun-
ikationsnédt. Detta innebér bl.a. att innehallet i radio- och tv-program och
tjanster som innebér tillhandahéllande av innehall pé internet &r undan-
tagna fran tillimpningsomréadet (prop. 2002/03:110 s. 356).

Som framgér nedan omfattar EU-direktivet inte enbart tjanster som helt
eller huvudsakligen utgdrs av dverféring av signaler. Aven andra tjénster
som mojliggdr kommunikation omfattas av definitionen av elektronisk
kommunikationstjénst och triffas av direktivet. I avsnitt 16.9 foreslas
dessutom nya bestdmmelser om paketerbjudanden, vilka dven omfattar
innehallstjanster som anses ingd i ett paket.

I definitionen av elektronisk kommunikationstjanst i artikel 2.4 i EU-
direktivet dr innehallstjédnster undantagna. Det framgér ndmligen av defini-
tionen att tjanster i form av tillhandahéllande av innehall som Gverforts
med hjdlp av elektroniska kommunikationsndt och kommunikations-
tjénster eller utévande av redaktionellt ansvar 6ver sddant innehall inte &r
elektroniska kommunikationstjanster. Som framgar nedan bor definitionen
i den nya lagen anpassas till EU-direktivet. Det &dr dérfor tillrickligt att i
den nya lagen ange att lagen géller elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjdnster med tillhdrande faciliteter och tjénster samt
annan radioanvindning. Undantaget kommer dirmed i den nya lagen i
stillet att folja av definitionen av elektronisk kommunikationstjénst. P4 s
sdtt anpassas ocksa lagens tillimpningsomrade till EU-direktivet som, till
skillnad fran LEK, dven omfattar tjinster som &r funktionellt likvardiga
med traditionell taltelefoni, sms och e-post.

Liksom tidigare kommer det med stod av den nya lagen att vara mojligt
att aldgga ndgon att vidta atgérder vars tillatlighet ska bedomas dven enligt
andra regelverk, t.ex. miljobalken, fastighetsbildningslagen (1970:988),
expropriationslagen (1972:719), ledningsréttslagen (1973:1144) och plan-
och bygglagen (2010:900). Enligt 1 kap. 5 § LEK ersétter lagens bestim-
melser inte foreskrifter om provning enligt annan lag. Paragrafen har kom-
mit till for att markera att den provning som ska ske enligt LEK inte kan
ersitta provning enligt annan lag och att det inte 4r mojligt for den som
ska fatta beslut enligt LEK att gora tillatlighetsprovningar enligt annan lag
(se prop. 2002/03:110 s. 118 och 356). Paragrafen bor foras over till den
nya lagen.



Elektroniskt kommunikationsndt, allmdnt elektroniskt kommunikationsndit
och ndtanslutningspunkt

I 1 kap. 7 § LEK definieras elektroniskt kommunikationsnét som system
for overforing och i tillampliga fall utrustning f6r koppling eller dirigering
samt passiva nitdelar och andra resurser som medger dverforing av signa-
ler, via trad eller radiovagor, pa optisk vég eller via andra elektromagne-
tiska overforingsmedier oberoende av vilken typ av information som &ver-
fors. Definitionen motsvarar artikel 2 a i ramdirektivet. En i sak motsva-
rande definition finns i artikel 2.1 i EU-direktivet. Det har endast fortydli-
gats att det inte spelar ndgon roll om det 6verforingssystem som nétet inne-
bar bygger pa en permanent infrastruktur eller en centralt administrerad
struktur eller inte, och att ett mobilnét inte behdver vara markbundet.

Tilldgget om en permanent infrastruktur eller en centralt administrerad
kapacitet klargor att uttrycket d&ven omfattar egenanviandning av radiofre-
kvenser for sddana nit som uteslutande utgoérs av autonoma system av mo-
bil radioutrustning som &r uppkopplad via trddlosa lankar utan ndgon cen-
tral forvaltning eller centraliserad operator. Sddana nét ingar inte nddvéan-
digtvis i utdvandet av nagon sérskild ekonomisk verksamhet (se skél 12 i
EU-direktivet).

Definitionen av elektroniskt kommunikationsnét i 1 kap. 7 § LEK be-
doms tdcka de fortydliganden som har gjorts i EU-direktivet av vilka nét
som omfattas. Definitionen bor darfor foras over till den nya lagen.

I samma paragraf definieras allmdnt kommunikationsnét som ett elek-
troniskt kommunikationsnét som helt eller delvis anvénds for att tillhanda-
halla allmint tillgdngliga elektroniska kommunikationstjénster och som
stoder informationsoverforing mellan nitanslutningspunkter. Definitionen
overensstimmer med definitionen av allmént elektroniskt kommunika-
tionsnit i artikel 2.8 i EU-direktivet. Definitionen bor foras dver till den
nya lagen, med den &ndringen att definitionen ska avse ett allmént elektro-
niskt kommunikationsniit.

En nitanslutningspunkt &r enligt 1 kap. 7 § LEK en fysisk punkt vid
vilken en abonnent ansluts till ett allmént kommunikationsnét. Definitio-
nen dverensstaimmer i huvudsak med artikel 2.9 i EU-direktivet. Direktivet
anvénder dock det vidare ordet slutanvindare i stéllet for abonnent. Defini-
tionen bor dérfor foras over till den nya lagen, med den justeringen att
abonnent dndras till slutanvéndare och att anslutningen ska ske till ett
allmént elektroniskt kommunikationsnit.

Elektroniska kommunikationstjinster

I artikel 2.4 1 EU-direktivet definieras elektroniska kommunikationstjans-
ter. Definitionen har fatt en delvis annan utformning jamfort med motsva-
rande definition i artikel 2 ¢ i ramdirektivet. Bakgrunden till detta ar att de
tjdnster som anvinds i kommunikationssyfte och de tekniska metoderna
for att tillhandahalla dessa tjdnster har utvecklats avsevirt pa senare &r.
Numera ersitts ofta traditionell taltelefoni, sms och e-posttjinster med
funktionellt likvédrdiga onlinetjénster som ip-telefoni, meddelandetjénster
och webbaserade e-posttjanster. For en slutanvdndare ar det inte viktigt om
en tillhandahéllare sjalv 6verfor signaler eller om kommunikationen leve-
reras via en internetanslutningstjénst. Definitionen av elektroniska kom-
munikationstjinster har darfor dndrats sd att den &r funktionellt baserad
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snarare dn baserad pa enbart tekniska parametrar (se skil 15 i EU-di-
rektivet). Overforingen av signaler ér fortfarande det centrala momentet
for att faststdlla vilka tjanster som omfattas av direktivet, men definitionen
omfattar dven andra tjanster som mojliggér kommunikation.
Den nya definitionen av elektroniska kommunikationstjénster géller tre
delvis 6verlappande typer av tjanster som vanligen tillhandahalls mot er-
sittning via elektroniska kommunikationsnét. Dessa tjénster &r
1. internetanslutningstjanster enligt definitionen i artikel 2.2 i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november
2015 om atgarder rérande en dppen internetanslutning och slutkunds-
avgifter for reglerad kommunikation inom EU och om &ndring av direk-
tiv 2002/22/EG och férordning (EU) nr 531/2012 (TSM-f6rordningen),

2. interpersonella kommunikationstjanster, och

3. tjanster som helt eller huvudsakligen utgors av dverforing av signaler,
sasom Overforingstjanster som anvédnds for tillhandahallande av
maskin till maskin-tjénster och for utsdndningstjénster.

Liksom tidigare gors undantag for tjanster i form av tillhandahallande av
innehall som dverforts med hjdlp av elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjénster eller utdvande av redaktionellt ansvar 6ver sddant
innehall.

Vad som utgdr en tjanst som helt eller huvudsakligen utgdrs av dver-
foring av signaler &r inte alltid 14tt att avgora i praktiken. I EU-domstolens
praxis har tillhandahéllandet av ett baspaket via kabel ansetts utgoéra en
elektronisk kommunikationstjénst i den mén tjénsten i huvudsak omfattar
overforing av tv-sdndningar genom kabelnétet till konsumenternas mot-
tagare (se dom UPC Nederland, C-518/11, EU:C:2013:709, p. 44 och 47).
Overforingen av signaler behdver inte ske i tillhandahallarens nit, utan det
vésentliga dr om tillhandahallaren dr ansvarig gentemot slutanviandarna for
den 6verforing av signaler som sékerstéller att slutanvidndarna tillhanda-
halls den tjanst som de abonnerar pd (se dom UPC DTH, C-475/12,
EU:C:2014:285, p. 43).

I artikel 2.2 i TSM-forordningen definieras internetanslutningstjénst
som en allmént tillgdnglig elektronisk kommunikationstjanst som erbjuder
anslutning till internet och dirigenom mdjlighet till anslutning mellan
praktiskt taget alla &ndpunkter pa internet, oberoende av vilken nitteknik
och terminalutrustning som anvénds.

I artikel 2.5 1 EU-direktivet definieras interpersonell kommunikations-
tjdnst som en tjanst som vanligen tillhandahélls mot ersittning och som
mojliggér direkt interpersonellt och interaktivt informationsutbyte via
elektroniska kommunikationsnit mellan ett begriansat antal personer, vari-
genom de personer som inleder eller deltar i kommunikationen bestimmer
vem eller vilka som ska vara mottagare av denna. Den inbegriper inte
tjanster som mojliggér sédan kommunikation enbart som en extrafunktion
av mindre betydelse som &r direkt kopplad till en annan tjénst.

Som definitionen dr utformad finns det inget krav pa att en interpersonell
kommunikationstjénst helt eller huvudsakligen ska utgoras av dverforing
av signaler i elektroniska kommunikationsnét. Det innebér att vissa tjanst-
er som tidigare inte ansetts vara elektroniska kommunikationstjanster i
fortsittningen kommer att vara det. Det géller t.ex. mjukvarutjanster for
direkt kommunikation mellan slutanvéndares datorer dér tjanstetillhanda-



hallaren inte har inflytande eller radighet 6ver sjidlva 6verforingen av kom-
munikationen, om inte tjinsten enbart & en extrafunktion av mindre
betydelse som é&r direkt kopplad till en annan tjanst.

En interpersonell kommunikationstjanst kan vara nummerbaserad eller
nummeroberoende. En nummerbaserad interpersonell kommunikations-
tjanst mojliggdr kommunikation med telefonnummer baserade pa ITU-T:s
rekommendation E.164, som specificerar E.164-nummerplanen och som
gor det majligt att ringa och bli uppringd 6ver hela vérlden. Av artikel 2.6
i den svenska sprakversionen av EU-direktivet framgér att en nummer-
baserad interpersonell kommunikationstjdnst anvinder allmént tilldelade
nummerresurser i nationella eller internationella nummerplaner eller
mojliggér kommunikation med nummer i sddana planer. I den engelska
sprakversionen anges i stéllet att en saddan tjanst “connects with publicly
assigned numbering resources, or enables communication with numbers in
national or international numbering plans”. Andra sprakversioner dverens-
stimmer med den engelska. Av skél 18 i direktivet framgér att endast
anvéndningen av ett nummer som identifierare inte &r tillrickligt for att en
tjénst ska anses vara nummerbaserad.

Av artikel 2.7 framgar, vid en motsvarande jaimforelse med den engelska
sprakversionen, att en nummeroberoende interpersonell kommunikations-
tjénst inte etablerar en forbindelse till allmént tilldelade nummerresurser i
nationella eller internationella nummerplaner eller mdjliggér kommunika-
tion med ett eller flera nummer i sddana planer. Dessa tjinster kan anvénda
traditionella telefonnummer som identifierare for att slutanviandare ska
kunna hitta varandra pa tjdnsten, t.ex. som anvdndarnamn, men mojliggor
inte kommunikation med traditionella telefonnummer.

I 1 kap. 7 § LEK definieras elektronisk kommunikationstjdnst som en
tjanst som vanligen tillhandahalls mot ersittning och som helt eller huvud-
sakligen utgérs av overforing av signaler i elektroniska kommunikations-
nit. Definitionen bor foras 6ver till den nya lagen med de anpassningar
som krévs enligt artikel 2.4 1 EU-direktivet. Som PTS anfor bor definition-
en nira folja ordalydelsen i EU-direktivet. Det bor ocksé laggas till att en
internetanslutningstjanst enligt artikel 2.2 i TSM-forordningen och en
interpersonell kommunikationstjénst &r elektroniska kommunikations-
tjdnster. Vidare bor det i enlighet med det som anges i direktivet klargoras
att overforingstjanster som anvinds for tillhandahallande av maskin till
maskin-tjanster och for utsdndningstjédnster dr exempel pa tjanster som helt
eller huvudsakligen utgdrs av dverforing av signaler i elektroniska kom-
munikationsnét. Uttrycken interpersonell kommunikationstjanst och num-
merbaserad respektive nummeroberoende interpersonell kommunika-
tionstjénst bor ocksa definieras i lagen. Definitionerna av nummerbaserad
respektive nummeroberoende tjanst bor utformas pa motsvarande sétt som
i den engelska spréakversionen av direktivet.

Tillhérande facilitet

I'1 kap. 7 § LEK definieras tillhdrande installation som en anordning, funk-
tion eller annat som har samband med en elektronisk kommunikations-
tjanst eller ett elektroniskt kommunikationsnit och som majliggor, stodjer
eller kan stddja den tjénsten, eller tillhandahéllande av tjénster via det nétet
eller tjansten. Tillhorande installation dr bendmningen pa det som i

121



122

artikel 2 e i ramdirektivet kallas tillhérande facilitet (se prop. 2002/03:110
s. 361 och prop. 2010/11:115 s. 157).

I forarbetena till lagen anges att tillhdrande installationer t.ex. kan vara
tillhorande tjanster sdsom de definieras i artikel 2 ea i ramdirektivet, bl.a.
system for villkorad tillgdng samt identitets-, lokaliserings- och nérvaro-
tjanster. Vidare avses fysisk infrastruktur och andra faciliteter eller kom-
ponenter som byggnader, antenner, torn och andra stodkonstruktioner, led-
ningar, ror, master, inspektionsbrunnar och kopplingsskip. Aven kablar
ingar enligt artikel 2 e i ramdirektivet i begreppet. Definitionen begrénsas
inte till sddant som inte utgdr delar av den elektroniska kommunikations-
tjdnsten eller kommunikationsnétet som den har samband med. Déarmed
ingar ocksa t.ex. nétdelar i definitionen (prop. 2010/11:115 s. 157).

Definitionerna av tillhorande faciliteter och tillhdrande tjanst i arti-
kel 2.10 och 2.11 i EU-direktivet motsvarar i sak artikel 2 e och 2 ea i ram-
direktivet. Definitionen av tillhorande installation i 1 kap. 7 § LEK bor
dérfor foras over till den nya lagen. Av tydlighetsskédl bor dock EU-
direktivets modernare och nagot bredare beteckning tillhérande facilitet
anvéndas. P4 samma sitt som tidigare behdvs inte ndgon sérskild defini-
tion av tillhérande tjdnst, utan termen kan inga som en del av det som avses
med uttrycket tillhdrande facilitet.

Anvdndare och slutanvindare

I 1 kap. 7 § LEK definieras anvédndare och slutanvidndare. Med anvéndare
avses den som anvinder eller efterfragar en allmént tillgénglig elektronisk
kommunikationstjénst. Med slutanvéndare avses anviandare som inte till-
handahaller allmidnna kommunikationsnét eller allmént tillgédngliga elek-
troniska kommunikationstjénster. Definitionerna &verensstimmer med
definitionerna av anvéndare och slutanvindare i artikel 2.13 och 2.14 i EU-
direktivet. Definitionerna &r alltsd inte nya utan har tillimpats under hela
den tid som LEK har varit i kraft. [ avsnitt 16 foreslas det dessutom att det
av den nya lagen uttryckligen ska framga att bade konsumenter och vissa
kategorier av foretag skyddas av vissa bestimmelser om slutanvindares
rittigheter. Regeringen anser inte att det behdver preciseras att
definitionerna omfattar bade fysiska och juridiska personer, som PTS
foreslar. Definitionerna bor 1 sak darmed foras over till den nya lagen.

9 Marknadsintrade

9.1 Anmalan av verksamhet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om krav pa anmilan for vissa verksamheter och om undantag
fran kravet ska foras dver till den nya lagen. Det ska inte finnas nigot
krav pa anmilan for tillhandahallande av nummeroberoende interperso-
nella kommunikationstjénster.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians lagforslag har en annan utformning.



Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invéndning mot det. Telenor Sverige AB anser dock att till-
synsmyndigheten bor ges mojlighet att hindra aktdrer fran att bedriva
verksamhet nér det finns en tydlig historik av lagdvertriddelser och otill-
borligt agerande hos den eller dem som star bakom verksamheten. Bolaget
anser vidare att dven tillhandahéllande av nummeroberoende interperso-
nella kommunikationstjdnster bor omfattas av kravet pa anmélan. Verizon
Sweden AB avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Marknadsintrdde och allmdn auktorisation

Artikel 12 i EU-direktivet innehaller grundldggande bestimmelser om
marknadsintrdde for den som tillhandahaller elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjanster.

Enligt artikel 12.1 och 12.2 ska medlemsstaterna sikerstilla friheten att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsndt och kommunikations-
tjanster. Ett foretag far hindras fran att tillhandahélla sddana tjanster endast
om det dr nddvandigt med hénsyn till allmén ordning, sdkerhet eller hilsa.
Tillhandahéllandet av elektroniska kommunikationsnét och andra elektro-
niska kommunikationstjanster &n nummeroberoende interpersonella kom-
munikationstjénster far endast underkastas s.k. allmén auktorisation. Detta
géller dock med undantag for direktivets bestimmelser om skyldigheter
som kan aldggas foretag nér det géller tilltrdde, samtrafik och interoperabla
tjanster och om nyttjanderatter till radiofrekvenser eller nummer. Bestim-
melserna motsvarar i sak artikel 3.1 och 3.2 forsta stycket forsta meningen
i auktorisationsdirektivet.

Med allmén auktorisation avses det rattsliga ramverk som uppréttats for
att sékerstilla rittigheter for tillhandahéllande av elektroniska kommuni-
kationsnét eller elektroniska kommunikationstjdnster och som faststéller
sektorspecifika skyldigheter som kan gilla for alla eller vissa typer av
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster i enlighet
med EU-direktivet. Den allménna auktorisationen utgdrs alltsd av de
generella regler om réttigheter och skyldigheter som géller for de verk-
samheter som bedrivs pa omradet (se prop. 2002/03:110 s. 120).

Av artikel 15 1 EU-direktivet foljer att den som omfattas av den allménna
auktorisationen ska ha vissa minimiréttigheter, som ritt att tillhandahélla
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjinster, att kunna
ansOka om att fa installera faciliteter som behovs och att anvéinda radio-
frekvenser och nummerresurser i enlighet med direktivet. Den som tillhan-
dahéller elektroniska kommunikationsndt eller elektroniska kommuni-
kationstjdnster ska dven ha ritt att forhandla om samtrafik och fa tilltrade
och samtrafik i enlighet med direktivet samt kunna bli utsedd att tillhanda-
hélla samhéllsomfattande tjénster.

Nagra sdrskilda atgérder for att genomfora EU-direktivets dvergripande
bestimmelser om allméin auktorisation och om rittigheter som foljer av
den allmédnna auktorisationen &r inte nddvandiga. P4 samma sitt som
hittills bor lagens bestimmelser om rattigheter och skyldigheter utformas
pa sadant sitt att de 6verensstimmer med EU-direktivet i dessa avseenden
(jfr prop. 2002/03:110 s. 120).
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Anmdlan av verksamhet

Enligt artikel 12.3 i EU-direktivet far det kravas att foretag som omfattas
av allmén auktorisation ska goéra en anmélan. Daremot far det inte krdvas
nagot beslut eller ndgon annan administrativ handling frdn en myndighet
innan ett foretag borjar utdva de réttigheter som foljer av att en anmélan
har gjorts. Ett foretag ska fa inleda sin verksamhet direkt efter det att
anmélan har gjorts. Artikel 12.3 motsvarar i sak artikel 3.2 forsta stycket
andra och tredje meningarna i auktorisationsdirektivet. Det finns alltsa
ingen mojlighet att inom anmélningskravet granska dem som stir bakom
verksamheten pa det sétt som Telenor Sverige AB efterfragar. Daremot
finns mdjligheten att inom ramen for tillsynen besluta att den som asidosatt
en skyldighet som f6ljer av lagen ska upphora med verksamheten, vilket
behandlas i avsnitt 20.3.

12 kap. 1 § LEK anges att allménna kommunikationsnét av sddant slag
som vanligen tillhandahalls mot erséttning eller allmént tillgéngliga elek-
troniska kommunikationstjinster endast far tillhandahallas efter anmélan
till den myndighet som regeringen bestimmer.

Bakgrunden till anmélningskravet dr att det finns behov av att kunna
utdva offentlig kontroll och tillsyn dver dem som bedriver verksamhet som
omfattas av lagen, liksom att kunna avgiftsbeldgga verksamhetsutovarna
(se prop. 2002/03:110 s. 121). Verizon Sweden AB anser inte att anmaél-
ningskravet ska foras 6ver till den nya lagen, sérskilt inte for foretag som
ar verksamma i flera medlemsstater. Enligt regeringens beddmning bor
dock den mojlighet som direktivet ger att foreskriva ett krav pd anmalan
utnyttjas dven fortsittningsvis. Darigenom kan kdnnedom fas om vilka
aktorer som finns pd marknaden och nddvindig tillsyn utévas. Négon
skillnad mellan olika tillhandahéllare bor inte goras.

Nér det giller elektroniska kommunikationsnit har anmélningskravet
endast omfattat tillhandahallande av allmdnna kommunikationsnét av sa-
dant slag som vanligen tillhandahélls mot erséttning. Det har ansetts sak-
nas skél for att infora ett krav pa anmélan for slutna kommunikationsnét
(se prop. 2002/03:110 s. 121 f.). Det finns inte anledning att nu gora en
annan bedémning.

For elektroniska kommunikationstjanster har anmélningskravet hittills
omfattat allmént tillgédngliga tjdnster (se prop. 2002/03:110 s. 121 f.).
Detta bor gélla dven fortsdttningsvis.

Inget anmdlningskrav for nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjinster

Av artikel 12.1 framgar att det ska rada frihet att tillhandahélla nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjanster. I skil 44 i direktivet
anges att nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster, till
skillnad frén andra typer av elektroniska kommunikationstjanster, inte ut-
nyttjar allménna nummerresurser och inte deltar i nagot allmént sékerstallt
interoperabelt ekosystem. Det anges vidare att det darfor har bedomts inte
vara lampligt att lata dessa typer av tjénster omfattas av den allménna
auktorisationsordningen. Av artikel 12.2 f6ljer att den allménna auktorisa-
tionsordningen inte omfattar nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjdnster. Nummeroberoende interpersonella kommunikations-
tjdnster omfattas ddrmed inte heller av den mgjlighet till anmélningskrav



som ges i artikel 12.3 och som bara giller foretag som omfattas av den
allménna auktorisationen.

Nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster utgor infor-
mationssamhéllets tjanster enligt definitionen i artikel 1.1 b i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréffan-
de foreskrifter for informationssamhallets tjanster (jfr bilaga 1 till direkti-
vet). Nummeroberoende interpersonella kommunikationstjdnster tréffas
av de bestimmelser i det direktivet som géller for informationssamhéllets
tjanster i den man EU-direktivet eller andra unionsrattsakter inte innehéller
mer specifika bestimmelser om sddana tjanster (jfr skdl 10 i EU-
direktivet).

Bestdmmelser om informationssamhallets tjénster finns i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rétts-
liga aspekter pa informationssamhéllets tjanster, sérskilt elektronisk han-
del, pé den inre marknaden (e-handelsdirektivet). E-handelsdirektivet syf-
tar till att sékerstdlla den fria rorligheten for informationssamhallets tjdns-
ter mellan medlemsstaterna.

Varken start eller bedrivande av verksamhet som tillhandahallare av in-
formationssamhéllets tjanster far underkastas bestimmelser om forhands-
tillstdnd eller andra krav med motsvarande effekt (artikel 4 i e-handels-
direktivet). Undantag géller nér systemet for tillstdnd inte sérskilt och ute-
slutande avser informationssamhéllets tjénster eller omfattas av EU-direk-
tivet. Det r alltsa inte mojligt att infora négot tillstdndskrav f6r nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjanster eller nadgot annat krav
som har motsvarande effekt. Ett krav p& anmilan for att fi tillhandahalla
vissa tjanster skulle kunna utgéra ett sadant krav med motsvarande effekt
som ett forhandstillstand som é&r otillatet.

Aven om ett anmilningskrav endast skulle innebéra en allmin skyldig-
het for en verksamhetsutdvare att gora en anmaélan, dvs. inte utformas som
ett forhandskrav for tillhandahéllandet av tjdnsterna, uppstar vissa frage-
stdllningar.

I artikel 3.1 och 3.2 i e-handelsdirektivet faststills den s.k. ursprungs-
landsprincipen. Artikel 3.1 innebdr att medlemsstaterna ska se till att
tjénstetillhandahallare som é&r etablerade i det egna landet foljer de lagar
och regler som géller diar och som omfattas av det s.k. samordnade om-
radet. Denna ursprungslandskontroll ska gilla &ven nér tjénstetillhanda-
héllarna riktar sin verksamhet mot en annan medlemsstat. Av artikel 3.2
foljer att de tjanster som uppfyller kraven i ursprungslandet ska fa
cirkulera fritt inom unionen. Mottagarlandet far darfor i princip inte, utom
i vissa undantagsfall som anges i artikel 3.4, underkasta den som tillhanda-
héller informationssambhéllets tjanster krav som é&r strdngare dn de som
foreskrivs i géllande materiell rdtt i den medlemsstat dér tjanstetill-
handahallaren ir etablerad (se dom eDate Advertising m.fl., C-509/09,
EU:C:2011:685, p. 67). Enligt artikel 3.4 far medlemsstaterna vidta ét-
gérder for undantag fran punkt 2, bl.a. om atgirderna &r nodvéndiga for
den allménna ordningen, i synnerhet forebyggande, utredning, upptackt
och &tal av brott. Huruvida undantaget for bl.a. utredning och atal av brott
kan motivera ett anmélningskrav for nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjénster ligger utanfor ramen for genomforandet av EU-
direktivet och detta lagstiftningsdrende. Réttsakterna synes innebéra be-
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gransningar i utrymmet for ett anmélningskrav for den som tillhandahéller
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster och som dven
ar etablerad i ndgon annan medlemsstat i EU dér det inte finns nagot sadant
krav.

Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad frén Telenor Sverige
AB, att kravet pad anmilan inte bor utdkas till att omfatta tillhandahéllande
av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjdnster inom ramen
for detta lagstiftningsérende.

Andra undantag frdn kravet pa anmdlan

Enligt 2 kap. 2 § LEK &r verksamhet som enbart bestar i att Gverfora sig-
naler via trad for utsdndning till allmidnheten av program som avses i
1 kap. 2 § YGL undantagen fran kravet pd anmilan, eftersom ett anmal-
ningskrav skulle komma i konflikt med den etableringsfrihet for sédana
sindningar som giller enligt 3 kap. 1§ YGL (se prop. 2002/03:110
s. 124). Dessutom far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om ytterligare undantag. Paragrafen bor
foras over till den nya lagen.

Avanmdlan av verksamhet

Enligt 2 kap. 4 § LEK ska den som 4r anmild utan dr6jsmél anméla om
verksamheten upphor. Paragrafen har inte nidgon motsvarighet i EU-
direktivet eller den tidigare direktivsregleringen. Mdjligheten att kréva en
anméilan dven nér foretag upphdr med sin verksambhet, bl.a. for statistiska
dndamal, har forutsatts i EU-direktivet, se skl 59. Paragrafen bor darfor
foras over till den nya lagen.

9.2 Erkdnnande av operator och registrering av
maritima avrakningsorgan

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om erkdnnande av en operatdr och om registrering av maritima
avrikningsorgan enligt bestimmelser som har antagits av Internatio-
nella teleunionen ska foras over till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians lagforslag har en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 5 § LEK fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
erkdnnande av operatdr enligt bestimmelser antagna av Internationella
teleunionen (ITU).

Med erkénnande av operatdr avses status som s.k. Recognized Operating
Agency (ROA). Betydelsen av erkdnnande som ROA har numera minskat.
Ett sddant erkdnnande kan dock fortfarande ha viss praktisk betydelse,
framst om en operatdr skulle vilja fa tilldelning av internationella num-
merresurser direkt frdn ITU. Bestimmelsen i 2 kap. 5 § LEK bor dérfor i
sak foras over till den nya lagen.



Enligt 2 kap. 6 § LEK far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer besluta i friga om registrering av maritima avraknings-
organ enligt bestimmelser antagna av ITU samt meddela de foreskrifter
som behdvs for registreringen. Bakgrunden till paragrafen beskrivs nér-
mare i prop. 2002/03:110 s. 125 f.

Maritima avrakningsorgan har till uppgift att forenkla for sjofarten att
betala for radiokommunikation som sker dver kuststationer. Maritima av-
rakningsorgan ska registreras hos ITU. Det finns ett fortsatt behov av be-
stimmelser om registrering av maritima avrakningsorgan och om fore-
skrifter om sddan registrering. Bestimmelsen i 2 kap. 6 § LEK bor dérfor
foras over till den nya lagen.

10 Skyldighet att folja standarder

Regeringens forslag: Bestimmelsen i lagen om elektronisk kommu-
nikation om skyldighet for den som bedriver verksamhet som ska an-
maélas att f6lja obligatoriska standarder ska foras 6ver till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: 1 2 kap. 3 § LEK anges att den som
bedriver verksamhet som dr anmélningspliktig enligt lagen ska tillimpa
sddana standarder som Europeiska kommissionen angett som obligato-
riska i en forteckning som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning (se prop. 2002/03:110 s. 124). Paragrafen genomfor artikel 17 i
ramdirektivet, som i sak motsvaras av artikel 39 i EU-direktivet. Paragra-
fen bor darfor foras over till den nya lagen.

11 Forvaltning av radiofrekvenser

11.1 Utgangspunkter for genomforandet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om ritt att anvénda radioséndare ska, med de dndringar som
behovs till f6ljd av EU-direktivet, foras dver till den nya lagen.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invidndning mot det. PTS tycker dock att frekvensplanen
borde publiceras som en officiell vigledning i stillet for ett allmént rad.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om rétt att anvinda
radiosdndare finns i 3 kap. 1-14, 23 och 24 §§ LEK. Bestammelserna
overfordes till stor del fran den tidigare lagen (1993:599) om radiokom-
munikation (se prop. 2002/03:110 s. 127 f.). De har sedan &ndrats vid olika
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tillfallen, bl.a. for att méta teknik- och marknadsutvecklingen och for att
genomfora dndrade EU-direktiv (se t.ex. prop. 2009/10:193 s. 57 f. och
prop. 2010/11:115 s. 55 f.). Efter promemorians tillkomst har det vidare
inforts bestimmelser om skydd for Sveriges sakerhet vid tillstdndsgivning
(prop. 2019/20:15). Kapitlets grundldggande struktur har dock i huvudsak
behallits.

I 1 kap. 7 § LEK definieras radioanlédggning, radiokommunikation och
radiovagor samt skadlig storning. Definitionerna bor foras dver till den nya
lagen.

Nér en ny lag om elektronisk kommunikation nu inférs framstér det som
mest lampligt att, som utgédngspunkt, dverfora bestimmelserna om radio-
sdndare i3 kap. 1-14, 23 och 24 §§ LEK till ett nytt kapitel i den nya lagen.
EU-direktivets bestimmelser om forvaltningen av radiofrekvenser bor vid
behov genomforas i nya eller dndrade bestimmelser med beaktande av
denna struktur. Den som tillimpar lagen kan ddrmed i huvudsak utgé frén
att de bestimmelser som fors 6ver ofordndrade fran LEK ar avsedda att ha
samma innebdrd som tidigare. Uttalanden i édldre forarbeten och befintlig
rittspraxis som ror sddana bestimmelser kan dérfor fortsatt ha betydelse
vid tillimpningen (jfr prop. 2002/03:110 s. 127 f. och 364 f.).

Ett grundldggande inslag i frekvensforvaltningen &r frekvensplanen, dar
det for varje frekvensband anges vilken anvdndning som &r avsedd i det
bandet. Den géllande frekvensplanen framgar av PTS allménna rad
(PTSFS 2019:1) om den svenska frekvensplanen. Bakgrunden till denna
ordning beskrivs i prop. 1992/93:200 s. 187 f. och prop. 2002/03:110
s. 130 f. Till skillnad frén PTS anser regeringen att det saknas anledning
att franga den tidigare bedomningen. Det ska darfor dven fortséttningsvis
finnas en sammanhallen svensk frekvensplan som i form av allménna rad
ges ut av tillstdindsmyndigheten.

En viktig utgdngspunkt &r att LEK:s bestimmelser om ritt att anvénda
radiosdndare har ett vidare tillimpningsomrade &n vad EU-direktivet i all-
méinhet har. LEK ror forvaltningen av radiofrekvenser i allménhet och an-
vindning av radiosdndare for alla andamal. EU-direktivets bestimmelser
ror ddremot huvudsakligen forvaltningen av radiofrekvenser for elektro-
niska kommunikationsnit och kommunikationstjénster (se artikel 45 i di-
rektivet). Utanfor EU-direktivet faller dirmed normalt tillstdndsgivning
for sddan anvéndning som enkel privat kommunikationsradio, radiostyr-
ning och radiobestdmning (radar).

Utanfor EU-direktivet faller &ven medlemsstaternas atgéarder till skydd
for nationell sdkerhet. Det foljer redan av artikel 4.2 i férdraget om Euro-
peiska unionen (EU-fordraget) att unionen ska respektera medlemsstater-
nas vésentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte bl.a. &r att
skydda den nationella sékerheten, och att den nationella sikerheten &r
varje medlemsstats eget ansvar. Av skél 6 i EU-direktivet framgar bl.a. att
direktivet inte paverkar varje medlemsstats mdjlighet att vidta nddvindiga
atgirder for att skydda sina visentliga sdkerhetsintressen, skydda allmén
ordning och sékerhet samt tillata att brott utreds, avslgjas och lagfors. Av
skél 108 framgar vidare att verksamhet som sammanhénger med radio-
spektrumpolitiken i unionen inte bér paverka bl.a. de atgdrder som vid-
tagits pa nationell niva, i enlighet med unionsrétten, som ett led i arbetet
med att nd mal av allmént intresse, sirskilt i friga om bl.a. offentliga myn-
digheters och forsvarets natverk samt medlemsstaternas rétt att organisera



och anvinda sitt radiospektrum for allmin ordning, allméin sikerhet och
forsvaret. I artikel 1.3 ¢ i EU-direktivet anges vidare att direktivet inte
paverkar de dtgiarder som medlemsstater vidtagit for &ndamal som ror all-
mén ordning och sikerhet samt forsvar. Tilldelning av radiofrekvenser till
forsvars- eller polismyndigheter pé det sétt som sker enligt 3 kap. 3 § LEK
ar ett exempel pa ett omrade som inte omfattas av EU-direktivet.

Mot denna bakgrund kommer genomforandet av EU-direktivets bestam-
melser om radiofrekvenser i méanga fall komma att behdva utformas som
specialbestimmelser. De ska tillimpas nér det 4r friga om radiofrekvenser
som sérskilt ldmpar sig for tillhandahallande av elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjanster.

11.2 Ratt att anvanda radiosdndare

11.2.1 Kirav pa tillstind att anvinda radiosindare

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om krav pé tillstdnd for att anvidnda radiosindare och om
undantag fréan tillstdndsplikten ska foras over till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Férsvarsmakten avstyrker forslaget
savitt avser tilldelning till de prioriterade myndigheterna. Flera remiss-
instanser, déribland Totalférsvarets forskningsinstitut och Luftfartsverket,
anser att de bor undantas frén tillstindsplikt. Tele2 Sverige AB avstyrker
forslaget till viss del och anser att kravet pé att frekvensforvaltningen ska
vara konkurrensfrimjande bor genomforas tydligare. PTS efterfragar ett
fortydligande av begreppet effektiv anvindning.

Skilen for regeringens forslag
Grundldggande principer for forvaltningen av radiofrekvenser

I artikel 45.1 i EU-direktivet finns grundldggande regler och principer for
forvaltningen av radiofrekvenser for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjénster. Eftersom radiospektrum dr en kollektiv nyttighet
av stort socialt, kulturellt och ekonomiskt virde, ska medlemsstaterna
sdkerstélla en &ndamalsenlig och effektiv anvéndning av radiofrekvenser.
Fordelning av frekvensband och utfidrdande av allménna auktorisationer
for och beviljande av individuella rittigheter till radiospektrum for elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster ska grundas pa
objektiva, transparenta, konkurrensfrimjande, icke-diskriminerande och
proportionella kriterier. Medlemsstaterna ska vidare ta hansyn till géllande
internationella avtal pa frekvensomradet.

Dessa principer och malséttningar for frekvensforvaltningen motsvarar
i sak artikel 9.1 i ramdirektivet. Det har endast klargjorts att bestimmelsen
dven omfattar elektroniska kommunikationsnét och att forvaltningen av
radiospektrum ska vara konkurrensfrimjande. Aven av artikel 52.1 i EU-
direktivet framgér att beslutsfattande som ror tillstand att anvénda radio-
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sindare ska frimja effektiv konkurrens och undvika konkurrenssnedvrid-
ningar.

Enligt 1 kap. 1 § LEK ska lagens grundldggande syften uppnas bl.a. ge-
nom att konkurrensen framjas, se avsnitt 7. Det géller bl.a. vid utformning-
en av urvalsforfaranden i samband med tillstdndsprovning efter allmén
inbjudan till ansdkan (jfr prop. 2009/10:193 s. 59). I forarbetena till LEK
betonas samhillets intresse av ett effektivt resursutnyttjande samt vikten
av oppenhet och konkurrens vid tillstdndsgivning och fordelning av radio-
frekvenser (se prop. 2002/03:110 s. 135 f. och prop. 2009/10:193 s. 59 och
64).

Aven vid prévning av om en 6verlatelse eller uthyrning av tillstdnd ska
medges ska konkurrenshénsyn tas, se 3 kap. 23 § LEK. Vidare anges i4 §
forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen att
myndigheten bl.a. har till uppgift att svara for att mojligheterna till radio-
kommunikation och andra anvéndningar av radiovagor utnyttjas effektivt,
att frimja en effektiv konkurrens och att upprétta och offentliggdra planer
for frekvensfordelning till ledning for radioanvandningen.

Till skillnad fran vad Tele2 Sverige AB anfor bedomer regeringen att den
nuvarande frekvensforvaltningen uppfyller de mélsittningar som framgér
av artiklarna 45.1 och 52.1 i EU-direktivet och att malsédttningen om att
frimja konkurrensen med tillricklig tydlighet framgér av de ovan ndmnda
bestimmelserna. Att frekvensforvaltningen ska respektera internationella
avtal foljer av internationell rdtt och &r en sjdlvklarhet for frekvens-
forvaltande myndigheter.

Tillstandsplikt och undantag fran tillstandsplikten

Artikel 46 i EU-direktivet behandlar auktorisation av anvéndning av radio-
frekvenser. Med auktorisation avses sévil individuella nyttjanderétter till
radiofrekvenser, dvs. tillstind att anvdnda radiosidndare, som allmén
auktorisation, dvs. undantag frén tillstdndsplikt.

I punkt 1 i artikeln finns mal och principer for tillstdndsgivning for an-
vandning av radiosdndare. Som huvudregel ska medlemsstaterna tillimpa
undantag fran tillstindsplikt. Tillstand for att anvidnda radiosédndare far
endast krdvas nér det dr nédvéndigt for att uppna en effektiv spektrum-
anvéndning. Detta dverensstimmer i huvudsak med principen enligt arti-
kel 5.1 i auktorisationsdirektivet om att undantag fran tillstandsplikt ska
vara huvudregel och att tillstdndsplikt endast ska tillampas vid behov.

Enligt 3 kap. 1 § LEK krévs det tillstand for att hér i landet eller pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands fa anvénda radioséndare. Ett till-
stand att anvianda radioséndare ska avse rétten att anvinda en viss radio-
sdndare (sdndartillstand) eller att anvidnda radiosdndare inom ett visst fre-
kvensutrymme (blocktillstand). Det finns dock flera undantag fran till-
stdndsplikten.

Enligt 3 kap. 2 § LEK giller att om anvéndningen av frekvensutrymme
samt villkoren och foérfarandet for beviljande av tillstand att anvdnda radio-
séndare har harmoniserats i enlighet med internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stod av fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, ska den som har beviljats sadant till-
stand anses ha tillstand enligt 1 §. Internationell harmonisering av tilldel-
ning av radiofrekvenser regleras i artikel 36 1 EU-direktivet, som i sak



motsvarar artikel 8 i auktorisationsdirektivet. Direktivsbestimmelserna tar
sikte pa tva fall av internationell harmonisering (se prop. 2002/03:110
s. 137 f,, 149 f., 364 och 370). I 3 kap. 2 § LEK regleras det fallet att de
foretag som ska fa tillgdng till radiofrekvenser utses enligt ett helt
harmoniserat forfarande i enlighet med internationella avtal eller EU-
rattsliga bestimmelser. Avsikten dr da att uppna en s.k. one stop shop, dér
foretag kan tilldelas frekvensutrymme direkt pa internationell niva, utan
att tillstdnd behover sokas i flera olika stater. Detta kan bli aktuellt framst
nér det dr frdga om tjanster som till sin natur &r grainsdverskridande, t.ex.
mobila satellittjinster. For detta fall anges att den som har fétt ett sddant
tillstdnd ska anses ha tillstdnd enligt lagen. Det andra fallet 4r att endast
harmoniserade villkor for anvéndning av radiofrekvenser bestdms, t.ex. i
beslut som antas med stdd av Europaparlamentets och radets beslut
nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for radiospektrum-
politiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut). Tillstdnds-
givningen sker da nationellt. Denna situation behandlas i avsnitt 11.3.2.

Av 3 kap.3 § LEK framgér att Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och, for viss verksamhet, For-
svarets materielverk inte behdver tillstdnd utan i stillet tilldelas frekvenser
i sdrskild ordning och oberoende av séddana forutsittningar som anges i
3 kap. 6 § LEK (jfr avsnitt 11.2.2). Férsvarsmakten anser att de priori-
terade myndigheterna ska tilldelas det frekvensutrymme som de begér utan
provning av regleringsmyndigheten. Synpunkten har forts fram i andra
lagstiftningsdrenden om den svenska frekvensforvaltningen, déiribland i
yttrandet 6ver betéinkandet Frekvenser i samhéllets tjanst (SOU 2018:92).
Beredning av dessa drenden pagar fortfarande inom Regeringskansliet.
Synpunkten bor darfor inte hanteras inom ramen for detta lagstiftnings-
drende. Av samma skil dr det regeringens uppfattning att nagon forandring
av vilka myndigheter som undantas fran tillstdndsplikt inte bor ske i
nulédget, som bl.a. Lufifartsverket efterfragar.

Vidare finns det i 3 kap. 4 § LEK en generell ritt for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om un-
dantag fréan tillstandsplikten. Syftet med detta &r att kunna ha en rationell
tillstdndshantering (se prop. 2002/03:110 s. 133). Omfattande sddana fore-
skrifter finns for narvarande i PTS foreskrifter (PTSFS 2020:5) om undan-
tag fran tillstandsplikt for anvéndning av vissa radiosindare. Den som &r
undantagen fran tillstdndsplikt enligt dessa foreskrifter ska enligt 3 kap.
5 § LEK anses ha tillstand vid tillampningen av lagen.

Den nuvarande ordningen att anvédndning av radiosdndare som utgangs-
punkt kréver tillstind, men att viss radioanvidndning undantas frén till-
standsplikt direkt i lagen och att PTS far meddela foreskrifter om ytter-
ligare undantag, har ansetts vara forenlig med auktorisationsdirektivet (se
prop. 2002/03:110 s. 132 och Ds 2010:19 s. 78 f.). Det finns inte skil att
nu gora ndgon annan bedémning. De grundldggande reglerna om tillstand
att anvinda radiosdndare och undantag fran tillstdndsplikten i 3 kap. 1—
5 §§ LEK bor darfor foras over till den nya lagen.

Direktivets krav pa dndamalsenlig anvdndning skulle enligt P7S uppnas
battre genom att begreppet samhéllsekonomisk effektivitet anvinds i den
nya lagen. Regeringen delar inte denna uppfattning. En utgdngspunkt vid
tillstdndsgivning ska som tidigare vara att radioanvindningen utgér en
effektiv anvandning av frekvensutrymmet. Som framhalls i forarbetena till
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LEK kan tillstdindsmyndigheten ta hénsyn till vilken samhillsnytta som
skilda radioanvéndningar kan tillféra (se prop. 2002/03:110 s. 136 samt
prop. 2009/10:193 s. 42 och 57 f.). Som en del i provningen av ansékning-
ar kan tillstdindsmyndigheten ddrmed gora samhéllsekonomiska analyser
av olika radioanvindningar. Den nya lagen medfor ingen dndring i dessa
avseenden. Aven Utredningen om radiospektrumanvindning i framtiden
foreslar ett tydligare samhéllsekonomiskt fokus for frekvensanvéndningen
(SOU 2018:92). Forslaget bereds inom Regeringskansliet. Frdgan bor
hanteras inom ramen for det lagstiftningsérendet.

11.2.2  Tillstindsprovning

Regeringens forslag: En tillstindsansdkan ska kunna avslds om radio-
anviandningen kommer att ta i ansprék frekvensutrymme for vilket
radioanvindningen har harmoniserats fér annan anviandning. Bestdm-
melserna i 6vrigt om provning av ansdkningar om tillstand att anvinda
radioséndare ska foras over till den nya lagen.

Om tillstandsprovningen inom ett visst frekvensutrymme bor ske
efter ett forfarande med allmén inbjudan till ansékan, ska tillstdnd en-
dast fa beviljas efter ett sddant forfarande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. PTS anser inte att bestimmelserna om
tillstdndsgivning i ett harmoniserat frekvensutrymme behover fortydligas.
Myndigheten efterfragar ett fortydligande nar det géller hanteringen av
frekvensutrymme som utreds for befintlig eller ny anvéndning.

Skilen for regeringens forslag
Tillstandsforfarandet i allmdnhet

I artikel 48.1-48.3 i EU-direktivet finns grundldggande bestimmelser om
hur tillstdndsgivningen ska ga till. Bestimmelserna motsvarar i sak artikel
5.2 forsta och andra styckena i auktorisationsdirektivet. Tillstdnd som
avser tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnét eller kommu-
nikationstjénster ska beviljas pa begédran och genom Oppna, objektiva,
transparenta, icke-diskriminerande och proportionella forfaranden med
god insyn. Kravet pa 6ppna forfaranden far dock fréngés nar tillstand
meddelas for innehéllstjénster for radio eller tv. Enligt artikel 48.5 ska det
vid tillstandsgivning anges om ett tillstand kan &verlatas eller hyras ut och
pa vilka villkor detta kan ske.

Enligt 3 kap. 6 § LEK ska tillstand att anvdnda radioséndare beviljas om
ett antal forutsdttningar ar uppfyllda. Tillstdnd far Gverlatas och hyras ut,
se 3 kap. 23 och 24 §§ LEK. Dessa bestimmelser behandlas i avsnitt 11.6.

De nu redovisade bestimmelserna beddms uppfylla kraven i arti-
kel 48.1-48.3 och 48.5 i EU-direktivet. Bestimmelserna i 3 kap. 6 § LEK
bor 1 huvudsak foras over till den nya lagen.

Nar det géller 3 kap. 6 § forsta stycket 4 LEK ar avsikten att en ansdkan
om tillstdnd att anvinda radioséndare i ett harmoniserat frekvensutrymme
ska vara forenlig med den harmoniserade anviandningen for att tillstand



ska kunna meddelas. Till skillnad fran PTS anser regeringen att det ska
tydliggoras i den nya lagen att anskan kan avslés i de fall en ansdkan
avser en annan anvéndning &n den harmoniserade anvandningen.

Om tillstandsprovningen bor ske efter allmdn inbjudan till ansékan ska
tillstand endast fa meddelas efter ett sdadant forfarande

Den huvudregel som 3 kap. 6 § LEK uttrycker, dvs. att tillstdind ska
meddelas om forutsittningarna ar uppfyllda, kan inte alltid uppratthéllas.
Om efterfrdgan pa radiofrekvenser i ett visst frekvensutrymme overstiger
tillgéngen, dr det inte tillfredsstéllande fran konkurrenssynpunkt eller med
hénsyn till intresset av hogsta mojliga frekvenseffektivitet att den som
ansoker forst blir den som fér tillstdnd. For att hantera tillstdndsgivningen
i s&dana situationer finns bestimmelser i 3 kap. 7 och 8 §§ LEK om ett
urvalsforfarande efter en allmén inbjudan till ansdkan om ett begrinsat
antal tillstdnd (se prop. 1997/98:167 s. 10 f., prop. 2002/03:110 s. 138 f.
och prop. 2009/10:193 s. 62 f.).

Niér det finns anledning att fordela tillstdnd i ett visst frekvensutrymme
efter allméin inbjudan till ansdkan bor inte en separat ansdkan om tillstand
i detta frekvensutrymme beviljas. Det har forutsatts att en ansdkan i vissa
fall skulle kunna avslas med hénvisning till att anvindningen inte innebér
en effektiv anvidndning av frekvensutrymmet, eftersom frekvensutrymmet
i en Overblickbar framtid behdvs for annan radioanvindning (se
prop. 2002/03:110 s. 136). Om antalet tillstdnd har begrinsats enligt
3 kap. 7 § LEK, framgér av 3 kap. 8 § att provningen normalt ska ske efter
en allmén inbjudan till ans6kan. Om en ansdkan skulle komma in fore ett
beslut om begriansning av antalet tillstind och ansékan avser den framtida
radioanvindningen framgar det dock inte klart att det finns stod for att i
stillet for att genast bevilja ansdkan genomfora ett forfarande med allmén
inbjudan till ansdkan sé att fler intressenter kan konkurrera om tillstand.
Detsamma géller om ansdkan avser anvéndning som av ndgot annat skél
skulle anses uppfylla kravet pa effektiv radioanvindning, Ett uttryckligt
sadant stod bor inforas. Bestimmelsen blir alltsa aktuell nér forutsittning-
arna for att bevilja tillstdnd i 3 kap. 6 § ar uppfyllda, men det finns anled-
ning att fordela tillstand efter en allmén inbjudan. Det bor framgé av lagen
att om tillstdndsprovningen inom ett visst frekvensutrymme bor ske efter
ett forfarande med allmén inbjudan till ansokan, ska tillstdnd f& beviljas
endast efter ett sddant forfarande.
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11.2.3 Annan anvindning av harmoniserat
frekvensutrymme éin den som foljer av de
harmoniserade villkoren

Regeringens forslag: I ett harmoniserat frekvensutrymme ska tillstdnd
fé beviljas for annan anvéndning 4n den som f6ljer av de harmoniserade
villkoren, om det star klart att det inte finns ndgon efterfragan pa den
harmoniserade anvéndningen och radioanvindningen inte hindrar eller
forsvérar den harmoniserade anvindningen i ndgon annan medlemsstat
i Europeiska unionen. Vid provningen ska det sérskilt beaktas om radio-
anvindningen kan paverka den harmoniserade anvéndningen av fre-
kvensutrymmet i unionen pé lang sikt och tillgangen till radioutrustning
som kan anvindas i frekvensutrymmet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. Teracom AB anser att annan anvind-
ning fortfarande bor vara mojlig trots efterfrigan pd den harmoniserade
anvindningen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 53 i EU-direktivet ska
medlemsstaterna samarbeta for att samordna anvidndningen av harmoni-
serat radiospektrum for elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjénster.

Med harmoniserat radiospektrum menas enligt artikel 2.25 i direktivet
radiospektrum for vilket harmoniserade villkor for tillgdng och effektiv
anvéndning har faststéllts genom tekniska genomforandeétgérder i enlig-
het med artikel 4 i radiospektrumbeslutet 676/2002/EG. Uttrycket harmo-
niserat radiospektrum anvénds i ett flertal bestimmelser i direktivet. Med
radiospektrum avses hiar sammanhéngande block av radiofrekvenser. I
LEK anvinds termen frekvensutrymme for siddana block (se prop.
2009/10:193 s. 61). Denna terminologi bor behallas. En sérskild definition
av harmoniserat frekvensutrymme, som motsvarar direktivets uttryck har-
moniserat radiospektrum, bor darfor inforas i den nya lagen.

Medlemsstaterna ar skyldiga att se till att ett harmoniserat frekvens-
utrymme anvénds i enlighet med de villkor som har faststillts. Det kan
dock uppkomma situationer dér det i vissa medlemsstater inte finns nagon
efterfragan pa anviandningen av ett visst frekvensutrymme péa de harmoni-
serade villkoren. For att medlemsstaterna dé inte ska vara forhindrade att
anvinda frekvensutrymmet pa nagot annat sitt har det i artikel 45.3 i EU-
direktivet inférts en mojlighet att pa nationell nivéa bevilja tillstand for
annan anvéndning &n pa de harmoniserade villkoren.

Sadan annan anvindning far endast tilldtas om det efter ett offentligt
samrad kan konstateras att det, 4ven vid en framéatblickande beddmning,
nationellt eller regionalt finns bristande efterfrdgan p& den harmoniserade
anvéndningen i hela eller delar av frekvensutrymmet. En sddan annan
anvéndning far inte heller hindra eller forsvara den harmoniserade anvind-
ningen av frekvensutrymmet i en annan medlemsstat inom EU. Vidare ska
hénsyn tas till pa vilket sétt den alternativa radioanvédndningen kan paverka
den harmoniserade anvidndningen av frekvensutrymmet i unionen pa lang
sikt och tillgangen till radioutrustning som kan anvéndas i frekvens-
utrymmet.



Det finns i nuléget ingen mojlighet att tillaita annan anvindning av har-
moniserat frekvensutrymme &n den som foljer av de harmoniserade vill-
koren. Det bor darfor anges i lagen att tillstand i ett harmoniserat frekvens-
utrymme fér beviljas fér annan anvéndning 4n den som f6ljer av de har-
moniserade villkoren, om det stér klart att det inte finns nagon efterfragan
pa den harmoniserade anvéndningen och radioanvindningen inte hindrar
eller forsvarar den harmoniserade anviandningen i ndgon annan medlems-
stat inom EU. Det bor ocksa framga av lagen att det vid provningen sérskilt
ska beaktas om radioanvédndningen kan paverka den harmoniserade an-
viandningen av frekvensutrymmet i unionen pé lang sikt och tillgéngen till
radioutrustning som kan anvéndas i frekvensutrymmet.

Som Teracom AB pépekar kan harmoniseringsbesluten i sig innehéalla
undantag for radioanvéndning for vissa syften, bl.a. allmén ordning och
sdkerhet, 1 enlighet med artikel 1.4 i radiospektrumbeslutet. Den foreslag-
na bestdmmelsen paverkar inte tillimpningen av ett sddant undantag som
meddelats i ett harmoniseringsbeslut, vilket ocksé f6ljer av den foreslagna
definitionen av harmoniserat frekvensutrymme. Direktivet ger dock inget
utrymme for att utover detta, pa det sétt som Teracom AB efterfragar,
tillata annan anvindning i strid med harmoniseringsbeslut eller nir det
finns efterfrigan p& den harmoniserade anvédndningen (se dven av-
snitt 20.4). Teracom AB framhéller ocksé att harmoniseringsbesluten inte
innebér exklusivitet for viss radioanvéndning utan att dessa frekvens-
utrymmen ofta kan delas av olika anvidndningar for att utnyttjas effektivt.
Enligt regeringen innebir forslaget ingen begransning i dessa avseenden.
Om den befintliga efterfragan ar tillgodosedd, kommer det foljaktligen att
vara bristande efterfragan i 6vriga delar, som i stéllet kan tilldelas andra
anvéandningar.

Forslaget om tillstand for annan anvéndning i ett harmoniserat frekvens-
utrymme paverkar inte forutséttningarna for att tilldela sadant frekvens-
utrymme till de myndigheter som avses i 3 kap. 3 § LEK (se avsnitt 11.1
och forfattningskommentaren).

11.2.4  Begrinsning av antalet tillstind inom ett visst
frekvensutrymme

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om begrinsning av antalet tillstind inom ett visst frekvens-
utrymme ska foras over till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invandning mot det. PTS anser att syftet med begrinsnings-
beslut bor omformuleras.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 55 i EU-direktivet finns be-
stimmelser om fordelning av tillstdnd efter forfaranden med allmén inbju-
dan till ansokan om ett begrénsat antal tillstdnd (inbjudningsforfarande).
En sadan begriansning kan bli aktuell nir antalet tillstind att anvinda
radioséndare i ett visst frekvensutrymme inte &r tillrickligt for alla in-
tresserade, dvs. nér efterfragan dverskrider tillgangen (se skél 136). I sa-
dana fall ska inte tillstdnd beviljas den som ansoker forst, utan tillstdnds-
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provningen ska ske pa ett transparent och objektivt sdtt s& att samtliga
intressenter far mdjlighet att ansoka.

Av artikel 55.1 framgér att en medlemsstat som dvervéger att begrinsa
antalet tillstand att anvénda radiosdndare tydligt ska ange skélen for detta.
Vikt ska fastas vid behovet av att ge anvéndarna ett sé stort utbyte som
mojligt och underlétta utvecklingen av konkurrens. Alla berérda parter,
inbegripet anvéndare och konsumenter, ska ges tillfille att ligga fram
synpunkter pé ett forslag inom en skélig tidsfrist, normalt minst 30 dagar.
En begrinsning ska, beroende pa vad som ar lampligt, omprovas med
regelbundna intervall eller pa rimlig begéran av berorda foretag. Bestim-
melserna motsvarar i huvudsak artikel 7.1 a, b och e i1 auktorisations-
direktivet.

Enligt 3 kap. 7 § LEK fér antalet tillstind som beviljas inom ett fre-
kvensutrymme begrinsas, om det dr nddvéandigt for att garantera en effek-
tiv anvéndning av radiofrekvenser. Bestimmelsen blir tillimplig nér ett
frekvensutrymme inte récker till for alla som vill ha tillstand (se prop.
2002/03:110 s. 139 och 367). Enligt regeringens bedémning bor den fre-
kvensforvaltande myndigheten dven fortsdttningsvis bedoma att efter-
fragan pa frekvenser Gverstiger tillgangen for att ett begréansningsbeslut
ska fa fattas. Att begrinsningen av antalet tillstdnd sker genom beslut ar
en foljd av direktivets krav pa att begransningarna ska foregas av samrad
(se prop. 2002/03:110 s. 139). Paragrafen bor foras dver till den nya lagen.
Bestdmmelser om samrad behandlas i avsnitt 11.7.

11.2.,5 Inbjudningsforfarande

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om tillstindsprévning genom ett urvalsforfarande efter en all-
min inbjudan till ansdkan ska i huvudsak foras over till den nya lagen.

Ett urvalsforfarande ska, utdver att frimja konkurrens, endast fa syfta
till att framja tdckning och utbyggnad, sikerstdlla tjansters kvalitet,
uppnéd en effektiv frekvensanvdndning eller frimja innovation och
niringslivets utveckling.

Den allménna inbjudan till ansdkan ska innehéalla uppgifter om det
forfarande som ska anvéndas, forutsdttningarna for deltagande i for-
farandet och de villkor som tillstind kommer att férenas med.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap och Trafikverket framhéller att dven radioanvdndning som
behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose forsvar bor undan-
tas fran forfarandet med allmén inbjudan. PTS och Hi3G Access AB anser
att de konkurrensfraimjande atgérder som anges i artikel 52 bor regleras
tydligare i lagen. Hi3G Access AB avstyrker vidare att bemyndigandet att
meddela foreskrifter tas bort. Tele2 Sverige AB anser att det i lagen bor
anges att regleringsmyndigheten ska redovisa konkurrensbedémningar
som ligger till grund for forfarandet. Hi3G Access AB har liknande
synpunkter.



Skilen for regeringens forslag: Nar antalet tillstand att anvénda radio-
sdndare har begrinsats maste ett urval av sokandena ske. Hur detta ska ga
till framgar av artiklarna 48.4 och 55.2-55.6 i EU-direktivet, som i vésent-
liga delar motsvarar artikel 7.1 ¢ och d, 7.2 och 7.3 i auktorisationsdirek-
tivet.

Till en borjan ska mélen med och valet av ett sddant urvalsforfarande
faststéllas och motiveras. Ett urvalsforfarande kan utformas som ett an-
budsforfarande dir den som bjuder hogst belopp i pengar far tillstand (auk-
tion). Det dr ocksd mojligt att gora urvalet utifrén andra jaimforelser, t.ex.
sokandenas utféstelser om att tillhandahalla tickning och utbyggnad. En
nyhet i EU-direktivet &r att det uttommande anges vilka syften som fér
beaktas vid utformningen av urvalsforfaranden. Utdver att frimja konkur-
rens dr dessa syften begransade till att framja tdckning, sdkerstilla tjénsters
kvalitet, frimja en dndamalsenlig frekvensanvéndning och frimja inno-
vation och affarsutveckling. Resultatet av de eventuella beddmningar av
konkurrenssituationen och den tekniska och ekonomiska situationen pa
marknaden som ligger till grund for valet av urvalsforfarande ska anges.
Urvalsforfarandet ska grundas pa objektiva, 6ppet redovisade, icke-diskri-
minerande och proportionella kriterier. Beslut om urvalsforfarandet och
reglerna for detta ska motiveras och offentliggoras. Aven de villkor som
tillstdnden ska forenas med ska offentliggoras. Nér urvalsforfarandet har
faststillts ska medlemsstaten bjuda in till ansdkningar om tillstind.
Darefter ska tillstindsprévningen inledas. Om en sdkande inte beddms ha
forméga att uppfylla de tillstdndsvillkor som kommer att uppstillas, ska
sOkanden inte fa tillstand.

I artikel 52.2 forsta stycket a—c i EU-direktivet anges exempel pa
atgarder som fér vidtas nér tillstdnd ska beviljas, bl.a. vid utformningen av
ett urvalsforfarande. Det &r tillatet att begransa méngden radiofrekvenser
som ett foretag tilldelas (s.k. spektrumtak). Vidare far frekvensband reser-
veras for nya aktorer pa marknaden, om detta dr lampligt och berittigat
med hénsyn till en specifik situation pa den nationella marknaden. Det &r
ocksa tillatet att hindra foretag fran att beviljas tillstind om det bedoms att
dessa foretag redan har tillgang till sa stort frekvensutrymme att det skulle
snedvrida konkurrensen att ge dem &nnu fler frekvenser. Enligt artikel 52.2
andra stycket ska beslut om saddana atgirder, med beaktande av marknads-
forhéllanden och riktmérken, grundas pa en noggrann analys, bl.a. av
konkurrenspaverkan och investeringsviljan pa de berérda marknaderna.

Enligt 3 kap. 8 § LEK géller att nér antalet tillstand har begrénsats enligt
7 §, ska tillstandsprovningen som huvudregel ske efter allmén inbjudan till
ansokan. Provningen ska da ske efter ett jaimforande urvalsforfarande,
efter ett anbudsforfarande dér det pris sokanden é&r villig att betala for till-
standet ska vara utslagsgivande eller efter en kombination av dessa for-
faranden. Det nu sagda géller dock inte om sérskilda skél foranleder annat.
Det giller inte heller sadan radioanvdndning som huvudsakligen avser
utsdndning till allménheten av program som avses i 1 kap. 2 § YGL, &r
avsedd for privat bruk eller behdvs for verksamhet som bedrivs i syfte att
tillgodose allmén ordning, sékerhet eller hilsa. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om innehéllet i
en allmén inbjudan, vilken radioanvéndning som omfattas av undantaget
for allmén ordning, sékerhet eller hélsa och om urvalsférfaranden.
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Bestdmmelserna i 3 kap. 8 § LEK motsvarar i stor utstrickning de krav
som foljer av artikel 48.4 och 55.2-55.6 i EU-direktivet. Vidare har méj-
ligheten att undanta radioanvdndning som huvudsakligen avser utsdndning
till allménheten av program som avses i 1 kap. 2 § YGL stod i artikel 48.3
i EU-direktivet. Att undantagen i 3 kap. 8 § andra stycket inte omfattar
forsvar foljer av att de centrala forsvarsmyndigheterna redan &r undan-
tagna i 3 kap. 3 §. Till skillnad fran bl.a. Trafikverket menar regeringen
darfor att ndgot undantag i bestimmelsen om allmén inbjudan inte dr nod-
vandigt. Bestimmelserna bor darfor i huvudsak oférdndrade foras over till
den nya lagen.

PTS har meddelat foreskrifter (PTSFS 2008:1) om spektrumauktioner.
Av foreskrifterna framgér att tilldelning av tillstdnd att anvdnda radio-
sdndare genom auktion genomfors i enlighet med ett beslut att begriinsa
antalet tillstdnd och utfdrda en allmén inbjudan till ansdkan som fattas
infor varje auktion. Det framgar ocksa bl.a. att de villkor som kan komma
att forenas med tillstdnd att anvanda radiosédndare ska anges.

Av EU-direktivet foljer att medlemsstaterna forst ska besluta om att ett
urvalsforfarande ska genomforas och vilka mal som ska uppnds genom
atgdrden. Sedan ska reglerna for forfarandet faststdllas. De ska ocksa
offentliggoéra de villkor som ska knytas till tillstinden. Dérefter ska med-
lemsstaterna bjuda in till ansékningar om tillstdnd.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att de mal som enligt arti-
kel 55.2 far efterstrdvas vid utformningen av ett urvalsforfarande bor
framga av lagen. Vidare bor det uttryckligen anges i den nya lagen att det
av en allmén inbjudan till ansdkan ska framga vilket forfarande som ska
anvindas och forutsittningarna for deltagande i1 forfarandet. Ett urvals-
forfarande kan utformas sévéil som rena auktioner som ett urval enligt
andra kriterier &n bud i pengar, t.ex. dtaganden om tdckning och utbyggnad
inom landet, och olika kombinationer av sddana kriterier. Det bor dven
anges 1 lagen att de villkor som tillstand kommer att férenas med ska
framga av en allmin inbjudan.

Négra remissinstanser efterfragar att de i artikel 52.2 a—c exemplifierade
atgdrderna anges i lagen. Till skillnad fran bl.a. Hi3G Access AB beddmer
regeringen att detta inte &r nddvindigt for att de ska kunna anvindas.
Tvértom kommer PTS att med stéd av den nya regleringen &ven fort-
sdttningsvis kunna besluta om spektrumtak eller hindra vissa aktdrer med
stort frekvensutrymme frén att beviljas ytterligare tillstand. Regeringen
beddmer att detta ryms inom de relativt vida ramar som ges att utforma det
urvalsforfarande som ska anvéndas.

I och med dessa tilldgg i lagen beddmer regeringen att det inte ldngre
behovs nagot bemyndigande att meddela foreskrifter om vilket férfarande
som ska anvdndas och om innehallet i en allmén inbjudan. Som Hi3G
Access AB pépekar innebér detta att PTS foreskrifter om spektrumauk-
tioner maste upphévas. Till skillnad fran Hi3G Access AB bedomer rege-
ringen att det inte kommer att minska forutsebarheten och kontinuiteten
for marknadens aktorer att den allménna inbjudan blir mer detaljerad.
Redan i dag sker dndringar i foreskrifterna infor auktioner for att anpassa
forfarandet efter den aktuella situationen, se bl.a. PTSFS 2016:2, 2018:1
och 2020:2. Regeringen beddomer att den nya regleringens flexibilitet
mojliggor for att framtida forfaranden ska kunna anpassas bittre till den



specifika situationen. Bemyndigandet behover déarfor inte foras dver till
den nya lagen.

Nir det géller de mal som far efterstrdvas vid utformningen av ett ur-
valsforfarande bor det framhéllas att anvindningen av urvalsforfaranden,
inklusive auktioner, syftar till att den som hogst véarderar den knappa sam-
hillsresurs som radiofrekvenser utgér ska fa tillgdng till frekvenser.
Utformningen av urvalsforfarandet skapar forutsittningar for en samhalls-
ekonomiskt effektiv resursfordelning (jfr Ds 2001:40 s. 29 f.). Artikel 55.2
i EU-direktivet fir tolkas sd att auktioner inte fr anvidndas som urvals-
forfaranden enbart som medel for att ge hdgsta mojliga intékter till stats-
budgeten (intdktsmaximering). Det &r dock enligt regeringens mening ett
naturligt inslag i ett auktionsforfarande att budgivarna kommer att bjuda
over varandra och att budgivningen upphor forst nar efterfragan ér lika stor
som tillgdngen. De belopp som budgivarna da har natt utgdr en rimlig och
rattvis véardering av radiofrekvenserna. En budgivning kan alltsd under
vissa forutsdttningar nd hoga belopp. Den omsténdigheten i sig bor inte
anses strida mot EU-direktivet. Regleringen av inbjudningsférfarandet
innebér att det finns stora mojligheter att anpassa urvalsforfaranden efter
omsténdigheterna i det enskilda fallet pd de marknader som berérs. Som
direktivet dr formulerat 4r det en uppgift fér den som utformar forfarandet
att tydligt och utforligt redovisa skélen for en viss utformning och varfor
valda 16sningar bidrar till en effektiv frekvensanvéndning. Utformningen
av ett urvalsforfarande ska grundas pé ingdende dvervéiganden av konkur-
rensvillkoren p& marknaden och de effekter som kan vantas uppsta pé kon-
kurrenssituationen och investeringsviljan beroende pa vilka vagval som
gors. Skyldigheten att gora sddana 6vervdganden foljer enligt regeringens
mening, i motsats till vad bl.a. Tele2 Sverige AB papekar, av tillimpningen
av den nya lagen och allménna forvaltningsréttsliga principer.

11.3 Villkor 1 tillstand att anvanda radiosdndare

11.3.1 Allméinna tillstandsvillkor

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om villkor i tillstdnd att anvinda radiosidndare ska i huvudsak
ofordandrade foras over till den nya lagen. Regleringsmyndigheten ska
fa forena ett tillstind med ett forbehall om att en operatér kan alaggas
att ge tilltrade till infrastruktur for tillhandahallande av mobila
elektroniska kommunikationstjénster.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas ingen bestimmelse om forbehall for alag-
gande av tilltrddesskyldigheten.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. PTS efterfragar tydligare reglering av
tillstandsvillkor i fraga om skyldigheter som avser bl.a. tilltrdde till infra-
struktur som &r beroende av radiospektrum och kommersiella avtal om
roamingtjansttilltrade. Tele2 Sverige AB foreslar en bestimmelse om en
generell skyldighet att frimja delning av frekvensutrymme. Teracom AB
anser att det i tillstdndsvillkoren for tillstdnd till annan anvéndning i ett
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harmoniserat frekvensutrymme &n den som foljer av de harmoniserade
villkoren bor anges att tillstindet kan aterkallas om det finns efterfragan
for anvéndning pa de harmoniserade villkoren.

Skilen for regeringens forslag
Villkor som far knytas till tillstand att anvinda radiosdndare

Av artikel 13.1 i EU-direktivet framgar att nyttjanderitter till radiofre-

kvenser endast far omfattas av vissa villkor. En uttémmande uppréikning

av dessa villkor finns i avsnitt D i bilaga 1 till direktivet. Upprakningen

omfattar villkor om

— skyldighet att tillhandahalla en tjénst eller anvinda en typ av teknik,
vilket kan innefatta krav pa tdckning och tjénstekvalitet,

— faktiskt och effektivt utnyttjande av radiofrekvenser,

— langsta giltighetstid,

— Overlatelse eller uthyrning av tillstand samt villkor for Gverlatelse,

— avgifter for tillstand,

— ataganden som gjorts av en tillstindshavare inom ramen for ett till-
standsforfarande,

— skyldigheter att lagga samman eller dela radiofrekvenser eller att ge
andra anvéandare tilltrade till frekvenser,

— skyldigheter enligt internationella avtal om frekvensanvindning, och

— skyldigheter som avser frekvensanviandning i experimentsyfte.

I upprékningen ar det endast mojligheten att infora villkor om att lagga
samman eller dela radiofrekvenser som &r ny. I vrigt motsvarar reglering-
en i sak artikel 6 och avsnitt B i bilaga 1 till auktorisationsdirektivet som
genomfors i 3 kap. 4 §, 11 § forsta stycket 1-5 och 7-9 samt 11 a § LEK
(se prop. 2002/03:110 s. 146 f. och prop. 2009/10:193 s. 60 f.).

Direktivet anger endast vilka villkor som medlemsstaterna far stilla upp.
Det finns ingen skyldighet att utnyttja alla dessa mdjligheter. Alla nyttjan-
derétter behover inte heller nddvandigtvis innehalla villkor av alla slag. De
villkor som stills upp ska sikerstélla en dndamalsenlig och effektiv fre-
kvensanvéndning. Vilka villkor som ska gélla for ett visst tillstdnd maste
dérfor bedomas utifran vad som &dr motiverat och proportionellt med hin-
syn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Den nya punkten i avsnitt D i bilaga 1 om villkor om att ligga samman
eller dela radiofrekvenser eller att ge andra anvéndare tilltrdde till fre-
kvenser kan sdgas vara en specificering av mojligheten att stilla villkor for
att garantera en effektiv frekvensanvindning. Som Tele? Sverige AB
papekar framgér det av artikel 46 att medlemsstaterna ska framja delad
anvéndning av radiofrekvenser. Med delad anvéndning avses att tva eller
flera aktdrer anvénder samma frekvensband enligt faststéllda kriterier eller
planer. Av 3 kap. 11 § forsta stycket 5 LEK framgar att ett tillstand att
anvénda radiosdndare far forenas med villkor om skyldighet for skanden
att dela frekvensutrymme med annan. Enligt regeringens mening ar det
inte nddvéandigt med en generell bestimmelse om att frimja delning som
Tele2 Sverige AB efterfragar. Syftet tillgodoses i stillet tillrackligt genom
den nyss ndmnda bestimmelsen samt den grundldggande principen om
effektiv frekvensforvaltning, se avsnitt 11.2.1.



Bestimmelsernai3 kap. 4 §, 11 § forsta stycket 1-5och 7-9och 11 a §§
LEK beddms vara forenliga med artikel 13.1 och 13.4 i EU-direktivet och
bor foras over till den nya lagen.

Tillstdnd till annan anvéndning i ett harmoniserat frekvensutrymme &n
som foljer av de harmoniserade villkoren kan, som framgar av avsnitt 20.4,
aterkallas om det finns efterfrdgan att anvdnda frekvensutrymmet pé de
harmoniserade villkoren. Detta regleras uttryckligen i lagen och géller alla
sadana tillstdnd. Enligt regeringens mening behover det darfor inte, som
Teracom AB efterfragar, framga av tillstandsvillkoren.

Vissa sdrskilda villkor

Enligt artikel 47.2 i EU-direktivet ska behdriga myndigheter, nér de bevil-
jar tillstdnd att anvénda radiosdndare, kunna foreskriva vissa sdrskilda
mdjligheter i syfte att uppna mal om effektiv frekvensanvindning eller
forbéattrad tdckning. Sddana mojligheter kan avse att tillstdindshavare ska
dela radiofrekvenser eller passiv eller aktiv infrastruktur som &r beroende
av radiofrekvenser, ingd kommersiella roamingavtal eller gemensamt
bygga upp infrastruktur for tillhandahéllande av radiobaserade nét eller
tjdnster. Vidare anges i artikel 52.2 forsta stycket a att det i beréttigade fall
far inforas villkor om tillhandahéllande av tilltrdde 1 grossistledet eller
nationell eller regional roaming i vissa band. Dértill regleras i artikel 61.4
att regleringsmyndigheten ska kunna aldgga skyldigheter avseende bl.a.
gemensamt nyttjande av passiv infrastruktur eller ingdende av tilltrddes-
avtal om lokaliserad roaming. For att regleringsmyndigheten ska kunna
alagga sadana skyldigheter som avses i artikel 61.4 maste en sadan mojlig-
het ha faststéllts nér tillstidnd beviljades.

Gemensamt for denna typ av villkor och skyldigheter ar att de avser att
frimja konkurrensen och slutanvéndares tillgdng till tjénster. De kan
normalt antas vara betungande for tillstindshavaren, eftersom de minskar
mojligheterna att dra férdel av den ensamritt till frekvensutrymme som ett
tillstdnd kan innebéra. I avsnitt 14.8.3 foreslas att en operatdr ska kunna
alaggas att ge tilltrade till infrastruktur for anvandning av radiofrekvenser.
En forutséttning &r att regleringsmyndigheten, nir den beviljar tillstandet,
forenar det med ett forbehall om att en sadan skyldighet kan aldggas
operatoren. En bestimmelse som gor det mojligt att forena tillstandet med
ett forbehall bor darfor, som PTS papekar, inforas i den nya lagen.

Nir det géller villkoren i sig framgér det av 3 kap. 11 § forsta stycket 5
LEK att tillstdndsvillkor kan avse en skyldighet for tillstindshavaren att
dela frekvensutrymme med annan. I forsta stycket 8 och 9 anges vidare att
tillstandsvillkor kan avse ataganden som har gjorts i samband med
beviljande av tillstdnd genom ett urvalsforfarande samt tekniska krav och
annat som kréavs for att sidkerstdlla ett faktiskt och effektivt frekvens-
utnyttjande. Till skillnad fran PTS anser regeringen att det finns vida
mojligheter att med stod av dessa bestimmelser faststilla de villkor som
kan behovas for att framja slutkundernas intresse av prisvirda tradlosa
tjénster och god tickning. Det dr inte uteslutet att tillstdndsvillkor av det
slag som anges i artikel 52.2 forsta stycket a i EU-direktivet skulle kunna
uppstéillas om det dr motiverat och lampligt i ett enskilt fall. Med tanke pa
sadana villkors ingripande karaktér for tillstandshavaren méste det goras
en noggrann proportionalitetsbeddomning vid inforandet av dem. Det
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beddms bara kunna komma i frdga om hogst avsevérda problem uppstatt
pa marknaden eller om sddana problem beddms kunna uppsta vid en
framatblickande analys av marknadens konkurrensvillkor. Mot bakgrund
av den hittills mycket positiva utvecklingen pa de svenska marknaderna
for mobiltelefoni och mobilt bredband torde det i praktiken sdllan bli fraga
om att vidta denna typ av dtgérder. Som foreslds ovan bor 3 kap. 11 § forsta
stycket 5, 8 och 9 LEK foras dver till den nya lagen.

11.3.2  Villkor vid internationell harmonisering av
tilldelning av radiofrekvenser

Regeringens forslag: Ett tillstind att anvinda radiosdndare i ett
frekvensutrymme for vilket radioanvindningen har harmoniserats i
enlighet med internationella avtal som Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser som har antagits med stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, ska forenas med de villkor som foljer av avtalet
eller bestimmelserna. Detsamma ska gilla om den som ska tilldelas
radiofrekvenser har utsetts i enlighet med sddana avtal eller bestim-
melser. Bestimmelsen ska inte gilla om tillstand har beviljats for annan
anvandning adn pa de harmoniserade villkoren.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians lagforslag har en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. PTS anser att dagens bestimmelse bor
foras over ofordndrad till den nya lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Som anges i avsnitt 11.2.1 regleras
internationell harmonisering av tilldelning av radiofrekvenser i artikel 36
i EU-direktivet, som i sak motsvarar artikel 8 i auktorisationsdirektivet.
Bestaimmelserna tar sikte pé tva olika fall av internationell harmonisering
av tilldelning av radiofrekvenser (se prop. 2002/03:110 s. 137 ., 149 £,
364 och 370).

Det ena fallet &r att harmoniserade villkor for tilldelning av radiofre-
kvenser bestidms, t.ex. med stod av radiospektrumbeslutet 676/2002/EG,
eller att den som ska tilldelas tillstind utses enligt ett harmoniserat
forfarande. Tillstdndsgivningen sker da nationellt. For detta fall anges i
3 kap. 11 § forsta stycket 6 LEK att ett tillstdnd far forenas med villkor om
saddant som i enlighet med beslut om en harmoniserad anvéndning av
radiofrekvenser ska uppstéllas som villkor nér den som ska tilldelas radio-
frekvens har utsetts i enlighet med internationella avtal eller bestimmelser
antagna med stod av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Nér
anvindningen av radiofrekvenser har harmoniserats pa detta sitt ska
tillstand forenas med villkor i enlighet med beslutet. Det skedde exempel-
vis nir PTS meddelade nationella tillstand for markkomponenter i MSS
2 GHz-bandet i1 enlighet med Europaparlamentet och radets beslut
nr 626/2008/EG om urval och tillstandsgivning avseende system som till-
handahaller mobila satellittjanster, till de operatdorer som hade utsetts
genom kommissionens beslut av den 14 maj 2009 om urval av operatorer
av alleuropeiska system som tillhandahaller mobila satellittjdnster. Efter-
som EU-regleringen dr ofordndrad i sak, bor 3 kap. 11 § forsta stycket 6



LEK foras over till den nya lagen. Det bor dock uttryckligen anges att ett
tillstand ska forenas med de harmoniserade villkoren och att detta ocksa
géller for harmoniserade villkor som har antagits med stdd av radio-
spektrumbeslutet 676/2002/EG dar den som ska tilldelas tillstdnd utses
nationellt. Bestimmelsen bor, som PTS foreslar, formuleras narmare den
nuvarande lydelsen dn vad som foreslds i promemorian. I och med att det
ar fraga om en skyldighet att besluta denna typ av villkor bor bestim-
melsen enligt regeringens mening placeras i en egen paragraf.

I avsnitt 11.2.3 foreslas att tillstdnd ska kunna meddelas for annan
anvindning dn den som foljer av harmoniseringsédtgirden. I sddana fall ska
naturligtvis tillstdndsvillkoren inte utformas i enlighet med de harmoni-
serade villkoren. Detta bor framgé av lagen.

Det andra fallet av internationell harmonisering enligt artikel 36 r att
dven de foretag som ska fa tillgang till radiofrekvenser utses och tillstind
tilldelas enligt ett helt harmoniserat forfarande i enlighet med internatio-
nella avtal eller EU-rédttsliga bestimmelser. Avsikten dr da att uppnd en
s.k. one stop shop, dér foretag kan tilldelas frekvensutrymme direkt pa
internationell niva, utan att tillstind behdver sokas i flera olika stater.
Denna situation behandlas i avsnitt 11.2.1.

11.3.3  Villkor som inte ir teknik- och tjéinsteneutrala

Regeringens forslag: Mojligheterna att gora undantag frén principerna
om teknik- och tjdnsteneutralitet ska foras dver till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 45.4 och 45.5 i EU-direktivet
slas det fast att principen ska vara att i frekvensutrymmen som &r avsedda
for tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjanster ska alla
former av teknik fi anvéndas for tillhandahéllande av nit och tjanster.
Principerna om teknik- och tjénsteneutralitet har dock inte fatt fullt genom-
slag. Det dr nddvindigt att gora vissa avsteg fran dem.

Enligt punkt 4 far det inforas proportionella och icke-diskriminerande
undantag fran principen om teknikneutralitet nér det dr nodvéndigt for att
undvika skadlig stérning, skydda folkhalsan mot elektromagnetiska falt,
sékerstilla tjdnsternas tekniska kvalitet, sékerstélla maximalt gemensamt
utnyttjande av radiofrekvenser, garantera en effektiv frekvensanviandning
eller sdkerstdlla mal av allmént intresse, som sidkerhet for méanniskors liv,
frimjande av social eller regional sammanhallning, undvikande av in-
effektivt utnyttjande av radiofrekvenser eller frimjande av kulturell och
spraklig mangfald och mediemangfald, t.ex. genom tillhandahallande av
ljudradio- och tv-tjénster.

Enligt punkt 5 far det inforas proportionella och icke-diskriminerande
begransningar av vilka slag av elektroniska kommunikationstjénster som
ska tillhandahallas. En atgérd som kréver att en viss elektronisk kommuni-
kationstjinst ska tillhandahallas ska vara motiverad med hénsyn till att
sdkerstélla ett sddant mal av allmént intresse som anges ovan. En atgérd
som forbjuder att ndgon annan elektronisk kommunikationstjanst tillhan-
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dahélls i ett visst frekvensutrymme far endast inforas nir det r motiverat
for att sdkerstélla tjanster for sdkerhet for manniskors liv. I undantagsfall
far en sddan atgird ocksa utvidgas i syfte att uppfylla andra mél av allmént
intresse.
Artikel 45.4 och 45.5 1 EU-direktivet motsvarar i sak artikel 9.3 och 9.4
i ramdirektivet. Direktivsregleringen innebér att medlemsstaterna far in-
fora vissa begriansningar men inte dr skyldiga att géra det. Det har bedomts
vara nddvéndigt att mojliggdra vissa begriansningar (se prop. 2010/11:115
s. 58 f. och 158 f.). I 3 kap. 11 § andra och tredje styckena LEK anges att
villkor som innebdr en begransning av vilka elektroniska kommunika-
tionstjéanster eller vilka tekniker som far anvéndas endast fir meddelas om
det kréivs for att
1. undvika skadlig stdrning,
2. sikerstilla ett effektivt frekvensutnyttjande,
3. skydda ménniskors liv eller hélsa,
4. tillgodose det allménnas intresse av att vissa elektroniska kommuni-
kationstjanster finns tillgéngliga i vissa delar av landet, eller
5. tillgodose det allménnas intresse av att frimja tillhandahéllandet av
radio- och tv-tjanster for vilka tillstind meddelats enligt annan lag.

Villkor som innebir att endast en viss elektronisk kommunikationstjanst
far tillhandahéllas far meddelas endast om det krivs for att sékerstilla
verksamhet som bedrivs i syfte att skydda ménniskors liv eller hilsa eller
om det annars finns synnerliga skil for det med hénsyn till ett allmént in-
tresse.

Det har inte framkommit négra skil att infora ytterligare mojligheter till
undantag fran principerna om teknik- och tjénsteneutralitet. Eftersom den
nya direktivsregleringen &r ofordndrad i sak, bor 3 kap. 11 § andra och
tredje styckena LEK foras over till den nya lagen.

11.4 Tillstandstid

11.4.1 Hur tillstandstiden ska bestimmas

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om hur tillstdndstid ska bestimmas ska foras over till den nya
lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 49 i EU-direktivet finns
bestammelser om giltighetstider for tillstdnd att anvdnda radiosdndare.
Bestdmmelserna ér i huvudsak nya och innebér en forstirkt harmonisering
av hur tillstandstider ska bestdmmas.

Av artikel 49.1 framgar att giltighetstiden for tillstdnd att anvénda radio-
sdndare ska vara skilig med hénsyn till behovet att uppfylla mél om for-
bittrad tickning, sékerstilld tjanstekvalitet, effektiv frekvensanviandning,
innovation och néringslivets utveckling. Hansyn ska ocksa tas till behovet
att sdkerstélla konkurrens och att frimja effektiva investeringar, bl.a. ge-



nom att medge en tillrickligt lang avskrivningsperiod for investeringar.
Bestimmelsen géller alla tillstdnd att anvénda radiosédndare som omfattas
av direktivet.

13 kap. 12 § LEK anges att tillstdnd ska beviljas for en bestdmd tid. Nar
giltighetstiden for tillstdnd och tillstdndsvillkor bestdms ska det sérskilt
beaktas bl.a. framtida fordndringar i radioanvéndningen, den tid som
sdndaren dr avsedd att anvéndas, den tekniska utveckling som kan vintas
och den tid som krévs for att uppné ett rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen. Tillstdndstiden ska bestimmas utifran en helhetsbeddmning
av relevanta faktorer (se prop. 1992/93:200 s. 222 f. och 2002/03:110 s.
151 f. och 370). De kriterier som anges i 3 kap. 12 § LEK gor det ddrmed
mojligt att bestimma tillstdndstider som ar skéliga for att uppné de syften
som anges i artikel 49.1 i EU-direktivet. Paragrafen bor darfor foras 6ver
till den nya lagen.

11.4.2  Tillstandstid i ett harmoniserat frekvensutrymme
avsett for tradlosa bredbandstjéinster

Regeringens forslag: Ett tillstdnd att anvénda radiosidndare i ett har-
moniserat frekvensutrymme avsett for tradlosa bredbandstjénster ska
beviljas for minst 15 ar.

Ett sadant tillstdnd ska fa beviljas for en kortare tid om tillstdndet
avser provning, forsok eller sdrskilda kortvariga projekt, delad anvind-
ning av radiofrekvenser eller annan anviandning av harmoniserat fre-
kvensutrymme &n pa de harmoniserade villkoren.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 49.2 i EU-direktivet finns sér-
skilda regler om hur giltighetstiden ska bestimmas for tillstand i ett harmo-
niserat frekvensutrymme avsett for tradlosa bredbandstjéanster. Giltighets-
tiden for sddana tillstdnd ska bestimmas si att forutsebara investerings-
villkor for tillstindshavare sdkerstills under minst 20 ar. For att uppna det
syftet ska tillstdnd gélla i minst 15 ar. Om den inledande giltighetstiden
bestiams till en kortare tid &n 20 ar, ska tillstindshavaren ha mdjlighet att
fa en forlingning av giltighetstiden, s& att den sammanlagda giltighets-
tiden blir minst 20 ar. Artikel 49.2 kan ségas precisera hur skalig tillstdnds-
tid ska bestdmmas nér det géiller tradlésa bredbandstjénster i ett harmoni-
serat frekvensutrymme. Fragan om forldngning behandlas i avsnitt 11.4.4.

Direktivets bestimmelser om giltighetstiden for tillstdnd att anvidnda
radiosdndare i ett harmoniserat frekvensutrymme avsett for tradlosa bred-
bandstjanster har inte ndgon motsvarighet i LEK. En sirskild bestimmelse
om detta bor darfor inforas i den nya lagen. Det beddms inte finnas skél
att utvidga bestimmelsernas tillimpningsomrade till fler typer av tillstand
an de som regleras i EU-direktivet.

Mot denna bakgrund bdr det anges i den nya lagen att ett tillstand att
anvénda radioséndare i ett harmoniserat frekvensutrymme avsett for trad-
16sa bredbandstjanster ska meddelas for minst 15 ar. I vissa fall 4r det
mojligt att tilldta annan anvandning av ett harmoniserat frekvensutrymme
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an den som foljer av de harmoniserade villkoren, se avsnitt 11.2.3. For
dessa fall bor det framgé av lagen att huvudregeln om minst 15 ars
tillstdndstid inte ska gélla.

Av artikel 49.3 i EU-direktivet framgar att medlemsstaterna far avvika
fran artikel 49.2 och bevilja tillstdind att anvdnda radioséindare i ett
harmoniserat frekvensutrymme avsett for tradlosa bredbandstjinster for en
kortare tid dn 15 &r. Detta far ske om det dr motiverat for att forbattra
tackning och utbyggnad i begrinsade geografiska omraden dér tillgdngen
till hoghastighetsnét &r starkt begridnsad eller saknas, for specifika kort-
variga projekt, for experimentella &ndamal, for delad anvéndning av radio-
frekvenser eller alternativ anvidndning av harmoniserat frekvensutrymme.

I Sverige tillimpas tdmligen langa tillstandstider for utbyggnad av nit
for tradlosa bredbandstjénster, normalt minst 20 &r. For svenska for-
héllanden framstar behovet av langa tillstandstider som sarskilt tydligt nar
det géller att forbattra utbyggnaden i omraden som saknar hghastighets-
nit eller dér tillgangen till sdidana nét &r starkt begrénsad. Det ér oklart hur
korta tillstdndstider skulle kunna stimulera till sddan utbyggnad. Det be-
doms inte finnas behov av en mojlighet till regionala undantag fran huvud-
regeln om 15 ars tillstdndstid i dessa omraden. En sddan mojlighet bor
darfor inte inforas.

Kortare tillstdndstider kan vara lampliga for nya och experimentella an-
vindningar dir utvecklingen Annu ir okind. Aven tillfilliga anviindningar
bor kunna komma i fraga. Tillstind som beviljas for provning, forsok eller
experimentella &andamal bor darfor kunna gélla for kortare tid &n 15 ar. En
sddan mojlighet bor inforas i lagen. Aven nir det giller delad anviindning
av radiofrekvenser eller nér tillstand undantagsvis beviljas for annan an-
vandning i ett harmoniserat frekvensutrymme &n pa de harmoniserade vill-
koren bor en mdjlighet att bestimma kortare tillstandstid inforas i den nya
lagen. Det ligger i tillstandens tillfdlliga natur att de inte bor omfattas av
reglerna om forldngning, se avsnitt 11.4.3 och 11.4.4.

11.4.3  Forlingning av tillstindstid

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om forlangning av tillstdndstid ska foras over till den nya
lagen. Ett tillstind att anvédnda en viss radioséndare i ett harmoniserat
frekvensutrymme ska inte fa forléngas om tillstandet beviljats fér annan
anvéndning &n pa de harmoniserade villkoren.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Av 3 kap. 1 § LEK framgar att ett till-
stand att anvdnda radiosdndare ska avse ritt att anvénda en viss radio-
sdndare (sdndartillstdnd) eller att anvdnda radiosdndare inom ett visst fre-
kvensutrymme (blocktillstand).

For séndartillstand géller enligt 3 kap. 12 a § LEK en princip om auto-
matisk forldngning av giltighetstiden. Sandartillstand ska vid giltighets-
tidens utgang som huvudregel forlingas med samma tid som tillstandet
senast har géllt, dock langst med fem &r vid varje tillfélle. Detta giller dock



endast om giltighetstiden for tillstdndet 6verstiger sex ménader. Vidare ska
forldngning ske med en kortare tid dn fem &r eller pa dndrade villkor, om
forutsittningarna for att bevilja tillstind ddrigenom kan uppfyllas eller om
tillstdndshavaren begar det. Om tillstindshavaren begér det, ska giltighets-
tiden inte forldngas.

For blocktillstand géller enligt 3 kap. 12 b § LEK att tillstandstiden inte
far forldngas. Nar ett sddant tillstdnd l6per ut far darfor tillstdnd i frekvens-
utrymmet meddelas pé nytt. I manga fall torde det bli aktuellt med ett nytt
forfarande med allmén inbjudan till ansdkan. Nagon ratt for den tidigare
tillstdndshavaren att utan vidare fa ett fornyat tillstdnd nér tillstandets gil-
tighetstid har 16pt ut eller att ges fortur vid tillstdndsprovningen finns alltsa
inte. Detta ansdgs vid inforandet av paragrafen vara en géllande princip
och paragrafen infordes av tydlighetsskél. Syftet med bestimmelsen &r att
ha sa laga intrddeshinder pa marknaden och ett s Gppet system som
mdjligt for att dirigenom frimja en mangfald av, och konkurrens mellan,
olika tekniker, tjénster och aktorer (se prop. 2009/10:193 s. 72 f.).

Bestammelserna i 3 kap. 12 a och 12 b §§ LEK bor foras over till den
nya lagen och dven fortséttningsvis utgdra huvudregler for hur forlangning
av tillstdndstid kan ske. I avsnitt 11.4.5 behandlas undantagssituationer.

I artikel 50 i EU-direktivet finns bestimmelser om fornyelse av tillstdnd
att anvénda radioséndare i ett harmoniserat frekvensutrymme. Artikeln ar
ny. I direktivets mening innebdr en fornyelse av tillstdnd att tillstinds-
havaren beviljas ett nytt tillstind nér giltighetstiden 16per ut som motsvarar
det tidigare tillstindet, utan att andra aktorer ges mdjlighet att ansoka. For
att fornyelse inte ska ske maste mojligheten till fornyelse uttryckligen ha
uteslutits nér tillstdndet meddelades. I likhet med promemorian bedémer
regeringen att huvudregeln om forlingning av séndartillstaind enligt
3 kap. 12 a § i praktiken uppnér samma effekt som asyftas med direktivet
och att paragrafen &r forenlig med artikel 50. Blocktillstdnd kan enligt
3 kap. 12 b § inte forldngas. Négon rétt for en befintlig tillstdndshavare att
fa ett fornyat tillstdnd finns inte. Lagstiftaren har dirmed redan uteslutit
mojligheten till fornyelse vid tidpunkten for blocktillstdndens beviljande.
I enlighet med promemorian beddmer regeringen dérfor att det inte behdvs
nagra ytterligare dtgirder for att genomfora artikel 50.

Tillstind att anvinda radiosdndare i ett harmoniserat frekvensutrymme
kommer i vissa fall av undantagskaraktér att fa beviljas for annan anvénd-
ning &n pa de harmoniserade villkoren, se avsnitt 11.2.3. Det foljer av arti-
kel 45.3 i EU-direktivet att sddana tillstdnd regelbundet ska ses 6ver och
att tillstindshavaren ska kunna bli av med sitt tillstind om det uppstar
efterfragan pa att anvinda frekvensutrymmet pa de harmoniserade villko-
ren. Det framstér darfor som mest lampligt att sddana tillstdnd endast géller
for den tid som anges i tillstdndet. Om tillstdndshavaren direfter vill fort-
sdtta med en annan anvédndning &n den som f6ljer av de harmoniserade
villkoren, bor en ny tillstindsprévning ske efter en ny ansokan. Det bor
dérfor framgé av den nya lagen att ett tillstdnd att anvdnda en viss radio-
sdndare i ett harmoniserat frekvensutrymme inte far férldngas, om tillstan-
det har beviljats for annan anvindning 4n pa de harmoniserade villkoren.
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11.4.4 Forlingning av tillstindstid i ett harmoniserat
frekvensutrymme avsett for tradlosa
bredbandstjanster

Regeringens forslag: Ett tillstand att anvénda radiosindare i ett harmo-
niserat frekvensutrymme avsett for tradlosa bredbandstjdnster som
géller for en kortare tid @n 20 ar ska fa forldngas med skalig tid, dock
maste tillstindstiden sammanlagt bli minst 20 ar. Forlingning ska
endast fa ske om tillstindshavaren begir det senast tva ar fore tillstdnds-
tidens utgéng. Giltighetstiden ska inte fa forlangas om tillstdndshavaren
inte har f6ljt tillstandsvillkoren eller om tillstdndet har beviljats for en
kortare tid 4n 15 &r for provning, forsok eller sérskilda kortvariga
projekt, delad anvindning av radiofrekvenser eller annan anvéndning
av harmoniserat frekvensutrymme &n pd de harmoniserade villkoren.
Giltighetstiden ska inte heller fa forlingas om en forldngning inte &r
motiverad med hénsyn till intresset av att sdkerstélla en effektiv an-
viandning av radiofrekvenser, frimja tdckning och utbyggnad inom
landet av tradlosa bredbandstjanster, framja teknikutvecklingen, hindra
snedvridning av konkurrensen, skydda ménniskors liv eller tillgodose
allmén ordning och sékerhet eller forsvar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 49.2 ska giltighetstiden
for tillstand att anvidnda radiosidndare i ett harmoniserat frekvensutrymme
avsett for tradlosa bredbandstjénster bestimmas sa att forutsebara investe-
ringsvillkor for tillstdndshavare sdkerstdlls under minst 20 ar. For att upp-
na det syftet ska tillstand gélla i minst 15 ar, se avsnitt 11.4.2. Om den
inledande giltighetstiden bestéms till en kortare tid 4n 20 &r ska tillstands-
havaren ha mojlighet att fa en forlingning av giltighetstiden, sé att den
sammanlagda giltighetstiden blir minst 20 &r.

Enligt artikel 49.2 ska de allménna villkoren for en forldngning av giltig-
hetstiden vara tillgdngliga for alla berérda parter i forvéig. Sddana allmédnna
villkor ska avse behovet av att sikerstélla effektiv frekvensanviandning, att
framja tackning och utbyggnad av tradlost bredband, att underlétta teknik-
utveckling, att uppfylla mél av allmént intresse som avser sékerstdllande
av ménniskors liv, allmén ordning och sékerhet eller forsvar samt att séker-
stdlla en icke snedvriden konkurrens.

Senast tva ar fore det att ett tillstinds ursprungliga giltighetstid 16per ut
ska en objektiv och framétblickande bedémning goras av de allménna vill-
kor som har faststillts for forldngningen av tillstdndets giltighetstid. Som
utgangspunkt ska giltighetstiden forldngas, om det inte beddms att en sddan
forlangning inte skulle uppfylla dessa villkor. Forlangning av tillstdnds-
tiden kan ocksé nekas om det finns ett pagaende tillsynsdrende som géller
fragan om tillstdndshavaren foljer gillande tillstandsvillkor. Tillstdnds-
havaren ska underrittas om huruvida en foérldngning beviljas eller inte.

For att uppfylla EU-direktivets krav pa att de allménna villkoren for for-
langning av tillstdnd som beviljas for kortare tid d4n 20 ar ska vara tillgdng-
liga innan tillstdnd beviljas, bor dessa villkor framgé direkt av lagen. EU-
direktivet dr vidare formulerat sa att forlingning normalt ska ske. Sam-



tidigt bor forlangning inte kunna ske mot tillstdndshavarens vilja. Det bor
darfor framgé av lagen att ett tillstind som géller for kortare tid dn 20 ar
ska forldngas med skilig tid, dock maéste tillstindstiden sammanlagt bli
minst 20 ar. Det bor vidare anges att forldngning endast ska ske om till-
standshavaren begir detta senast tva ar fore giltighetstidens utgang. Gil-
tighetstiden bor inte fa forldngas om tillstdndshavaren inte har foljt till-
standsvillkoren eller om en forldngning inte &r motiverad med hénsyn till
intresset av att sikerstilla en effektiv anvindning av radiofrekvenser, frimja
tackning och utbyggnad inom landet av tradldsa bredbandstjénster, frimja
teknikutvecklingen, hindra snedvridning av konkurrensen eller skydda
ménniskors liv eller tillgodose allmén ordning och sékerhet eller forsvar.
EU-direktivet reglerar inte frigan om forldngning av tillstdnd for trad-
16sa bredbandstjinster som géller for ldngre tid dn 20 ar. I dessa fall bor
huvudreglerna om forlangning av séndartillstand och blocktillstand gélla.

11.4.5 Anpassning av tillstindstid

Regeringens forslag: Giltighetstiden for ett tillstdnd att anvinda radio-
sdndare inom ett visst frekvensutrymme ska fa forldngas om det &r nod-
véndigt for att underlétta en samordning tillstandsgivning inom ett eller
flera frekvensutrymmen. En forléngning ska da fa ske med en kortare
tidsrymd for att tillstdndet ska kunna I6pa ut samtidigt som ett annat
tillstand.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. P7S anser att det d&ven bor inforas en
mdjlighet att forkorta tillstandstiden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 49.4 i EU-direktivet far
medlemsstaterna anpassa giltighetstiden for tillstdnd att anvinda radio-
sdndare for att sdkerstilla att tillstand i ett eller flera frekvensband loper ut
samtidigt. Bestimmelsen giller alla tillstind som omfattas av direktivet.
En anpassning av tillstdndstiden kan innebéra sévil en forkortning som en
forlingning av tiden.

Syftet med bestimmelsen ar att skapa flexibilitet i tillstindsgivningen.
Det kan forekomma att tillstand i ett frekvensband I6per ut vid olika tid-
punkter, t.ex. om tillstinden har meddelats vid olika tillfdllen. Med hansyn
till intresset av en effektiv frekvensanvindning kan det vara onskvért att
nya tillstdnd i frekvensbandet meddelas vid ett och samma tillfille. Sam-
tidiga forfaranden kan ocksa gora det lattare att utforma det lampligaste
och enklaste urvalsforfarandet. Aven konkurrensaspekter kan tala for en
samordnad tillstdndsgivning. Det nu sagda kan gélla dven i fraga om till-
stand i skilda frekvensband. Att samordna tillstandsgivning i olika frekvens-
band har hittills varit ovanligt i Sverige, jfr dock den samordnade tillstdnds-
givningen i frekvensbanden 2,3 GHz och 3,5 GHz i borjan av 2021.

Det saknas for nirvarande mdjlighet att forkorta giltighetstiden for till-
stand att anvédnda radioséndare. Giltighetstiden bestdims genom en sam-
manvégning av olika intressen, bl.a. intresset att skapa investeringstrygg-
het for tillstdindshavaren, och tillstindshavaren inréttar sin verksamhet
efter den tillstdndstid som medgetts. Att i efterhand forkorta giltighetstiden
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av ett beviljat tillstdnd enbart i syfte att kunna samordna tillstdndsgivnin-
gen i samma eller flera frekvensband 4r en ingripande atgérd for tillstdnds-
havaren som endast bor kunna komma i friga om det finns starka skal for
den. En sddan atgérd torde sillan vara motiverad och ofta kunna komma i
konflikt med det Gvergripande kravet pé att atgérder ska vara proportio-
nella. Enligt PTS skulle mdjligheten att forkorta tillstandstiden vara ett
nddviandigt verktyg i frekvensforvaltningen, exempelvis vid tilldelning av
frekvensband déir givna tillstadnd inte utnyttjas. Regeringen delar inte denna
uppfattning. For det fall att en tillstindshavare inte utnyttjar sitt tillstand
finns mojligheten att inom ramen for tillsyn &terkalla tillstdndet. Enligt
regeringens mening bor det inte inféras ndgon mojlighet att forkorta
tillstdndstid for att mojliggéra en samordnad tillstdndsgivning i samma
eller flera frekvensband. Nér det finns ett sddant samordningsbehov bor i
stdllet en anpassning ske genom att tillstandsgivningen skjuts upp en
kortare tid tills alla tidigare beviljade tillstand i berérda frekvensband har
16pt ut. Detta bedoms séllan kunna leda till ndgra oldgenheter av betydelse.

Naér det géller forlangning av tillstdnd &r ldget delvis ett annat. Behov av
samordning av tillstandsgivningen i olika frekvensband uppstér i praktiken
endast i frekvensband dar tillstindshavaren far blocktillstand. Giltighets-
tiden for blocktillstind far enligt 3 kap. 12 b § LEK inte forldngas. I av-
snitt 11.4.2 foreslas detta vara huvudregeln dven framéover.

En mojlighet till kortare forlingning av blocktillstdnds giltighetstid i
vissa fall skulle dock inte komma i konflikt med syftena bakom huvud-
regeln att giltighetstiden for sddana tillstdnd inte ska kunna forldngas, se
avsnitt 11.4.2. Nar en samordnad tillstdndsgivning dr motiverad torde det
normalt inte heller finnas starka intressen som talar emot att vissa tillstand
forlings med en kortare tid. Alternativet dr att vissa frekvensutrymmen
inte kan anvindas alls under en 6vergangsperiod. Detta skulle i vissa fall
kunna leda till otillfredsstillande resultat. En tillstindshavare skulle t.ex.
kunna hamna i den situationen att verksamhet inte kan bedrivas under viss
tid, eftersom tillstandet 16pt ut och nya tillstind kommer att meddelas forst
vid en senare tidpunkt. Detta skulle snarast kunna komma i konflikt med
EU-direktivets krav pa en dndamaélsenlig och effektiv frekvensanvind-
ning. Det bor darfor vara mojligt att forlinga blocktillstind om det &r
nddvindigt for att underlitta en samordnad tillstdndsgivning inom ett eller
flera frekvensutrymmen. En forlingning bor kunna ske med en kortare
tidsrymd for att tillstdndet ska upphora samtidigt som ett annat tillstand.

11.5  Atgérder mot storningar

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om att elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att
vara radioanldggningar, dr avsedda att alstra radiofrekvent energi for
kommunikationsdndamal i ledning eller for industriellt, vetenskapligt,
medicinskt eller ndgot annat dndamal, endast far anvéindas i enlighet
med meddelade foreskrifter, ska foras dver till den nya lagen. Regering-
en ska fa meddela foreskrifter om forbud mot att inneha andra elektriska
eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radioanldggningar, &r
avsedda att sinda radiovégor.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 14 § forsta stycket LEK
far elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radio-
anldggningar, dr avsedda att alstra radiofrekvent energi for kommunika-
tionsdndamal i ledning eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller
nagot annat liknande dndamal, anvéndas endast i enlighet med foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer. | andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forbud
mot att inneha elektriska eller elektroniska anldggningar som inte omfattas
av forsta stycket och som, utan att vara radioanldggningar, ar avsedda att
sdnda radiovagor.

Enligt 14 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation ar
det forbjudet att inneha sddana anldggningar som avses i 3 kap. 14 § andra
stycket LEK. Forbudet giller dock inte sddana anldggningar som behdvs i
verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt eller
Forsvarets materielverk. Det géller inte heller sddana anlédggningar som
Polismyndigheten behover i sin bombskyddsverksamhet eller som en
nationell resurs i sin verksamhet till skydd mot obemannade luftfartyg,
eller sdidana som PTS eller Elsdkerhetsverket innehar i samband med ut-
ovande av marknadskontroll. Inte heller omfattas anldggningar som Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap forvarar, underhéller och trans-
porterar i sin verksamhet inom ramen for EU:s civila krishantering. Vidare
far PTS efter ansokan av Kriminalvarden besluta att forbudet inte ska géilla
viss saddan anldggning som behdvs i en anstalt eller ett hdkte inom
Kriminalvéarden for att hindra otillaten mobiltelefonkommunikation, om
anldggningen kan anvéndas utan att skadlig stérning uppstar utanfoér an-
stalten eller héktet.

Enligt 7 kap. 14 § 2 LEK ska den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 14 § andra stycket domas till boter eller
fangelse i hogst sex ménader. For det fall ndgon annan myndighet &n
regeringen meddelar foreskrifter med stod av 3 kap. 14 § andra stycket
LEK kan 7 kap. 14 § 2 LEK diarmed vara ett otillatet s.k. blankettstraft-
stadgande (jfr réttsfallet NJA 2005 s. 33).

De anldggningar som avses i 3 kap. 14 § andra stycket LEK &r framst
s.k. storsdndare (se prop. 1992/93:200 s. 242 och prop. 2002/03:110
s. 154). En storsindare dr en sdndare vars syfte dr att stora utrustning
genom att sinda pa samma eller angrinsande frekvensband som den ut-
rustning som ska storas. Den kan bl.a. anvindas for att stora mobiltelefoni
eller riddningstjdnstens radiokommunikation, tradldsa larm, GPS, butikers
larmbagar och fjarrlas for bilar, men dven for radarstorning dér syftet ar
att hindra en radar fran att se och méta in mal. Anvéndning av storséndare
kan ddrmed orsaka mycket stora skador pa kommunikationssystem som ar
nddviandiga for samhallet.

Med hénsyn till de negativa effekterna av anvéndning av storsandare bor
otillaten anvéndning dven fortsittningsvis vara kriminaliserad. Regeringen
har hittills inte utnyttjat mojligheten till vidaredelegering i 3 kap. 14 § and-
ra stycket LEK. Mot bakgrund av regleringens utformning framstir be-
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hovet av en sddan mojlighet som litet. En sddan mojlighet bor dérfor inte
inforas i den nya lagen.

Bestimmelserna i 3 kap. 14 § LEK bor i 6vrigt foras over till den nya
lagen.

11.6  Overlatelse och uthyrning av tillstdnd att
anvinda radiosidndare

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om Overlatelse och uthyrning av tillstand ska foras over till den
nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 51 i EU-direktivet finns be-
stimmelser om overlatelse och uthyrning av tillstdnd att anvédnda radio-
sdndare. Artikeln utgdr en anpassning och utvidgning av motsvarande
reglering i artikel 9b i ramdirektivet.

I artikel 51.1 anges att tillstand att anvidnda radiosdndare som huvudregel
ska fa Overlatas eller hyras ut. Medlemsstaterna far dock bestimma att
detta inte ska gélla om tillstdnd ursprungligen beviljats utan kostnad eller
for rundradio. Av punkt 2 framgér att dverlatelse eller uthyrning av till-
stand ska anmélas till den behdriga myndigheten och offentliggoras. Nér
tillstdndet avser ett harmoniserat frekvensutrymme ska dverlatelsen eller
uthyrningen dverensstimma med den harmoniserade uthyrningen.

Artikel 51.3 &r i huvudsak ny. Dér anges att Gverlatelse eller uthyrning
av tillstdnd ska tillitas om de ursprungliga tillstindsvillkoren bibehélls.
Vidare ska overlatelse och uthyrning omfattas av det minst betungande
forfarande som ar mojligt. Uthyrning av tillstdnd ska inte vdgras om ut-
hyraren atar sig att forbli ansvarig for att uppfylla de ursprungliga till-
standsvillkoren. Overlatelse av tillstand ska inte vigras, utom i de fall det
finns en tydlig risk for att den nya innehavaren inte klarar av att uppfylla
de ursprungliga tillstandsvillkoren. Detta ska dock inte paverka behovet
av att sékerstélla att det inte uppstér nagon snedvridning av konkurrensen.
Det ska inte heller paverka medlemsstaternas behorighet att utova tillsyn
over att tillstandsvillkoren foljs, bade nér det géller uthyraren och den som
hyr. Medlemsstaterna ska vidare underlétta dverlatelse och uthyrning av
tillstand genom att préva varje begéran om att anpassa tillstdndsvillkoren
och genom att sékerstilla att det berdrda frekvensutrymmet kan separeras
eller delas upp pa olika sétt.

Enligt artikel 52.2 forsta stycket d far tillstand forenas med villkor som
forbjuder eller begriansar Gverlatelser av tillstaind om en dverlatelse sanno-
likt skulle leda till betydande skada for konkurrensen. Enligt andra stycket
i samma punkt ska beslut grundas pd en objektiv och framatblickande
bedomning av konkurrensvillkoren pa marknaden av om atgérden &dr nod-
vandig for att uppratthalla eller skapa effektiv konkurrens. Dessutom ska
hénsyn tas till dtgérdens sannolika foljder for marknadsaktdrers investe-



ringar, sarskilt i natutbyggnad. Den metod for marknadsanalys som anges
i artikel 67.2 1 direktivet ska beaktas.

Enligt artikel 55.8, som behandlar tillstindsgivning nér antalet tillstand
har begrénsats, ska den artikeln inte paverka dverlatelse av tillstdnd enligt
artikel 51. Den ska med andra ord inte hindra dverlatelse av tillstdnd som
har beviljats efter ett urvalsforfarande.

I 3 kap. 23 § LEK anges att ett tillstand eller en del av ett tillstdnd att
anvinda radiosdndare far overlétas efter medgivande fran den myndighet
som meddelat tillstindet. Ett sddant medgivande ska limnas om for-
varvaren uppfyller de krav som stéllts pad sokanden i samband med att
tillstandet meddelades, det inte finns skél att anta att Gverlatelsen inverkar
menligt p& konkurrensen, overlatelsen inte leder till en &ndrad anvidndning
av radiofrekvenser dér anviandningen har harmoniserats, forvirvaren inte
tidigare fatt ett tillstdnd &terkallat med hénsyn till Sveriges sékerhet, det
inte finns skél att anta att forvarvarens radioanvéndningen kommer att
orsaka skada for Sveriges sédkerhet och det inte finns ndgot annat sérskilt
skdl mot det. Vid medgivandet far tillstandsvillkoren &ndras. Enligt
3 kap. 24 § LEK tillimpas dessa bestimmelser dven pa uthyrning av ett
tillstand eller en del av ett tillstind att anvédnda radiosdndare. Det dr dock
inte mdjligt att dndra tillstdndsvillkoren i samband med uthyrning.

Niér det provas om en Overlatelse eller uthyrning kan inverka menligt pa
konkurrensen ska en utredning av de padverkade marknaderna goras. Effek-
terna pa konkurrensen analyseras i princip med utgangspunkt fran de be-
domningar som gors inom konkurrensritten. Hur omfattande en sédan ut-
redning maste vara beror pa omstidndigheterna i det enskilda fallet (jfr
rattsfallet RK 2015:1).

Vid 6verlatelse av ett tillstand géller enligt 3 kap. 23 § LEK att forvérva-
ren Overtar dverlatarens rittigheter och skyldigheter enligt lagen for tiden
efter medgivandet. Detsamma géller enligt 3 kap. 24 § LEK aven vid ut-
hyrning av ett tillstdnd. Vidare anges i 7 kap. 6 a § LEK att nér det finns
skal att aterkalla ett tillstdnd enligt 5 eller 6 §§ pa grund av omsténdigheter
som hinfor sig till en hyrestagare ska aterkallelsen i stillet avse med-
givandet till uthyrning.

Bestdmmelserna i 3 kap. 23 och 24 §§ LEK bygger péd grundregeln att
en ansdkan om medgivande till 6verlatelse eller uthyrning ska bifallas nir
forvéarvaren uppfyller de krav som stéilldes pa sokanden i samband med att
tillstaindet meddelades. En ansokan om medgivande kan avslas om det
finns skal att anta att Gverlatelsen inverkar menligt pa konkurrensen. Mot
bakgrund av att hyrestagaren Overtar uthyrarens réttigheter och skyldig-
heter vid uthyrning av tillstand bedoms det inte nodvéandigt att foreskriva
att uthyraren, i enlighet med artikel 51.3 b, ska avge en sérskild forsdkran
om att tillstdndsvillkoren ska uppfyllas.

Vid ett medgivande om Overlatelse framgar det av 3 kap. 23 § tredje
stycket LEK att myndigheten far meddela de nya eller &ndrade villkor som
overlatelsen foranleder. Det dr dessutom alltid mdjligt for tillstdndshava-
ren att ansoka om dndring av tillstandsvillkoren och fa ansékan prévad. En
sadan ansokan kan t.ex. rora fragor om hur ett visst frekvensutrymme ska
delas upp. Det finns inget i paragrafen som hindrar en overlatelse av ett till-
stand som beviljats efter ett forfarande med allmén inbjudan till ansokan.
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Enligt regeringens bedomning ar 3 kap. 23 och 24 §§ LEK forenliga
med EU-direktivets bestimmelser om overlatelse och uthyrning av till-
stand. Paragraferna bor darfor foras over till den nya lagen.

11.7 Handldggningen av drenden om tillstand att
anvinda radiosidndare

Regeringens bedomning: Det bor i férordning inforas bestimmelser om
handléggningen av drenden om tillstdnd att anvdnda radioséndare.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. I promemorian foreslds bestimmelser om handlaggningstider och
samrad i lag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens bedomning: I 8 kap. 3, 10 och 14 §§ LEK finns
bestimmelser om handlaggningstider och samrad i drenden om tillstind
att anvénda radioséndare. Paragraferna genomfor ett flertal bestimmelser
i ramdirektivet och auktorisationsdirektivet.

I artiklarna 23, 48 och 55 i EU-direktivet finns bestimmelser om samrad
och annan handldggning av drenden som ersétter bestimmelserna i ram-
direktivet och auktorisationsdirektivet. De innebir i huvudsak att berdrda
parter ska fa tillfélle att yttra sig inom viss tid, att samradsforfaranden ska
offentliggéras och att sérskilda handlaggningstider géiller i drenden om
beslut om tillstind att anvinda radioséndare.

Av artikel 23 framgar att nér atgirder ska vidtas enligt direktivet ska
berdrda parter, utom i vissa undantagsfall, f& mojlighet att yttra sig dver
ett forslag till atgédrd inom skélig tid. Skélig tid ska anses vara 30 dagar
utom under exceptionella omstiandigheter.

Enligt artikel 45.3 i EU-direktivet ska samrad enligt artikel 23 ske infor
ett beslut om att tillata alternativ anvéndning av ett harmoniserat frekvens-
utrymme.

Vidare ska, enligt artikel 49.2, samrad ske infor ett beslut om forlang-
ning av ett tillstdnd att anvidnda radiosdndare i ett harmoniserat frekvens-
utrymme avsett for tradldsa bredbandstjanster. Ett sddant samrad ska enligt
artikeln padgé under minst tre manader.

Enligt artikel 55 ska samrad ske nér regleringsmyndigheten avser att
begrinsa antalet tillstind att anvénda radiosdndare. Berdrda parter bor
ocksa, i enlighet med promemorians forslag, f& mojlighet att yttra sig over
ett forslag till urvalsforfarande.

I promemorian foreslas att de ndmnda bestimmelserna i EU-direktivet
genomfors i den nya lagen. Bestdimmelserna ror regleringsmyndighetens
handléggning av drenden och har inga direkta rattsverkningar for enskilda.
Enligt regeringens mening finns det darfor inte skél att tynga lagtexten
med den typen av bestimmelser. De bestimmelser som behovs for att
genomfora EU-direktivets bestimmelser om samrad och annan handlagg-
ning av drenden bor i stéllet beslutas i férordning.



12 Tradlosa lokala nat

12.1 Tillgéng till trddlosa lokala nét

Regeringens forslag: Den som tillhandahéller ett allmént elektroniskt
kommunikationsnét eller en allmént tillgénglig elektronisk kommuni-
kationstjanst ska inte f4 begrénsa slutanvéndares mdjligheter att ansluta
terminalutrustning till tradlésa lokala nit eller att erbjuda andra slut-
anvéndare anslutning till sddana nit.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt om trddlésa lokala ndt

I artikel 56 i EU-direktivet finns nya bestammelser om tillgang till tradlosa
lokala nit (Radio Local Area Networks, RLAN). Med tradlosa lokala nit
avses enligt artikel 2.24 1 EU-direktivet trddldsa kommunikationssystem
med 1&g effekt, kort rdckvidd och 1&g risk for storningar pa andra sédana
system som utnyttjas av andra anviandare i omedelbar nirhet av systemet,
och vilka pa icke-exklusiv grund anvinder ett harmoniserat frekvens-
utrymme. [ den nya lagen bor det tas in en definition av detta uttryck som
overensstimmer med direktivets definition.

Det é&r alltsa fraga om utrustning for radiokommunikation som ger an-
viandarna mojlighet att tradlost ansluta till internet inom utrustningens
rackvidd. 1 allménhet kdper slutanvéndare sjilva RLAN-utrustning och
sétter upp i sina hem eller lokaler. RLAN-utrustningen behover dock an-
slutas till ett allmént elektroniskt kommunikationsnit for att kunna ge till-
gang till internet. Beteckningen WiFi anvinds ofta for vanlig RLAN-
teknik i konsumentledet. Anvindning av RLAN &r numera mycket vanligt,
bade i bostidder och lokaler. Det forekommer &ven att grupper av anvin-
dare ”syndikerar” sina RLAN sa att varje anvéndare ges tillgang till alla
andra anvindares RLAN-utrustningar.

Slutanvéndares anvindning av tradlosa lokala ndt

I artikel 56.4 1 EU-direktivet finns bestimmelser som syftar till att genom
delning av RLAN-anslutningar kunna 6ka antalet tillgdngliga accesspunk-
ter och ddrmed den tradlosa datakapaciteten. Behoriga myndigheter ska
sékerstilla att den som tillhandahaller allmédnna elektroniska kommunika-
tionsnét eller allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster
inte ensidigt begransar eller hindrar slutanvidndare fran anvéndning av
RLAN i tva olika situationer.

Den forsta situationen avser att slutanvindare efter eget val ska fa an-
vianda RLAN som tillhandahalls av tredje part. Det &r alltsé inte tillatet for
den som tillhandahaller allménna elektroniska kommunikationsnit eller
allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjinster att begrdnsa
slutanvindares rétt att ansluta sig till tredje parts RLAN-utrustningar.
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Den andra situationen avser att slutanvéndare ska f3 tilldta att andra slut-
anvéndare far tillgang till allmédnna elektroniska kommunikationsnét via
RLAN. Detta omfattar dven tredje parters initiativ som forenar olika slut-
anvéndares RLAN och gor dem allmént tillgdngliga. Det ar alltsa inte
tillatet att begrdnsa slutkunders rétt att ”syndikera” RLAN-utrustning sa
att &ven andra anvéndare kan ansluta sig genom utrustningen.

Det saknas bestimmelser i svensk ritt som forbjuder villkor av detta slag
iabonnemang. Det &r oklart i vilken utstrdckning sddana villkor i praktiken
forekommer pé den svenska marknaden. Vidare foljer det av artikel 3.1 i
TSM-forordningen (EU) 2015/2120 att slutanvindare ska ha rétt att via sin
internetanslutningstjinst ha tillgdng till och distribuera information och
innehdll, anvidnda och tillhandahalla applikationer och tjénster och
anvinda terminalutrustning efter eget val. Vissa villkor i abonnemangs-
avtal som begrénsar en slutanvindares ritt att anvinda RLAN-utrustning
skulle ddrmed kunna strida mot den bestimmelsen. For att sikerstilla ett
korrekt genomforande av artikel 56.4 i EU-direktivet bor det inforas en
bestimmelse i den nya lagen om att den som tillhandahéller ett allmént
elektroniskt kommunikationsnét eller en allmént tillgédnglig elektronisk
kommunikationstjénst inte far begrénsa slutanvindares mojligheter att
ansluta terminalutrustning till tradlosa lokala nit eller att erbjuda andra
slutanvéndare anslutning till trddldsa lokala nét.

12.2 Tilltrade for installation av tradlosa
accesspunkter med kort rackvidd

Regeringens forslag: Ett offentligt organ ska pa réttvisa, rimliga och
icke-diskriminerande villkor pa begéran ge en operatdr tilltrdde till
byggnader, anldggningar och foremal som det offentliga organet dger
och som ér tekniskt 1dmpliga for installation av trddlosa accesspunkter
med kort rickvidd eller som behovs for att ansluta sddana accesspunkter
till ett stamnét. Den som ldmnar tilltrdde ska soka sddana tillstind som
krévs for att tilltradet ska kunna realiseras och som operatoren sjilv inte
kan soka. Skyldigheten att 1amna tilltrdde ska inte gélla om tilltradet
inte dr rimligt med hénsyn till vissa omstdndigheter.

Den som tagit emot en begdran om tilltrdde ska senast tvd manader
frdn mottagandet av en fullstindig begéran skriftligen ge operatéren

besked om huruvida begéran medges eller inte.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslés inte att skyldigheten ska gélla for statliga
och kommunala bolag. I promemorian foreslas inte heller att byggnadens,
anldggningens eller foremalets kulturvirde ska beaktas.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Kon-
kurrensverket, TechSverige och regionerna Uppsala och Vistmanland,
anser att skyldigheten att 1dmna tilltride dven ska gélla statliga och kom-
munala bolag. Flera remissinstanser, déribland Statens Fastighetsverk och
Géteborgs och Vixjo kommuner, har synpunkter pa i vilka situationer
skyldigheten inte ska gilla och anser bland annat att det bor anges uttryck-



ligen att hinsyn ska tas till en byggnads arkitektoniska eller historiska
varde. Ett antal remissinstanser, dédribland Forsvarsmakten, har synpunk-
ter pa vilka myndigheter som bor undantas frén skyldigheten att ldmna
tilltrade. Forsvarsmakten anser ocksé att det bor finnas en skyldighet for
det offentliga organet att hora Férsvarsmakten, Myndigheten for samhaélls-
skydd och beredskap och Sakerhetspolisen samt att dessa myndigheter bor
kunna &verklaga sddana beslut som gér emot de allménna intressen som
myndigheterna bevakar. Vidare aktualiseras fraigan om erséttning av négra
remissinstanser, diribland Region Stockholm och Sjofartsverket. PTS an-
ser att definitionen av tradlosa accesspunkter med kort rackvidd bor justeras.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av tradlésa accesspunkter

Bakgrunden till den nya EU-regleringen av tradlosa accesspunkter med
kort rackvidd &r den utveckling som forvintas nir den s.k. femte genera-
tionens mobila kommunikationsnét, 5G, ska byggas ut och tas i bruk. 5G-
system kommer att anvénda &ven breda frekvensband som ligger hogre dn
vad som é&r fallet for dagens 3G- och 4G-system, bl.a. frekvensbanden 3,4—
3,8 GHz och 24,25-27,5 GHz. Utbredningsegenskaperna hos radiovégor i
dessa frekvensband innebir att frekvensbanden i allménhet inte &r lamp-
liga for mobilsystem som tdcker stora geografiska ytor. I stéllet kommer
5G 1 hoga frekvensband frimst att anvindas for att nd mycket hoga
datahastigheter i titbebyggda omraden eller inomhus. Detta kommer att
krdava utbyggnad av ett stort antal sma basstationer som var och en har liten
rackvidd (s.k. pikoceller eller femtoceller). Sddana basstationer omfattas
av direktivets definition av tradlésa accesspunkter med kort rackvidd.
Aven befintlig och kommande RLAN-utrustning kan omfattas av defini-
tionen.

Tradldsa accesspunkter

Med tradlosa accesspunkter med kort rackvidd (i fortsdttningen benamnda
tradlosa accesspunkter) avses enligt artikel 2.23 i EU-direktivet en liten
tradl6s nédtanslutningsutrustning med lag effekt och kort rackvidd. Den kan
anvindas som en del av ett elektroniskt kommunikationsnit och vara
utrustad med en eller flera antenner med 1ag visuell inverkan och som gor
det mgjligt for anvéndare att fa tillgang till elektroniska kommunikations-
nét oberoende av den underliggande nittopologin for mobila eller fasta
nét. I den nya lagen bor det tas in en definition av detta uttryck som dver-
ensstimmer med direktivet. Regeringen delar PTS synpunkt om att
definitionen bor justeras men anser att den i stillet bor formuleras ndrmare
den engelska sprakversionen (“regardless of the underlying network topo-
logy, be it mobile or fixed”).

Kommissionen har antagit genomférandeforordning (EU) 2020/1070 av
den 20 juli 2020 om faststillande av egenskaper for tradlosa accesspunkter
med kort rackvidd enligt artikel 57.2 i Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2018/1972 om inréttande av en europeisk kodex for elektro-
nisk kommunikation. I bilaga B till forordningen finns kraven i den
europeiska standard som de tradldsa accesspunkterna ska uppfylla. Av
artikel 3 i forordningen foljer vidare att de dartill antingen ska vara full-
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standigt och sikert integrerade med sin stddstruktur och osynliga for
allménheten eller uppfylla vissa andra villkor.

Tilltrdde till fysisk infrastruktur for installation av tradlésa
accesspunkter

Enligt artikel 57.4 i EU-direktivet ska operatorer fa tilltrade till all fysisk
infrastruktur som forvaltas av nationella, regionala eller lokala offentliga
myndigheter och som ar tekniskt lamplig for att montera tradldsa access-
punkter pa eller som behdvs for att sédana accesspunkter ska kunna for-
bindas med ett stamnét. Sadan infrastruktur kan vara vég- och gatuutrust-
ning som lyktstolpar, trafikmirken, trafikljus, annonspelare, buss- och
sparvagnshallplatser och tunnelbanestationer. Myndigheterna ska till-
godose varje rimlig begéiran om tilltride enligt réttvisa, skéliga, transpa-
renta och icke-diskriminerande villkor. Medlemsstaterna ska i relevanta
fall tillimpa de forfaranden som antagits i enlighet med utbyggnads-
direktivet 2014/61/EU.

Artikel 57.4 syftar till att operatdrer ska kunna fé tilltrade till fysisk
infrastruktur som &dgs av offentliga aktorer for att montera tradlosa access-
punkter. Detta kan underldtta installation av ett stort antal accesspunkter
for bl.a. 5G-system i hogre frekvensband. Regleringen kompletterar de
mojligheter till tilltrdde till fysisk infrastruktur som finns enligt lagen
(2016:534) om atgéarder for utbyggnad av bredbandsnit (utbyggnads-
lagen), genom att infrastrukturen inte behdver ingé i ett bredbandsnét eller
4dgas eller anvindas av en nitinnehavare. Aven ledningsrittslagen
(1973:1144) innehaller bestimmelser som underldttar utbyggnad av
elektroniska kommunikationsnét. Enligt regeringens mening &r det dock
mest lampligt att bestimmelser om tilltrdde for installation av tradlosa
accesspunkter enligt artikel 57.4 tas in i den nya lagen.

Artikel 57.4 ar &versiktligt formulerad och lamnar detaljerna i genom-
forandet till medlemsstaterna. Det finns en hanvisning till forfarandena i
utbyggnadsdirektivet, utan att det anges vilka av de olika forfarandena i
det direktivet som avses.

Utbyggnadsdirektivet har i huvudsak genomforts i utbyggnadslagen.
Enligt 2 kap. utbyggnadslagen far en bredbandsutbyggare begira tilltride
till en néitinnehavares fysiska infrastruktur. Med fysisk infrastruktur avses
dir passiva ndtdelar som &r avsedda att rymma andra nétdelar utan att
sjdlva bli aktiva, bl.a. kanalisationer, master, kopplingsskép, byggnader,
torn och stolpar. I forsta hand ska nitinnehavaren bedéma om en begéran
om tilltrdde &r rimlig. Det anges i lagen vad som ska beaktas vid den
beddmningen. Om nitinnehavaren anser att begéran ar rimlig, ska denne
inom vissa tidsgrénser foresla rittvisa och rimliga villkor for tilltradet. Om
bredbandsutbyggaren inte godtar nitinnehavarens bedomning, kan tvisten
hénskjutas till en tvistlosningsmyndighet for provning. Bestimmelser om
tilltrade enligt utbyggnadsdirektivet finns ocksa i 4 kap. 13 b § LEK enligt
vilken den som &ger eller annars rader 6ver fysisk infrastruktur for elektro-
nisk kommunikation i en byggnad ir skyldig att uppfylla rimliga krav pa
tilltrade. Tilltrddet ska medges pa réttvisa och icke-diskriminerande
villkor.

Genomforandet av artikel 57.4 i EU-direktivet bedoms i huvudsak kun-
na utgd fran 2 kap. utbyggnadslagen. Det bor anges i den nya lagen att det



tilltrade som ska ldmnas operatorer enligt artikel 57.4 ska ldmnas pa
begiran.

Den fysiska infrastruktur som kan bli féremal for begéran om tilltrade
omfattar dels sadan infrastruktur som tekniskt lampar sig for installation
av trddlosa accesspunkter, dels séddan infrastruktur som behovs for att
accesspunkter ska kunna anslutas till ett stamnét. Uttrycket fysisk infra-
struktur har inte definierats i EU-direktivet, men det torde ha en annan
omfattning dn motsvarande uttryck i utbyggnadsdirektivet. I direktivet
anges som exempel vig- och gatuutrustning samt buss- och spérvagns-
hallplatser och tunnelbanestationer.

Eftersom accesspunkter dr smé och létta, kan de installeras pa manga
slags anldggningar i utom- och inomhusmilj6. En begaran om tilltrdde kan
ddrmed komma att avse en mycket stor méngd byggnader och anlidgg-
ningar av hogst varierande storlek. Det kan rora alltifran enkla stolpar eller
pelare till byggnaders fasader. Det bor anges att den fysiska infrastruktur
som kan bli aktuell for installation av tradldsa accesspunkter dr byggnader,
anldggningar och féremal. Vilken infrastruktur som dr 1dmplig far avgoras
i det enskilda fallet. Direktivet ger inte utrymme for att styra tilltradet till
i forsta hand gatuinfrastruktur pa det sitt Statens fastighetsverk efterfragar.

Enligt artikel 57.1 far behoriga myndigheter inte otillborligt begriansa
ibruktagandet av tradlosa accesspunkter och som huvudregel inte kriava
nagot stadsplaneringstillstind eller forhandstillstind for ibruktagandet.
Tillstdnd far dock krdvas om tradlosa accesspunkter ska tas i bruk pa
byggnader eller platser som é&r skyddade for att de har ett arkitektoniskt
eller historiskt virde eller naturvérde, eller med hénsyn till den allménna
sdkerheten. Enligt kraven i genomforandeférordning (EU) 2020/1070 ska
en tradlos accesspunkt antingen vara fullstdndigt och sédkert integrerad
med sin stddstruktur och dérfor osynlig for allménheten, eller uppfylla
andra krav, bl.a. att den ska ha en visuell enhetlighet med stodstrukturen
och dolda kablar och att den synliga delen inte far Gverstiga 30 liter. Om
flera separata tradlosa accesspunkter delar samma infrastrukturplats med
en enskild avgrinsad yta far den sammanlagda volymen av de for
allménheten synliga delarna inte Overstiga 30 liter. Nér flera tradlosa
accesspunkter &r installerade pad samma plats eller i nirheten av varandra
géller ocksé att de tillsammans inte far skapa aggregerad visuell 6ver-
belastning.

Foérhallandet till plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) krévs det vanligtvis bygglov for
andringar av en byggnad, om byggnaden byter farg, fasadbekléddnad eller
taktidckningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevért paverkas pa
annat sitt (se 9 kap. 2 § forsta stycket 3 c¢). Enligt samma lag far byggnader
och bebyggelseomraden som &r sdrskilt vardefulla fran historisk, kultur-
historisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt inte forvanskas (se 8 kap.
13 §). For sadana byggnader och bebyggelseomraden kan kommunen i en
detaljplan eller omradesbestémmelser utvidga kraven pa bygglov till att
gilla i stort sett alla &ndringar (se 9 kap. 8 § forsta stycket 2 b). Forvansk-
ningsforbudet géller 4ven om atgérden inte kraver bygglov.

Regeringen beddmer att en trddlds accesspunkt som uppfyller kraven i
genomforandeférordningen (EU) 2020/1070 vanligtvis inte utgdr en sadan
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andring som kréaver bygglov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ plan- och
bygglagen. Det forutsitter alltsé att accesspunkten antingen &r osynlig for
allménheten eller har en visuell enhetlighet med stddstrukturen och en
storlek som star i proportion till stodstrukturens totala storlek, en samman-
héngande form, neutrala firger som matchar eller smélter in i stodstruk-
turen samt dolda kablar. Accesspunkten fér inte heller skapa en aggregerad
visuell 6verbelastning tillsammans med andra tradlgsa accesspunkter som
redan 4r installerade p& samma plats eller i nirheten (se artikel 3 och punkt
4 i bilaga A till genomfdrandefdrordningen). Aven en sidan accesspunkt
kan dock undantagsvis krava bygglov enligt vad en kommun har bestdmt
i en detaljplan eller omraddesbestimmelser enligt 9 kap. 8 § forsta stycket
2 b plan- och bygglagen. Om en siddan accesspunkt kan tillatas i for-
hallande till férvanskningsforbudet behdver enligt regeringen beddmas
utifran forutsdttningarna i det enskilda fallet, framfor allt utifrén hur val
accesspunkten kommer att integreras i byggnaden. Regeringen bedomer
att detta ar forenligt med direktivet, som foreskriver att tillstand far begéras
for installation pa byggnader eller platser med ett arkitektoniskt eller
historiskt varde, se artikel 57.1 tredje stycket.

Offentliga organ ska ge tilltrdde till fysisk infrastruktur

Den fysiska infrastrukturen ska enligt EU-direktivet vara kontrollerad av
nationella, regionala eller lokala offentliga myndigheter. Det framgar inte
av direktivet vilka organ som avses med detta uttryck. Som flera remiss-
instanser papekar ger den svenska sprakversionen sken av ett snivare
tillimpningsomrade dn den engelska versionens “controlled by [...] public
authorities”. Som Konkurrensverket anfor har begreppet kontrollerad en
etablerad innebdrd i upphandlingsritten, dir statligt eller kommunalt 4gda
foretag kan anses vara kontrollerade av deras dgare och ddrmed omfattas
av upphandlingsreglerna. I likhet med vad bl.a. TechSverige papekar
skulle promemorians forslag innebdra att mdjligheten att fa tilltrade till
byggnader blir beroende av vilken forvaltningsform som en offentlig aktor
har valt. Det dr vanligt att kommuner forvaltar sina fastigheter i kom-
munala fastighetsbolag. Aven kollektivtrafik bedrivs ofta i bolagsform.
Direktivet pekar sérskilt ut buss- och sparvagnshéllplatser och tunnelbane-
stationer som exempel pa sddan egendom till vilken tilltrdde bor kunna
lamnas. De nya bestimmelserna behéver mot denna bakgrund ha en vidare
tillimpning dn den som foreslas i promemorian.

Skyldigheten att ldmna tilltrdde bor enligt regeringens mening ligga pa
offentliga organ, jfr 3 kap. 1 § utbyggnadslagen. Uttrycket offentliga
organ bor pa samma sitt som i den lagen motsvara de organ som omfattas
av reglerna om offentlig upphandling, t.ex. statliga och kommunala myn-
digheter och kommunala bolag. Skyldigheten forutsétter att de offentliga
organen dger sadan infrastruktur som kan komma i fraga. Det blir alltsa
inte aktuellt att [dmna tilltridde till exempelvis en byggnad som ett offent-
ligt organ hyr av en privat hyresvird. I forhallande till bl.a. kommunala
bolag aktualiseras fragor om egendomsskydd, eftersom skyldigheten att ge
tilltrade paverkar deras rétt att fritt forfoga dver sin egendom, se vidare
nedan.

I forarbetena till LEK anges att om den som har skyldigheten att 1dmna
tilltrade behover soka tillstdand enligt annan lag, far skyldigheten anses



innefatta dven en skyldighet att pa saklig grund anséka om nodvindiga
tillstand (se prop. 2002/03:110 s. 118). I forarbetena till utbyggnadslagen
anforde dock regeringen att det endast bor ankomma pa den som ldmnar
tilltrdde att soka tillstdnd om det &r nddvandigt for att tilltrddet ska kunna
realiseras (se prop. 2015/16:73 s. 36). Pa inrddan av Lagradet infordes
darfor en bestimmelse i 2 kap. 1 § utbyggnadslagen om att det aligger en
nétinnehavare att soka sadana tillstind som kravs for att tilltrddet ska
kunna realiseras och som bredbandsutbyggaren inte sjalv kan soka. Pa
motsvarande sétt bor det anges i den nya lagen att den som ldmnar tilltrade
ar skyldig att soka sédana tillstdnd som krévs for att tilltrddet ska kunna
realiseras och som operatoren inte sjédlv kan soka. Detta innebér att om
operatoren sjélv kan soka ett tillstdnd, sé ska givetvis denne gora detta. De
tillstdnd som framfor allt kan bli aktuella for det offentliga organet att soka
ar tillstand enligt kulturmiljolagen (1988:950). Eftersom &ven nagon
annan &dn fastighetens dgare kan ansdka om bygglov, dr det ddremot upp
till operatoren att gora en sddan ansdkan nédr detta krivs, exempelvis om
krav péa bygglov har inforts 1 en detaljplan eller omradesbestimmelser med
stod av 9 kap. 8 § forsta stycket 2 b plan- och bygglagen.

Skyldigheten gdller inte om tilltrdde inte dr rimligt

Direktivet kraver att varje rimlig begéran om tilltrade ska tillgodoses. Det
bor dérfor finnas situationer nir skyldigheten inte géller pa grund av att
det begérda tilltradet inte &r rimligt. Precis som ar fallet enligt utbyggnads-
lagen ska den som ska ldmna tilltrdde i forsta hand forsoka ange villkor
som mojliggor tilltrdde. Bedomningen av vad som &r rimligt maste géras
utifran omstidndigheterna i det enskilda fallet. For samtliga fall géller att
den som inte ldmnar tilltrdde vid en tvist ska kunna motivera varfér den
anforda grunden innebér att det begirda tilltrddet inte dr rimligt. I likhet
med vad som giller enligt utbyggnadslagen bor det i den nya lagen ges
exempel pd omstdndigheter som kan medfora att det begirda tilltrédet inte
ar rimligt. Nar det géller dessa exempel bor ledning hamtas fran 2 kap. 1 §
utbyggnadslagen.
Skyldigheten om tilltrdde till byggnader, anldggningar eller féremal bor
inte gilla om begéran inte dr rimlig med hansyn till
— byggnadens, anldggningens eller foremalets tekniska ldmplighet for
det avsedda tilltradet,
— utrymmesbrist i byggnaden, anldggningen eller foremalet,
— personlig sékerhet och folkhilsa,
— risk for skada for allmén sidkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sakerhet
i Ovrigt,
— risk for att andra tjénster som byggnaden, anldggningen eller foremalet
anvéinds for stors, eller
— andra liknande omsténdigheter.

Som bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner och Statens fastighetsverk
papekar kommer forslaget att traffa bl.a. byggnader med mycket hoga
kulturella varden och som omfattas av kulturmiljolagen (1988:950) eller
forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen. Déremot &r det inte
tydligt att hdnsyn till sddana vdrden skulle kunna tas enligt promemorians
forslag. Regeringen instimmer i Sveriges Kommuner och Regioners
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beddmning att det i den nya lagen i stéllet uttryckligen bor anges i en egen
punkt att hdnsyn dven bor tas till byggnadens, anldggningens eller fore-
maélets kulturvirde. Det bedoms ocksd, som Statens fastighetsverk
papekar, forenligt med direktivets intentioner (se bl.a. artikel 57.2 och skal
139). Att en byggnad, anldggning eller foremal omfattas av skyddsbestdm-
melser pa grund av sitt kulturella virde innebar dock inte per automatik att
skyldigheten att ldmna tilltrdde inte géller. Som med 6vriga hénsyn ska
villkoren for tilltrddet inom ramen for rimlighetsbeddmningen anpassas sa
langt mojligt for att tilltrdde ska kunna ldmnas och en beddmning av om
tilltradet ar rimligt goras utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Genom att dven andra liknande omsténdigheter ska beaktas tydliggors
att listan inte &r uttommande och att det kan finnas situationer dér andra
hinsyn gor att tilltradet inte &r rimligt. Det kommer att uppsté situationer
dér vitt skilda hdansyn kommer att behdva tas. En bedémning av om en
begédran om tilltrdde &r rimlig maste goras med hénsyn till samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet. Frdgan om vad som kan motivera att
en begiran inte medges behandlas vidare i forfattningskommentaren.
Nagra ytterligare uttryckliga omsténdigheter for att inte medge begéran
bedoms inte behdva anges i bestimmelsen.

Ett par remissinstanser, t.ex. regionerna Uppsala och Vistmanland,
efterfragar ett klargdrande av vad som ska gélla om den fysiska infrastruk-
turen behover flyttas eller av andra skél inte ldngre ar tillgdnglig. I likhet
med vad regeringen uttalade i anslutning till utbyggnadslagen ér det inte
frdgor som bor regleras i lag utan ndgot parterna bor 16sa sinsemellan i
samband med att villkoren for tilltradet faststdlls (se prop. 2015/16:73
s. 38).

Rdttvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor for tilltrddet

Enligt artikel 57.4 i EU-direktivet ska villkoren for tilltrddet vara réttvisa,
skéliga, transparenta och icke-diskriminerande. Kraven bor framga av den
nya lagen.

I EU-direktivet anges att villkoren ska vara réttvisa, skiliga och icke-
diskriminerande, jfr “fair”, “reasonable” och “non-discriminatory” i den
engelska sprakversionen. Uttrycket ”fair and reasonable” anvénds ocksa i
den engelska sprékversionen av artikel 3.2 i utbyggnadsdirektivet, som
behandlar villkoren, inklusive prisvillkor, for tilltrdde till fysisk infra-
struktur. I den svenska sprakversionen av det direktivet anvinds uttrycket
“réttvisa och rimliga”. Det anges ocksa i 2 kap. 1 § utbyggnadslagen att
tilltrade ska ske pa réttvisa och rimliga villkor. I 4 kap. 13 b § LEK, som
genomfor artikel 9.3 i utbyggnadsdirektivet, anges att tilltrdde ska medges
pa réttvisa och icke-diskriminerande villkor (jfr ”fair” och non-discrimi-
natory” i den engelska sprakversionen). Det dr darfor 1dmpligt att i den nya
lagen ange att tilltrdde for installation av tradldsa accesspunkter ska ske pa
rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor. Detta utgdr bade en
garanti for den som begér tilltrdde och en yttersta grans for vad den som
lamnar tilltrdde ar skyldig att géra och erbjuda.

Det kan forutses att meningsskiljaktigheter frimst kommer att uppsta i
fraga om villkor om ersdttning for tilltradet som den offentliga aktéren vill
ha av operatoren. I forarbetena till utbyggnadslagen (prop. 2015/16:73
s. 37) konstaterades att det kunde framsta som otydligt vad en réttvis och



rimlig ersdttning innebédr. Det ansdgs inte mojligt att pa forhand uttala
exakt vad sadan ersdttning bor omfatta, sirskilt mot bakgrund av att vad
som &r en réttvis och rimlig erséttning kan variera beroende pa typ av
fysisk infrastruktur och vilken bransch som nédtinnehavaren verkar i. Det
beddmdes att nitinnehavaren i vart fall alltid skulle ha en realistisk m&jlig-
het att ticka sina kostnader. Regeringen uttalade att med kostnader i detta
sammanhang borde avses uppskattade kostnader for tilltradet, inklusive
kostnader for att soka ledningsrétt eller andra liknande processkostnader
och okade kostnader for drift och underhall. Det kunde t.ex. handla om
elkraft, kyla, olika typer av kontroller, extra utrustning, nddvandig anpass-
ning av infrastrukturen och sdkerhetsdtgiarder. En viss schablonisering
ansdgs nddvindig mot bakgrund av att inte alla kostnader kan vara kénda
pa forhand. Erséttning borde ddremot inte utgé for uppenbart onddiga eller
overdrivna kostnader. Kostnaderna borde alltsd vara relevanta i for-
hallande till det begérda tilltradet. Regeringen anférde vidare att dven till-
tradets inverkan pa ndtinnehavarens afférsplaner och investeringar borde
beaktas nér ersdttningsnivan faststills. Ett visst paslag utdver kostnaderna
ansdgs normalt vara réttvist och rimligt. Meningen var inte att prissitt-
ningen ska motverka investeringar i infrastrukturen.

Dessa uttalanden bor kunna ge ledning dven for bedomningen av en rétt-
vis och rimlig erséttning nir det giller tilltrdde for att sétta upp tradlosa
accesspunkter eller for att ansluta sddana accesspunkter till ett stamnit.
Okade kostnader for det offentliga organet skulle exempelvis kunna vara
administrativa atgédrder i samband med att operatdren ska ges fysisk
tillgéng till byggnaden for att installera eller underhalla den tradlosa
accesspunkten. Den tradlosa accesspunkten kommer dven efter installat-
ionen att innehas av operatoren, som ddrmed ansvarar for drift och under-
hall av accesspunkten om inte parterna avtalar om annat. Erséttningen ska
alltsa tdcka alla forutsebara och relevanta kostnader som uppstér for sédant
tilltrdde. Om en begédran om tilltrdde kraver omfattande anpassningar, pa
det sétt Region Stockholm forutser, dr det ndgot som far tas in i bedom-
ningen av vad som ir en rimlig ersdttning. Omfattande anpassningar kan
dven behova beaktas inom ramen for beddmningen om begéiran om
tilltrade 6ver huvud taget ar rimlig. Sokanden féar i varje fall gora en affars-
missig beddmning av om tilltrddet dr virt kostnaderna. I det samman-
hanget ar det viktigt att parterna samarbetar konstruktivt och si langt som
det dr mojligt tidigt forser varandra med den information som behovs for
att undvika att saken behdver provas i onddan.

Forutom de statliga affarsdrivande verken har myndigheter som huvud-
regel inte till syfte att ga med vinst i sin verksamhet. Det finns ingenting
som talar emot att en marknadsmaéssig ersattning kan vara rimlig, pa det
sitt som Sjofartsverket efterfrdgar, men en beddmning maste goras i det
enskilda fallet. Dértill bor det i en réttvis och rimlig erséttning ocksa kunna
raknas in en post motsvarande rimlig avkastning pé investerat kapital, nir
det som 1 detta fall kan bli frdga om upplatelse av fast egendom. Detta
motverkar marknadsstdrningar som kan uppkomma om ett reglerat till-
trade till myndigheters fysiska infrastruktur skulle bli avsevért billigare dn
affdrsmassiga uppgorelser om tillgdng till privat dgda byggnader och
anldggningar.

Enligt artikel 57.5 i EU-direktivet ska ibruktagandet av trddlosa access-
punkter med kort rdckvidd inte omfattas av avgifter utover administrativa
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avgifter enligt artikel 16, utan att det paverkar tillimpningen av nagra
affarsméssiga avtal. Detta bedoms inte hindra att myndigheter tillgodogdr
sig en skélig och rittvis erséttning for det tilltrdde som ges. Daremot far
inte operatorer aldggas att betala andra avgifter 4n administrativa avgifter.
Nagra sadana andra avgifter foreslas inte i den nya lagen.

Undantag frdn skyldigheten att ldmna tilltrdde

Vissa myndigheter bedriver sddan verksamhet att de bor vara helt undan-
tagna fran skyldigheten att ldmna tilltrdde. Enligt 1 kap. 3 § andra stycket
utbyggnadslagen omfattas inte Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Fortifikationsverket av lagen och alltsé inte heller av
lagens bestimmelser om skyldigheten att ldmna tilltrdde. I forarbetena
anges att det av sékerhetsskél inte ar lampligt att dessa myndigheter t.ex.
tvingas att motivera varfor tilltrdde till infrastruktur eller samordning inte
kan medges eller att de blir part i ett tvistlosningsforfarande (se prop.
2015/16:73 s. 32 £.). Det bor vara mojligt att infora ett liknande undantag
enligt den nya lagen. Att en myndighet &r undantagen frén skyldighet att
lamna tilltrdde hindrar inte att myndigheten ldmnar tilltrdde pa frivillig
vag. Ett flertal remissinstanser har synpunkter pa vilka myndigheter som
bor omfattas av ett sddant undantag. Vilka myndigheter som ska omfattas
av undantaget bor bestimmas av regeringen i forordning.

Forfarandet

Den offentliga aktdren behdver viss information for att kunna ta stillning
till en begéran om tilltrdde och eventuella villkor for tilltrddet. En begéran
om tilltrdde bor dérfor vara skriftlig och innehélla en beskrivning av det
tilltrade som begirs och de omstdndigheter som ligger till grund for
begdran. Om en begiran inte innehaller de uppgifter som behovs for att
kunna bed6éma tilltrddets rimlighet, kan innehavaren begéra att operatéren
ska komplettera sin begdran. Operatdren ska dven ange en tidsplan for
installationen av de accesspunkter och anslutningar som é&r relevanta for
tilltradet (jfr 2 kap. 2 § utbyggnadslagen och prop. 2015/16:73 s. 41).

Enligt 2 kap. 3 § utbyggnadslagen ska en nitinnehavare senast tva
manader frdn mottagandet av en fullstindig begiran om tilltrdde skrift-
ligen meddela om en begiran medges eller avsldas. Meddelandet ska inne-
halla nétinnehavarens villkor for tilltride eller de omstdndigheter som nét-
innehavaren hénvisar till for att avsla begéran.

Det &r angeldget att den som begér tilltride snabbt kan fa besked om
huruvida tilltrade medges eller inte. P4 motsvarande satt som géller enligt
utbyggnadslagen bor det i den nya lagen anges att ett skriftligt besked ska
lamnas senast tvda ménader fran mottagandet av en fullstdndig begdran och
att beskedet ska innehalla villkoren for tilltrdde eller de omsténdigheter
som medfor att den offentliga akt6ren inte tillmotesgar begéaran.

Avsikten dr att parterna ska trdffa en 6verenskommelse om villkoren for
tilltradet. Om nagon 6verenskommelse om tilltrdde inte kan nas, antingen
for att den som begir tilltrdde inte kan godta de foreslagna villkoren eller
att den offentliga aktoren inte avser att 1dmna tilltrdde med hénsyn till att
begiran inte dr rimlig, har var och en av parterna mojlighet att begéra att
tillsynsmyndigheten ska 16sa tvisten, se vidare avsnitt 20.6. Det svar som



ett offentligt organ ger pd en begdran om tilltrdde &r ett partsbesked,
oavsett om det leder till en dverenskommelse eller inte. Det blir darfor inte
aktuellt med ett 6verklagande pa det sétt som Férsvarsmakten efterfragar.
Inte heller bor den nya lagen innehélla en skyldighet f6r den som lamnar
tilltrade att samrada med bl.a. Forsvarsmakten. Fragan om samrad mellan
tillsynsmyndigheten, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap samt Sékerhetspolisen behandlas i avsnitt 20.6.

Operatdrerna ska inom tvé veckor fran ibruktagandet av varje tradlos
accesspunkt anméla det till den nationella regleringsmyndigheten i enlig-
het med vad som foreskrivs i artikel 3.3 i kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2020/1070.

Egendomsskydd

Fragan om egendomsskydd ar relevant nér tilltrdde ska lamnas av statliga
eller kommunala bolag. Bestimmelser om ritt till egendomsskydd finns i
2 kap. 15 § regeringsformen, i artikel 17 1 EU:s stadga om de grundldggan-
de rattigheterna och i artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till Europa-
konventionen. En grundldggande forutséttning vid tillimpning av dessa
bestimmelser ar att en inskrdnkning fran det allménnas sida av den en-
skildes rétt att anvénda sin egendom fOrutsitter att det finns proportio-
nalitet mellan vad det allmédnna vinner och vad den enskilde forlorar pa
grund av inskrédnkningen.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ar vars och ens egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller nadgot annat sddant forfogande
eller tala att det allminna inskrénker anvandningen av mark eller byggnad
utom nir det krivs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Vidare
ska den som genom expropriation eller ndgot annat saddant forfogande
tvingas avstd sin egendom vara tillforsdkrad full erséttning for forlusten.
Ersittning ska ocksé vara tillforsdkrad den for vilken det allménna inskrin-
ker anvéndningen av mark eller byggnad pa sadant sitt att pAgdende mark-
anvindning inom berdrd del av fastigheten avsevért forsvaras eller att
skada uppkommer som dr betydande i forhéllande till vardet pa denna del
av fastigheten. Erséttningen ska bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Med expropriation eller annat sddant forfogande avses olika former av
tvangsovertagande av formogenhetsvéarden som innebér att ett sddant véarde
overfors eller tas i ansprék. Den foreslagna skyldigheten avser varken
expropriation eller annat sddant forfogande. Begrénsningen av ritten att
sjdlv forfoga 6ver egendomen utgdr snarare en s.k. radighetsinskrankning.

Den fysiska infrastruktur som kan komma i fraga for tilltrade kommer i
stor utstrdckning att utgora fastighetstillbehor. Rétten till skydd mot radig-
hetsinskrankningar enligt 2 kap. 15 § regeringsformen kan dérfér komma
att paverkas. Vid en bedomning av om denna paverkan &dr godtagbar bor
det beaktas att utbyggnaden av den femte generationens mobila kommu-
nikationssystem (5G), for vilken de tradlosa accesspunkterna kommer att
spela en avgorande roll, ar av stort intresse for samhéllet. Genom att till-
trade ges till offentlig infrastruktur ges forutséttningar for en mer effektiv
utbyggnad av framtidens nét. Utbyggnaden av och tillgangen till 5G &ar en
viktig forutsittning for framtida digitala tjénster som medfor samhills-
nytta savél genom att fler slutanvéndare far tillgang till mobila bredbands-
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tjidnster med hog hastighet, som att utvecklingen av framtida digitala
tjanster inom skilda sektorer som transport, energi och allmén sdkerhet
fraimjas. Utbyggnaden ar ocksé central for den inre digitala marknaden.

Det bor vidare beaktas att tilltrdde ska ges pa réttvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor och att det finns en mojlighet att inte tillgodose en
begidran ndr det begérda tilltrddet inte &r rimligt. Erséttningen for tilltradet
ska pa samma sétt vara réttvis och rimlig och innehavaren av infrastruk-
turen far dirigenom erséttning for sina kostnader. Rédighetsinskréank-
ningen beddms inte vara sddan att den inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad pa ett sddant sitt att pdgdende markanvéndning inom en
berdrd del av en fastighet avsevért forsvaras eller att skada uppkommer
som &r betydande i forhallande till viardet pa denna del av fastigheten. Den
ersittning som ska betalas bor vara tillracklig &ven om inskrdnkningen
skulle anses vara av denna art.

Utover detta bor det finnas mojlighet till tvistldsning och réttslig prov-
ning, se avsnitt 20.6.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att forslaget dr forenligt med
reglerna om egendomsskydd i regeringsformen. Det beddms ocksé vara
forenligt med rétten till egendomsskydd enligt artikel 17 i EU:s stadga om
de grundléggande réttigheterna och artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet
till Europakonventionen.

Férhallandet till utbyggnadslagen

Det kan forekomma att ett offentligt organ ocksa ar en nétinnehavare enligt
utbyggnadslagen. En operatér som ar en bredbandsutbyggare enligt den
lagen, och som vill ha tilltrade till viss fysisk infrastruktur for att installera
tradlosa accesspunkter eller for att ansluta sddana accesspunkter till ett
stamnit, skulle ddrmed i princip kunna vélja mellan att begéra tilltride en-
ligt den nya lagen eller enligt utbyggnadslagen.

Enligt skél 140 i EU-direktivet dr avsikten att tilltrdde enligt artikel 57
ska komplettera utbyggnadsdirektivets bestimmelser. Vidare foljer av ar-
tikel 1.4 i utbyggnadsdirektivet jamford med artikel 125 i EU-direktivet
att den nya lagen ska ha foretrdde framfor utbyggnadslagen. I 2 kap. 1 §
andra stycket utbyggnadslagen anges att paragrafen &r subsididr i for-
héllande till vissa bestimmelser i LEK. Paragrafen bor goras subsididr
dven till mojligheten i den nya lagen att begéra tilltrade till bl.a. byggnader
for att sétta upp accesspunkter.

13 Nummer

13.1 Utgangspunkter for regleringen

T artiklarna 93-97 i EU-direktivet finns bestimmelser om nummerresurser.
Motsvarande bestimmelser i de tidigare direktiven har i huvudsak genom-
forts 1 3 kap. LEK. Dérutdver innehéller EU-direktivet vissa nya bestdm-
melser.

Lagbestdmmelser om nummer har funnits i Sverige sedan den numera
upphédvda telelagen (1993:597) infordes (se prop. 1992/93:200 s. 143 f.).



Med nummer i detta sammanhang avses huvudsakligen det som traditio-
nellt betecknas telefonnummer. Aven andra nummerresurser kan omfattas.
Nar det géller telefonnummer har ITU-T antagit rekommendation E.164
“The International Public Telecommunication Numbering Plan”, som
specificerar hur en nationell telefoninummerplan ska vara uppbyggd. Det
finns dven andra nationella nummerplaner for bl.a. utgivaridentiteter for
telefonkort enligt ITU-T:s rekommendation E.118. Utdver dessa finns det
tekniska planer 6ver koder som inte utgdér renodlade nummerplaner men
som har betydelse for nummersystemets funktion (jfr prop. 2002/03:110
s. 158 och skél 250 i EU-direktivet). Diaremot inkluderas inte ip-adress-
ering i uttrycket nummer (se prop. 2002/03:110 s. 155).

Historiskt har telefonnummer sitt ursprung i behovet av dirigering och
uppkoppling av talkommunikation till en nétanslutningspunkt i allmént
tillgéngliga kretskopplade telefonndt (”Public Switched Telephone
Network”, PSTN). Detsamma har sedan 1980-talet géllt Aven for allmanna
mobiltelefonndt ("Public Land Mobile Network”, PLMN). Den utveckling
som skett under 1990- och 2000-talen med internets utbredning har lett till
att telefonnumrens betydelse for identifiering av slutanvéndare och diri-
gering av kommunikation i viss utstrickning fordndrats. Exempelvis kan
sessionsbaserad talkommunikation mellan individer ske direkt ver inter-
net utan anviandning av PSTN eller PLMN. Dessutom sker transport och
dirigering av trafik i niten numera huvudsakligen i paketkopplade ip-nét,
dér telefonnumret framst tjdnar till att identifiera slutanvéndaren.

Trots den utveckling som skett kan det antas att telefonnummer fortsatt
kommer att spela en sérskild roll for lang tid framdver. Telefonnummer ar
en globalt harmoniserad och standardiserad identitet som é&r vélkénd och
anvénds i hela vérlden. Telefonnummer &r oberoende av sprak och varken
operatorsbundna eller knutna till en viss typ av kommunikationsnit.

13.2  Nummerplaner

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi faststilla nationella nummerplaner for elektronisk
kommunikation och meddela foreskrifter om planerna och deras an-
vandning.

Den som bedriver verksamhet som ska anmélas enligt lagen eller till-
handahaller elektroniska kommunikationstjdnster i samtrafik med den
som bedriver sddan verksamhet ska f6lja faststillda nummerplaner.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas att nationella nummerplaner ska hallas
allmant tillgéngliga.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. PTS anser dock att det av lagen bor
framga att d&ven andra &n anmélningspliktiga aktorer ska folja faststdllda
nummerplaner.

Skilen for regeringens forslag: 1 3 kap. 15§ LEK foreskrivs att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far faststélla
nationella nummerplaner for elektronisk kommunikation och meddela
foreskrifter om planerna och deras anvéndning. I paragrafen anges ocksa
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att planerna ska vara utformade sé att elektroniska kommunikationsnét och
elektroniska kommunikationstjdnster kan nas pa ett likvardigt sétt.
Bestaimmelserna motsvarar artikel 93.1 och 93.3 forsta meningen i EU-
direktivet. PTS har faststillt en telefoninummerplan samt tekniska planer.
Likabehandlingsprincipen foljer redan av grundlag och grundliggande
forvaltningsritt, se 1 kap. 9 § regeringsformen och 5 § forvaltningslagen
2017:900). For att genomfora direktivsbestimmelserna &r det déarfor till-
rackligt att bemyndigandet i 3 kap. 15 § LEK fors dver till den nya lagen.

Av 3 kap. 16 § LEK framgar att den som bedriver verksamhet som ar
anmilningspliktig enligt lagen, eller tillhandahaller elektroniska kommu-
nikationstjénster i samtrafik med den som bedriver sddan verksamhet, &r
skyldig att folja faststdllda nummerplaner. Paragrafen genomfor inte
nagon unionsréttsakt (prop. 2002/03:110 s. 371). Regeringen delar bedom-
ningen i promemorian att det fortfarande finns ett behov av paragrafen.
Den bor darfor foras over till den nya lagen.

Enligt EU-direktivet ar det mojligt att tilldela ytterligare aktérer num-
mertillstdnd (artikel 93.2). Mot bakgrund av den &kade betydelsen av
nummer for olika tjanster i samband med sakernas internet (eng. Internet
of Things, [oT) far nummerresurser ndmligen tilldelas andra foretag &n
traditionella operatorer och tillhandahéllare. I skdl 250 ndmns behovet av
harmonisering av nummerresurserna i unionen for att stodja utvecklingen
av alleuropeiska tjanster och grinsoverskridande tjanster, sirskilt nya
maskin till maskin-baserade tjédnster som uppkopplade bilar. Redan i dag
kan dock vissa nummer tilldelas direkt till slutanvdndaren, t.ex. samhills-
viktiga nummer och nationella foretagsnummer. Med stdd av tillstdnds-
villkor ar det mdjligt att sdkerstélla att ett tilldelat nummer anvénds for den
avsedda tjansten i enlighet med nummerplanen. Regeringen delar darfor
inte PTS synpunkt att skyldigheten att f6lja faststdllda nummerplaner
behover omfatta en vidare krets dn vad som f6ljer av nuvarande reglering.

Bestimmelserna om det gemensamma europeiska nummerutrym-
met 3883 (ETNS) i artikel 27.3 i USO-direktivet saknar motsvarighet i
EU-direktivet. Det nummerutrymmet har i praktiken inte kommit till an-
vindning. Internationella teleunionen beslutade redan 2010 att koden 3883
inte lingre ska anvindas (se prop. 2010/11:115 s. 122 f.). Nagon mot-
svarighet till bestimmelserna i 3 kap. 17 § LEK om det nummerutrymmet
behovs dérfor inte i den nya lagen.

I promemorian foreslas att bestimmelsen i 3 kap. 18 § LEK om att
nationella nummerplaner ska hallas allmént tillgéngliga ska foras over till
den nya lagen for att genomfora artikel 93.7. EU-direktivets krav pa att
nationella nummerplaner ska offentliggdras ar ndrmast en instruktion till
regleringsmyndigheten och har inga direkta réttsverkningar for enskilda.
Enligt regeringens mening bor en sddan bestimmelse meddelas i férord-
ning.



13.3 Tillstand att anvianda nummer

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-

nikation om tillstdnd att anvéinda nummer ska foras dver till den nya

lagen med f6ljande &ndringar:

— Ratten att meddela foreskrifter ska omfatta tilldelning av nummer.

— Icke-diskriminering ska gélla i friga om de nummer som anvénds
for att ge tillgang till tjénster i néten.

— Tillstandsvillkor om giltighetstid ska avse en lamplig giltighetstid.

— Tillstand att anvinda nummer ska &ven fa forenas med villkor om
skyldigheter som foljer av konsumentskyddsbestimmelser och
andra nummerrelaterade bestimmelser i andra medlemsstater i friga
om anvindning av nummer inom Europeiska unionen.

Bestdmmelserna om vilka forfaranden som kan tillimpas vid beviljande
av tillstdand for nummer av betydande ekonomiskt vérde efter allmén
inbjudan till ans6kan ska foras over till den nya lagen. Den allménna
inbjudan ska innehélla uppgifter om det forfarande som ska anvéndas,
forutséttningarna for deltagande i forfarandet och de villkor som till-
stand kommer att forenas med.

Bestdmmelserna om &verlatelse av tillstind att anvinda nummer ska
foras over till den nya lagen. Kravet pd medgivande fran reglerings-
myndigheten for 6verlatelse av ett tillstdnd ska inte géilla nir ett nummer
ur en nationell nummerplan, pé slutanvéndarens begéran, dverlimnas
till en annan tillhandahéllare enligt bestimmelserna om nummerporta-
bilitet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas bestimmelser om samrad och handlagg-
ningstider i lag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invidndning mot det. PTS anser att uttrycket internationella
overenskommelser bor anvindas i lagtexten om tillstindsvillkor och
ifrdgasitter om kravet pé sirskilda villkor om konsumentskydd for an-
viandning av nummer som omfattar extraterritoriell anvéndning inom
unionen genomfors pa ett tillrackligt tydligt sétt.

Skilen for regeringens forslag
Tillstandskravet behdlls

Av artikel 94.1 i EU-direktivet framgar att myndigheterna, nér det dr nod-
vindigt att bevilja individuella nyttjanderédtter till nummerresurser, pa
begiran ska bevilja foretag sadana rittigheter for tillhandahallandet av
elektroniska kommunikationsnét eller kommunikationstjanster som om-
fattas av den allmdnna auktorisationen. Regleringen motsvarar artikel 5.2
forsta stycket i auktorisationsdirektivet, som har genomforts i 3 kap. 19 §
LEK. Kravet pa tillstdnd att anvéinda nummer har bedémts vara forenligt
med auktorisationsdirektivet (prop. 2002/03:110 s. 158 f.). Det finns enligt
regeringens mening inte skél att nu gora ndgon annan bedémning.

Enligt 3 kap. 19 § andra stycket LEK fér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer meddela foreskrifter om principerna for till-
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delning av nummer. PTS har meddelat foreskrifter (PTSFS 2003:3) om
tillstand for anvdndning och reservering av nummerkapacitet ur den
svenska nummerplanen for telefoni (E.164) samt foreskrifter (PTSFS
2003:4) om tillstand for anvédndning av kapacitet ur tekniska planer. P
samma sdtt som géller 1 dag ar det lampligt att mer detaljerade regler om
tilldelning av tillstand att anvdnda nummer anges i forordning eller myn-
dighetsforeskrifter (jfr prop. 2002/03:110 s. 158 f. och 371 f.). Bemyn-
digandet i den nya lagen bor dock fortydligas sa att det anges att fore-
skrifter far meddelas om "tilldelning av nummer”, i stillet for ”principerna
for tilldelning av nummer”. Dérmed klargors att det kan regleras vilka slag
av foretag som kan tilldelas nummer. En nyhet i EU-direktivet &r ndmligen
att dven andra foretag an tillhandahéllare av elektroniska kommunika-
tionsnit eller kommunikationstjanster fér tilldelas nummer, om de bedoms
lampliga for det och nummerresurser finns tillgéngliga (artikel 93.2). Sam-
mantaget bor paragrafen foras dver till den nya lagen med den &ndringen.

Enligt 3 kap. 20 § LEK far den som har tilldelats en nummerserie inte
diskriminera andra som tillhandahaller elektroniska kommunikations-
tjénster i frdga om vilka nummer som ger tilltrade till tjdnster i ndten. Mot-
svarande bestimmelse i EU-direktivet finns i artikel 93.3 andra meningen.
Paragrafen bor foras over till den nya lagen.

Tillstandsvillkor

Enligt 3 kap. 21 § LEK far tillstind att anvdnda nummer férenas med

villkor om

— vilket slag av tjdnst som numret ska anvindas for,

— faktiskt och effektivt utnyttjande av numret,

— skilig giltighetstid med forbehdll for eventuella dndringar i den
nationella nummerplanen,

— ataganden som har gjorts i samband med att tillstdnd beviljats enligt
forfaranden med allmén inbjudan till ansdkan, och

— skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal i friga om
anvéndning av nummer.

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 13.1 och avsnitt E i bilaga 1 till
EU-direktivet. Kravet pa att villkoren ska vara icke-diskriminerande,
proportionella och transparenta giller fortfarande enligt EU-direktivet.
Dessa hdnsyn ska alltsé alltid beaktas i samband med att regleringsmyn-
digheten stéller upp villkor for tillstand att anvénda nummer ur den natio-
nella nummerplanen.

Det &r endast de skyldigheter som inte redan framgar generellt av LEK
som regleras i form av tillstdndsvillkor (prop. 2002/03:110 s. 160 f. och
372 f.). Av EU-direktivet framgar likasa att villkor som géller for den all-
ménna auktorisationen inte far upprepas vid beviljande av nyttjanderétter
(artikel 13.4). I lagradsremissen foreslas att bestimmelser om nummer-
portabilitet, information for abonnentupplysning, dverlatelse av tillstand
och avgifter infors i den nya lagen (punkterna 3, 4, 6 och 7 i avsnitt E i
bilaga 1).

En nyhet i EU-direktivet &r att skyldigheter far inforas i fraga om extra-
territoriell anvdndning av nummer inom unionen (se punkten 10 i avsnitt E
i bilaga 1). Bestimmelser om sadana villkor finns ocksé i artiklarna 93.4



andra stycket och 94.6 forsta stycket. Genom EU-direktivet infors
nidmligen en skyldighet att tillgéngliggdra en serie av icke-geografiska
nummer som far anvindas for att tillhandahalla elektroniska kommunika-
tionstjanster i hela unionen (artikel 93.4 forsta stycket). Sddana nummer-
serier far dock inte anvéndas for interpersonella kommunikationstjénster.
De icke-geografiska nummer som avses ar sédana nummer som i och for
sig hor till en landskod (i Sverige +46) men som kan anvindas for tjénster
i andra medlemsstater dn den som landskoden avser. I och med utveckling-
en av kommunikation maskin till maskin (M2M) och sakernas internet
(eng. Internet of Things, IoT) forekommer det att telefonnummer anvénds
for att identifiera annan utrustning &n traditionella telefoner for talkom-
munikation. Exempelvis kan fordon eller containrar vara utrustade med
terminaler for elektronisk kommunikation. Det kan d& underlitta att
anvénda en nummerserie som inte dr knuten till det nationella territoriet.

Direktivsbestimmelserna innebar att tillstdnd att anvdinda nummer som
omfattar extraterritoriell anvindning inom unionen ska férenas med sér-
skilda villkor for att sdkerstdlla att nationella konsumentskyddsbestdm-
melser och nationell ritt om anvéndning av nummerresurser som &r
tillampliga i de medlemsstater ddr nummerresurserna anviands f6ljs. Syftet
ar att slutanvindare i de medlemsstater diar sddana nummerresurser an-
viands ska ha ett lika effektivt konsumentskydd som om numret hade
tilldelats i den egna medlemsstaten (se skdl 247 och 248).

Ett tillstdnd att anvdinda nummer bor mot den bakgrunden dven fa for-
enas med villkor om skyldigheter som foljer av konsumentskyddsbestim-
melser och andra nummerrelaterade bestimmelser i andra medlemsstater i
fraga om anvindning av nummer inom Europeiska unionen. Som PTS pé-
pekar framgér det av direktivet att ett sddant villkor ska kopplas till
tillstand att anvéinda nummer som omfattar extraterritoriell anvindning
inom unionen. Regleringen i 3 kap. 21 § LEK 4r endast en uppriakning av
de tillstandsvillkor som regleringsmyndigheten far anvénda sig av. Kravet
pa att forena siddana tillstind med det nu aktuella villkoret kan ldmpligen
genomforas i forordning.

Av EU-direktivet framgar att giltighetstiden for ett tillstind ska vara
lamplig for den berdrda tjansten med tanke pé det efterstrivade mélet och
att behovet av en tillrackligt lang avskrivningsperiod for investeringarna
ska beaktas i detta sammanhang (artikel 94.2 tredje stycket). Bestdm-
melsen i 3 kap. 21 § 3 LEK om skilig giltighetstid bor darfor anpassas sa
att giltighetstiden ska vara lamplig.

Niar det géller villkor om skyldigheter som foljer av tillimpliga inter-
nationella avtal (3 kap. 21 § 5 LEK) framhaller PTS att de 6verenskom-
melser som ingés pd nummeromradet, dvs. styrdokument fran ITU sasom
ITU-T rekommendationer, inte har karaktdren av avtal. Rent lexikaliskt
har orden overenskommelse och avtal ingen konkret sérskillnad. Enligt
regeringens mening bor bestdimmelsen ndra folja ordalydelsen i EU-
direktivet.

Sammantaget bor 3 kap. 21 § LEK foras 6ver till den nya lagen med de
andringar som nu redovisats.
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Nummer av betydande ekonomiskt virde

Av 3 kap. 22 § forsta stycket LEK framgér att nummer av betydande
ekonomiskt virde far beviljas efter allmén inbjudan till ansdkan. Paragra-
fen genomfor artikel 5.4 i auktorisationsdirektivet som huvudsakligen
motsvarar artikel 94.4 i EU-direktivet. I sak &r bestimmelserna i EU-
direktivet oférdndrade i forhallande till nuvarande reglering. Bestimmel-
serna bor dérfor foras dver till den nya lagen.

I paragrafens andra stycke finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
innehallet i en allmén inbjudan och om forfarandet. PTS har inte meddelat
nagra sadana foreskrifter, till skillnad frén vad som ér fallet i friga om
frekvensauktioner, se avsnitt 11.2.5. I det avsnittet gérs bedomningen att
bemyndigandet inte behovs. I stillet bor utformningen av sddana forfaran-
den faststéllas av PTS i ett beslut om allmén inbjudan till ansdkan infor
varje forfarande. Det dr lampligt att bestimmelsen om allmén inbjudan i
friga om nummer av betydande ekonomiskt véirde utformas pa mot-
svarande sdtt. Av lagen bor det darfor framgé att en allmén inbjudan ska
innehalla uppgifter om det forfarande som ska anvéndas, forutsittningarna
for deltagande i forfarandet och de villkor som tillstind kommer att
forenas med.

Overldtelse av tillstind

Enligt 3 kap. 23 § forsta stycket LEK fér tillstdnd eller del av tillstdnd att
anvianda nummer Overlatas efter medgivande fran den myndighet som
meddelat tillstindet. Av andra—fjarde styckena i paragrafen framgar att
forvarvaren overtar dverlatarens rittigheter och skyldigheter enligt lagen
for tiden efter medgivandet. Vid overlatelse av del av tillstand ska den
overlatna delen anses som ett nytt tillstand. Vid medgivandet far myndig-
heten meddela de nya eller dndrade villkor som Overlatelsen foranleder.
En 6verlételse i strid med paragrafen &r utan verkan.

Paragrafen genomfor artikel 5.2 tredje stycket i auktorisationsdirektivet,
som i sak motsvarar artikel 94.2 andra stycket i EU-direktivet. EU-
direktivet medfor inte ndgon dndring i férhéllande till nuvarande reglering.
Bestdmmelserna bor darfor foras éver till den nya lagen med vissa sprak-
liga dndringar.

I avsnitt 16.8 behandlas dverlimnande av nummer till en annan till-
handahallare, s.k. nummerportabilitet. I det avsnittet lyfts dven frdgan om
hur ett nummertillstind péaverkas vid nummerportering. LEK saknar
bestdmmelser om hur ett nummertillstdnd ska hanteras i en sddan situation.
I EU-direktivet dverlimnas det till nationella myndigheter att vid till-
delningen reglera fragan om 6verlatelse (artikel 94.2 andra stycket).

Niér ett telefonnummer ur en nummerserie overldmnas péd grund av en
nummerportering overgér det faktiska forfogandet 6ver numret frén den
overlamnande till den mottagande tillhandahallaren. Den mottagande till-
handahallaren kommer d4 att anvéinda numret i den nya lagens mening for
att kunna tillhandahaélla tjénsten till slutanvéndaren. Bestimmelserna om
nummerportabilitet dr utformade som en réttighet for slutanvdndaren (se
artikel 106.2 i EU-direktivet och avsnitt 16.8). Av PTS foreskrifter fram-
gar att nédr ett abonnemang med ett porterat nummer avslutats, och
overlimnade av nummer inte begirts, far den mottagande tillhandahalla-



ren fortsdttningsvis forfoga dver numret som anvénts for det abonnemang
som avslutats (PTSFS 2007:7). Ett nummertillstdnd far ddrmed anses f6lja
med det porterade numret till den mottagande tillhandahéllaren. Nagot
medgivande fran myndigheten i enlighet med bestimmelserna om dver-
latelse av tillstind bedoms mot den bakgrunden inte vara aktuellt. For att
undvika oklarheter bor det i den nya lagen tydliggoras att kravet pa
medgivande frén regleringsmyndigheten for dverlatelse av nummertill-
stand inte giller vid nummerportering.

Samrad och handldggningstider

I promemorian foreslas att en samradsbestimmelse fors in i den nya lagen
i fraga om forslaget till en allmén inbjudan till ans6kan som avser nummer
av betydande ekonomiskt virde. Det foreslas ocksa att bestimmelserna om
handlaggningstider i 8 kap. 4 § LEK fors dver till den nya lagen. Bestim-
melserna ror regleringsmyndighetens handliaggning av drenden och har
inga direkta réttsverkningar for enskilda. Enligt regeringens mening finns
det inte skél att tynga lagtexten med detta. Bestimmelserna om samrad
och handlaggningstider bor darfor i stdllet meddelas i forordning.

13.4  Tillgang till nummer och tjanster

Regeringens forslag: Den som tillhandahéller ett allmént elektroniskt
kommunikationsnit eller en allmént tillginglig nummerbaserad inter-
personell kommunikationstjénst ska se till att slutanvéndare kan na
samtliga nummer som tillhandahélls inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Detta géller forutsatt att det ar ekonomiskt genom-
forbart, det inte dr ett nummer som enbart har ett nationellt syfte och
den uppringda slutanvindaren inte av kommersiella skél har valt att
begransa nabarheten fran vissa geografiska omraden. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter
om skyldigheten och om undantag fran skyldigheten.

Bestdmmelserna i lagen om elektronisk kommunikation om m&jlig-
het for Konsumentombudsmannen att besluta om blockering av num-
mer och tjanster pd grund av otillborlig marknadsforing ska foras ver
till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslds inte att nummer som enbart har ett
nationellt syfte undantas fran skyldigheten.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. PTS framhaller dock att skyldigheten
att se till att slutanvidndare kan nd nummer som tillhandahélls inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet enbart kan avse s.k. E.164-
nummer, eftersom inrikesspecifika nummer inte dr ndbara mellan lénder,
och forordar att skyldigheten fortsatt endast ska géilla under forutsittning
att det ar tekniskt genomforbart. Att skyldigheten omfattar internationella
frisamtalstjanster bor enligt PTS regleras uttryckligen i lag. PTS anser
ocksa att bestimmelserna som goér det mojligt att hindra tillgangen till ett
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nummer eller en tjénst ska fortydligas och varken ska begrinsas till enbart
icke-geografiska nummer eller enbart fall av otillborlig marknadsforing.

Skilen for regeringens forslag
Grinsoverskridande tillgang till nummer

Enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 5 LEK ska den som tillhandahéller ett all-
mént kommunikationsnét eller en allmént tillgénglig telefonitjanst se till
att slutanvindare kan nd samtliga nummer som tillhandahélls inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), om det &r tekniskt och
ekonomiskt genomforbart och den uppringda abonnenten inte av kommer-
siella skdl har valt att begrinsa tilltradet for uppringande fran vissa
geografiska omréaden. I tredje stycket finns ett bemyndigande att meddela
foreskrifter bl.a. om hur skyldigheten ska fullgéras. PTS har inte meddelat
nagra sadana foreskrifter.

Bestimmelserna genomfor artikel 28.1 i USO-direktivet, som i huvud-
sak motsvarar artikel 97.1 i EU-direktivet. I den nya lydelsen av direktivet
anges endast som forutséttning for skyldigheten att det dr ekonomiskt
genomforbart, till skillnad fran nuvarande reglering som forutsitter tek-
nisk och ekonomisk genomforbarhet. I promemorian foreslds motsvarande
dndring i den nya lagen.

I skil 254 i EU-direktivet anges dock att gransoverskridande tilltrade till
nummerresurser och tilldggstjanster inte bor hindras forutom i objektivt
motiverade fall. Som exempel ndmns ndr det & nddvindigt for att
bekémpa bedrdgeri eller missbruk (se nedan om blockering av nummer
och tjanster), ndr numret endast anses ha ett nationellt syfte eller om det
inte dr eckonomiskt genomférbart. Som PTS papekar innehdller den
svenska nationella nummerplanen i dag ett antal telefonnummer som strikt
tolkat inte dr s.k. E.164-nummer enligt vad som stadgas i ITU-T rekom-
mendation E.164. Dessa inrikesspecifika nummer kan t.ex. vara telefon-
nummer som inte dr ndbara fran andra liander. Sa kallade korta nummer,
bla. I1-nummer (112, 113 13, 114 14 m.fl.), gér inte att nd i Sverige frdn
utlandet. Sddana nummer far anses ha endast ett nationellt syfte och bor
diarmed i enlighet med det som uttalas i EU-direktivet inte omfattas av
bestimmelserna. Detta bor anges i lagen. Darmed begriansas huvudregeln
om gransoverskridande nabarhet i enlighet med de exempel som ndmns i
skilen till direktivet.

Som framgar ovan omfattar skyldigheten i princip samtliga nummer som
tillhandahalls inom EES. Bestimmelserna omfattar nummer i medlems-
staternas nationella nummerplaner och internationella frisamtalsnummer
(800-nummer), se prop. 2010/11:115s. 122 och 173. EU-direktivet medfor
ingen dndring i denna del. Det saknas skal att ytterligare precisera skyldig-
heten.

Vidare anvénds i direktivet slutanvindare i stéllet for abonnent. I den
svenska sprakversionen av EU-direktivet anvédnds uttrycket “begrédnsa
tilltradet for uppringande” (jfr den engelska sprakversionens ”limit access
by calling parties” och definitionen av tilltrdde i artikel 2.27). I detta sam-
manhang ar “begrinsa nébarheten” ett battre uttryck som bor anvéindas.

Bestammelserna i 5 kap. 7 § forsta stycket 5 och tredje stycket LEK bor
sammanfattningsvis foras over till den nya lagen med de &ndringar som
redovisats. Skyldigheten att se till att slutanvindare kan nd samtliga



nummer som tillhandahélls inom EES bor i enlighet med terminologin i
EU-direktivet omfatta tillhandahallare av allménna elektroniska kommu-
nikationsnit och allmint tillgdngliga nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjanster.

Blockering av nummer och tjdinster

Av artikel 97.2 i EU-direktivet framgér att nationella myndigheter ska
kunna kriva att tillhandahéllare av allménna elektroniska kommunika-
tionsnét eller allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster
fran fall till fall blockerar tillgdngen till nummer eller tjdnster om detta &r
motiverat av skil som ror bedrégeri eller missbruk. I sédana fall ska myn-
digheten kunna kréva att tillhandahallare av elektroniska kommunika-
tionstjanster héller inne intékter fran relevant samtrafik eller andra tjénster.
Artikeln motsvarar artikel 28.2 i USO-direktivet, som har genomforts i
7 kap. 9 a § LEK. Av paragrafen framgar att Konsumentombudsmannen
far besluta att hindra anvéndares tillgang till ett nummer eller en tjanst i
fall av otillborlig marknadsforing eller om visentlig information ute-
lamnas vid marknadsforingen.

Regeringen delar inte PTS beddmning att paragrafen har ett snivare
tillimpningsomréde &n vad som foljer av EU-direktivet. Artikel 97.2 om-
fattar samtliga nummer som tillhandahélls inom EES, inklusive nummer i
nationella nummerplaner och internationella frisamtalsnummer, liksom
tjidnster via nummer inom EES vars sifferstruktur saknar geografisk
betydelse (artikel 97.1 och prop. 2010/11:115 s. 112 f. och 187). Paragra-
fen har utformats pd motsvarande sétt. Det framgér inte av direktivs-
regleringen vad som nirmare avses med bedridgeri eller missbruk. I
skél 254 ndmns saddant beteende t.ex. i samband med vissa betalteletjans-
ter. Det ar framforallt sdidana tjanster som avses i paragrafen. I de tidigare
forarbetena utvecklas ndrmare vad som torde avses med bedrigeri och
missbruk. EU-direktivet innebédr ingen &ndring av den ursprungliga
regleringen. Det har inte kommit fram skél som motiverar att direktivs-
bestammelserna genomfors pa ndgot annat sétt dn hittills. Bestimmelserna
i7 kap. 9 a § LEK bor ddrmed foras dver till den nya lagen.

14 Samtrafik och andra former av tilltrade

14.1 Skyldigheter 1 frdga om samtrafik och
interoperabilitet

14.1.1 Forhandling om samtrafik

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om skyldighet att forhandla om samtrafik och om sekretess for
uppgifter som framkommer i samband med férhandling om samtrafik
ska foras over till den nya lagen. Skyldigheten att forhandla om sam-
trafik ska dock inte gélla i forhéllande till tillhandahéllare av nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjinster.
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Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock att skyldigheten att forhandla om
samtrafik ska gilla i forhéallande till alla som tillhandahaller allmént till-
géngliga elektroniska kommunikationstjénster.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. PTS framhaller att ordet slutanvéndare
bor anvindas i definitionen av samtrafik.

Skilen for regeringens forslag: 1 1 kap. 7 § LEK definieras samtrafik
som fysisk och logisk sammankoppling av allménna kommunikationsnét
for att gora det mojligt for anvéndare att kommunicera med varandra eller
fa tillgang till tjéinster som tillhandahélls i ndten. Genom definitionen ge-
nomfors artikel 2 b 1 tilltrddesdirektivet. I EU-direktivet definieras sam-
trafik i artikel 2.28. Definitionen motsvarar i sak artikel 2 b 1 tilltrddes-
direktivet. Definitionen bor dérfor foras over till den nya lagen. I defini-
tionen anvénds uttrycket anvindare. Anvandare &r ett vidare uttryck &n
slutanvindare, da den dven omfattar en fysisk eller juridisk person som
sjélv tillhandahaller allménna elektroniska kommunikationsnat eller all-
mant tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster. Definitionen bor
enligt regeringens mening néra f6lja lydelsen av EU-direktivet.

Enligt 4 kap. 1 § LEK é&r en operator av ett allmint kommunikationsnét
skyldig att forhandla om samtrafik med den som tillhandahéller eller avser
att tillhandahalla allmént tillgidngliga elektroniska kommunikationstjans-
ter. Paragrafen genomfor artikel 4.1 i tilltrddesdirektivet, som i huvudsak
motsvarar artikel 60.1 1 EU-direktivet. Av artikel 60.1 framgar dock att
skyldigheten for operatorer av allménna elektroniska kommunikationsnat
att forhandla om samtrafik endast géller i forhallande till foretag som har
rétt till sédan forhandling enligt artikel 15. En sadan rétt har endast den
som omfattas av allméin auktorisation. Nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjénster omfattas inte av systemet med allmén auktorisa-
tion, se avsnitt 9. F6r den som tillhandahéller eller avser att tillhandahalla
sddana tjanster torde frigan om samtrafik i allmédnna elektroniska kom-
munikationsnét i praktiken inte uppkomma. For att sékerstilla att EU-
direktivet dr korrekt genomfort bor det dock, till skillnad frén vad som
foreslas i promemorian, uttryckligen framga av lagen att skyldigheten att
forhandla om samtrafik inte giller i forhallande till den som tillhandahaller
eller avser att tillhandahélla nummeroberoende interpersonella kommun-
ikationstjanster. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § LEK bor déarfor foras over till
den nya lagen med denna justering.

Enligt 4 kap. 2 § LEK fér den som i samband med en forhandling far del
av uppgifter om ett annat foretags affars- och driftférhallanden inte
obehorigen fora vidare eller utnyttja det han eller hon har fatt del av eller
tillgang till. Paragrafen genomfor artikel 4.3 i tilltradesdirektivet, som
motsvaras av artikel 60.2 i EU-direktivet. Paragrafen bor dérfor foras 6ver
till den nya lagen.



14.1.2  Aliiggande av skyldigheter i friga om samtrafik
och interoperabilitet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om att den som kontrollerar tilltrdde till slutanvindare far
aldggas att bedriva samtrafik eller vidta ndgon annan atgird for att
slutanvéndarna ska na varandra ska foras over till den nya lagen med
den &ndringen att bestimmelserna ska omfatta den som bedriver
verksamhet som ska anmilas enligt lagen.

Regleringsmyndigheten ska fa aligga den som tillhandahéaller en
nummeroberoende interpersonell kommunikationstjénst med betydan-
de geografisk tickning och ett betydande antal anvéndare att gora sin
tjanst interoperabel med andra tjénster, om det dr nodvéndigt for att
siikerstilla att slutanviindare kan né varandra. Aliggandet ska f4 forenas
med en skyldighet att tillimpa sérskilda standarder och att offentliggtra
information som far anvéndas av andra. Ett sddant beslut ska endast fa
meddelas om Europeiska kommissionen har antagit genomférande-
bestimmelser som ndrmare beskriver de skyldigheter som fér dldaggas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians lagforslag har en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. PTS framhaller dock att regleringen av
ersattningsgrunden i praktiken innebér att en striktare skyldighet inte kan
inforas dven om det skulle anses nddviandigt, vilket inte ar forenligt med
direktivet. PTS anser dessutom att uttrycket marknadsmaéssig ersdttning i
sig dr otydligt. IP-Only AB efterfragar ett klargorande av hur uttrycket for-
haller sig till andra liknande uttryck i lagen som avser att reglera priser.
Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor tydliggoras att med ticknings-
grad avses geografisk tickning.

Skilen for regeringens forslag
Skyldigheter att bedriva samtrafik och sikerstdlla interoperabilitet

Enligt 4 kap. 3 § LEK far den som kontrollerar tilltrade till slutanvidndare
forpliktas att mot marknadsmaissig ersattning bedriva samtrafik eller vidta
annan atgird som krévs for att sikerstilla att slutanvéndare kan né varand-
ra eller att gora tjanster kompatibla med andra operatorers tjanster. Para-
grafen genomfor artikel 5.1 andra stycket a och ab i tilltrddesdirektivet.

Artikel 61.2 forsta stycket a och b 1 EU-direktivet motsvarar i huvudsak
artikel 5.1 andra stycket a och ab i tilltrddesdirektivet. En nyhet ar att en-
dast foretag som omfattas av allmén auktorisation far aldggas en skyldig-
het att bedriva samtrafik och sékerstélla interoperabilitet. Av artikel 12.2 i
EU-direktivet framgar att nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjanster inte omfattas av systemet med allmén auktorisation och dér-
for inte heller av kravet pa anmélan enligt den nya lagen (se avsnitt 9.1).
Detta medfor att foretag som tillhandahéller sddana tjanster utesluts fran
tillimpningen av artikel 61.2 forsta stycket a och b.

Mot denna bakgrund bor 4 kap. 3 § LEK foras dver till den nya lagen.
Pa samma sétt som anges 1 avsnitt 14.1.1 kommer foretag som tillhanda-
héller nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster sanno-
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likt séllan i friga for den sorts atgérder som aktualiseras hér. Det bor dock
uttryckligen framga av den nya paragrafen att den endast omfattar dem
som bedriver verksamhet som ska anmilas.

De alagda skyldigheterna ska enligt den nuvarande paragrafen gélla mot
marknadsmissig ersdttning. Varken ram- eller tilltrddesdirektivet inne-
héller nagon generell reglering om prissittning av samtrafik och andra
former av tilltrdde. Utgéngspunkten &r i stillet att avtal ska trdffas pa
kommersiell grund.

Som framgér av foregdende avsnitt finns en allmidn skyldighet att
forhandla om samtrafik. Reglering av erséttningsfragor ska i princip endast
ske i de fall dar det dr n6dvéndigt av ett i EU-regelverket definierat skal.
EU-direktivet innebér inte ndgon dndring i detta avseende. Utgdngspunkt-
en bor enligt regeringens bedomning alltsa fortfarande vara att de regler
som infors ska utgd fran att priser for samtrafik ska faststillas efter kom-
mersiella forhandlingar och avtal. Erséttningsgrunden infoérdes efter
papekande fran Lagradet om att ersdttningsbestimmelser saknades (se
prop. 2002/03:110 s. 194 f. och 589). Regeringen anser, till skillnad fran
PTS, inte att ersdttningsgrunden innebdr nagot hinder mot att dlagga skyl-
digheter och villkor i den utstrackning som krévs enligt EU-direktivet. Det
ar inte heller motiverat att nu ta bort ersédttningsgrunden.

IP-Only AB efterfrégar ett fortydligande av hur uttrycket forhaller sig till
andra ersittningsgrunder enligt lagen. Ersittningsgrunden &r densamma
som giller for mojligheten att aligga en operatdr att tillhandahélla
samlokalisering eller andra mdjligheter till gemensamt utnyttjande av
egendom eller annat som krévs for att skydda miljo, folkhélsa eller allmén
sakerhet eller for att uppna mal for fysisk planering (4 kap. 13 a § LEK, se
prop. 2002/03:110 s. 195 £.). T avsnitt 14.8.2 foreslés att den skyldigheten
ska gilla mot skélig ersdttning. I likhet med PTS anser regeringen att
lydelsen av 4 kap. 3 § LEK bor dndras pa samma stt.

Interoperabilitet f6r nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjdnster

Slutanvédndares mojlighet att na alla andra slutanvindare och tillgangen till
alarmeringstjdnster &r for ndrvarande huvudsakligen beroende av anvind-
ningen av nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster, bl.a.
traditionell rosttelefoni. Nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjénster, som t.ex. meddelandetjénster i internetbaserade appar eller
knutna till sociala medier, dr ddremot i allménhet inte interoperabla sins-
emellan. En slutanvéndare som anviander en nummeroberoende tjanst kan
dérfor inte nddvéndigtvis na en slutanvéndare som anvinder en annan
sadan tjanst. Nummeroberoende tjénster kan komma att véixa pa bekostnad
av nummerbaserade tjénster. Detta kan medfora en bristande interoperabi-
litet mellan interpersonella kommunikationstjénster, vilket skulle kunna
hota slutanvdndarnas mdjlighet att né varandra. Dessutom skulle betydan-
de hinder kunna uppstd for marknadsintrade och fortsatt innovation (se
skél 149-151 i EU-direktivet).

Enligt artikel 61.2 forsta stycket ¢ och andra stycket i EU-direktivet far
dérfor dven tillhandahallare av nummeroberoende interpersonella elek-
troniska kommunikationstjanster som har betydande tickning och anvén-
darantal pa marknaden &ldggas att gdra sina tjénster interoperabla med



andra tjinster, for att sikerstélla att slutanvdndarna kan na varandra.
Sadana skyldigheter far aldggas endast i den utstrackning det &r nédvéan-
digt for att sékerstélla interoperabilitet. Ett dldggande far forenas med en
skyldighet att tillimpa sdrskilda standarder och att offentliggdra informa-
tion som far anvindas av andra. Det bor inforas bestimmelser i den nya
lagen som motsvarar dessa krav.

Av skl 151 framgér att med ordet betydande bor avses att den berdrda
tillhandahallarens geografiska tickning och antal slutanvéndare uppnar en
kritisk massa i relation till mélet att sdkerstilla slutanvéindares mdjlighet
att nd varandra. Vidare anges att tillhandahallare som har ett begrénsat
antal slutanvindare eller en begrénsad geografisk tickning och som endast
marginellt skulle bidra till att uppna detta mal normalt sett inte bor om-
fattas av sddana krav pa interoperabilitet. I likhet med Kammarrdtten i
Stockholm anser regeringen att det uttryckligen av lagen bor framgé att
med tdckningsgrad avses geografisk tickning.

Med hénsyn till intresset av en sammanhallen inre marknad anges i EU-
direktivet att en skyldighet endast far dlaggas om Europeiska kommissio-
nen har antagit genomforandebestimmelser som anger arten och omfatt-
ningen av vilka skyldigheter som far inforas. Regleringsmyndigheten bor
foljaktligen endast kunna besluta om aktuella skyldigheter under forut-
sattning att kommissionen har antagit sddana genomfoérandebestimmelser.
Denna forutsittning for att aldgga en skyldighet bor framga av lagen.

142 Aldggande av skyldigheter for SMP-operatdrer

14.2.1 Utgangspunkter for regleringen

Enligt artiklarna 63—81 i EU-direktivet finns det mojligheter att besluta om

skyldigheter for foretag som har ett betydande inflytande (Significant

Market Power, SMP) pa en avgriansad marknad (SMP-foretag). Det grund-

laggande syftet med bestdimmelserna dr att atgdrda de konkurrensproblem

som kan uppkomma pa marknaderna for elektronisk kommunikation och

som inte kan hanteras tillfredsstillande inom ramen for den allménna kon-

kurrensritten. Regleringen bygger pa principen om inforande av forhands-

skyldigheter (ex ante) snarare &n ingripande i efterhand mot konstaterade

overtradelser (ex post), som dr huvudregeln inom den allminna konkur-

rensritten (se skdl 161 1 EU-direktivet och prop. 2002/03:110 s. 108 f.).

Aliggandet av skyldigheter for SMP-foretag forutsitter ett forfarande i

flera led:

— avgransning och faststdllande av marknader som kan vara aktuella for
forhandsreglering (artiklarna 64—66),

— analys av de faststdllda marknadernas egenskaper och om det finns skal
att infora forhandsreglering (artikel 67),

— identifiering av foretag med betydande inflytande pa marknaderna
(artiklarna 63 och 67), och

— &laggande av konkurrensfraimjande skyldigheter (artiklarna 68—81).

Artiklarna 63-81 i EU-direktivet motsvarar, i sin grundldggande struktur,
artiklarna 14—16 i ramdirektivet och 8—13b i tilltradesdirektivet, som har
genomforts i 4 kap. 4-12 ¢ §§ och 8 kap. 5-7 §§ LEK (se prop. 2002/03:110
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s. 165 f.,272 £.,375 f. och 402 f. och prop. 2010/11:115s. 69 f., 161 f. och
192 f.). EU-direktivets bestimmelser dr dock i flera fall mer detaljerade
och tillfor specialregler och undantagsmajligheter.

14.2.2 Faststiallande av marknader

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om faststéllande av produkt- och tjanstemarknader ska foras
over till den nya lagen. Vid faststéllandet ska regleringsmyndigheten
beakta graden av infrastrukturkonkurrens inom olika omraden och geo-
grafiska kartliggningar av bredbandsutbyggnad. Regleringsmyndig-
heten ska, i forekommande fall, sirskilt beakta dven Berecs riktlinjer
om gemensamma tillvigagingssétt for hur gransoverskridande efter-
frégan kan motas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians lagforslag har en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Netnod Internet Exchange AB fram-
haller att marknader bor kunna avgrénsas till mindre omréden &n hela lan-
det. Discovery Networks Sweden AB framfor liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 5 § LEK ska den myndig-
het som regeringen bestimmer fortlopande faststilla vilka produkt- och
tjidinstemarknader som har sddana sérdrag att det kan vara motiverat att in-
fora skyldigheter enligt lagen. Marknadernas geografiska omfattning ska
dérvid definieras. Vid faststdllandet ska Europeiska kommissionens re-
kommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader samt riktlinjer
for marknadsanalys och bedomning av ett foretags betydande inflytande
pa marknaden beaktas. Paragrafen genomfor artikel 15.3 i ramdirektivet.
Med anledning av Netnod Internet Exchange AB:s och Discovery Network
Swedens synpunkter konstaterar regeringen att paragrafen innebér att en
marknad kan faststéllas till ett geografiskt omrade som kan omfatta hela
eller delar av landet beroende pa omstédndigheterna (se prop. 2002/03:110
s. 402).

Artikel 64.3 1 EU-direktivet motsvarar i huvudsak artikel 15.3 i ramdi-
rektivet. Det har endast lagts till att graden av infrastrukturkonkurrens och
geografiska kartliggningar av bredbandstickning ska beaktas. Bestdm-
melserna i 8 kap. 5 § LEK bor dérfor foras over till den nya lagen med det
tilligg som har gjorts i artikel 64.3.

Det faststdllande av en relevant marknad som kan komma i fraga for
forhandsreglering omfattar sdvél marknadsavgransning som det s.k. tre-
kriterietestet. Testet behandlas ndrmare i nésta avsnitt. Genom kommis-
sionens rekommendation om relevanta produkt- och tjdnstemarknader
faststélls vilka marknader som kan anses motivera forhandsreglering pa
unionsnivd, se artikel 64.1, jfr rekommendation (EU) 2020/2245 som
ersitter 2014 ars rekommendation (2014/710/EU). Relevanta marknader
behover dock faststillas dven pa nationell niva. Fér marknader som anges
i kommissionens rekommendation &r i praktiken regleringsmyndighetens
uppgift i regel att avgrinsa relevanta marknader i enlighet med nationella
forhéllanden, i synnerhet geografiska marknader. Regleringsmyndigheten



har dock rétt att i enlighet med artikel 64.3 faststilla andra marknader &n
de som anges i rekommendationen.

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 om relevanta produkt-
och tjanstemarknader omfattar inte ldngre tre av de marknader som i
2014 &rs rekommendation angavs som marknader som nationella regle-
ringsmyndigheter borde analysera. I skél 22 i rekommendationen anges att
nationella regleringsmyndigheter dven bor analysera marknader som inte
omfattas av denna rekommendation men som regleras inom deras juris-
diktion pé grundval av tidigare marknadsanalyser, eller andra marknader,
om de har tillrdckliga skél att anse att de tre kriterierna ar uppfyllda. Alltsa
kan nationella regleringsmyndigheter &ven faststélla andra relevanta
produkt- och tjdnstemarknader &n de som fortecknas i rekommendationen,
om de kan visa att marknaderna uppfyller det s.k. trekriterietestet i deras
nationella kontext.

Mot den bakgrunden kan det konstateras att nuvarande utformning av
paragrafen bést beskriver vad som faktiskt sker. For att anpassa lydelsen
till EU-direktivet bor det dock anges att marknadernas geografiska
omfattning ska avgrénsas.

I artikel 66 1 EU-direktivet finns ett nytt forfarande for faststdllande av
gransoverskridande efterfragan. Berec ska under vissa forutsittningar ana-
lysera om det finns gransdverskridande efterfragan bland slutanvéndare pa
produkter och tjanster som tillhandahalls i unionen pa en eller flera mark-
nader som anges i kommissionens rekommendation om relevanta produkt-
och tjinstemarknader. Om Berec anser att det finns betydande grénsover-
skridande efterfragan som inte i tillrdcklig utstrackning méts genom utbud,
ska Berec utfarda riktlinjer om gemensamma tillvigagéngssatt for hur den
gransoverskridande efterfragan kan motas. Riktlinjerna far utgéra grunden
for interoperabilitet for tilltrddesprodukter i grossistledet och ge végled-
ning for harmoniseringen av de tekniska specifikationerna av tilltradespro-
dukter i grossistledet som kan mota gransdverskridande efterfragan. Re-
gleringsmyndigheten ska i storsta mojliga utstrackning beakta dessa rikt-
linjer vid faststdllandet av marknader. Det bor inforas en bestimmelse om
detta i den nya lagen.

14.2.3 Marknadsanalys och identifiering av foretag med
betydande inflytande

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om marknadsanalys och identifiering av foretag med betydan-
de inflytande pa en marknad ska foras Gver till den nya lagen, med den
dndringen att ett sddant foretag ska identifieras om det dr motiverat att
aldgga nagon skyldigheter pa marknaden.

Det kan anses motiverat att dldgga nagon skyldigheter pa en marknad
om det finns stora och bestdende hinder for marknadsintridde, om
marknadsstrukturen &r saddan att den inte utvecklas mot effektiv
konkurrens och om den allmédnna konkurrensritten inte kan atgérda
marknadsmisslyckandena.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslés dessutom ett bemyndigande att meddela
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foreskrifter om riktlinjer och underlag f6r bedémningen av nér ett foretag
ska anses ha betydande inflytande pa en marknad.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. Konkurrensverket ser dock att det finns
en risk for att PTS kommer att behdva analysera ett stort antal geografiska
marknader var for sig infor beslut om SMP-skyldigheter och anser att
konkurrensreglerna bor forenklas om det dr mojligt.

Skilen for regeringens forslag
Marknadsanalys och trekriterietestet

Enligt 8 kap. 6 § forsta stycket LEK ska den myndighet som regeringen
bestimmer fortlopande analysera de marknader som har faststéllts. Vid
analysen ska Europeiska kommissionens riktlinjer for marknadsanalys och
bedémning av ett foretags betydande inflytande pad marknaden beaktas.
For varje marknad ska det faststéllas om det rader effektiv konkurrens.
Bestaimmelserna genomfor artikel 16.1 och 16.2 i ramdirektivet.

Artikel 67.1 forsta stycket i EU-direktivet motsvarar i huvudsak arti-
kel 16.1 och 16.2 i ramdirektivet. Det ska dock inte ldngre faststillas om
det rader effektiv konkurrens, utan regleringsmyndigheten ska avgora om
en marknad &r sddan att det 4r motiverat att infora skyldigheter fér ndgon
utifrdn en bedomning enligt det s.k. trekriterietestet. Testet, som tidigare
foljde av kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och
tjanstemarknader (se rekommendation 2014/710/EU), har kodifierats i
artikel 67.1 andra stycket. Testet innebér att det i beddmningen ska inga
en analys av om det finns stora och bestdende hinder for marknadsintréde,
om marknadsstrukturen &r sadan att den inte utvecklas mot en effektiv
konkurrens och om den allmidnna konkurrensrétten inte kan atgirda
marknadsmisslyckandena. En marknad kan anses motivera inforandet av
regleringsskyldigheter om alla tre kriterier dr uppfyllda.

Mot den bakgrunden bor bestimmelserna i 8 kap. 6 § forsta stycket LEK
foras over till den nya lagen, med den dndringen att regleringsmyndigheten
ska prova om det dr motiverat att aligga nadgon skyldigheter p4 marknaden
vid en tillimpning av trekriterietestet. Eftersom det testet nu foljer av EU-
direktivet bor de tre kriterierna for att en marknad ska kunna motivera
aldggande av skyldigheter ocksa framga av lagen.

Till foljd av kommissionens rekommendation har det uppkommit en
etablerad praxis for tillimpningen av trekriterietestet. Ledning for forsta-
elsen ges i skdl 7-18 i rekommendation (EU) 2020/2245. De tre kriterierna
behandlas dven utforligt i kommissionens forklaringsdokument till rekom-
mendationen, se Commission Staff Working Document, Explanatory Note
accompanying the Commission Recommendation, SWD (2020) 337. Be-
domningen av om de tre kriterierna dr uppfyllda pa en marknad avgdrs av
regleringsmyndigheten i det enskilda fallet med beaktande av bl.a.
kommissionens rekommendation.

Enligt artikel 67.2 i EU-direktivet ska marknadsanalysen goras med be-
aktande av utvecklingen ur ett framatblickande perspektiv utan alagda
skyldigheter. Dessutom ska marknadsutveckling som péverkar sannolik-
heten for att den relevanta marknaden ska utvecklas i riktning mot effektiv
konkurrens, relevant konkurrenstryck pa grossist- och slutkundsniva och
andra typer av reglering eller atgérder som inforts och som paverkar den



relevanta marknaden eller de nérliggande slutkundsmarknaderna beaktas.
En analys av potentiell konkurrensutsittning ur ett framatblickande per-
spektiv. med hédnsyn till teknisk utveckling och substituerbarhet pa
grossist- och slutkundsmarknader och tillimpning av den s.k. modifierade
greenfield-ansatsen ingar i trekriterietestet.

Enligt artikel 67.1 tredje stycket ska en analys av en marknad som anges
i kommissionens rekommendation utgé fran att de tre kriterierna ar upp-
fyllda, om inte ndgot annat kan konstateras i det enskilda fallet. Utgangs-
punkten tycks vara att marknadsanalysen inte behover vara lika omfattan-
de ndr den nationella marknaden dverensstimmer med en marknad som
kommissionen har identifierat. For svensk del behdver dock skélen for be-
slut om utpekande av SMP-operator och om att aldgga nagon skyldigheter
redovisas oavsett vilka beddomningar kommissionen har gjort pd EU-niva.
Detta innebar att trekriterietestet behdver utforas vid en nationell mark-
nadsanalys. I de fall PTS bedéomningar sammanfaller med kommissionens
bor dock en redogorelse for detta ofta kunna vara tillracklig.

Sammantaget innebér EU-direktivet i denna del inte nagon egentlig &nd-
ring i forhallande till tidigare regelverk och hur det har tillimpats. Regle-
ringsmyndigheten ska definiera och analysera relevanta geografiska mark-
nader i enlighet med konkurrensréttsliga principer. Det framgar ocksé av
direktivets mal att myndigheten ska ta vederborlig hiansyn till de varieran-
de forhallanden i fraga om infrastruktur, konkurrens och omstindigheter
for slutanviandare som rader i olika geografiska omraden inom landet. Det
forutsétter en noggrann och detaljerad bedomning av den geografiska
marknaden (jfr Europeiska kommissionens beslut den 7 februari 2020 om
tillbakadragande av anmalt forslag till atgard, K[2020] 619 slutlig). Rege-
ringen bedomer att det inom ramen for EU-direktivet inte &r mojligt att
forenkla regelverket som Konkurrensverket forordar.

Identifiering av foretag med betydande inflytande pa en marknad

Av 8 kap. 6 § andra stycket LEK framgér att om det vid en marknads-
analys konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa en faststilld
marknad, ska foretag med betydande inflytande pa den marknaden identi-
fieras. Vidare ska enligt 8 kap. 7 § ett foretag anses ha ett betydande infly-
tande pa en faststdlld marknad om det, antingen enskilt eller tillsammans
med andra, har en stéllning av sddan ekonomisk styrka att det i betydande
omfattning kan upptrada oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och
i sista hand av konsumenterna. Paragraferna innebér inte att en SMP-
operatdr maste pekas ut, utan det som regleringsmyndigheten ska gora &r
att identifiera om det finns nagra saddana foretag pa den relevanta marknad-
en. Bestimmelserna genomfor artiklarna 14 och 16.4 (delvis) i ramdirek-
tivet.

I forarbetena till lagen anges att begreppet betydande inflytande 6ver-
ensstimmer med konkurrensréttens begrepp dominerande stéllning, vilket
innebdr att myndigheten méste gora sin bedomning av ett foretags stillning
mot bakgrund av den konkurrensréttsliga praxis som forekommer pa om-
radet (prop. 2002/03:110 s. 404). Dar framgér ocksa att ett foretag i princip
kan anses ha ett betydande inflytande dels ensamt pa den bestimda mark-
naden, dels pa en marknad som ar narliggande den som foretaget har bety-
dande inflytande pa, dels tillsammans med annat foretag.
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Artikel 63 i EU-direktivet motsvarar artikel 14 i ramdirektivet. Vidare
finns 1 artikel 67.4 1 EU-direktivet en motsvarighet till den delen av arti-
kel 16.4 i ramdirektivet som ror fragan om identifiering av foretag med
betydande inflytande. Det som é&r nytt i EU-direktivet &r att identifiering
av foretag med betydande inflytande ska goras om regleringsmyndigheten
vid tillimpning av trekriterictestet bedomer att det dr motiverat att infora
skyldigheter pd marknaden (se marknadsanalysen ovan). Bestimmelserna
om identifiering av foretag med betydande inflytande pa en marknad bor
darfor foras over till den nya lagen med denna dndring.

I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om riktlinjer och underlag
for bedomningen av nér ett foretag ska anses ha betydande inflytande pé
en marknad. Enligt regeringens bedémning utgér sddana foreskrifter nér-
mast verkstéllighetsforeskrifter, jfr upplysningsbestimmelsen i 8 kap. 7 §
andra stycket LEK. Nagot bemyndigande behovs darfor inte i denna del.

14.2.4  Aliiggande av skyldigheter

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om &ldggande av skyldigheter for operatérer med betydande
inflytande pa en marknad ska foras over till den nya lagen, med det
tilligget att atgérden ska syfta till att skapa effektiv konkurrens till
formén for slutanvdndarna. Uttrycket operator ska definieras i lagen.

P& en marknad for samtalsterminering ska en skyldighet om priskon-
troll och kostnadsredovisning fi &ldggas endast om Europeiska kom-
missionen inte har faststéllt ndgon unionsomfattande termineringstaxa
for marknaden.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att begransningen i frdga om en marknad
for samtalsterminering ska gilla mojligheten for regleringsmyndigheten
att genomfora en marknadsanalys. Dessutom foreslas ett tilligg om att nya
skyldigheter far inforas om det dr nddvandigt med hinsyn till fordndringar
i konkurrenssituationen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invidndning mot det. Telenor Sverige AB efterfragar ett
fortydligande av i vilka situationer nya skyldigheter kan &ldggas utan att
en ny marknadsanalys har genomf6rts. PTS anser att bestimmelserna om
alaggande av skyldigheter bor utformas narmare ordalydelsen i EU-direk-
tivet. Vidare framhéller PTS att EU-direktivet inte bor anses hindra regle-
ringsmyndigheten fran att genomféra marknadsanalyser efter inférandet
av unionsomfattande termineringstaxor och ser i stillet att detta &r en
nddvindig forutsittning for att kunna aldgga andra skyldigheter utover en
prisskyldighet. Telenor Sverige AB patalar dven vikten av att klargdra hur
ovriga villkor for samtrafiken ska regleras i de fall en EU-taxa for samtals-
terminering faststills. Hi3G Access AB framfor liknande synpunkter.



Skilen for regeringens forslag
En SMP-operator ska dliggas skyldigheter

Av 4 kap. 4 § och 8 kap. 6 § andra stycket LEK framgér att en operator
som har ett betydande inflytande pé en viss marknad ska &ldggas en eller
flera skyldigheter i fraga om insyn, icke-diskriminering, sérredovisning,
tilltrade till nét och tillhdrande installationer eller prisséttning. Operatéren
far ocksa aldggas en skyldighet om funktionell separation, se vidare av-
snitt 14.6. Skyldigheterna ska syfta till att skapa effektiv konkurrens. Skyl-
digheter om tilltrdde fér dven aldggas i andra fall, om det finns synnerliga
skdl och éatgirden godkénns av Europeiska kommissionen. Bestim-
melserna genomfor artikel 16.4 (delvis) i ramdirektivet och artikel 8 i
tilltrddesdirektivet.

Artikel 67.4 1 EU-direktivet motsvarar artikel 16.4 i ramdirektivet, med
den skillnaden att det nu anges att skyldigheter ska inforas, bibehéllas eller
dndras om regleringsmyndigheten anser att utfallet for slutanvéndarna inte
blir tillrackligt konkurrenskraftigt utan skyldigheter. Artikel 68 i EU-
direktivet motsvarar i sak artikel 8 i tilltridesdirektivet. Bestimmelserna i
4 kap. 4 § LEK bor darfor foras over till den nya lagen. Med hénsyn till
den nya lydelsen i EU-direktivet bor det i den nya paragrafen preciseras
att skyldigheter ska inforas i syfte att skapa effektiv konkurrens till f6rmén
for slutanvdndarna. Bestimmelsen om aldggande av en skyldighet om
tilltrade i andra fall &n som anges i kapitlet” ger utrymme for att vidta
andra typer av atgdrder mot en marknadsdominant &n de som direkt fram-
gér av lagen (prop. 2002/03:110 s. 375). Som PTS péapekar bor den ut-
formas niarmare lydelsen av direktivet for att fortydliga att det som avses
ar aldggande av andra skyldigheter &n de som regleras i kapitlet.

Av artikel 68.6 1 EU-direktivet framgar att regleringsmyndigheten dven
mellan marknadsanalyserna ska kunna besluta om ytterligare skyldigheter
nér det kravs for att sdkerstilla direktivets mal, &ven om marknadsutveck-
lingen inte motiverar att regleringsmyndigheten genomfér en ny mark-
nadsanalys. Tilldgget ar nytt i forhéllande till tilltrddesdirektivet. Oftast
fattas beslut om identifiering av SMP-foretag och beslut om éldggande av
skyldigheter i ett ssmmanhang. Den nya paragrafen hindrar dock inte att
besluten fattas vid olika tillféllen, om det beddms mer l&dmpligt. Det bor
enligt den nya paragrafen vara mojligt att en tid efter ett skyldighetsbeslut
fatta beslut om ytterligare skyldigheter, om det behdvs med hinsyn till
marknadsutvecklingen men utvecklingen inte motiverar en ny marknads-
analys. Diarmed behdvs det inte ndgot sdrskilt tilligg for att genomfora
artikel 68.6.

Av skil 181 i EU-direktivet framgér att regleringsmyndigheten inom
tidsramen for en marknadsanalys bor kunna ta hénsyn till den paverkan
som ny utveckling har pad konkurrensvillkoren, t.ex. nyligen ingéngna
frivilliga 6verenskommelser mellan foretag, sdsom tilltrddesavtal och
saminvesteringsavtal. Detsamma bor gélla vid en oforutsebar Svertradelse
eller uppsédgning av ett affarsavtal, eller om ett sadant avtal far konse-
kvenser som avviker fran marknadsanalysen. Huruvida det krdvs en ny
marknadsanalys eller inte, som Telenor Sverige AB efterfragar, ar beroen-
de av vilken betydelse marknadsutvecklingen har for konkurrensvillkoren
pa en marknad. Dynamiska marknader motiverar i storre utstrackning att
marknadsanalyser genomfors mer frekvent i och med att slutsatserna fran
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analysen fortare blir inaktuella. Hur frdgan ska avgoras i det enskilda fallet
blir en fraga for tillimpningen.

En nyhet i EU-direktivet &r mdjligheten for regleringsmyndigheten att
binda en SMP-operator vid ataganden om villkor for tilltrdde eller samin-
vestering, se avsnitt 14.4 och 14.5. Dér foreslds reglering av dtaganden
som SMP-operatorer erbjuder myndigheten. Sddana ataganden ska beak-
tas nér regleringsmyndigheten bedémer vilka skyldigheter som operatéren
ska aldggas. I artikel 79.2 andra stycket anges de aspekter som myndig-
heten sérskilt ska beakta vid den beddmningen.

Definitionen av operatér

Bestimmelserna om &ldggande av skyldigheter &r utformade sa att de
traffar en operator. Enligt artikel 2.29 i EU-direktivet avses med operator
ett foretag som tillhandahéller eller som har auktorisation for att tillhanda-
halla ett allmént elektroniskt kommunikationsnit eller tillhdrande facilitet.
Definitionen dr densamma som i artikel 2 c i tilltrddesdirektivet.

I1 kap. 7 § LEK definieras operatér som den som innehar eller pé annat
sdtt rader over ett allmint kommunikationsnét eller en tillhérande installa-
tion. I den nya lagen anvinds uttrycket tillhérande facilitet i stéllet for
tillhdrande installation, se avsnitt 8. Uttrycket allmint kommunikationsnét
definieras ocksd i LEK och definitionen foreslds foras over till den nya
lagen med den &ndringen att definitionen ska avse ett allmént elektroniskt
kommunikationsndt, se avsnitt 8. For att sékerstélla att tilltradesreglering-
en genomfors pa ett korrekt sétt bor definitionen av operatdr i den nya
lagen dven i 6vrigt ligga ndrmare lydelsen i EU-direktivet. I stéllet for den
utformning som foreslds i promemorian anser regeringen att det i lagen
bor anges att med operatdr avses den som tillhandahaller eller avser att
tillhandahalla ett allmént elektroniskt kommunikationsnit eller en till-
horande facilitet.

Marknaderna for samtalsterminering

Termineringstaxor har hittills reglerats genom utpekande av SMP-operato-
rer pd marknaderna for fast respektive mobil samtalsterminering. PTS har
alagt dessa foretag en skyldighet att bedriva samtrafik genom att bl.a. till-
handahalla samtalsterminering och generella villkor for tillhandahéllandet
tillsammans med skyldigheter att inte diskriminera vid tillhandahéllandet
av samtrafik, att tillimpa réttvis och skilig prisséttning samt att offentlig-
gora uppgifter (se PTS beslut den 12 december 2019, bl.a. dnr 19-13447).

Med stod av artikel 75 i EU-direktivet har Europeiska kommissionen
antagit en delegerad akt som faststiller en unionsomfattande hogsta taxa
for samtalsterminering som aldggs alla tillhandahéllare av tjanster for
samtalsterminering i mobila eller fasta nit i medlemsstaterna, se Kom-
missionens delegerade forordning (EU) 2021/654 av den 18 december
2020 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1972 genom faststillande av en enda unionsomfattande hdgsta
termineringstaxa for rostsamtal i mobila nét och en enda unionsomfattande
hogsta termineringstaxa for rostsamtal i fasta ndt. Kommissionen ska se
over den delegerade akten vart femte &r och dvervédga om taxorna fort-
farande dr nodvindiga. Syftet med reformen é&r att minska reglerings-



bordan vid atgirdandet av konkurrensproblem i samband med samtals-
terminering i grossistledet (se skl 196).

Vidare fér artikel 75.2 forstas pa det sdttet att om kommissionen vid en
oversyn av den delegerade akten beslutar att det inte ldngre dr nddvéndigt
att faststdlla unionsomfattande termineringstaxor for samtal, antingen for
nagon av marknaderna eller for bada, fir regleringsmyndigheten till f61jd
av en genomford marknadsanalys infora kostnadsorienterade terminer-
ingstaxor pa nationell niva. Regeringen delar PTS bedomning att artikel 75
inte hindrar regleringsmyndigheten fran att analysera marknaderna for fast
respektive mobil samtalsterminering och om det beddms motiverat &lagga
en SMP-operatér andra skyldigheter 4n om prisséttning (jfr skél 2 i den
delegerade forordningen).

Bilagan till kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245, som an-
ger de marknader som regleringsmyndigheten bdr analysera, omfattar inte
langre marknaderna for samtalsterminering (jfr avsnitt 14.2.2). I skél 40 i
rekommendationen anges att termineringsmarknaderna mot bakgrund av
en enda unionsomfattande hdgsta termineringstaxa for rostsamtal i mobila
respektive fasta nét inte ldngre skulle uppfylla trekriterietestet pd unions-
niva. [ skél 41 anges vidare att sérskilda omstandigheter dock kan motivera
reglering av utvalda aspekter av termineringsmarknaderna i vissa med-
lemsstater. Sarskilda nationella omsténdigheter kan tyda pé att dessa mark-
nader inte tenderar att utvecklas i riktning mot verklig konkurrens ur ett
framatblickande perspektiv eller att konkurrensproblem kvarstar. Det
framgér att regleringsmyndigheten bdr ta itu med sddana problem,
antingen genom att infora andra skyldigheter dn priskontroll, om trekriterie-
testet ar uppfyllt, eller genom att anvénda andra lampliga regleringsverktyg.

Sammantaget bor regleringsmyndigheten alltsd analysera marknaderna
for samtalsterminering om den har tillrickliga skil for att anse att
trekriterietestet dr uppfyllt (jfr skél 22 i rekommendationen). Myndigheten
kan faststélla att marknaderna i svensk kontext har sddana sirdrag att de
kan komma i fréga for forhandsreglering. SMP-operatorer som identifieras
pa dessa marknader ska aldggas andra skyldigheter &n priskontroll. Precis
som enligt LEK kommer regleringsmyndigheten alltsd dven fortsatt att
kunna aligga SMP-operatorer exempelvis skyldigheter om att bedriva
samtrafik och att inte diskriminera vid tillhandahallande av samtrafik, som
Telenor Sverige AB och Hi3G Access AB efterfragar.

Till skillnad fran promemorians forslag bor faststéllandet av en unions-
omfattande termineringstaxa endast utesluta inforandet av kostnadsorien-
terade termineringstaxor pa nationell niva. Mojligheten for regleringsmyn-
digheten att dldgga en SMP-operator skyldigheter i friga om priskontroll
behover darfor begriansas for de aktuella marknaderna. Det bor inforas en
bestimmelse med motsvarande innebdrd i den nya lagen.

Artikel 75 innehaéller vissa ytterligare bestimmelser for det fall regler-
ingsmyndigheten till foljd av en marknadsanalys bedomer att det &r
nddvindigt att infora kostnadsorienterade termineringstaxor, se vidare
avsnitt 14.3.6.
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14.2.5 Anmilan om avveckling eller utbyte av ett niit

Regeringens forslag: En skyldighet om tilltrdde och ett beslut om bin-
dande &tagande ska forenas med en skyldighet att i god tid fore atgérden
till regleringsmyndigheten anmaéla planer pé att avveckla eller byta ut
nitdelar som omfattas av skyldigheten.

Om det dr nodvéndigt for att sékerstélla konkurrensen och slutanvén-
darnas réttigheter, ska regleringsmyndigheten fa aldgga operatoren att
ge in en detaljerad beskrivning av planerna med avseende pa over-
gangsperioder och villkor samt vilka jamforbara tilltradesprodukter
som erbjuds 1 stéllet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att en SMP-operatdr minst 18 ménader i
forvég ska anmila planer pa att avveckla eller byta ut delar av ett ndt som
omfattas av dlagda skyldigheter.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. IP-Only AB anser att skyldigheten bor
omfatta att informera alla berdrda aktorer. Flera regioner, bl.a. Regioner-
na Uppsala och Virmland, anser att det tydligare bor framga att regle-
ringsmyndigheten ska sikerstilla ett transparent och lampligt avvecklings-
eller utbytesforfarande med tillgang till alternativa tilltradesprodukter.
PTS och Telia Company AB invinder mot att faststélla en tidsgrins for
anmalan i lag.

Skilen for regeringens forslag
Overgdng firdn dldre infrastruktur

Artikel 81 1 EU-direktivet behandlar forfarandet for att avveckla ett nét
som omfattas av alagda SMP-skyldigheter eller att byta ut delar av ett
sadant nit mot ny infrastruktur. Bestimmelserna omfattar avveckling eller
utbyte av infrastruktur som krévs for att driva ett kopparnit. Artikeln
saknar motsvarighet i tilltrddesdirektivet. Den nya regleringen tar sikte pa
det forhallandet att de traditionella kopparbaserade accessniten ar forald-
rade och darfor gradvis byts ut till exempelvis modern fiberbaserad infra-
struktur eller avvecklas av nétdgaren. Det finns dock fortfarande tilltrddan-
de operatorer som &r beroende av tillgangen till det kopparbaserade access-
nétet.

Overgangen fran kopparinfrastruktur har kommit olika ldngt inom EU.
I Sverige har utbyggnaden av fiber och mobila anslutningar kommit for-
hallandevis langt och efterfragan pa kopparbaserade tjdnster minskar déar-
for kraftigt. Av PTS rapport Svensk telekommarknad 2020 framgér att an-
talet fasta bredbandsabonnemang da uppgick till 4,2 miljoner. Det ar en
O6kning med tre procent pa arsbasis. Knappt 0,4 miljoner utgjorde koppar-
baserade xDSL-anslutningar, vilket dr en minskning med 26 procent pa ett
ar.

En SMP-operatér ska anmdla avveckling av ett reglerat ndit

De nya direktivsbestimmelserna syftar till att frimja overgédngen fran
koppar- till fibernét genom att nationella regleringsmyndigheter 6vervakar
nétoperatorernas egna initiativ i detta hdnseende och, om nddvéndigt, fast-



staller villkoren for ett lampligt overgangsforfarande (se skal 209 i EU-
direktivet). Av artikel 81.1 framgar att ett SMP-foretag ska anmaila till
regleringsmyndigheten i forvdg och i god tid nér det planerar att avveckla
eller byta ut nitdelar som omfattas av alagda SMP-skyldigheter. Anmaél-
ningsskyldigheten omfattar dven nétdelar som omfattas av bindande
ataganden (se nedan). Syftet med anmailningsskyldigheten ar alltsa att ge
regleringsmyndigheten mojlighet att kontrollera att tilltrddande operatdrer
kan planera sin verksamhet och bedoma om ytterligare atgiarder behover
vidtas till skydd for konkurrensen, samtidigt som SMP-foretaget sa langt
som mojligt disponerar 6ver de egna planerna.

Vidare ska regleringsmyndigheten enligt artikel 81.2 forsta stycket
sakerstilla att avvecklings- eller utbytesforfarandet inkluderar en transpa-
rent tidsplan och transparenta villkor, bl.a. en 1dmplig 6vergangstid. For-
farandet ska ocksé sékerstilla tillgang till alternativa produkter av atmin-
stone jamforbar kvalitet som ger tilltrédde till uppgraderad nétinfrastruktur
som ersétter de utbytta delarna, om detta dr nddvandigt for att skydda
konkurrensen och slutanvédndarnas réttigheter.

Alagda tilltrideskyldigheter hindrar inte nétigaren frin att byta ut nitet
eller att avveckla det. Nagot formellt upphévande av en skyldighet kravs
alltsa inte for avvecklingen av ett befintligt nét, utan skyldigheterna géller
sd ldnge nétet finns. Med stdd av bestimmelserna om upphivande av
skyldigheter ar det dock mojligt for regleringsmyndigheten att forena ett
sddant beslut med villkor for en 6vergéngsperiod (se avsnitt 14.9).

PTS har inom ramen for &lagda skyldigheter for Telia Company AB pa
marknaden for lokalt tilltrade till ndtinfrastruktur beslutat om en informa-
tionsskyldighet i forhéllande till samlokaliserade operatérer vid nedlagg-
ningar av telestationer och liknande kopplingspunkter och samtidigt séker-
stdllt att tilltridande operatdrer ska ha mdjlighet att samlokalisera pa nya
platser for att ansluta befintliga slutkunder (se PTS &ndringsbeslut den
8 juni 2020, dnr 15-7200). Genom béade alaggande och upphdvande av
SMP-skyldigheter har PTS alltsd mdjlighet att 6vervaka avvecklings- eller
utbytesforfarandet och, om det behovs, ocksa faststélla villkoren, som bl.a.
Regionerna Uppsala och Virmland efterfrégar.

Enligt regeringens bedomning bor dven anméilningsskyldigheten i for-
hallande till regleringsmyndigheten ldmpligen regleras i samband med
alaggandet av SMP-skyldigheter. Diarmed kan &ven den tidsgridns som
regleringsmyndigheten anser dr ldmplig bestimmas i varje enskilt fall. P4
sa sitt blir regleringen mer flexibel och kan anpassas efter omstiandighet-
erna i det enskilda fallet samtidigt som det sékerstills att skyldigheten
uppfyller kravet pa proportionalitet, som PTS och Telia Company AB
framhéller.

I avsnitt 14.4 och 14.5 foreslas reglering av ataganden som en SMP-
operatdr ska kunna erbjuda regleringsmyndigheten. Ett beslut om att ett
atagande av en SMP-operator ska vara bindande innebér en skyldighet for
operatdren att folja atagandet och kan ersitta ett dlaggande av SMP-skyl-
digheter. I enlighet med direktivet bor dven sddana beslut forenas med en
anmaélningsskyldighet i frdga om nédtdelar som omfattas av atagandet.

Sammantaget bor regleringsmyndigheten forena SMP-skyldigheter och
beslut om bindande dtaganden med en skyldighet att i god tid fore atgarden
till myndigheten anmaila planer pé att avveckla eller byta ut natdelar som
omfattas av sddana skyldigheter. Nar det dr nddvandigt for att sdkerstilla
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konkurrensen och slutanvidndarnas réttigheter bor det dessutom vara
mojligt for regleringsmyndigheten att dldgga SMP-operatdren att ndrmare
i detalj beskriva planerna, villkoren som ska gélla under en 6vergéngs-
period och vilka jamforbara tilltrddesprodukter som erbjuds i stillet.

Som framgar ovan dr det mgjligt att ldgga en SMP-operator en informa-
tionsskyldighet i forhallande till andra operatdrer. Som /P-Only AB for
fram kan det finnas skl for att potentiella investerare, inte bara sam-
lokaliserade operatorer, bor fa information om behovet av anldggning av
ny infrastruktur. Direktivsregleringen har dock ett annat syfte. Enligt rege-
ringens bedomning dr det inte motiverat att utvidga anmélningsskyldig-
heten till en generell informationsskyldighet till berorda aktorer.

14.2.6  Skyldigheter for rena grossistforetag

Regeringens forslag: Regleringsmyndigheten ska fa aldgga ett rent
grossistforetag skyldigheter om insyn, om sérredovisning eller om
tilltrdde till anldggningsinfrastruktur eller andra skyldigheter om pris-
kontroll 4n sddana som avser réttvis och skélig prisséttning, endast om
det krévs ytterligare skyldigheter pa grund av att de villkor som opera-
toren erbjuder medfor eller kan medféra konkurrensproblem till skada
for slutanvéndarna. Operatoren ska till regleringsmyndigheten omga-
ende anméla omsténdigheter som kan paverka bedomningen av om ope-
ratoren dr ett rent grossistforetag. Uttrycket rent grossistforetag ska
definieras i lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians lagforslag har en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. Flera remissinstanser, bl.a. AB Stokab,
Netnod Internet Exchange AB och Telenor Sverige AB, framfor dock att
inneborden av regleringen behover tydliggoras, sirskilt nér det géller for-
utsittningarna for att ett foretag ska omfattas av definitionen. PTS papekar
att mojligheten att &ldgga ytterligare skyldigheter har utformats betydligt
sndvare dn vad som foljer av direktivet. /P-Only AB anser att beviskravet
for att aldgga ytterligare skyldigheter ar for 1agt stallt.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 80.1 och 80.2 i EU-direk-
tivet framgar vissa begriansningar nir det giller méjligheten att aldgga
skyldigheter for SMP-operatorer som inte bedriver verksamhet pa nagon
slutkundsmarknad, inte &r nérstaende till eller genom &garintressen kon-
trollerar ett féretag som bedriver verksamhet pa ndgon slutkundsmarknad
och inte heller genom avtal ar bundet att exklusivt handla med ett enskilt
foretag som verkar pa nagon slutkundsmarknad (rena grossistforetag).
Sédana operatorer far i ett forsta skede endast aldggas ett begrénsat antal
skyldigheter, ndmligen skyldigheter i frdga om icke-diskriminering, om
tilltréade till ndt och tillhérande faciliteter och om priskontroll i form av
rittvis och rimlig prisséttning. Av artikel 80.3 framgér att operatdren till
regleringsmyndigheten omgaende ska anméla dndrade omsténdigheter
som paverkar bedomningen av om foretaget ar ett rent grossistforetag.

Utgangspunkten ska alltsa vara regleringsléttnader for rena grossistfore-
tag. Bakgrunden till detta 4r att sddana foretag kan vara till nytta i skapan-



det av en vilfungerande grossistmarknad, med positiva effekter pé slut-
kundskonkurrensen i efterfoljande led. Sadana foretags affarsmodeller kan
ocksé vara attraktiva for potentiella investerare i mer stabila infrastruktur-
tillgdngar och med ett mer langsiktigt perspektiv pa anliggningen av nét
med mycket hog kapacitet. Att det finns ett foretag som endast verkar i
grossistledet leder dock inte nodviandigtvis till effektiv konkurrens pa
slutkundsmarknader. Vissa risker med avseende pa konkurrensen som
uppstar pa grund av beteendet hos sddana foretag kan dock vara mindre dn
i friga om vertikalt integrerade foretag. Regleringsinsatsen bor darfor i
motsvarande man vara mindre ingripande (se skél 208 i EU-direktivet).

Direktivsbestimmelserna har ingen tidigare motsvarighet. De bor genom-
foras i den nya lagen. Uttrycket rent grossistforetag bor definieras i lagen.

Av artikel 80.4 framgér vidare att regleringsmyndigheten ska se ver
skyldigheter som har alagts ett rent grossistféretag, om myndigheten pa
grund av de villkor som foretaget erbjuder sina kunder i efterfoljande led
drar slutsatsen att konkurrensproblem har uppstatt eller sannolikt kommer
att uppsta till skada for slutanvéndarna och detta kréver att alagda skyldig-
heter dndras eller att skyldigheter aldggs i friga om insyn, sérredovisning
eller tilltrdde till anldggningsinfrastruktur eller i fraga om annan priskon-
troll &n réttvis eller rimlig prissittning.

Det ar alltsa forst efter det att regleringsmyndigheten har &lagt en eller
flera av de begrénsade skyldigheterna och myndigheten i en efterfoljande
analys drar slutsatsen att konkurrensproblem har uppstéatt eller kan komma
att uppsté, som éaldggande av mer ingripande skyldigheter kan komma i
fraga. Under forutséttning att uppstéllda kriterier &r uppfyllda kan ett rent
grossistforetag dldggas dven de andra skyldigheter som kan aldggas en
SMP-operatdr.

I och med att regleringsléttnader som utgangspunkt ska gilla for en
SMP-operatér som uppfyller kriterierna for ett rent grossistforetag be-
grinsas alltsd regleringsmyndighetens mojligheter att aldgga sédana
foretag andra skyldigheter. Som PTS papekar behover konkurrensproblem
som skadar slutanvidndarna inte ha uppstatt for att andra skyldigheter ska
kunna aldggas, utan det ar tillrdckligt att konkurrensproblemet sannolikt
kommer att uppsta. Det bor darfor i lagen anges att vissa av de skyldigheter
som kan aldggas en SMP-operator endast far dldggas om det krévs ytter-
ligare skyldigheter pa grund av att de villkor som operatéren erbjuder
medfor eller kan medfora konkurrensproblem till skada for slutanvandar-
na. Med anledning av /P-Only AB:s synpunkter bor det framhéllas att
beddmningen av effekterna ska ske utifran de villkor som faktiskt erbjuds.
Négot ytterligare fortydligande behovs inte.

Den nya regleringen innebir att regleringslittnader kan komma i fraga
endast i de fall dir det kan konstateras att en SMP-operator faktiskt ar helt
oberoende fran all verksamhet pa slutkundsmarknader. En operatdr som i
nagot avseende tar betalt av en slutkund for den verksamhet som opera-
toren bedriver kan darfor inte anses vara ett rent grossistforetag.
Slutkundsforsiljning i nirstdende foretag eller i foretag kopplade till SMP-
operatéren genom gemensamma dgarintressen ska ocksa utesluta tillimp-
ning av regleringsldttnaderna. Huruvida foretaget finansieras av allménna
medel saknar daremot betydelse.

Huruvida en SMP-operator dr ett rent grossistforetag far avgoras i det
enskilda fallet. Operatoren ska informera regleringsmyndigheten om
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omsténdigheter som har relevans for den bedémningen. Utgangspunkten
ar att ett rent grossistforetag saknar de incitament for diskriminering i
efterfoljande led som kan finnas hos ett vertikalt integrerat foretag. Mot
den bakgrunden finns det forutsittningar for regleringsléttnader, vilket ger
operatoren storre frihet att langsiktigt planera sin affarsverksamhet. Det
forutsétter dock att foretaget objektivt sett erbjuder villkor som inte inver-
kar menligt pa konkurrensen pa slutanvandarmarknader.

Nér skyldigheter om icke-diskriminering, om tilltrade till nit och tillhor-
ande faciliteter eller om rattvis och rimlig prissittning har &lagts kravs
ocksé att regleringsmyndigheten noga bevakar effekterna pé slutkunds-
marknaderna och vid behov &lagger ytterligare skyldigheter. Myndigheten
behover i det sammanhanget bedoma om de sammantagna villkor som
SMP-operatoren erbjuder sina grossistkunder hindrar grossistkunderna
fran att erbjuda konkurrenskraftiga tjanster och darfor &r till nackdel for
slutkunderna. Regeringen delar darfor inte Netnod Internet Exchange AB.:s
farhagor nér det géller inforandet av regleringsldttnader for rena grossist-
foretag. Det finns fortfarande utrymme att aldgga andra skyldigheter som
myndigheten bedomer dr motiverade for det fall konkurrensproblem
identifieras.

AB Stokab framhéller att det bor framgé att en SMP-operatdr som endast
bedriver grossistverksamhet omfattas av bestimmelserna for rena grossist-
foretag oavsett till vilket kundsegment som grossistprodukten tillhanda-
halls. Nér det giller den synpunkten behover regleringsmyndigheten med
utgdngspunkt i definitionen av ett rent grossistforetag bedoma vad som
normalt fér anses utgdra en slutkundsmarknad inom sektorn for elektro-
nisk kommunikation. Av skél 208 i EU-direktivet framgér att &ven SMP-
operatorer som uteslutande har stora foretagskunder pa slutkundsniva kan
komma i fraga for regleringsléttnad. Detta framgar dock inte av artikel-
texten. Den idé som detta ger uttryck for framstar dock som motiverad pa
sa sitt att stora foretagskunder séllan kdper standardiserade produkter och
genom sin motverkande koparmakt i allménhet &r mindre utsatta for
konkurrensproblem. Som IP-Only AB ér inne pa kan ett betraktelsesitt
som innebdr att vissa stora foretagskunders inkdp av insatsprodukter sker
pd en annan marknad 4n slutkundsmarknaden for privatpersoner inte
uteslutas. Detta far bedomas i det enskilda fallet.

14.3 Skyldigheter som kan alaggas SMP-operatorer
14.3.1 Insyn

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om aldggande av skyldigheter i frdga om insyn ska foras over
till den nya lagen.

En skyldighet att 1dmna tilltrade till ndt och tillhérande faciliteter eller
till infrastruktur for anldggning av nét ska forenas med en skyldighet att
offentliggéra ett referenserbjudande. Erbjudandet ska innehélla de
uppgifter som anges i Berecs riktlinjer om minimikriterierna for ett
referenserbjudande. Beslutet ska fa forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invéindning mot det. Telenor Sverige AB anser att en skyl-
dighet att offentliggora ett referenserbjudande bor kunna anpassas till de
villkor for tilltrdde som fran tid till annan dr nddvéndiga for att spegla
SMP-operatorens slutkundserbjudanden. PTS framhaller att det bor for-
tydligas vilka tilltradesskyldigheter som ska férenas med en skyldighet att
offentliggora ett referenserbjudande.

Skiilen for regeringens forslag
Skyldighet om insyn i villkoren for tilltrddet

Enligt 4 kap. 5 § LEK far en SMP-operator forpliktas att i ett referens-
erbjudande eller pa annat sitt offentliggéra uppgifter. Det géller specifice-
rade uppgifter om redovisning, tekniska specifikationer, néitegenskaper,
villkor for tillhandahallande och anvédndning, inbegripet villkor som be-
gransar tilltrdde till eller anvdndning av vissa tjénster, prissittning eller
andra forhallanden som behdvs for insyn i frdga om samtrafik och andra
former av tilltrdde. I beslutet ska det anges vilka uppgifter som ska till-
handahallas, hur detaljerade dessa ska vara och pa vilket sitt de ska
offentliggoras. Operatoren far forpliktas att dndra en uppgift, om det ar
nddvéndigt for att den ska stimma Gverens med en skyldighet som har
beslutats enligt lagen. Ett beslut far forenas med vite. Paragrafen genomfor
artikel 9.1-9.3 1 tilltrddesdirektivet. Syftet med regleringen &r att skapa
Oppenhet och ge insyn i de villkor och krav som géller fér samtrafik och
andra former av tilltrdde.

Artikel 69.1-69.3 i EU-direktivet motsvarar i huvudsak artikel 9.1-9.3 i
tilltradesdirektivet. Det har dock lagts till att skyldigheten dven kan avse
att lamna information om nategenskapers forvéantade utveckling. Nar det
giéller villkor som #ndrar tilltrddet till eller anvindning av tjanster och
applikationer ska sirskilt villkor med avseende pa migrering frén tidigare
generations infrastruktur offentliggdras. Regeringen bedomer att dessa
tilldgg ticks av den nuvarande regleringen i 4 kap. 5 § LEK. Mot den
bakgrunden bor paragrafen foras over till den nya lagen.

Obligatorisk skyldighet om referenserbjudande

Enligt 4 kap. 9 § LEK ska en skyldighet som avser tilltrdde till ett allmént
kommunikationsnit mellan en korskoppling eller likvirdig anslutnings-
punkt och en fast nitanslutningspunkt forenas med en skyldighet att
offentliggora ett referenserbjudande. Erbjudandet ska innehalla de uppgif-
ter som avses i artikel 9.4 i tilltradesdirektivet. Beslutet om skyldigheten
att offentliggora ett referenserbjudande far forenas med vite.

For nérvarande ska skyldigheten gélla tillsammans med en skyldighet
om tilltrade till nitinfrastruktur utanfor distributionsnéten. Syftet ar att sé-
kerstilla icke-diskriminering vid tillhandahéllande av tilltrdde till access-
nitet genom att de villkor som ska gélla for samtliga grossistkunder offent-
liggors pa forhand (se prop. 2010/11:115 s. 74 f.). Enligt artikel 69.4 1 EU-
direktivet ska dock skyldigheten att offentliggdra ett referenserbjudande
gilla tillsammans med en skyldighet att 1dmna grossisttilltrade till natinfra-
struktur i allmédnhet. Bestimmelserna i 4 kap. 9 § LEK bdr darfor foras
over till den nya lagen med denna justering. Som P7S pépekar bor det

193



194

tydliggoras att skyldigheten ar obligatorisk i friga om en tilltrddesskyldig-
het till ndt och tillhorande faciliteter samt till infrastruktur for anldggning
av nit (se avsnitt 14.3.4 och 14.3.5).

Regleringen kommer ddrmed dven att gilla skyldigheter om tilltréde till
fiberaccess. Det far forutsittas att tilltrddesskyldigheter dven fortséttnings-
vis i forsta hand kommer att dldggas for att sdkerstélla en effektiv reglering
som atgédrdar flaskhalsproblematiken i eller i anslutning till accessnétet.
Det kan dock inte uteslutas att det framover finns anledning att utvidga
regleringen till andra delar av ett nit &n accessnitet. I sé fall ska dven till-
tradesskyldigheter utanfor accessnétet forenas med en skyldighet om att
offentliggora ett referenserbjudande.

Sedan tilltradesdirektivets tillkomst har det uppstitt manga olika nét-
topologier och tilltrddesprodukter och marknadsvillkoren har &ndrats.
Innehéllet i ett referenserbjudande anges dérfor inte langre i direktivsregle-
ringen. I stdllet bedoms syftet battre och mer flexibelt kunna uppnas
genom att Berec regelbundet uppdaterar riktlinjer med minimikriterier for
ett referenserbjudande (se skdl 183 i EU-direktivet). I artikel 69.4 anges
att referenserbjudandet ska offentliggdras med storsta mojliga beaktande
av Berecs riktlinjer. Det bor déarfor i lagen anges att referenserbjudandet
ska ha det innehéll som framgar av riktlinjerna.

Berec ska se dver riktlinjerna nér det 4r nddvandigt for att anpassa dem
till den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen. Minimikriterier-
na ska ocksa striva efter att uppfylla de allmdnna mélen med direktivet.
Telenor Sverige AB for fram att innehallet i ett referenserbjudande bor
kunna anpassas i det enskilda fallet. Kriterierna utgér en miniminiva for
de uppgifter som ett referenserbjudande ska innehélla. Det dr ddrmed inte
forenligt med EU-direktivet att fringa dessa kriterier.

14.3.2  Icke-diskriminering

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om &ldggande av skyldigheter i fraga om icke-diskriminering

ska foras over till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invéndning mot det. Telenor Sverige AB ér dock tveksamt
till att fora in principen om lika insatsresurser i lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 6 § LEK far en SMP-
operator forpliktas att tillimpa icke-diskriminerande villkor i sin verksam-
het. En saddan skyldighet ska sérskilt sdkerstilla att operatdren under lik-
vérdiga omstandigheter tilldimpar likvérdiga villkor mot andra som tillhan-
dahéller likvdrdiga tjanster och att de tjdnster och den information som
operatoren erbjuder andra tillhandahalls pa samma villkor och med samma
kvalitet som géller for operatdrens egna tjdnster eller for dotterbolags eller
samarbetspartners tjanster. Paragrafen genomfor artikel 10 i tilltrddes-
direktivet.

Artikel 70 i EU-direktivet motsvarar i huvudsak artikel 10 i tilltrades-
direktivet. Det har endast lagts till att operatoren i syfte att sdkerstélla lik-
virdigt tilltrade fir aldggas att leverera tilltradesprodukter och tilltrades-



tjanster till alla foretag, dven det egna, med samma leveranstider och pa
samma villkor, inklusive pris- och servicenivaer, samt med hjdlp av sam-
ma system och forfaranden. Detta tilldgg &r ett fortydligande av den for-
stirkta icke-diskrimineringsmetoden lika insatsresurser (Equivalence of
Inputs, EOI) och kodifierar kommissionens rekommendation 2013/466/
EU av den 11 september 2013 om enhetliga krav pa icke-diskriminering
och kostnadsberdkningsmetoder for att frimja konkurrensen och forbéttra
klimatet for bredbandsinvesteringar.

Bestdmmelserna i 4 kap. 6 § LEK bor foras over till den nya lagen. Att
samma leveranstider, pris- och servicenivder ska gilla och att samma
system och forfaranden ska tillimpas ingér i det som géller for nérvarande
om att villkor, tjdnster och information ska vara lika. Paragrafen bor
dérfor, som ockséd Telenor Sverige AB forordar, foras ver oforandrad till
den nya lagen.

14.3.3  Sirredovisning

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om aldggande av skyldigheter i frdga om sédrredovisning ska
foras 6ver till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians lagforslag har en annan utformning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det. PTS anser dock att lagtexten bor utformas narmare lydelsen av EU-
direktivet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 7 § LEK far en SMP-
operator forpliktas att sdrredovisa och rapportera specificerad verksamhet
med anknytning till samtrafik och andra former av tilltrdde. En sddan skyl-
dighet kan avse att operatoren ska tillimpa en 6ppen prissittning for andra
operatorer och for intern verforing eller tillhandahalla en myndighet sin
redovisning, inbegripet uppgifter om intdkter fran annan. Paragrafen genom-
for artikel 11 i tilltridesdirektivet.

Artikel 71 i EU-direktivet motsvarar i sak artikel 11 i tilltrddesdirektivet.
Paragrafen bor dérfor foras over till den nya lagen. Som PTS framhaller
bor dock lagtexten aterspegla den nya lydelsen i EU-direktivet. Det bor
darfor anges att en sddan skyldighet kan avse att operatoren ska ge insyn i
sina grossistpriser och sina priser vid intern forsiljning. Nagon andring i
sak dr inte avsedd.
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14.3.4  Tilltrade till néit och tillhorande faciliteter

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-

nikation om &ldggande av skyldigheter i fraga om tilltrdde till och

anvindning av nét och tillhdrande faciliteter och om vad som sérskilt
ska beaktas vid &laggande av en sédan skyldighet ska foras over till den
nya lagen med f6ljande dndringar och tilldgg.

— En skyldighet ska ocksé kunna avse att operatéren ska ge nagon
annan tilltrdde till specificerade aktiva eller virtuella nétdelar och
néttjanster.

— Regleringsmyndigheten ska vid tillimpningen av bestimmelserna
dven sérskilt beakta den forvéntade tekniska utvecklingens paverk-
an pa nitens utformning och forvaltning och behovet av att séker-
stilla teknikneutralitet i syfte att frimja utformning och forvaltning
av flera nét.

— Villkor om att f6lja standarder eller specifikationer ska vara foren-
liga med standarder som har tagits upp i Europeiska kommissionens
forteckning 6ver obligatoriska standarder.

— Regleringsmyndigheten ska vid sin beddmning av om en tilltrades-
skyldighet ska aldggas ocksé dverviga om konkurrensen och slut-
anvindarnas intressen i stillet kan frimjas genom aldggande av
endast skyldigheter om tilltrdde till infrastruktur for anldggning av

nit eller av skyldigheter pé nérliggande marknader.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslés att villkor om att f6lja sirskilda tekniska
standarder eller specifikationer endast far gélla obligatoriska standarder. I
promemorian foreslés inte fortydligandet att en skyldighet kan avse att ge
nagon annan tilltrdde till specificerade aktiva eller virtuella ndtdelar och
nittjénster.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Sdkerhetspolisen anser dock att PTS
ska kunna neka tilltrdde om tilltradet inte dr rimligt med hénsyn till risken
for skada for allmén sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sdkerhet i
ovrigt. Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt for fram liknande
synpunkter. Telenor Sverige AB och PTS anser att bestimmelserna bor
utformas ndrmare lydelsen av EU-direktivet. PTS péapekar ocksé att det
inte dr tydligt att direktivet foreskriver att skyldigheter ska &ldggas pa
nérliggande marknader inom ramen for en given marknadsanalys.

Skilen for regeringens forslag
Vad en tilltrddesskyldighet kan innebdira

Enligt 4 kap. 8 § LEK far en SMP-operator alaggas att uppfylla rimliga

krav pa tilltrade till och anviandning av nét och tillhérande installationer i

syfte att tillhandahdlla elektroniska kommunikationstjénster. I paragrafen

exemplifieras att en sadan skyldighet kan avse att operatdren ska

— ge annan tilltréde till specificerade nétdelar och tillhdrande installatio-
ner, inbegripet sadant tilltrdde som krévs for att mojliggora val och for-
val av operator samt erbjudanden om éterforsédljning av abonnemang,

— forldnga ett redan beviljat tilltrdde till tillhdrande installationer,



— erbjuda andra operatdrer specificerade tjénster for dterforsiljning,

— bevilja tilltrade till tekniska granssnitt, protokoll och annan nyckeltek-
nik som dr nodvéndig for samverkan mellan tjdnster,

— erbjuda samlokalisering eller andra mdjligheter till gemensamt utnytt-
jande av tillhérande installationer,

— erbjuda specificerade tjanster som krévs for att sdkerstdlla samverkan
mellan tjdnster dnda fram till slutanvéndarna,

— erbjuda tilltrade till driftstodssystem eller liknande programsystem
som krévs for att garantera en sund konkurrens nér det géller tillhanda-
hallande av tjanster,

— erbjuda tilltréde till sddana tjanster som mojliggor, stddjer eller kan
stodja tillhandahéllande av tjénster via elektroniska kommunikations-
nit eller elektroniska kommunikationstjénster,

— bedriva samtrafik eller i dvrigt vidta atgdrder sa att nit eller tillhorande
installationer kan forbindas.

Ett sadant beslut far forenas med de villkor som behdvs for att sakerstélla
normal natdrift. Villkor om att f6lja sarskilda tekniska standarder eller spe-
cifikationer far dock endast gilla sédana standarder som Europeiska kom-
missionen har angett som obligatoriska i en forteckning som offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Bestdmmelserna i 4 kap. 8 § LEK genomfor artikel 12.1 och 12.3 i till-
tradesdirektivet. Artikel 73.1 och 73.3 i EU-direktivet motsvarar i sak
artikel 12.1 och 12.3 i tilltrddesdirektivet. Det har fortydligats att en skyl-
dighet kan avse att bevilja tilltrdde till specifika aktiva eller virtuella nét-
element och néttjénster. Detta &r en kodifiering av hur bestimmelserna har
tolkats i praxis. Darutover har dven det exempel som motsvarar bestdm-
melsen i1 4 kap. 8 § forsta stycket 1 LEK justerats i och med att numera
inaktuella fortydliganden har utgatt. Regeringen anser i likhet med Telenor
Sverige AB att paragrafen bor aterspegla de exemplifieringar som finns i
EU-direktivet. Bestimmelserna i 4 kap. 8 § LEK bor dérfor foras dver till
den nya lagen med de dndringar som krévs for att anpassa bestimmelserna
till den nya lydelsen i EU-direktivet.

Av EU-direktivet framgar att det &r tillrickligt att villkor om att folja
standarder eller specifikationer &r forenliga med de standarder som har
tagits upp i Europeiska kommissionens forteckning &ver obligatoriska
standarder. Till skillnad frén vad som foreslés i promemorian bor para-
grafen dndras i det avseendet sa att den dverensstimmer med direktivet.

En forutséttning for att fa alagga en skyldighet &r att tilltrddet dr rimligt.
Vid den bedomningen ska &ven sékerhetsaspekter beaktas, vilket dessutom
sikerstélls med stod av tilldgget i portalparagrafen som foreslas i avsnitt 7.
Regleringsmyndigheten kan ocksd genom att alagga SMP-operatdren att
erbjuda specifika villkor vid tillgdngliggérande av faciliteter eller tjanster
nérmare sdkerstélla att det tilltrdde som ldmnas &r rimligt med hénsyn till
sakerhetsskyddet. Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten for fram att det kan
uppsta situationer dér en SMP-operator behdver neka tilltrédde till specifice-
rade nétdelar eller tillhorande faciliteter. Regeringen instdmmer i att séker-
hetsintresset &r av stor vikt. Det finns darfor skal att aterkomma till denna
fraga i ett annat sammanhang.
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Definitionen av tilltrdde

Enligt artikel 2.27 i EU-direktivet avses med tilltrdde nér faciliteter eller
tjdnster gors tillgdngliga for ett annat foretag pé faststillda villkor i syfte
att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjdnster. Definitionen mot-
svarar i sak artikel 2 a i tilltrddesdirektivet. Den innehéller en exemplifie-
rande upprakning av olika former av tilltréde.

Vid genomforandet av tilltradesdirektivet konstaterades att direktivets
definition inte dr uttdmmande och att den darfor inte underléttar tillamp-
ningen. Det beddmdes darfor inte finnas skal att inféra ndgon definition av
tilltrade i LEK (se prop. 2002/03:110 s. 165 f., jfr prop. 2010/11:115
s. 162). Det finns inte skél att nu gora en annan beddmning. Det foreslas
dérfor inte en definition av tilltrdde i den nya lagen. Liksom hittills utgor
dock direktivets definition tolkningsdata vid tillimpningen av bestimmel-
serna om tilltrade. I réttspraxis har till exempel, mot bakgrund av defini-
tionen, en skyldighet om tilltrdde ansetts kunna forenas med en skyldighet
att erbjuda vissa avtalsvillkor vid tillgingliggérandet av tjénster &t
tilltradande operatdrer (se Kammarrétten i Stockholms dom den 4 oktober
2011 i mal nr 1690-10).

Omstindigheter som sdrskilt ska beaktas

I 4 kap. 10 § LEK anges de omstindigheter som regleringsmyndigheten

ska tillméta sdrskild vikt nér den 6verviager om det ar ldmpligt att alagga

nagon en skyldighet om tilltrade till nét och tillhérande faciliteter, liksom

nir den beddomer skyldighetens proportionalitet i det enskilda fallet. Regle-

ringsmyndigheten ska vid tillimpningen av bestimmelserna sarskilt beakta

— den tekniska och ekonomiska barkraften for anvéindning och installa-
tion av alternativa nétdelar eller tillhérande faciliteter, med hansyn
tagen till marknadsutvecklingen samt arten och typen av samtrafik och
andra former av tilltrade,

— den tillgidngliga kapaciteten,

— de risker som en nyinvestering medfor for dgaren till ett nét eller till-
horande faciliteter,

— behovet av att virna konkurrensen pa lang sikt,

— Dberdrda immateriella rittigheter, och

— intresset av griansoverskridande tjdnster inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Paragrafen genomfor artikel 12.2 i tilltrddesdirektivet. Motsvarande be-
stimmelser finns i artikel 73.2 i EU-direktivet, som dessutom innehaller
vissa tilldgg. Som utgangspunkt bor déarfor 4 kap. 10 § LEK foras over till
den nya lagen.

I EU-direktivet har det lagts till att hansyn ska tas till den forvéntade
tekniska utvecklingens paverkan péd natens utformning och forvaltning
samt behovet av att sékerstilla teknikneutralitet i syfte att frimja utform-
ning och forvaltning av flera nét. Detta bor framga av paragrafen.

Det har ocksa lagts till att risken i investeringar med koppling till hog-
kapacitetsndt och behovet av att vdrna om konkurrens och innovativa
affarsmodeller, sésom saminvesteringar i nét, ska beaktas vid bedomning-
en. Tilliggen innebér endast fortydliganden till vad som anges i motsvar-



ande punkter i tilltradesdirektivet. Enligt regeringens bedomning tdcks dessa
tilldgg av paragrafens lydelse. Det behdvs darfor ingen éndring i denna del.

Bedomningen av ldmplighet och proportionalitet

I artikel 73.2 ges dessutom ndrmare och delvis nya anvisningar for be-
domningen av om det dr lampligt att dlagga en viss tilltradesskyldighet, i
synnerhet i frdga om proportionalitetsbedomningen. I jimforelse med
tilltradesdirektivet anges att analysen ska omfatta en prévning av om andra
former av tilltrdde till resurser i grossistledet, antingen pa samma marknad
eller pa en nirliggande grossistmarknad, skulle vara tillrdckliga for att
avhjélpa konkurrensproblemen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
bor den minst ingripande tilltrddesskyldigheten aldggas, dven om det
innebér att det i stéllet &r en annan marknad som bor regleras. En del av
beddmningen &r alltsa att Overvéga alternativ tilltrddesreglering. Som PTS
papekar finns det ddremot inte ndgot krav pa att skyldigheter ska aldggas
pa nérliggande marknader. Att konkurrensproblemen kan dtgidrdas med
mindre ingripande reglering pa en nérliggande marknad talar dock for att
alaggandet inte dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Detta bor
framgé av paragrafen.

Direktivets utgdngspunkt &r att infrastrukturbaserad konkurrens genom
anldggning av parallella nit dr det effektivaste sittet att uppna langsiktig
konkurrens. Av artikel 73.2 framgar att regleringsmyndigheten ska 6ver-
viga att aldgga en skyldighet om tilltrdde till infrastruktur for anldggning
av nit, se vidare nista avsnitt. Aven detta bor framga av paragrafen. Det
bor i enlighet med direktivet fortydligas att det som avses ar att myndig-
heten ska Gvervdga om aldggandet av enbart sddana skyldigheter ar ett
proportionellt sétt att frimja konkurrens och slutanvéndarens intressen.
Om sa inte dr fallet, finns det inte nadgot hinder mot att aldgga tilltrides-
skyldigheter bade till nét och tillhdrande faciliteter och till anldggnings-
infrastruktur.

14.3.5 Tilltride till infrastruktur for anliggning av nit

Regeringens forslag: Regleringsmyndigheten ska fa aldgga en opera-
tor som ar ett foretag med betydande inflytande pé en marknad att upp-
fylla rimliga krav pa tilltrade till och anvéndning av infrastruktur for
anldggning av ett elektroniskt kommunikationsnét. En sddan skyldighet
ska dven fa avse infrastruktur som inte dr en del av den relevanta
marknaden.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Sdkerhetspolisen anser dock att PTS
ska kunna neka tilltrade om tilltradet inte dr rimligt med hénsyn till risken
for skada for allmén sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sédkerhet i
ovrigt. Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt for fram liknande
synpunkter. Telenor Sverige AB efterfragar mer viagledning om hur de nya
bestammelserna forhaller sig till Gvriga tilltrddesbestimmelser. PTS fram-
haller att det bor klargdras hur bestimmelserna forhaller sig till lagen
(2016:534) om éatgérder for utbyggnad av bredbandsnét (utbyggnads-
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lagen). AB Stokab anser att det bor fortydligas att innebdrden av att en
begidran om tilltrdde ska vara rimlig bor tolkas pad samma sétt som enligt
utbyggnadslagen. /P-Only AB anser att prissittningen av tilltrddet behover
fortydligas.

Skilen for regeringens forslag
En skyldighet om tilltrdde till anldggningsinfrastruktur infors

Enligt artikel 72 i EU-direktivet far en SMP-operator alaggas att tillgodose
varje rimlig begiran om tilltrdde till och anvéndning av befintlig anldgg-
ningsinfrastruktur. En forutsittning for detta &r att nekat tilltrade, eller
tilltrade som ges pa orimliga villkor som ger en liknande verkan, skulle
hindra uppkomsten av en marknad med hallbar konkurrens och inte ligga
i slutanvédndarnas intresse. Skyldigheten far aldggas oberoende av om de
tillgangar som péverkas av skyldigheten &r en del av den relevanta mark-
naden enligt marknadsanalysen. Skyldigheten maste dock sté i proportion
till och vara nédvindig for att uppna direktivets mal. Regleringen ar ny.

Tillgangar i anldggningsinfrastruktur som kan anvéndas for elektroniska
kommunikationsnit har stor betydelse for utbyggnaden av nya nit. Om
man kan uppna ett effektivt tilltrdde till sddana tillgangar, sé att de kan
ateranvindas, har det stora positiva effekter for utbyggnad av konkurreran-
de infrastruktur. Artikeln motiveras med att det vid sidan av bestimmelser
om fysisk infrastruktur i det s.k. utbyggnadsdirektivet 2014/61/EU behovs
en specifik korrigeringsatgird i de fall tillgangar i anldggningsinfra-
struktur dgs av en SMP-operator. Tilltrdde till anldggningsinfrastruktur bor
darfor kunna ges sjalvstiandigt for att forbattra dynamiken i konkurrensen
och anlaggningen pa marknader i efterfoljande led. Denna mojlighet bor
analyseras innan behovet av andra méjliga regleringsatgarder 6vervags (se
foregdende avsnitt och skil 187 i EU-direktivet).

Artikel 72 forefaller i forsta hand ta sikte pé att ateranvénda anldgg-
ningsinfrastruktur for det kopparbaserade accessnétet. Den &dr dock utfor-
mad s4, att den inte utesluter tillimpning t.ex. i frdga om annan kanalisa-
tion. Nér en tilltrddande operatdr bedomer att anlédggning av ett parallellt
accessnit dr affirsmissigt motiverat dr det ett av de mest effektiva sétten
att uppné langsiktigt héallbar konkurrens. Operatdren dger dé sjdlv och
kontrollerar sin infrastruktur och far darfor battre forutsattningar att over-
blicka och planera sin verksamhet i alla delar.

For att genomfora artikeln bér en SMP-operator kunna aldaggas att upp-
fylla rimliga krav pa tilltrade till och anvéndning av befintlig infrastruktur
for anldaggning av ett elektroniskt kommunikationsnét. Det bor dérfor
inforas en ny paragraf om detta i lagen. Som framgar av foregaende avsnitt
anser regeringen att det finns skél att aterkomma till fragan om sékerhets-
skydd i ett annat sammanhang, vilket bl.a. Sikerhetspolisen efterlyser.

Den nya artikeln kodifierar att tilltrdde till anldggningsinfrastruktur far
aldggas dven om infrastrukturen inte &r en del av den relevanta marknaden
(artikel 72.2). En skyldighet om tilltrdde till kanalisation har tidigare, i
enlighet med kommissionens rekommendation 2010/572/EU av den
20 september 2010 om reglerat tilltrdde till ndsta generations accessnét
(NGA-rekommendationen), alagts med stod av 4 kap. 4 och 8 §§ LEK, se
PTS beslut den 19 februari 2015 om faststillande av foretag med betydan-
de inflytande p& marknaden for lokalt tilltrdde till natinfrastruktur (mark-



nad 3a), dnr 11-9306. Nu framgér det alltsa uttryckligen av direktivet att
tilltrdde till exempelvis kanalisation for ledningar som anvénds for att
tillhandahalla tjanster pa en annan, annars oreglerad marknad kan éalaggas
om en grundlig analys visar att detta skulle tjédna syftet att skapa effektiv
konkurrens pa den marknad som ar reglerad. Detta bor sérskilt framga av
lagen.

Den nya paragrafen dverlappar alltsd den reglering som foreslas i fore-
géende avsnitt). Uppdelningen motiveras av att regleringsmyndigheten i
forsta hand ska analysera om enbart skyldigheten om tilltrdde till
anldggningsinfrastruktur skulle vara ett proportionellt sétt att frimja
konkurrensen och slutanvidndarnas intressen. Nér det géller proportional-
itetsbedomningen skulle tilltrade till anldggningsinfrastruktur i vissa fall
kunna ses som en mindre ingripande &tgird an tilltrade till nét. Trots det
ar det inte troligt att tilltrdde till anldggningsinfrastruktur genomgaende
kan fungera som ett alternativ till grossisttilltride. Om enbart tilltrade till
anldggningsinfrastruktur erbjuds, kan det innebéra en betydande intrades-
barridr for sddana konkurrenter som inte har den finansiella styrka som
krévs for att dra nytta av tilltrddet eller av andra skil bedomer att det
atminstone i ett forsta skede &r ett for stort atagande. I sddana fall gynnas
inte en langsiktigt hallbar konkurrens. Huruvida en sadan reglering blir
mer eller mindre ingripande, och hur den paverkar risker och investerings-
incitament, beror pad omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det behovs
darfor en noggrann analys av samtliga omsténdigheter som péverkar
konkurrenssituationen.

Aven om regleringen ir ny, finns det som framgar ovan praxis for
alaggande av en motsvarande skyldighet. Denna bor dock ses i ljuset av
de dndringar som den nya regleringen innebér. Bedémningen av vad som
ar en rimlig begdran maste goras utifrdn de konkurrensproblem som
regleringsmyndigheten avser att dtgérda i det enskilda fallet.

Férhallandet till utbyggnadslagen

Bestimmelser om tilltrdde till befintlig anldggningsinfrastruktur finns
ocksa i utbyggnadslagen. I den lagen avser fysisk infrastruktur endast
passiva nitdelar som &r avsedda att rymma andra nétdelar utan att sjdlva
bli aktiva (1 kap. 2 §). Darmed omfattas inte s.k. svart fiber av utbygg-
nadslagens tillimpningsomride. Aven fysisk infrastruktur som anvinds
for att tillhandahélla dricksvatten undantas (1 kap. 3 § forsta stycket). Arti-
kel 72.1 i EU-direktivet innehéller inte motsvarande begriansningar. De
exempel pa anldggningsinfrastruktur som anges i EU-direktivet motsvarar
de exempel som anges i utbyggnadslagen och utbyggnadsdirektivet. Den
nya regleringen &verlappar dirmed utbyggnadslagens tillimpningsomréde.

Enligt 2 kap. 1 § andra stycket utbyggnadslagen dr den lagen subsidiér
till bestimmelserna om tilltrdde i LEK. Det innebér att lagen inte ska
tillimpas om bredbandsutbyggaren har ritt att begéra tilltride till infra-
strukturen enligt ett beslut som har fattats med stod av LEK. Ett beslut om
alaggande av skyldigheter i fraga om tilltrdde till ndt och tillhdrande
faciliteter ar ett sadant beslut, se foregaende avsnitt. Detsamma bor gélla
for den nya skyldighet som nu foreslas. Som PTS papekar behdver den nya
paragrafen ddrmed laggas till i utbyggnadslagen for att klargora vilken
reglering som har foretrdde. Sammantaget innebér detta att tilltrade till en
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SMP-operators anldggningsinfrastruktur inte kan ldmnas enligt utbygg-
nadslagen om regleringsmyndigheten med stdd av LEK har alagt SMP-
operatdren en tilltradesskyldighet (se prop. 2015/16:73 s. 28 ).

Utbyggnadslagen syftar till att sinka kostnaderna for utbyggnad av nét
i allménhet. Tilltrdde till anldggningsinfrastruktur ska enligt den nya lagen
kunna aldggas nir det dr motiverat av konkurrensskil. Eftersom SMP-
regleringen ddrmed har ett annat syfte dn utbyggnadslagen, kommer de
bada regelverken dven fortsittningsvis att gilla vid sidan av varandra pa
sé sitt att ett ldggande enligt LEK fOrutsétter att det behovs for att dstad-
komma effektiv konkurrens. Regeringen delar dirfor inte heller AB Stokabs
uppfattning att bestimmelserna i utbyggnadslagen bor ligga till grund for
beddmningen av nir en begéran om tilltrade enligt den nya paragrafen inte
ska anses rimlig.

Prissdttning av tilltrddet

Enligt punkten 2 i bilaga 1 till NGA-rekommendationen bor reglerings-
myndigheten reglera priserna for tilltrddet till anldggningsinfrastruktur pa
ett sétt som dverensstimmer med metoden for att prissétta tilltradet till det
kopparbaserade accessnitet. Det anges ocksa att nar myndigheten faststall-
er sddana tilltrddespriser bor den inte anvénda sig av ndgon annan risk-
profil &n for kopparinfrastruktur, utom ndr en SMP-operator har tvingats
att ta pa sig sarskilda anlaggningskostnader, utéver de normala underhalls-
kostnaderna, for att bygga ett nésta generations accessnit.

Mot den bakgrunden bor som utgangspunkt tilltradet till infrastruktur for
anldggning av ett elektroniskt kommunikationsnit prissittas beroende pa
vilka kostnader, inklusive risk, den SMP-operatdr som éaldggs skyldighet-
en faktiskt har haft for infrastrukturen i friga. Aven i skiil 187 i EU-direk-
tivet anges att befintliga tillgadngar i anliggningsinfrastruktur ska virderas
utifran ett indexerat redovisningsvirde efter ackumulerade avskrivningar
och att tillgdngar som anvinds och som é&r helt avskrivna efter en avskriv-
ningsperiod pd minst 40 &r ska vara undantagna. Regleringsmyndigheten
ska bedoma om en prisskyldighet dr nodvéndig i det enskilda fallet och
vilken form av prisséttning som dr ldmplig. Skyldigheter om prissittning
behandlas i nésta avsnitt.

14.3.6  Priskontroll och kostnadsredovisning

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om dldggande av skyldigheter i fraga om kostnadstdckning och
prisséttning ska foras over till den nya lagen.

Vid faststdllandet av kostnadsorienterade taxor for samtalstermi-
nering ska kriterierna i bilaga 3 till EU-direktivet tillimpas.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock att det av lagen dven ska framga att
hénsyn ska tas till operatorens risk vid prisséittningen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. PTS anser dock att bestimmelserna
bor utformas narmare lydelsen i EU-direktivet. PTS framhéaller ocksa att



en riskkompensation alltid har beaktats vid tillimpningen av prisregler-
ingsskyldigheten. Sveriges Television AB for fram en liknande synpunkt.

Skiilen for regeringens forslag
Skyldighet om prissdttning och kostnadsredovisning

Enligt 4 kap. 11 § forsta, tredje och fjarde styckena LEK far en SMP-
operator dldggas att iaktta kostnadstickning eller tillimpa kostnadsorien-
terad eller annan prissattning for specificerade typer av samtrafik och and-
ra former av tilltrdde. Detta far ske om en marknadsanalys visar att en brist
pa effektiv konkurrens innebér att operatdren kan ta ut 6verpriser eller an-
vénda prispress pa ett sdtt som missgynnar slutanvéndarna. En sddan skyl-
dighet kan dven avse att operatdren ska tillimpa en viss kostnadsredovis-
ningsmetod. En beskrivning av metoden ska da goras tillgdnglig for all-
minheten. Kostnadernas huvudkategorier och reglerna for kostnadsfordel-
ningen ska framga av beskrivningen. Den som har alagts att kostnadsorien-
tera sin prissdttning ska visa att priserna &r réttvisa och skiliga med hiansyn
till kostnaderna och far alaggas en skyldighet att justera sina priser. Enligt
4 kap. 12 § LEK ska hinsyn tas till den investering som gjorts av opera-
toren. Vidare ska en skyldighet utformas sa att operatoéren far en rimlig
avkastning pa kapitalinvesteringen. Bestimmelserna genomfor artikel 13
i tilltrddesdirektivet.

Artikel 74 1 EU-direktivet motsvarar i huvudsak artikel 13 i tilltrades-
direktivet. Bestimmelserna i 4 kap. 11 och 12 §§ LEK bor dérfor foras
over till den nya lagen. I den svenska sprakversionen av EU-direktivet
anges marginalkldmning i stéllet for prispress. Motsvarande dndring gors
inte 1 bl.a. den engelska sprakversionen som anvinder samma uttryck som
i tilltradesdirektivet (’price squeeze”). EU-direktivet torde darmed inte
innebéra nigon dndring i sak i denna del. Uttrycket prispress bor alltsa
behallas i den nya lagen.

En nyhet &r att regleringsmyndigheten vid beddmningen av om skyldig-
heter om prissittning &r lampliga ska ta hénsyn till behovet av att frimja
konkurrens och slutanvindares langsiktiga intressen med avseende pé an-
laggningen och anvéndningen av nista generations nit, i synnerhet nét
med mycket hog kapacitet. Detta innebér ett storre fokus pa hansyn till
frimjandet av konkurrensen och slutanvidndarnas intresse av anldggning
av nya nét i férlangningen. Det foljer av lagens syfte att myndigheten ska
beakta detta i sina bedomningar, se avsnitt 7.

I artikel 74.2 har det lagts till att de metoder for kostnadstéickning eller
for prissattning som alaggs ska bidra till att frimja anldggningen av nya
och forbittrade nét. Sadan anldggning torde fraimjas bést genom att opera-
toren garanteras en rimlig avkastning justerad for risk pa sin investering i
nya ndt. Det &r ocksa pa det sdttet som 4 kap. 11 och 12 §§ LEK har
tillampats hittills. Som PTS péapekar innehaller prisséttningen en kompen-
sation for risk i och med att riskerna i praktiken vigs in nér avkastningen
bestims. EU-direktivet innebdr ingen &ndring i denna del. Mot den bak-
grunden delar regeringen Sveriges Television AB:s uppfattning att det inte
ar ndodvandigt att komplettera bestimmelserna med ett tilldgg om anpass-
ning av avkastningen till operatorens risk.
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Proportionalitetsbedomningen

Av artikel 74.1 tredje och fjarde styckena framgér att regleringsmyndig-
heten ska Overviga att inte aldgga eller behalla skyldigheter enligt artikeln
om den konstaterar att det finns en pévisbar dterhéllande effekt pa slut-
kundspriset och att andra skyldigheter som har alagts SMP-operatéren
sdkerstiller ett effektivt och icke-diskriminerande tilltrade. Nér myndig-
heten bedomer lampligheten i att dldgga ndgon skyldigheter om prissétt-
ning for tilltrade till befintliga nitelement ska myndigheten ocksé beakta
fordelarna med forutsebara och stabila grossistpriser nér det géller att
sakerstilla ett effektivt marknadsintrdde och tillrdckliga incitament for alla
foretag att anldgga nya och forbéttrade nét.

Detta utgor preciseringar av det som i ovrigt framgér av artikel 74.1 och
kodifierar delar av NGA-rekommendationen. Det innebdr att prisreglering
som huvudregel inte ska tillimpas ndr forutsittningarna i artikel 74.1
tredje stycket dr uppfyllda. Som framgér ovan far en skyldighet om pris-
sdttning endast aliggas om operatoren kan ta ut overpriser eller anvinda
prispress. En sddan skyldighet ar dérfor redan i dag utesluten i sddana fall
dir det finns faktorer som haller slutkundspriset nere. I 6vrigt foljer det av
proportionalitetsprincipen och lagens syfte att priskontroll inte bor inforas
om det inte 4r motiverat. Det synsétt som nu ytterligare kommer till uttryck
i direktivet 6verensstimmer med hur 4 kap. 11 § LEK har tillimpats i
praktiken.

Prissdttning i myndighetens beslut

Enligt 4 kap. 11 § andra stycket LEK fir en skyldighet att iaktta kost-
nadstickning eller tillimpa viss prissittning forenas med en skyldighet att
tillimpa ett visst hogsta eller 14gsta pris for samtrafik och andra former av
tilltrade som omfattas av forpliktelsen. Av fjarde stycket framgér att skyl-
digheten for SMP-operatoren att visa att priserna &r rattvisa och skaliga i
sa fall inte géller.

Syftet med regleringen &r att dstadkomma béttre forutsdgbarhet i PTS
prisregleringsbeslut genom ett uttryckligt mandat att i ett skyldighetsbeslut
ange ett visst hogsta eller lagsta pris, dvs. utdva priskontroll direkt i beslut-
et (se prop. 2013/14:72 s. 18 f. och 35). Regleringen har bidragit till att
atgérda de brister som funnits, bl.a. har antalet tvister kopplade till beslut
om pris minskat efter det att PTS har anvént sig av den mdjlighet som be-
stimmelserna ger. Bestimmelserna bor déarfor foras over till den nya lagen.

Taxor for samtalsterminering

Som framgar av avsnitt 14.2.4 kommer regleringsmyndigheten pa mark-
naderna for fast respektive mobil samtalsterminering enbart att kunna
aldgga skyldigheter om priskontroll i avsaknad av en unionsomfattande
termineringstaxa for respektive marknad.

Om regleringsmyndigheten &lagger en skyldighet om kostnadsorientera-
de termineringstaxor, ska dessa enligt artikel 75.2 i EU-direktivet folja de
principer, kriterier och parametrar som anges i bilaga 3 till direktivet. Detta
bor framgé av lagen. Bilaga 3 dr omfattande. Detta talar emot att ange kri-
terierna i lagen. Bestimmelsen bor i stéllet [dmpligen utformas som en
hénvisning till bilagan. Hanvisningen kommer dé att f& en materiell inne-
bord och den bor dirmed avse direktivet i en viss angiven lydelse, s.k.



statisk hinvisning. En f6ljd av denna hinvisningsteknik ar att lagen be-
hdver dndras varje gdng bilaga 3 dndras. Det giller d&ven om nagra dver-
véganden i sak inte aktualiseras.

14.3.7 Reglering av tjinster som riktar sig till slutkunder

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en mojlighet for regle-
ringsmyndigheten att aldgga en operatdr med betydande inflytande pa
en viss slutkundsmarknad sérskilda skyldigheter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 5 kap. 13 § LEK far SMP-
operatorer pa en viss slutkundsmarknad éldggas att vidta ldmpliga at-
gérder, om andra sdrskilda skyldigheter som kan aldggas enligt lagen &r
otillrdckliga. Paragrafen genomfor artikel 17 i USO-direktivet (se prop.
2002/03:110 s. 231 f. och 387).

Artikel 83 i EU-direktivet motsvarar artikel 17 i USO-direktivet. Regle-
ringen ar dock numera valfri for medlemsstaterna.

Enligt skdl 173 i EU-direktivet anses forhandsreglering i grossistledet,
som i princip dr mindre ingripande 4n reglering i slutkundsledet, vara till-
racklig for att hantera potentiella konkurrensproblem pa relaterade slut-
kundsmarknader i efterf6ljande led. Den stegvisa avregleringen av slut-
kundsmarknaderna i unionen &r ett tecken pa konkurrensframstegen sedan
regelverket for elektronisk kommunikation infordes. Bestimmelserna om
inforande av korrigeringsétgérder pa forhand for foretag som anses ha ett
betydande inflytande pa marknaden bor déarfor, nér sa dr mojligt, forenklas
och goras mer forutsebara.

Bestdmmelserna i 5 kap. 13 § LEK har tidigare tillimpats i beslut om
skyldigheter betriffande grossisttjanster for telefonabonnemang i det fasta
nitet, s.k. GTA. GTA-beslutet &r upphavt eftersom PTS har bedomt att det
inte ldngre behovs nagot sddant skyldighetsbeslut. Sammantaget saknas
skal att behélla regleringen.
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14.4  Bindande dtagande om saminvestering i
anldggningen av nya optiska fibernét

Regeringens forslag: Regleringsmyndigheten ska, pd begéran av en

operator som é&r ett foretag med betydande inflytande p& en marknad,

besluta att ett &tagande av operatdren om saminvestering i anldggningen
av ett nytt optiskt fibernét fram till slutanvéndares lokaler eller till en
basstation ska vara helt eller delvis bindande, om

— ett erbjudande till andra operatdrer om saminvestering har offentlig-
gjorts minst sex méanader innan anldggningen paborjas,

— erbjudandet uppfyller kriterierna i bilaga 4 till EU-direktivet, i den
ursprungliga lydelsen,

— operatérer som inte deltar i saminvesteringen ges motsvarande
mdjligheter att nd slutanvéndare som innan anldggningen och till-
tridet ges pa rittvisa och icke-diskriminerande villkor, samtidigt
som incitamenten till saminvestering upprétthalls, och

— minst ett saminvesteringsavtal har ingatts med en annan operatdr.

Ett sddant beslut ska avse en bestdmd tid om minst sju ar. Sa ldnge
beslutet géller ska regleringsmyndigheten fa aldgga ytterligare skyldig-
heter nér det géller de nitdelar som omfattas av atagandet endast om
det finns betydande konkurrensproblem som inte kan &tgérdas pa nagot
annat sétt.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att ett adtagande om saminvestering i
anldggning av delar av ett optiskt fibernit far godtas om villkoren &r upp-
fyllda. Sa lange beslutet giller far andra sérskilda skyldigheter avseende
nétdelarna aldggas endast om det finns sérskilda skil. Det foreslas ocksa
att regleringsmyndigheten ska beakta riktlinjer som Berec har antagit.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invandning mot det. PTS anser att férslaget inte aterspeglar
inneborden av direktivet och papekar att bestimmelserna &r tvingande for
regleringsmyndigheten i friga om erbjudanden som uppfyller angivna
villkor, medan myndigheten dven far gora sidana erbjudanden som inte
uppfyller villkoren men som kan vara positiva for konkurrensen bindande.
I likhet med PTS anser Tele2 AB att det bor tydliggoras att bestimmelserna
endast kan tillimpas vid nyanldggning av nét. Telenor Sverige AB under-
stryker vikten av att viljan att uppmuntra investeringar i utbyggnaden av
fibernét inte far dventyra det 6vergripande maélet om effektiv konkurrens
pa marknaden. Konkurrensverket framhaller att eventuella konkurrens-
problem som bestammelserna ger upphov till i forsta hand bor hanteras
inom telekomregelverket.

Skilen for regeringens forslag

Reglering av nya optiska fiberndt

I artikel 76 1 EU-direktivet finns en ny reglering som behandlar saminvest-
ering i anldggningen av nya optiska fibernit. Bestimmelserna saknar mot-
svarighet i nuvarande EU-regelverk och syftar till att underlétta langsiktiga
strukturella samarbeten for utbyggnaden av niat med mycket hog kapacitet.



Regleringen representerar ett nytt sitt att hantera konkurrensproblem och
samtidigt fraimja utbyggnaden av fibernit pa faststdllda marknader dar
SMP-foretag har identifierats.

Regleringen innebar att ett SMP-foretag far erbjuda ataganden for att
mdjliggdra saminvestering i anldggningen av nit med mycket hog kapaci-
tet som bestar av fiberoptiska element fram till slutanvéndares lokaler eller
till en basstation. Regleringsmyndigheten ska bedéma det erbjudna sam-
investeringsitagandet och ska, forutsatt att angivna villkor ar uppfyllda
(artikel 76.1 andra stycket punkterna a—e och bilaga 4), gora atagandet
bindande. Ett bindande &dtagande om saminvestering ska i vissa fall kunna
ersitta andra skyldigheter for SMP-foretag som korrigeringsatgard i syfte
att skapa héllbar konkurrens samtidigt som utbyggnaden av nya nit
framjas.

I artikel 76.1 anges som exempel pa ett sidant saminvesteringsatagande
att erbjuda medédgarskap och att erbjuda langsiktig riskdelning genom
samfinansiering eller genom inkdpsavtal som medfor sarskilda réttigheter
av strukturell karaktér for andra tillhandahallare. P4 grund av den rddande
osédkerheten om hur snabbt efterfragan pa bredbandstjénster med mycket
hog kapacitet kommer att utvecklas, samt nar det géller allménna skalfor-
delar och densitet, erbjuder saminvesteringsavtal betydande fordelar i
form av delade kostnader och risker och ger mindre foretag mojlighet att
investera pé rationella villkor. Darmed kan hallbar och langsiktig konkur-
rens frimjas &ven inom omraden dir den infrastrukturbaserade konkur-
rensen inte dr effektiv (skdl 198 i direktivet).

Nir det géller den praktiska tillampningen kan det konstateras att regle-
ringen utgar fran att flera former av saminvesteringserbjudanden kan
komma i fraga. Erbjudandet kan utformas av SMP-foretaget sjélvt eller
forhandlas fram tillsammans med saminvesterare. Ett mdjligt upplagg
skulle kunna vara att anldggningen definieras utifran de slutanvindare som
nas med hjdlp av nétet i frdga. En sddan saminvestering i nitanliggning
som avses i artikeln har inte varit vanligt féorekommande i Sverige. Det
saknas darfor ndrmare exempel pé situationer dér artikeln hade kunnat
aktualiseras.

Ny reglering som binder SMP-foretaget vid ett saminvesteringsdtagande

For att genomfora artikel 76 behdver regleringsmyndigheten genom ett
beslut kunna binda ett SMP-foretag vid ett atagande om saminvestering i
anldggningen av ett optiskt fibernédt, som erbjuds av foretaget. Darefter ska
myndigheten som utgangspunkt vara férhindrad att infora ytterligare skyl-
digheter nér det giller nya fiberndt eller delar av ett sadant nit som
omfattas av atagandet.

Den svenska spréakversionen av EU-direktivet saknar ordet nytt. Det
framgar dock av rubriken till artikeln att regleringen avser nya nételement
med mycket hég kapacitet. Som PTS och Tele2 AB papekar bor det av
lagen framga att de ataganden som regleras avser saminvestering i ny-
anldggning av nét. For redan anlagda nitelement kan ett saminvesterings-
avtal alltsa inte ersitta reglering i form av alagda skyldigheter for SMP-
operatorer. Berec har i enlighet med artikel 76.4 offentliggjort riktlinjer for
att frdimja en konsekvent tillimpning av villkoren och kriterierna for
beddmningen av nya nételement med mycket hog kapacitet (artikel 76.1
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och bilaga 4 till EU-direktivet). Riktlinjerna behandlar bl.a. vad som ér ett
nytt nédt vid tillimpningen av artikel 76. Huruvida uppgraderingar och
liknande av befintliga nét ska anses som nyanldggning far bedomas i det
enskilda fallet med beaktande av bl.a. Berecs riktlinjer.

Som PTS ocksa framhaller framgar det av direktivet att om reglerings-
myndigheten anser att saminvesteringsdtagandet uppfyller vissa villkor (se
niarmare nedan) ska dtagandet goras bindande. Med hénsyn till att ett
bindande 4tagande innebér en regleringslédttnad anser regeringen att det
bor tydliggoras att regleringsmyndigheten ar skyldig att gora dtagandet
bindande pa begiran av SMP-foretaget. Forutsatt att villkoren &r uppfyllda
ar bestimmelserna alltsd tvingande for myndigheten pa det sittet att
atagandet som huvudregel utgor hinder for dlaggande av SMP-skyldigheter.

Ett beslut att gora ett dtagande bindande ska fattas i enlighet med
artikel 79.3 (artikel 76.2 forsta stycket). Ett dtagande bor ddrmed kunna
goras helt eller delvis bindande. Dér framgar ocksa att atagandet ska goras
bindande for en period om minst sju ar.

Sammantaget bor det i den nya lagen inforas en skyldighet for regler-
ingsmyndigheten att, pa begdran av ett SMP-foretag, besluta att ett dtagan-
de av operatdren om saminvestering i anldggningen av ett nytt optiskt
fibernit fram till slutanviéndares lokaler eller till en basstation ska vara helt
eller delvis bindande. Det bor dven framga av lagen att beslutet ska avse
en bestdmd tid om minst sju ar.

I avsnitt 20.1 foreslas att beslut om att ett dtagande ska vara bindande
ska omfattas av tillsynen enligt den nya lagen. Det innebér att tillsyns-
myndigheten ska utdva tillsyn 6ver att ett bindande atagande foljs pa
samma sétt som géller for alagda skyldigheter. Att beslutet omfattas av
tillsynen innebar att myndigheten ocksa far kriva att ett foretag lamnar in
en redogorelse for hur atagandet uppfylls.

Villkor som dtagandet ska uppfylla

De villkor som saminvesteringserbjudandet ska uppfylla 4r manga och
omfattande. Samtliga villkor som anges i artikel 76.1 andra stycket
punkterna a—e ska vara uppfyllda. Enligt punkten e ska atagandet stimma
Overens atminstone med kriterierna i bilaga 4 till direktivet.

Kriterierna i bilagan dverensstimmer i allt vésentligt med villkoren i
artikeln. Kraven ar sddana som sékerstéller att ett saminvesteringsavtal
inte otillborligt utestinger potentiella konkurrenter och som utesluter avtal
som objektivt inte motsvarar sddana avtal som kan triffas pd marknads-
maéssiga villkor. Det bor framgé av lagen att ett beslut om att gora ett
saminvesteringsatagande bindande forutsitter att erbjudandet uppfyller de
kriterier som anges i bilagan.

Omfattningen av kriterierna talar mot att dessa anges uttryckligen i
lagen. Lampligen tas en hianvisning till bilagan i stéllet in i lagen. Hanvis-
ningen har materiell innebdrd och bdr ddrmed avse direktivet i en viss an-
given lydelse, s.k. statisk hidnvisning. En f6ljd av denna hénvisningsteknik
ar att lagen behover dndras varje gang direktivsbestimmelserna dndras.
Detta géller &ven om ndgra overviaganden i sak inte aktualiseras.

Vidare stiller direktivet som villkor att saminvesteringserbjudandet har
offentliggjorts i god tid av SMP-foretaget och, om SMP-foretaget inte ar
ett rent grossistforetag, minst sex manader innan anldggningen paborjas



(artikel 76.1 andra stycket punkten c). Sex ménader ar ett ldmpligt rikt-
mérke for vad som bor utgéra kortaste beténketid for potentiella sam-
investerare innan ett anldggningsprojekt paborjas. Den som har for avsikt
att fa till stdnd en samfinansiering bor darfor se till att informera berérda
parter minst sex manader i forvdg genom att i vart fall publicera
erbjudandet pa en webbplats som normalt anvinds for annan extern kom-
munikation. Villkoret bor framgé av lagen.

I de fall saminvesteringsprojektet innebar att ett befintligt néit byts ut ar
en ytterligare forutsittning for att ett dtagande ska kunna goras bindande
att befintliga tilltrddeskunder som inte deltar i projektet pé ett likvardigt
satt ska n&d samma slutanviandare som tidigare (artikel 76.1 andra stycket
punkten d). Losningen for tilltrddeskunderna ska kombineras med en
planering for att anpassa tilltradet mot bakgrund av hur berdrda slutkunds-
marknader utvecklas. I direktivet bendmns detta ”mekanism for successiv
anpassning”. Planen ska dven sékerstilla att incitamenten for att delta i
saminvesteringen bibehalls. Av den nya regleringen bor det darfor ocksa
framga att ett krav &r att tilltrddeskunderna ges motsvarande mdjligheter
att na slutanvidndare som fore anldggningen och att tilltradet ges pa rittvisa
och icke-diskriminerande villkor, samtidigt som incitamenten till sam-
investering upprétthalls.

Regleringsmyndigheten bor gora ett atagande bindande under forutsatt-
ning att minst en potentiell saminvesterare har ingétt ett saminvesterings-
avtal med SMP-foretaget (se artikel 76.2 forsta stycket).

Sammantaget syftar villkoren till att bAde frimja nyanldggning och mot-
verka negativa effekter pa konkurrensen som en f6ljd av saminvesterings-
avtalet. Enligt regeringens mening sdkerstiller villkoren att malet om
effektiv konkurrens uppritthalls, som Telenor Sverige AB understryker.

Den provning som regleringsmyndigheten ska gora ar alltsd grundlig
och omfattande. Hansyn ska tas till férvintad marknadsutveckling 6ver tid
och savil forutsattningarna for saminvesteringen som dess potential och
forvéantade utfall bor analyseras. Samtidigt bor myndighetens arbetsinsats
anpassas till omfattningen av projektet i fraga. Stod for bedomningen finns
i Berecs riktlinjer for att frimja en konsekvent tillimpning av villkoren
och kriterierna fér bedomningen av nya nitelement med mycket hog kapa-
citet (artikel 76.1 och bilaga 4 till EU-direktivet). Riktlinjerna ska beaktas
vid bedomningen av ett dtagande. Till skillnad fran vad som foreslés i
promemorian anser regeringen att en sadan instruktion till myndigheten
bor regleras i forordning. SMP-foretaget som erbjuder dtagandet bor visa
att villkoren ar uppfyllda genom att férse myndigheten med tillrackligt
underlag.

Ett marknadstest i form av ett offentligt samrdd ska utforas

Av artikel 76.2 framgér att bedomningen av om ett saminvesterings-
atagande uppfyller aktuella villkor ska goras med beaktande av resultatet
av ett marknadstest. Marknadstestet utférs genom ett offentligt samrad
med berorda parter. Forfarandet regleras i artikel 79.2 forsta stycket och
behandlas ndrmare i nésta avsnitt.
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Ytterligare skyldigheter fir dldggas endast om det finns betydande
konkurrensproblem som inte kan dtgdrdas pd annat sdtt

Av artikel 76.2 forsta stycket framgér att om regleringsmyndigheten
beslutar att ett saminvesteringsatagande ska vara bindande ar utgéngs-
punkten att ndgra ytterligare skyldigheter inte ska alédggas i friga om de
nitdelar som saminvesteringen avser. Direktivet forutser dock att det kan
finnas situationer d& betydande konkurrensproblem pa vissa marknader
inte kan atgérdas utan aliggande av SMP-skyldigheter (artiklarna 68—74)
som omfattar ocksa ndtdelar som varit foremal for saminvestering. Sddana
skyldigheter far darfor dlaggas i motiverade fall. Det kriver att reglerings-
myndigheten, mot bakgrund av marknadens sérdrag, faststdller att de
betydande konkurrensproblemen annars inte skulle bli atgdrdade (arti-
kel 76.2 tredje stycket).

Sa lange atagandet &r bindande for SMP-foretaget bor darfor reglerings-
myndigheten fa &lagga ytterligare skyldigheter nér det géller de nétdelar
som omfattas av atagandet, endast om det finns betydande konkurrens-
problem som inte kan atgirdas pé ndgot annat sétt. Som Konkurrensverket
betonar finns det dirmed mojligheter for regleringsmyndigheten att atgérda
de eventuella konkurrensproblem som regleringen av ett saminvesterings-
atagande kan ge upphov till.

Omstédndigheter som regleringsmyndigheten sérskilt ska beakta vid
aldggande av SMP-skyldigheter nér det giller ndtdelar som omfattas av ett
beslut om bindande &tagande behandlas i nésta avsnitt.

Ataganden som inte uppfyller villkoren

Som framgér ovan innebdr regleringsmyndighetens beslut att ett sam-
investeringsatagande ska vara bindande for SMP-operatéren att ytterligare
skyldigheter som utgangspunkt inte far aldggas. Om ett saminvesterings-
atagande inte uppfyller villkoren for att goras bindande, finns det ddremot
inte ndgot hinder mot att omstindigheterna beaktas inom ramen for en
marknadsanalys och bedomningen av vilka ldmpliga och proportionella
korrigeringséatgirder som behdvs for att atgirda ett identifierat marknads-
misslyckande (se artikel 76.2 andra stycket och skil 205). Exempelvis
skulle det kunna innebéra att ett saminvesteringsavtal, som inte uppfyller
villkoren och dirmed inte medfor regleringslittnader enligt artikel 76 i
fraga om nédtdelar som omfattas av avtalet, &nda i en marknadsanalys féar
den verkan att dldggande av en eller flera skyldigheter inte dr befogat i ett
enskilt fall. Enligt regeringens bedomning finns det dock inget utrymme
att, som PTS menar, gora ett saminvesteringsatagande som inte uppfyller
angivna villkor bindande. Trots att atagandet inte gors bindande kan det
beaktas vid regleringen av SMP-skyldigheter. Det innebar samtidigt att
regleringsmyndigheten i frdga om nya fibernit som omfattas av ett sam-
investeringsavtal som inte uppfyller villkoren kan &ldgga SMP-skyldighe-
ter, utan den begrinsning som géller for nétdelar som omfattas av ett
bindande atagande.



14.5  Andra bindande dtaganden med
konkurrenspaverkan

Regeringens forslag: Regleringsmyndigheten ska dven fi besluta att
andra ataganden om att f6lja villkor for tilltrdde eller andra villkor som
har paverkan pa konkurrenssituationen, som erbjuds av en operatér som
ar ett foretag med betydande inflytande pd en marknad, ska vara helt
eller delvis bindande for en bestdmd tid.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att vissa omsténdigheter sérskilt ska be-
aktas vid beddmningen av om ett atagande ska goras bindande.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. PTS anser att det inte 4r nodvéndigt att
i lagen ange de omsténdigheter som ska beaktas nér regleringsmyndighe-
ten, med beaktande av gjorda ataganden, bedomer vilka skyldigheter som
ska alaggas en SMP-operator. Dessutom papekar PTS att bestimmelserna
dven omfattar saminvesteringsataganden enligt artikel 76. Telenor Sverige
AB framhaller att ett atagande som ersitter eller kompletterar en beslutad
SMP-skyldighet maste analyseras noga frén konkurrenssynpunkt.

Skilen for regeringens forslag

Reglering av andra dtaganden som har betydelse for dliggande av SMP-
skyldigheter

I artikel 79 1 EU-direktivet finns bestimmelser om forfarandet nér det
géller dtaganden av SMP-foretag om att f6lja villkor for tilltrade och sam-
investering i deras nit. Artikeln saknar motsvarighet i nuvarande EU-
regelverk. Den omfattar dven ataganden om saminvestering i anldggning-
en av nya optiska fibernit (se féregdende avsnitt).

Artikel 79 reglerar SMP-foretagets erbjudande om ett atagande och fast-
stiller forfarandet for hur regleringsmyndigheten ska utvérdera erbjudan-
det och, i forekommande fall, gora atagandet bindande for det foretag som
lamnat erbjudandet. Av skél 205 framgar att det pa vissa marknader fore-
kommer att SMP-foretag inom ramen for marknadsanalysen erbjuder
ataganden som syftar till att tgérda identifierade konkurrensproblem och
som regleringsmyndigheten sedan beaktar nir den beslutar om &ldggande
av lampliga skyldigheter. Syftet med forfarandet &r dirmed att 6ka insynen
och skapa rittssékerhet.

Vidare redovisas i skdl 205 utgangspunkten att all marknadsutveckling
bor beaktas nir regleringsmyndigheten beslutar om vilka korrigerings-
atgarder som ar mest ldmpliga. Enligt skédl 206 &r tanken att bindande
ataganden bor kunna beaktas for att mojliggora val av de mest ldmpliga
korrigeringsatgdrderna. Det framhalls vidare att myndigheten bér bedoma
atagandena ur ett framétblickande héllbarhetsperspektiv, i synnerhet nér
det géller bindningstiden for atagandena, och att myndigheten bor ta hén-
syn till hur intressenterna har vérderat stabila och forutsebara marknads-
villkor under samradet.

Utgangspunkten &r alltsa att det finns ett virde i att den dominerande
aktoren sjilv langsiktigt kan péverka sina afférsforutséttningar och att
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myndigheten bor godta detta s& linge ndrmast berdrda foretag inte har
nagra synpunkter pa uppldgget. Samradet bor dédrmed tillmétas stor bety-
delse som underlag for bedémningen. I artikeln bendmns detta marknads-
testet, se ndrmare nedan.

En méjlighet att besluta om andra bindande dtaganden for ett SMP-

foretag infors

Enligt artikel 79.1 féar ett SMP-foretag erbjuda regleringsmyndigheten
ataganden om villkor for tilltrdde och saminvestering som ska tillimpas pa
foretagets nit. Forutom ataganden om saminvestering i anldggningen av
ett nytt optiskt fibernit anges att sadana villkor bl.a. kan avse samarbets-
overenskommelser av betydelse for bedomningen av inférandet av SMP-
skyldigheter och tilltrddesvillkor for tredje part vid frivillig separation av
ett vertikal integrerat foretag (se avsnitt 14.7). Den upprékning som gors i
artikeln dr inte uttdmmande, utan far ndrmast ses som exempel. Av arti-
kel 79.3 framgar att regleringsmyndigheten far besluta att gora ett atagan-
de helt eller delvis bindande.

I foregdende avsnitt foreslds en reglering av bindande ataganden om
saminvestering 1 anldggningen av ett nytt optiskt fiberndt. De adtaganden
som kommer i frdga nu avser ddrmed andra villkor for tilltrdde och sam-
investering som har paverkan pa konkurrenssituationen pé en marknad.
Det bor i lagen inforas en mojlighet for regleringsmyndigheten att besluta
att dven sddana ataganden ska vara helt eller delvis bindande féor SMP-
foretaget.

Som framgar av avsnitt 14.7 forutsitts ett SMP-foretag i samband med
en frivillig funktionell separation ocksa kunna &ta sig att folja tilltrddes-
villkor som ska tillimpas pa foretagets nit i syfte att paverka vilka andra
skyldigheter som behover aldggas. Sddana ataganden bor ddrmed omfattas
av mojligheten att besluta om andra bindande dtaganden.

I avsnitt 20.1 foreslas att beslut om att ett dtagande ska vara bindande
ska omfattas av tillsynen enligt den nya lagen. Det innebér att tillsyns-
myndigheten ska utdva tillsyn 6ver att ett bindande atagande foljs pa
samma sétt som géller for alagda skyldigheter.

Ett marknadstest i form av ett offentligt samrdd ska utféras

I artikel 79.2 forsta stycket anges att regleringsmyndigheten for bedom-
ningen av ett dtagande som ett SMP-foretag har erbjudit ska utfora ett
marknadstest genom ett offentligt samrad med berdrda parter, sérskilt de
tredje parter som péaverkas direkt. Potentiella saminvesterare eller till-
tradessokande ska ges tillfalle att yttra sig om hur det erbjudna atagandet
stimmer Overens med de villkor som é&r tillimpliga beroende pa vad
atagandet géller och far foresld dndringar. 1 jamforelse med ett samrad
enligt artikel 23 forefaller marknadstestet vara mer inriktat pa att i detalj,
t.ex. 1 friga om erbjudandets villkor, hora de aktdrer som direkt paverkas
av atagandet. I avsnitt 14.10 foreslas reglering av marknadstestet.

Regleringsmyndighetens prévning

Av artikel 79.1 andra stycket framgér att erbjudandet ska vara tillrackligt
detaljerat for att regleringsmyndigheten ska kunna beddma &tagandet. Det
ligger 1 s6kandens intresse att det underlag som ges in till myndigheten &r



tillrackligt fullstdndigt. Om sé inte &r fallet, innebér serviceskyldigheten
enligt forvaltningslagen (2017:900) att myndigheten behdver papeka i
vilka delar kompletteringar behovs.

Sammantaget ska regleringsmyndigheten framatblickande bedéma om
atagandet, for sig eller tillsammans med SMP-skyldigheter och utifran
omsténdigheterna i ovrigt, kan utgdra goda forutsittningar for sund kon-
kurrens i slutanvéndarledet. Samtidigt ska hénsyn tas till behovet av ut-
byggnad. Vid motstédende intressen bor myndigheten efterstrava en avvigd
balans dér utfallet av marknadstestet och marknadsaktdrernas uppfatt-
ningar som helhet tillméts stor betydelse. Som Telenor Sverige AB framfor
ska atagandet analyseras noga fran konkurrenssynpunkt. Syftet med be-
stimmelserna ar inte att ett atagande ska goras bindande till nackdel for
tilltradande operatdrer.

Ett ndra samarbete mellan myndigheten och berérda aktérer

Vidare framgar av artikel 79.2 tredje stycket att regleringsmyndigheten
infor ett beslut i drendet ska meddela SMP-foretaget sina preliminéra
slutsatser. Samtidigt bor foretaget vid behov ges mdjlighet att se dver det
ursprungliga erbjudandet for att kunna anpassa det till myndighetens
slutsatser och i syfte att uppfylla direktivets kriterier. P4 motsvarande sétt
som sker vid marknadsanalyser och alaggande av skyldigheter bor PTS
kommunicera ett utkast till beslut till parterna for eventuellt yttrande. Om
SMP-foretaget anmdler att det vill justera ett erbjudande i syfte att uppfylla
aktuella kriterier behover dndringsarbetet ske i ndra samarbete med savil
PTS som andra berdrda aktorer. I forvaltningslagen finns bl.a. bestimmel-
ser om myndighetens utredningsansvar och skyldighet att kommunicera
med en part. Mot den bakgrunden och med hénsyn till det marknadstest
som ska utforas finns det goda forutséttningar for ett nira samarbete.

Investeringsframjande genom langsiktighet

Regleringsmyndigheten ska i sitt beslut faststélla hur lange atagandet ska
vara bindande. Av artikel 79.1 sista stycket framgar att ataganden far for-
langas utdver de perioder som géller for utférande av marknadsanalyser.
Det framgér ocksé av artikel 79.3 andra stycket att regleringsmyndigheten
far gora ett dtagande bindande for hela den period for vilken det erbjuds
och att den perioden kan vara langre &n den maximala tid som tillats mellan
marknadsanalyser. Detsamma géller for dtaganden om villkor for tilltrade
i samband med en frivillig funktionell separation (artikel 78.1 och 78.2).
Det bor av lagen framga att ett bindande atagande ska avse en bestdmd tid.

I och med att det inte finns ndgon begrinsning av tidsperioden for ett
atagande kan SMP-foretaget ges forutsagbarhet och langsiktiga forutsatt-
ningar att planera sin affiarsverksamhet, bl.a. nér det géller tidsplanen for
och omfattningen av atagandets genomférande och varaktighet, pa ett sitt
som bedoms kunna gynna framtida investeringar. Samma tanke é&ter-
speglas 1 direktivet i och med att regleringsmyndigheten sjdlvmant ska
Overvéga en forldngning av dtagandet nér den ursprungliga perioden har
16pt ut (artiklarna 78.4 och 79.4). I praktiken é&r det troligt att &ven detta
kommer att ske i samrad med SMP-foretaget.
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Regleringsmyndigheten ska beakta dtagandena vid dldggande av SMP-
skyldigheter

Som foreslds i avsnitt 14.2.3 ska regleringsmyndigheten fortlopande
analysera marknader och ddrmed dven i samband med att ett atagande gors
bindande beddma beslutets konsekvenser for marknadsutvecklingen och
se over alagda skyldigheter.

I artikel 79.2 andra stycket anges de omstindigheter som reglerings-
myndigheten sérskilt ska beakta ndr den bedomer vilka skyldigheter som,
med hénsyn till gjorda ataganden, ska alaggas en SMP-operator. Som PTS
papekar omfattar bestimmelserna ataganden som erbjuds inom ramen for
artikel 79. De torde dven omfatta Overvdganden om att undantagsvis
aligga SMP-skyldigheter i fridga om nét som omfattas av ett atagande om
saminvestering i anldggningen av ett nytt nét optiskt fibernit (se fore-
gdende avsnitt).

Till de omstandigheter som sérskilt ska beaktas hor huruvida dtagandet
ar réttvist och rimligt samt dppet for alla marknadsaktorer och att tilltréadet
ar tillgéngligt i god tid pa réttvisa, rimliga och icke-diskriminerande
villkor innan relaterade slutkundstjénster borjar tillhandahéllas. Hit hor
ocksd atagandets sammantagna ldmplighet for att mojliggéra hallbar
konkurrens pd marknader i efterfoljande led och for att underlitta
gemensam anldggning och anvindning av nit med mycket hog kapacitet i
slutanvéndarnas intresse. Omstiandigheterna ingar i den proportionalitets-
bedéomning som regleringsmyndigheten ska gora vid dldggande av SMP-
skyldigheter. Regeringen instimmer i PTS beddmning att det darfor inte
ar nodvandigt att de uttryckligen framgér av lagen.

14.6  Funktionell separation

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om funktionell separation ska foras dver till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. PTS ifragasitter dock kravet pa att en
tilltradesskyldighet ska ha alagts for att bestimmelserna ska kunna
tillimpas. PTS framhéller dven att definitionen av vertikalt integrerad
operator ér for snivt utformad. /P-Only AB anser att definitionen méste
tydliggoras sa att det framgér att foretaget ska vara aktivt pa slutkunds-
marknaden for att omfattas av definitionen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 12 a § LEK fér, om det
finns synnerliga skal for det, en vertikalt integrerad operatdr som alagts en
skyldighet att 1dmna tilltrdde, forpliktas att organisatoriskt avskilja de
verksamheter som har anknytning till beslutet om skyldigheten. Avskilj-
andet ska ske pa ett sddant sitt att verksamheterna bedrivs av en oberoende
affarsenhet och sérskilt syfta till att sdkerstilla icke-diskriminering och
insyn. Av 4 kap. 12 b § LEK framgér vidare att en sddan forpliktelse far
forenas med villkor som syftar till att sikra de avskilda verksamheternas
oberoende i forhallande till operatdrens egen forsdljningsverksamhet i
slutkundsledet. Villkoren far innefatta krav pa att operatdrens inflytande



over verksamheterna inskrinks genom organisatoriska &tgérder eller pa att
verksamheterna ska drivas av en separat juridisk person. Villkor om att
verksamheterna ska stillas under oberoende ledning far ocksé uppstillas.
Enligt 8 kap. 14 a § krdvs Europeiska kommissionens godkdnnande innan
skyldigheten &ldggs. Paragraferna genomfor artikel 13a 1 tilltradesdirektiv-
et.

Artikel 77 1 EU-direktivet motsvarar med redaktionella dndringar arti-
kel 13a i tilltradesdirektivet. Det framgér av EU-direktivet och dess skal
att funktionell separation kan aktualiseras som en undantagsatgérd nér det
har konstaterats att tidigare meddelade skyldigheter i syfte att komma till
ratta med konkurrensproblemen pa en eller flera berdrda marknader inte
rackt till och kvarstdende konkurrensproblem eller marknadsmisslyckande
har konstaterats (se skil 202). Enligt 4 kap. 12 a § LEK forutsétter en
skyldighet om funktionell separation att den vertikalt integrerade
operatoren har alagts ndgon form av skyldighet att 1dmna tilltrade, se prop.
2010/11:115 s. 164.

Av artikel 77 foljer att en skyldighet om funktionell separation forutsétt-
er att det finns exceptionella omsténdigheter, vilket i LEK motsvaras av
kravet pé synnerliga skél. Enligt forarbetena till paragrafen finns synner-
liga skél t.ex. om samtliga atgidrder som lagen pekar ut har uttdomts, men
effektiv konkurrens trots detta inte har uppnétts och marknadssituationen
medfor negativa verkningar for slutanviandarna i frdga om pris och urval
(prop. 2007/08:73 s. 37). Mot den bakgrunden delar inte regeringen PTS
uppfattning att kravet pa att operatdren ska ha alagts en skyldighet att
lamna tilltrdde for att en skyldighet om funktionell separation ska kunna
komma i fréga, inte &r forenligt med direktivet.

De nu aktuella bestimmelserna i LEK bedoms forenliga med det som
framgér av direktivet (jfr prop. 2010/11:115 s. 87). Paragraferna bor darfor
foras over till den nya lagen.

I LEK finns ocksa en definition av vertikalt integrerad operator. Med
uttrycket avses en operatdr som tillhandahaller tjanster till foretag som den
konkurrerar med pa marknader i efterfoljande handelsled. Definitionen bor
ocksa foras over till den nya lagen.

I forarbetena anges att det som avses dr en operatdr som inom samma
organisation verkar i flera handelsled och ddrmed konkurrerar med de egna
grossistkunderna om slutanvéndarna, dvs. en operatoér som &r leverantdr
bade pé grossist- och slutanvindarmarknaderna for en viss tjanst (prop.
2007/08:73 s. 36 och prop. 2010/11:115 s. 86). Dérav foljer att operatoren
ar aktiv pa slutkundsmarknaden, som /P-Only AB pépekar. Nagot ytter-
ligare fortydligande behdvs inte. Bestimmelserna om funktionell separa-
tion har utformats for att sdkra icke-diskriminering och insyn pa tilltrades-
produktmarknader for grossistleveranser (se samma prop.). Till skillnad
fran PTS anser regeringen att definitionen fyller sin funktion i det sam-
manhanget.
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14.7  Frivillig funktionell separation

Regeringens forslag: Bestimmelsen i lagen om elektronisk kommuni-
kation om en underréttelseskyldighet for en vertikalt integrerad opera-
tor med betydande inflytande pa en marknad, som avser att genomfora
en frivillig funktionell separation, ska foras 6ver till den nya lagen med
den @ndringen att underrittelsen ska ske minst tre ménader i forvag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Telenor Sverige AB anser att det &ven
bor dvervégas att infora en skyldighet att informera grossistoperatdrer och
andra intressenter som berdrs av fordndringen.

Skilen for regeringens forslag
Underrittelseskyldigheten vid en frivillig funktionell separation behdlls

I artikel 78 i EU-direktivet finns bestimmelser om frivillig separation av
ett vertikalt integrerat foretag. Artikeln motsvarar i huvudsak artikel 13b i
tilltradesdirektivet, med undantag for nya bestimmelser om dtaganden av
SMP-operatorer om villkor for tilltrdde som ska tillimpas pé deras nt.

Artikel 13b i tilltradesdirektivet har genomforts i 8 kap. 1 a § LEK. I den
paragrafen finns en underrittelseskyldighet for en vertikalt integrerad
SMP-operator som avser att pa frivillig vdg genomfora en funktionell
separation. Operatoren ska i forvdg och i god tid underratta myndigheten
om sin avsikt, eventuella dndringar av planerna och slutresultatet av
processen. Underrittelseskyldigheten i artikel 78.1 har preciserats sé att
regleringsmyndigheten ska meddelas minst tre ménader i forvidg. Bestdm-
melsen i 8 kap. 1 a § LEK bor ddrmed foras 6ver till den nya lagen med
den dndringen att treménadersfristen fors in.

En nyhet i EU-direktivet &r mojligheten for en SMP-operator att erbjuda
ataganden om villkor for tilltrdde som ska tillimpas pa operatérens nét
under en genomforandeperiod efter det att separationen har genomforts, i
syfte att sikerstilla ett effektivt och icke-diskriminerande tilltrdde for
tredje part (artikel 78.1 och 78.2). Erbjudna ataganden ska beaktas av
regleringsmyndigheten i den marknadsanalys som ska genomforas. Pa sa
sdtt ges SMP-operatoren mojlighet att paverka vilka skyldigheter som
regleringsmyndigheten kan behdva aldgga foretaget. I avsnitt 14.5 foreslas
att regleringsmyndigheten ska fa besluta att sddana ataganden ska vara
bindande.

Néar SMP-operatdren underréttar regleringsmyndigheten om sin avsikt
far myndigheten en forvarning om att den bor inleda marknadsanalys-
arbetet for att se over befintliga skyldigheter och &vervdga nya. Regle-
ringsmyndigheten ska fortlopande analysera marknaderna i enlighet med
Europeiska kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och
tjanstemarknader och dess riktlinjer fér marknadsanalys. Med detta som
utgdngspunkt innebér en separation regelmassigt en sa stor forandring att
en fornyad analys dr pakallad. For det fall foretaget erbjuder dtaganden om
villkor for tilltrdde ska dessa beaktas i analysen. Samrad ska ocksa ske
med tredje parter. Med anledning av Telenor Sverige AB:s synpunkt om
en mer omfattande informationsskyldighet kan det konstateras att grossist-



operatorer och andra intressenter kommer att involveras i reglerings-
myndighetens marknadsanalysarbete. Nagon sérskild informationsskyl-
dighet i det avseendet behdvs darfor inte.

I skél 204 i EU-direktivet framhalls att regleringsmyndigheten bor be-
doma effekten av den avsedda transaktionen, inklusive tilltrddesataganden
som erbjuds, for samtliga befintliga regleringsskyldigheter som har inforts
for det vertikalt integrerade foretaget for att sakerstélla att den nya organi-
sationen &r forenlig med direktivet. Foretagets redogorelse for dtagandena
bor dérfor vara mycket ingdende och detaljerad. Informationen behdver
tas fram i néra samarbete med myndigheten.

Om affarsenheten beddms ha ett betydande inflytande p& en marknad,
kan regleringsmyndigheten &ldgga den separerade affirsenheten SMP-
skyldigheter och tillimpa regleringsléttnader i det fallet affirsenheten upp-
fyller villkoren for ett rent grossistforetag (se avsnitt 14.2.6).

Beslut om att godta ett frivilligt dtagande utgdr

I 4 kap. 12 ¢ § LEK finns bestimmelser om godtagande av ett frivilligt
atagande om funktionell separation som saknar direkt motsvarighet i till-
tradesdirektivet. Regleringen innebér att om en SMP-operator genomfor
en vertikal separation pé eget initiativ, kan regleringsmyndigheten i beslut
gora separationen bindande. Myndigheten &r dérefter férhindrad att be-
sluta om tvingande funktionell separation. Fordelen med detta forfarande
har ansetts vara att det medfor forutsdgbarhet och stabilitet for SMP-
operatoren och ddrmed for marknaden som helhet.

Paragrafen inférdes samtidigt som bestimmelserna om tvingande funk-
tionell separation (se prop. 2007/08:73 s. 30 f. och 39 f.). Den grundar sig
pa artikel 8.3 i tilltradesdirektivet, som innebér att skyldigheter som gér
utdver de som foreskrivs i direktivet far inforas under exceptionella om-
stindigheter under forutsittning att Europeiska kommissionen inte ldgger
in sitt veto mot atgirderna.

Paragrafen har aldrig tillimpats. Aven en frivillig separation som inte
gors bindande ar enligt regeringens bedomning ett langsiktigt arrange-
mang som ger tillrdcklig forutsebarhet. Nagon motsvarande reglering finns
inte heller i EU-direktivet. For att uppna béttre dverensstimmelse med
direktivet anser regeringen darfor att 4 kap. 12 ¢ § LEK inte bor foras dver
till den nya lagen.
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14.8  Andra skyldigheter om tilltrdde

14.8.1 Tilltrade till nit nidrmast slutanvindare

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommu-
nikation om tilltrdde till ledningarna i en byggnad eller fram till forsta
forgrenings- eller utloppsstéllet ska foras 6ver till den nya lagen med de
andringarna att skyldigheten ska f& omfatta tilltrade till tillhdrande
faciliteter och fa forenas med vissa villkor.

Om skyldigheten inte beddms tillricklig for att dtgérda omfattande
och varaktiga hinder mot anldggning av ytterligare infrastruktur och
hindren motverkar effektiv konkurrens till forman for slutanvindarna,
ska skyldigheten &ven fa avse nitdelar bortom det forsta utlopps- eller
forgreningsstéllet. Om det dr motiverat av tekniska eller ekonomiska
skél, ska skyldigheten dven fa avse aktivt och virtuellt tilltrdde. Vid
bedomningen av om en sddan skyldighet ska aldggas ska sdrskild
hinsyn tas till om operatdren i stillet ger ett hallbart och liknande
tilltrade till ett ndt med mycket hog kapacitet pa réttvisa, icke-
diskriminerande och rimliga villkor. En utvidgad skyldighet ska inte fa
alaggas om den dventyrar den ekonomiska bérkraften vid anldggning
av smd lokala nét.

En utvidgad skyldighet ska inte fa aldggas en operatdr som ar ett rent
grossistforetag och som 1 stillet ger ett hallbart och liknande tilltrdde
till ett ndt med mycket hog kapacitet pa rattvisa, icke-diskriminerande
och rimliga villkor. En s&dan skyldighet ska dock fé aldggas om det nét
som skyldigheten avser dr offentligt finansierat.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslés att en utvidgad skyldighet far aldggas om
det finns sdrskilda skal och att det ska regleras i lag att regleringsmyndig-
heten ska beakta riktlinjer som Berec har antagit.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invidndning mot det. PTS anser dock att bestimmelserna
behover fortydligas genom att i storre utstrickning anpassas till lydelsen i
EU-direktivet. Myndigheten framhaller ocksé att mojligheten att aldgga en
utvidgad skyldighet ar for sndvt utformad. Detsamma géller enligt PTS
mdjligheten att undanta nitprojekt fran en sddan skyldighet. PTS ser dven
ett behov av att kunna meddela foreskrifter. Vidare anger myndigheten att
forhallandet till lagen (2016:534) om atgérder for utbyggnad av bred-
bandsnit (utbyggnadslagen) bor fortydligas. Med hénsyn till den lagen
ifragasitter flera remissinstanser, bl.a. Svenska stadsndtsforeningen och
vissa kommuner, att regleringen fors over till den nya lagen och menar att
utbyggnadslagen i stéllet kan kompletteras om det behdvs. Goteborgs
kommun anser att den utvidgade tilltrddesskyldigheten ska avse nit och
inte nétdelar. Sdkerhetspolisen anser att PTS ska kunna neka tilltrdde om
tilltradet inte dr rimligt med hénsyn till risken for skada for allmén
sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sdkerhet i ovrigt. Férsvarsmakten
och Forsvarets radioanstalt for fram liknande synpunkter. Sundbybergs
kommun framhéller att det &r viktigt att sdrskilt beakta vad tilltrades-
skyldigheten innebér for det offentliga sikerhetsarbetet.



Flera remissinstanser, bl.a. AB Stokab, IP-Only AB och Sveriges Kom-
muner och Regioner, har synpunkter pa vad som avses med att nitet har
finansierats med offentliga medel. Majoriteten av synpunkterna avser vad
detta har for betydelse for verksamhet som drivs i kommunal regi, sdsom
stadsnétsbolag. Svenska stadsndtsforeningen, Alvesta kommun och Gdvle
energi AB m.fl. framhaller att det kommunala engagemanget inte behover
innebdra att bolagets verksamhet &r offentligt finansierad.

Skiilen for regeringens forslag

Bestimmelserna om tilltrdde till fastighetsndtet fors dver till den nya
lagen

Enligt 4 kap. 13 a § LEK far en operatdr, eller ndgon som dger ledningar i
ett allmint kommunikationsnit som operatoren rader over, efter anskan
av nagon annan forpliktas att mot marknadsmaissig erséttning tillhanda-
halla gemensamt utnyttjande av ledningarna i en byggnad eller fram till
forsta utlopps- eller forgreningsstillet. Skyldigheten far ldggas endast om
anldggning av ytterligare infrastruktur beddms olonsam eller fysiskt
ogenomforbar. Paragrafen genomfor artikel 12.3 i ramdirektivet.

Paragrafen syftar till att stirka konkurrensen och tar sikte pa de kund-
unika anslutningarna till enskilda hushall och foretag i fastighetsnétet,
vilka utgér en s.k. flaskhalsresurs for att leverera bredbandstjanster.
Tilltrade till accessnétet ar oftast en forutséttning for att uppna en funger-
ande konkurrens om slutkunderna i de fall d& det av bade ekonomiska och
praktiska skdl dr omdjligt att anldgga parallell infrastruktur inuti
byggnader. Detta giller oavsett vem som éger och forfogar 6ver den del
av ndtet som befinner sig inuti byggnaderna (se prop. 2010/11:115
s. 79 f.). Nagon skyldighet har aldrig &lagts med stod av paragrafen, se
dock rittsfallet RK 2017:4 dér tillimpningen av paragrafen provades.

Den krets som kan triffas av skyldigheten ar operatdrer men ocksa andra
dgare till ledningar i elektroniska kommunikationsndt. I avsnitt 14.2.4
foreslas att definitionen av operator ska foras over till den nya lagen. I de
fall operatdren inte sjilv innehar ledningarna utan endast anvinder dem
for att tillhandahalla tjanster far skyldigheten aldggas ocksa den som ager
ledningarna, t.ex. byggnads- eller fastighetsdgaren (samma prop. s. 165).

Artikel 12.3 i ramdirektivet motsvarar i huvudsak artikel 61.3 i EU-
direktivet, som dock innehaller vissa dndringar och tilldgg. Artikel 61.3
forsta stycket géller inte bara ledningar inuti byggnader och fram till forsta
koncentrations- eller distributionspunkten, utan ocksa tillhérande facilite-
ter. Tillhdrande faciliteter kan t.ex. vara kopplingsskap eller andra ut-
rymmen for teknisk utrustning. Sddana utrymmen &r i vissa fall en forut-
sdttning for att leverera en egen tjanst till slutkunder. Regleringen kan
darfor ge tilltrddande operatdrer tilltrdde till tillhorande faciliteter som
praktiskt sett dr nodvéndiga for att tillsammans med tilltrddet till led-
ningarna kunna uppritta en forbindelse till slutkunden.

Ytterligare en skillnad i forhéllande till nuvarande reglering ar att de
tilltradesvillkor som infors far omfatta sirskilda regler for tilltrddet. Aven
sdrskilda regler for insyn och icke-diskriminering far inforas. Berec har
antagit riktlinjer om kriterierna for konsekvent tillimpning av artikel 61