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Den kommunala ekonomin
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Ma3l for den kommunala ekonomin

Det 6vergripande malet fér den kommunala ekonomin
anges i kommunallagen. Kommuner och landsting ska
ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet.
[ forarbetena till lagen anges exempel pa vad som ir att
anse som god ekonomisk hushallning. I normalfallet
ir det inte god ekonomisk hushéllning att ta [an for
att ticka 16pande kostnader. Vidare bor forsiljnings-
inkomster for anliggningstillgdngar anvindas till nya
investeringar eller f6r att minska skulderna.

Det balanskrav som tridde i kraft den 1 januari 2000
innebidr att kommuner och landsting varje ar ska upp-
ritta en budget for nista kalenderar (budgetér) s att
intidkterna overstiger kostnaderna. Om kostnaderna for
ett visst &r overstiger intikterna ska det negativa resul-
tatet motsvaras av ett minst lika stort sammanlagt
positivt resultat de narmast féljande tva &ren.

De generella statsbidragen till kommuner och landsting
uppgick 2002 till 50,8 miljarder kronor. Mélet for dessa
ir att skapa goda och likvirdiga forutsittningar for
kommuner och landsting att uppna de nationella mélen
inom olika verksamheter.

Det kommunala utjamningssystemet ir ett av de vikti-
gaste instrumenten som staten har till sitt forfogande
for att alla kommuner respektive landsting ska till-
forsikras likvirdiga ekonomiska forutsittningar for
att bedriva sin verksamhet, oberoende av invinarnas
inkomster och kommunens eller landstingets struktu-
rella forhéllanden t.ex. andelen barn och gamla.

Kommunsektorn utgdr en betydande
del av samhallsekonomin

Kommuner och landsting utgor en betydande del av
samhillsekonomin. Sektorns utgifter motsvarade 2001
23,1 procent av bruttonationalprodukten (BNP), varav
19,4 procentenheter utgjorde kommunal konsumtion.
Den kommunala konsumtionen som andel av BNP
var 2001 i stort sett tillbaka pd samma niva som 1980,
cirka 19 procent. Under 2001 6kade de kommunala
konsumtionsutgifterna i fasta priser med 1,9 procent.
2000 var 6kningen 2,6 procent. Direfter har 6knings-
takten dimpats.
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Forsamrat resultat i kommunsektorn 2002

Landstingen har under perioden 1995-2001 samman-
taget redovisat ett negativt resultat pad cirka 3—5
miljarder kronor per ar. Kommunernas positiva resul-
tatutveckling sedan 1996 brots 2001 d& resultatet
forsamrades med cirka 1,5 miljarder kronor jimfort
med 2000.

Aven om kommunerna fr.o.m. 1999 sammantaget
redovisar ett positivt resultat finns det manga enskilda
kommuner som redovisar underskott. Fér kommunerna
har de extraordinira posterna bidragit till att forbattra
resultatet relativt kraftigt. De extraordinira posterna
kan t.ex. best av en realisationsvinst i ssmband med en
forsiljining av en fastighet eller ett kommunalt bolag.
For landstingen har dessa poster diremot haft en
marginell betydelse.

Mellan dren 1996 och 2001 tkade antalet kommuner
med positivt ekonomiskt resultat frdn cirka 8o till
cirka 200. Den positiva utvecklingen bréts 2002, dé
antalet kommuner med underskott ckade. Fororts-
kommuner har sammantaget forsimrat sitt resultat
jamfort med 2001 och ir den kommungrupp som
2002 har simst resultat. Landsbygdskommuner och
glesbygdskommuner har sammantaget ett positivt

Resultatutvecklingen for kommuner respekive landsting
Resultat fore extraordinara poster, miljarder kronor i [6pande priser

. \ \
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® Kommuner @ Landsting

Kalla: Statistiska centralbyran

resultat 2002, en klar foérbittring jamfort med 2001.
Endast fem landsting redovisade nollresultat eller
overskott 2002, ett halverat antal jamfort med aret
innan. Stockholm och Skine med sammanlagt cirka
tre miljoner invanare svarade for cirka 8o procent av
landstingssektorns totala underskott.

Kommunernas och landstingens samlade resultatrékningar

miljarder kronor

Kommuner Landsting

Ar 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Verksamhetens nettokostnader -263,4 -279,4 -295,2 -122,6  -131,5 -140,7
Skatteintakter 226,0 243,4 2/505),) 107,8 118,0 124.6
Generella statsbidrag* 41,3 39,4 40,2 10,8 10,5 10,6
Finansiella poster 1,3 1,3 -0,2 0,2 -0,4 -2,1
Resultatet fore

extraordinara poster 5,2 4.7 0,8 -3,8 -3,4 -7,6
Extraordinara poster 3,5 6,3 2,4 -0,1 -0,1 0,0
Arets resultat 8,7 11,1 3,2 -3,9 -3,5 -7,6

Ynklusive momsavgift

Kalla: Statistiska centralbyran och Landstingsférbundet



Storst kostnadsdkning inom utbildning,
aldre- och handikappomsorg och vard

Under senare ar har kostnaderna for utbildning och
dldreomsorg och verksamhet for funktionshindrade
okat, medan barnomsorgen minskat som andel av kom-
munernas nettokostnader. Verksamhet for dldre- och
funktionshindrade har haft den kraftigaste nettokost-
nadsokningen sedan 19g93. Kostnaderna for utbildning,
har sedan 1996 ©kat i samma takt som ildre- och
handikappomsorg, dvs. med cirka 6 procent per ar i
l6pande priser.

Hilso- och sjukvard dr den dominerande verksamheten
inom landstingen och utgér go procent av landstingens
totala kostnader. Kostnaderna har okat kraftigast inom
primirvirden, med cirka g procent per ér i 16pande
priser, under perioden. Kostnadsokningstakten inom
lins- och regionsjukvarden har dock tilltagit sedan
1998 medan kostnaderna har okat i en jamnare takt
over hela perioden inom primarvirden. Nettokostna-
derna for tandvarden har varit i stort sitt oférandrade
sedan 199s.

Totala kostnader i kommunsektorn 2001
Summa kostnader 490 miljarder kronor

Utbildning 32%
I Halso- och sjukvard 28%
M Social verksamhet 26%
m Ovrigt 14%
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Utjamning ger likvardiga forutsattningar
for verksamheten

Det nuvarande utjimningssystemet fér kommuner och
landsting inférdes 1996, tillsammans med ett nytt gene-
rellt statsbidrag. Utjamning sker genom att kommuner
och landsting med en skattekraft (beskattningsbar
inkomst per invénare) 6ver genomsnittet och/eller goda
strukturella forutsittningar (befolkningsstruktur, soci-
ala forhéllanden och bebyggelsestruktur m.m.) betalar
en utjamningsavgift till staten.

Kommuner och landsting med en skattekraft som ir
lagre an genomsnittet och/eller som har samre struktu-
rella forutsittningar erhéller ett utjgmningsbidrag fran
staten. I systemet ingdr dven sirskilda inféranderegler,
som ir regler for att mildra effekterna vid forandringar
i utjdmningssystemet.

Inkomstutjamningen 4r den del som 6kar mest, med
cirka 20 procent mellan 2001 och 2002. Det beror pé
att bade skattekraften och antalet invénare 6kar snab-
bare i Stockholms lan, som ir det lin som har hogst
skatteunderlag per invanare.
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Varje lan 4r mottagare av bidrag fran staten om man Omférdelning i inkomst- och kostnadsutjimningen 2002
ser till summan av generellt statsbidrag, inkomst- miljarder kronor

utjamning, kostnadsutjamning och inférandetilligg. 10

Inkomstutjiamningen ir den del i systemet som svarar 5 —

for den storsta omfordelningen. Stockholms lan ir .

det enda lin som har en skattekraft som ir hogre dn o [ e

den genomsnittliga i riket och ar dirfor bidragsgivare.

Ovriga lan 4r sammantaget bidragsmottagare dven om

det finns kommuner i andra lin som har en skatte- °

kraft som 6verstiger riksgenomsnittet. 10 —

Kostnadsutjimningen omférdelar mindre pengar, men .

har dnd3 stor betydelse for vissa kommuner och lands-

ting med hoga strukturella kostnader. Aven inforande- 20

reglerna har stor betydelse for vissa kommuner och Stockholm Gotaland ~ Ovriga Svealand  Norrland
landsting, frimst i Norrbottens och Stockholms lin. B Kommuner Landsting

Kélla: Statistiska centralbyran

Omslutning i utjamningssystemet
miljarder kronor i I6pande priser

Kommuner Landsting
2001 2002 2001 2002
Inkomstutjamning 10,7 12,4 4,0 4,8
Kostnadsutjamning 4.9 5,1 1,3 1,5
Inféranderegler 2,3 2,0 2,2 2,0
Totalt utjamning 12,6 13,8 4,2 4.4
Generellt statsbidrag! 59,0 58,6 19,3 17,7

YInklusive ekonomiska regleringar

Kalla: Finansdepartementet



Sarskilda insatser for att hjalpa
de ekonomiskt svagaste kommunerna
och landstingen

Fran 1996 har sirskilda medel stillts till regeringens
forfogande for att skapa mojligheter att tillfalligt bista
kommuner och landsting som pa grund av speciella
omstindigheter kan hamna i en sirskilt svir ekonomisk
situation. De storsta summorna som fordelats 2002
avser ett tillfalligt riktat statsbidrag till kommuner
med sirskilt hoga kostnader for insatser for funk-
tionshindrade enligt LSS och medel som fordelats till
kommuner och landsting med sirskilt svéra ekono-
miska forhallanden som triffat avtal med Kommun-
delegationen.

Medel som férdelats av regeringen avseende 2002
miljoner kronor

Bidrag

Oversvamningar 86
LSS 450
Omstallningsbidrag landsting 172
Hiv/aids 84
Kommundelegationen 404
Uppdrag 1

Summa 1197
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Okat antal anstallda och hogre
sysselsattningsgrad under de
senaste fem aren

Antalet anstillda i kommuner och landsting har 6kat
med cirka 40 ooo personer (riknat i drsarbetare) under
perioden 1gg7—2001. Dessutom har ungefir lika manga
arbetstillfillen skapats genom att andelen verksamhet
som utfors av andra, t.ex. fristdende skolor och privata
vardforetag, okat.

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden for anstillda
inom kommuner och landsting har 6kat med cirka 2
procentenheter under den senaste femdrsperioden.
Detta beror p&d en okad sysselsittningsgrad bland
kvinnor.
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Halso- och sjukvard

Malet for hilso- och sjukvarden ir en god hilsa och
vard pa lika villkor for hela befolkningen. Den samlade
bedémningen ar att kvaliteten och innehéllet i den
svenska hilso- och sjukvarden ir hog.

Stora omférdelningar har skett av resurserna inom
hilso- och sjukvérden de senaste aren. Det har skett
en successiv 6vergang fran sluten till 6ppen vard.
Antalet vardplatser har minskat inom slutenvarden
och behandlingar som utférs utan att patienterna
behover vérdas inneliggande pa sjukhus har o©kat.
Medelvirdtiderna i slutenvirden har minskat och
kapacitetsutnyttjandet har 6kat. Utvecklingen under
1ggo-talet har inneburit att allt mer vard ges till allt
ildre patienter. Forklaringen ar en stindigt h6jd ambi-
tionsnivd diar behandlingar som héftleds- och starr-
operationer sitts in allt tidigare vilket leder till hojd
livskvalitet for manga ildre.

Tillganglighetsproblem finns i landstingen i form av
vardkoer och i vissa fall ldnga vintetider till planerad
vard. Dessa kder och vintetider riskerar att bli ett
trovirdighetsproblem for vérden.

De stora satsningar som regeringen har gjort pa hilso-
och sjukvérden genom den nationella handlingsplanen
for utvecklingen av hilso- och sjukvirden samt sats-
ningen pa okad tillganglighet, har frimst varit riktade
mot sjukvirdens bas, dvs. primirvarden. Aven om
det dr inom detta omrdde som det storsta behovet av
ett forandringsarbete finns, leder forindringar i en del
av vardkedjan till att nya krav stills pd 6vriga delar av
vérden. Bigge dessa satsningar innebir resurstillskott
och speciella mél och utvecklingsinsatser som regleras
genom avtal mellan staten och Landstingsférbundet
resp. Svenska Kommunférbundet.

Ur bdde patient- och kostnadsperspektiv ar det av
avgorande betydelse att likemedel ses som en inte-
grerad del av den 6vriga hilso- och sjukvirden samt
att de resurser som likemedel tar i ansprik ingér i de
samlade resurserna. De totala kostnaderna for like-
medel, dvs. likemedelsforméanerna, patienternas egen-
avgifter samt kostnader for likemedel i slutenvérden,
uppgick 2002 till cirka 26,7 miljarder kronor. Detta
innebir en 6kning med knappt 8 procent jamfort med
aret innan. Egenavgifterna, dvs. patienternas andel av
kostnaderna, 6kade under motsvarande period med
3,7 procent.

Mitt som andel av BNP har totala kostnaderna for
hilso- och sjukvard ckat svagt under perioden 1997-
2001 och uppgick 2001 till cirka 8,7 procent eller 187
miljarder kronor. I denna summa ingdr aven hushéllens
konsumtion av hilso- och sjukvard. Kostnaderna for
sjukvarden per invinare varierar mellan de olika lands-
tingen. Skillnader finns ocksd avseende vardtidernas
lingd och vardnivan.
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Aldreomsorg

Enligt socialtjanstlagen ska kommunerna verka for att
ildre manniskor fir mojlighet att leva och bo sjilv-
stindigt under trygga forhdllanden och ha en aktiv
och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.

Innehallet i hemtjansten i savil ordindrt som sirskilt
boende har andrat karaktir jimfért med férhallanden
i borjan av 1ggo-talet. Vid hemtjinst i ordinirt boende
har kommunerna blivit allt mer restriktiva med att ge
serviceinsatser sdsom stidning, tvitt, inkop av daglig-
varor samt matlagning. Detta har inneburit en forskjut-
ning av ansvar till anhériga. Aven det sociala innehallet
i hjilpen till aldre har minskat i omfattning. Utveck-
lingen sedan borjan av 1ggo-talet har ocksa inneburit
att aldre personer bor kvar i det egna hemmet allt
lingre. Andelen personer 65 ar och aldre som fir
kommunal ildreomsorg i nigon form har under de
senaste tre &ren varit relativt oférandrad.

Den tillsynsverksamhet som bedrivs av Socialstyrelsen
och lansstyrelserna visar att det p4 ménga hall bedrivs
vard och omsorg for idldre av god kvalitet. Samman-
stallning av lokala brukarundersékningar, som gjordes
hésten 2001, inom dldreomsorgen visar att 85 procent
av brukarna var ganska eller mycket néjda med ildre-
omsorgen.

Antalet anmilningar om missforhéllanden, enligt den
s& kallade Lex Sarah, har 6kat betydligt jamfort med
foregdende ar. Totalt gjordes 893 anmilningar 2001
varav 819 avsidg kommuner och 74 enskilda verksam-
heter. En forklaring till okningen av antalet anmal-
ningar ir sannolikt att i stort sett samtliga kommuner
och enskilda verksamheter har utarbetat instruktioner
och informerat personalen om hur lagen ska tillimpas.

I juli 2002 inférdes maxtaxa inom ildreomsorgen.
De nya bestimmelserna omfattar dels ett hogkost-
nadsskydd for hemtjanst, dagverksamhet och sirskilt
boende, dels bestimmelser om berikning av forbe-
hallsbelopp dvs. vilka inkomstnivéer som ska undantas
fran avgifter.

Aldreomsorg dir driften 6verlatits till privata entre-
prendrer fortsitter att 8ka. Ar 2001 erhéll cirka 1o
procent av ildreomsorgstagarna hjilp frin privata
vardgivare.

Ar 2001 uppgick kommunernas kostnader for ildre-
omsorg till drygt 71,4 miljarder kronor en 6kning med
6 procent mot aret innan.
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Verksamhet for funktionshindrade

Kommunerna ska enligt socialtjanstlagen verka for att
minniskor med funktionshinder far mojlighet att delta
i samhillets gemenskap och leva som andra.

Antalet personer som beviljas insatser enligt de lagar
som reglerar samhillets insatser for funktionshindrade
fortsitter att 6ka. Den storsta 6kningen mellan 2000
och 2001 avser personlig assistans. Det beror framst
pa att personer 6ver 65 &r sedan den 1 juli 2001 har
ritt att behalla sin assistansersittning om de hade
sddant stod fore 65-drsdagen. Antalet personer med
insatser enligt LSS, exklusive rdd och stod fran lands-
tingen, var cirka 1 500 fler 2002 jimfért med 2o00r1.
Totalt hade cirka 48 600 personer en eller flera insatser
exklusive rdd och stéd den 1 september 2002.

Det har sedan flera &r varit ett allvarligt problem att
manga personer med funktionshinder som har ritt
till olika stod inte far tillgéng till stodet. Den 1 januari
2002 var cirka 2 8oo beslut om insatser enligt LSS
inte verkstillda. Det var en 6kning frén 2001 med 10
procent. Orsakerna till detta ir bl.a. att kommunerna
har svart att planera for utbyggnad av sirskilda boende-
former for funktionshindrade men #ven rekryterings-
problem, t.ex. av kontaktpersoner, féorekommer.

Kommunernas kostnader for insatser till funktions-
hindrade uppgick 2001 till 30,4 miljarder kronor, en
okning med nio procent mot ar 2000. Av detta finansi-
erades 5,0 miljarder kronor av det riktade statsbidraget
for personlig assistans enligt lagen om assistansersitt-

ning (LASS).

Dessutom betalade staten drygt 1 miljard kronor till
kooperativ och andra privata anordnare av personlig
assistans, eftersom den enskilde klienten sjilv kan
vilja utforare eller att anstilla egna assistenter.

Individ- och familjeomsorg

Ekonomiskt bistdnd (socialbidrag) utgor det yttersta
skyddsnitet for personer som inte klarar sin forsorjning
pa annat sitt. Ritten till ekonomiskt bistdnd regleras
i socialtjanstlagen.

Regeringen har antagit ett mal att halvera socialbi-
dragsberoendet mellan 1999 och 2004. Under perioden
1999 till 2002 har ungefir hilften av denna malsitt-
ning uppnétts. Ar 2001 var forsta gingen sedan bérjan
av 1ggo-talet som samtliga komponenter — antalet
bidragstagare, bidragsperiodens lingd samt genom-
snittligt bidrag per hushéll — bidrog till minskningen.
Antalet socialbidragstagare motsvarar nu omfattningen
1g9r. Bistdnd och introduktionsersittning till flyk-
tingar uppgick till 1,3 miljarder kronor, vilket ar en
okning med 6 procent jimfort med foregdende &r.

En kategori som ofta fick 1ngvarigt ekonomiskt bistdnd
under 1ggo-talet var vissa dldre personer som inte
kvalificerat sig for en pension som gav en tillricklig
forsorjning. Riksdagen har darfor beslutat om ett
statligt dldreforsorjningsstod som tridde i kraft den 1
januari 2003.

Kommunens socialnamnd ska enligt bestimmelser i
socialtjanstlagen arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande
medel.

Under 1ggo-talet minskade anvindningen av institu-
tionsvard till formén for oppenvird av olika slag.
Under de senaste dren har denna utveckling avstannat.

?




Kostnaden for missbruksvirden har totalt 6kat med
cirka 5 procent (fasta priser) mellan 2000 och 2001.
Mest har kostnader f6r 6ppenvérdsinsatser okat.

Antalet barn och unga som under 2001 fick vard
utanfor det egna hemmet fortsatte att 6ka som andel av
befolkningen o—20 &r. Kommunerna har ofta mycket
svart att rekrytera nya familjehem, vilket leder till

Utbetalt ekonomiskt bistand och introduktionsersattning
samt antal bistandstagare 1990-2002
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negativa konsekvenser for barn i utsatta familjer. Allt
oftare anlitar kommunerna slikting- eller natverkshem
for familjehemsplaceringar. Denna utveckling ar i linje
med lagstiftarens intentioner.

Kostnader fér barn- och ungdomsvirden 6kade med
9 procent mellan 2000 och 2001 och uppgick till 8,8
miljarder kronor 2001.

Miljoner Antal

kronor bistandstagare*
16 000 800 000
14 000 700 000

12 000

10 000

8 000

6 000

4000

2000

90 91 92 93

94 95 9% 97

*2002 ingen uppgift

Antal personer i vard 1 november 1998-2001

98 99 00 01
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Forskola, skola och vuxenutbildning

Forskola

Forskoleverksamheten har byggts ut kraftigt under de
senaste decennierna. Antalet forskolor okar medan
familjedaghem och 6ppna forskolor minskar. Antalet
barn i familjedaghem har under det senaste decenniet
minskat med tvé tredjedelar. Trots minskningen ir det
alltjimt den vanligaste omsorgsformen pé landsbygden.

Behovstickningen inom forskolan 6kade under 2002.
De reformer som genomférdes 2001 och 2002, som
ger barn till foraldralediga och arbetslosa ritt till for-
skola minst 15 timmar/vecka, bidrog till detta. Andelen
inskrivna barn okade 2002 till 81 procent i alders-
gruppen 1-5 ar, en 6kning med 4 procentenheter mot
forra aret. For fritidshemmen (&ldersgrupp 6-9 ar)
var andelen inskrivna barn 75 procent, en 6kning med
6 procentenheter mot forra dret.

Maxtaxan var inford i 287 av 289 kommuner i januari
2002. Det 6kade barnantalet har inte paverkat grupp-
storlekarna i forskolan. I genomsnitt fanns det 17,4
barn per grupp 2002, samma som aret innan. Barn vars
forildrar forviarvsarbetar eller studerar har samma
nirvarotider som tidigare, i genomsnitt 32 timmar per
vecka. Inte heller personaltitheten har foérindrats
jamfort med &ret innan visar de forsta uppfoljningarna
efter maxtaxans inférande.

Maxtaxan har inneburit att avgifterna sinkts i férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen och att de tidi-
gare stora skillnaderna i taxenivd mellan kommunerna
minskat kraftigt. Avgiften for en tvabarnsfamilj ar nu
i genomsnitt 1 8oo kronor per ménad.

Den totala kostnaden for barnomsorgen uppgick 2001
till 40,9 miljarder kronor, vilket i stort sett d4r samma
belopp som &ret innan.

Det offentliga skolvasendet foér barn
och ungdomar

Fran och med hostterminen det &r barnen fyller sex
ar ska de erbjudas plats i férskoleklass. For barnen ir
deltagandet frivilligt, men det ir obligatoriskt for
kommunerna att tillhandahélla platser. Andelen sex-
aringar i forskoleklassen var g4 procent av alla ldsdret
2002/2003, en 6kning med en procentenhet jamfort
med &ret innan.

Grundskola

Utbildningen i grundskolan ska syfta till att ge eleverna
de kunskaper och firdigheter och den utbildning i
ovrigt som de behover for att delta i samhallslivet. Det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet tillimpar
en tregradig betygsskala; Godkind, Vil godkind och
Mycket vil godkind. Betyget Godkind motsvaras for
varje amne av de mél som formuleras i kursplanerna.

Kostnad per elev i kommunal grundskola, totalt och
férdelat pa olika kostnadsslag, 1991-2001
Index dér 1991=100, fasta priser
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Kélla: Skolverkets rapport 217, Jamforelsetal for huvudman del 2, 2002 Kostnader



Viren 2002 fick eleverna i genomsnitt bittre slutbetyg
frdn grundskolan #n tidigare. Flickorna har som tidigare
hogre medelbetyg, men betygsresultaten har forbittrats
dven for pojkar. Dessutom nar ndgot fler mélen i
grundskolan och nédgot fler ar behoriga till gymnasie-
skolan. Fortfarande ar det dock ungefir var fjirde elev
som inte blir godkind i alla amnen.

Kommunerna ir skyldiga att arligen limna skriftliga
kvalitetsredovisningar fér grundskolan till Skolverket.
Redovisningarna syftar i forsta hand till att ge ett
forbattrat underlag for verksamhetsutveckling i vid
bemirkelse men kan ocksd ge den enskilde méjlighet
att bilda sig en uppfattning om verksamhetens kvalitet
samt ge underlag for politiska beslut. Enligt Skolverket
har 279 av kommunerna, dvs. drygt 95 procent, upp-
rittat kvalitetsredovisningar for 2001.

Det totala antalet elever i grundskolan har 6kat under
hela rggo-talet och uppgick under laséret 2002/03 till
1 057 225 elever. Av alla grundskoleelever undervisades
cirka 5,0 procent i fristdende skolor. Koncentrationen

Betyg i ar 9 lasaren 1997/98-2001/2002
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av fristdende skolor ar sirskilt stor i landets tre stor-
stider med kranskommuner. Lirartitheten, beriknad
som antalet lirare per 1oo elever uppgick lisdret
2002/03 till 7,9, vilket dr en foérbittring i jamforelse
med foregdende lisar.

Regeringen har for perioden 20012007 avsatt totalt
17,5 miljarder kronor i en sirskild satsning med syfte
att oka personaltitheten i skola och fritidshem.
Bidraget okar &rligen med 1 miljard kronor till dess
att det nér en nivd om 5 miljarder 2006.

Kostnaden fér grundskolan uppgick 2001 till 64,4
miljarder kronor, varav de fristdende grundskolornas
andel utgjorde 2,8 miljarder. Kostnaden per elev 6kade
med 4 procent mellan 2000 och 200r1.

Antalet elever i sirskolan fortsitter att oka. Sedan
hosten 1995 har antalet elever 6kat med 40 procent,
att jamfora med 1o procents 6kning inom grundskolan.
Kostnaden for sirskolan uppgick 2001 till 4,1 miljarder
kronor, en 6kning med 12 procent frén 2000.

Totalt antal Andel som Andel som

elever som &r behoriga till ej natt malen i ett
Lasar avslutat ar 9 gymnasieskolan eller flera amnen
1997/1998 97 258 91,4 20,4
1998/1999 96 647 90,3 22,7
1999/2000 99 957 89,4 24,3
2000/2001 104 762 89,2 25,7
2001/2002 107 134 89,5 25,4

Kalla: Skolverkets rapport 226, Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2003 del 1
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Gymnasieskola

Varje kommun ir enligt skollagen skyldig att erbjuda
utbildning pa nationella, specialutformade eller indi-
viduella program i gymnasieskolan for samtliga ung-
domar som ir bosatta i kommunen och som avslutat
grundskoleutbildning eller motsvarande. Det finns 17
nationella program samt specialutformade och indivi-
duella program. Utbudet av nationella program vari-
erar mellan kommunerna. Antalet platser pa de olika
programmen och deras grenar ska anpassas med hansyn
till elevernas 6nskemal.

Viren 2002 limnade 80,7 procent av eleverna arskurs
3 i gymnasieskolan med slutbetyg, en 6kning med 1,6
procentenheter jaimfort med 2001. Av dessa hade 86
procent behdorighet for universitets- och hégskolestu-
dier, en 6kning med drygt 1 procentenhet jaimfort
med 2000. Andelen f6r kvinnor var 89 procent och
for min 83 procent.

Andelen ungdomar som bérjar pa hogskolan fore 25 érs
alder har nistan fordubblats sedan i slutet av 198o-talet,
fran 22 till 40 procent. Nio av tio som slutfért natur-
vetenskaplig utbildning bérjade pa hogskola eller uni-
versitet kort tid efter gymnasiet medan endast var
nionde som gitt ett program med yrkesinriktning
fortsatte till hogskola.

Den totala kostnaden fér gymnasieskolan 2001 upp-
gick till 23,9 miljarder kronor. Detta ar en 6kning med
drygt 4 procent jaimfort med foregdende ar. Kostnaden
per elev var 77 700 kronor. Variationen i kostnad per
elev mellan olika program ir stor. Samhallsvetenskaps-
programmet har den ligsta genomsnittskostnaden
pa 57 ooo kronor per elev. Den dyraste utbildningen
i kommunal regi ar naturbruksprogrammet som i
genomsnitt kostar 135 500 kronor per elev.

Elevutveckling i gymnasieskolan lasaren 1997/98-2002/2003

Gymnasie- Kommunala Landstings- Fristaende
L&sar skolan totalt skolor (%) kom. skolor (%) skolor m.m. (%)
1997/98 312 936 286 576 92 16 781 5 9579 3
1998/99 309 143 284989 92 13 238 4 10916 4
1999/00 305 579 286 629 94 5017 2 13818 5
2000/01 305 270 283361 93 4 856 2 17 053 6
2001/02 311121 287 093 92 5163 2 17 887 6
2002/03 322 587 291 316 90 4 839 2 26 452 8

Kalla: Skolverket



Vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen bestdr av grund-
liggande och gymnasial vuxenutbildning samt pabygg-
nadsutbildning. Det totala antalet studerande i kom-
munal vuxenutbildning fortsitter att minska, efter en
okning mellan 1996 och 2000. Den tidigare 6kningen
berodde pa satsningen p& kunskapslyftet. Antalet
studerande pd komvux lisdret 2001/02 var 288 ooo,
en minskning med nidrmare 30 ooo elever (g procent)
jamfort med aret innan.

Under det senaste lisiret slutférde 76 procent av
kursdeltagarna den kurs de pdbérjat och 18 procent
avbrot kursen. Resterande 6 procent deltog vid lisarets
slut i kurser som dnnu inte var avslutade. Man &r starkt
underrepresenterade i kommunal vuxenutbildning.
Enligt Skolverket ir det dubbelt s3 manga kvinnor
som min som deltar i verksamheten. Den totala kost-
naden for kommunal vuxenutbildning uppgick 2001
till 5,1 miljarder kronor, en minskning med cirka 20
procent jamfort med aret innan.

Antal studerande' i kommunal vuxenutbildning pa olika nivaer

lasaret 1996/96-2001/02
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Antalet studerande i Svenska for invandrare (SFI)
var cirka 40 ooo under lisiret 2001/02. Jimfort med
foregdende lisdr innebir det en okning med cirka 8
procent. Ungefir en fjardedel av deltagarna, avbrot
utbildningen eller gjorde studieuppehall under &ret.
Kommunernas totala kostnad for SFI lasdret 2001/02
var 756 miljoner kronor.
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Kalla: Skolverket
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Denna broschyr ir en sammanfattning av regeringens skrivelse

om utvecklingen inom den kommunala sektorn. Har kan du lidsa om
kommunsektorns del i samhillsekonomin och de olika kommunernas
och landstingens ekonomiska resultat. Den tar upp sysselsittning, utjim-
ningssystemet, kommunala entreprenader och nettokostnader f6r nagra
verksamhetsomraden.

I broschyren redovisas ocksa olika kommunala verksamheter.
Redovisningen omfattar bland annat hilso- och sjukvard, socialtjinst,
barnomsorg och skola samt hur dessa utvecklats i forhallande till de
nationella mal som finns uppsatta.
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