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Uppdrag att se dver de banavgifter som tas ut pa det statliga
jarnvagsnatet

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att se 6ver dagens nivaer och
berdkningsgrunder for de avgifter som tas ut med stod av jirnvigsmarknads-
lagen (2022:365) f6r minimipaketet for tilltridestjanster f6r anvindningen av
den statliga jarnvigsinfrastrukturen och vid behov foresla férindringar av
dessa avgifter. Trafikverket ska vidare redovisa om ytterligare kunskaps-
underlag behovs for att kunna genomfora de forslag som limnas. Trafik-
verket ska vid 6versynen sirskilt sikerstilla att forutsittningarna i artikel 4 i
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/909 av den 12 juni
2015 om forfarandena f6r berikning av den kostnad som uppstar som en
direkt foljd av den tdgtrafik som bedrivs.

Trafikverket ska genomfora en konsekvensanalys av forslagen. Den ska
omfatta en analys och berikning av hur nivan pa avgifterna paverkas av olika
berikningsgrunder for de direkta kostnader som uppkommer pa grund av
den tagtrafik som bedrivs.

For att frimja anvindningen av fordon som minskar slitaget ska Trafikverket
sarskilt analysera mojligheten att differentiera avgifterna ytterligare efter olika
tagtyper, hastigheter och fordonsegenskaper. For att frimja ett samhalls-
ckonomiskt effektivt utnyttjande av sparkapaciteten ska Trafikverket ocksa
analysera och bedéma hur avgifterna battre kan anvindas for att styra
anvindningen av tillginglig kapacitet.

Trafikverket ska som en del av arbetet med uppdraget uppdatera sin strategi
Banavgifter for 6kad kund- och samhallsnytta frin 2014 (N2014/02331). I
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den uppdaterade strategin ska Trafikverket redogora for hur myndigheten
har fullfoljt intentionen att differentiera sparavgiften beroende pa hur olika
tagtyper och fordonsegenskaper paverkar nedbrytningen av jarnvigen, och
vilka vigval som har gjorts i det avseendet, samt om avgifternas storlek star i
relation till det totala kapacitetsutnyttjandet och eventuell kapacitetsbrist, och
om sa inte ar fallet vilka 6verviganden som ligger bakom det. Som en del av
den uppdaterade strategin ska Trafikverket ocksa redovisa ett aktuellt under-
lag som jamfor avgifterna for person- och godstrafiken i Sverige med mot-
svarande avgifter i 6vriga EU-linder. Underlaget ska omfatta en beskrivning
av vilket underlag som anvinds for att berikna den direkta kostnaden for
den tagtrafik som bedrivs for ett urval av EU-linder.

Om EU-kommissionen publicerar nya riktlinjer om hur avgifterna bor
beraknas under uppdragets gang ska dessa beaktas i myndighetens analys och
1 eventuella forslag pa forindringar.

Vid genomfoérandet av uppdraget ska Trafikverket inhamta synpunkter fran

niringslivet.

Trafikverket ska senast den 30 juni 2025 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Jarnvigen ir ett betydelsefullt och kapacitetsstarkt trafikslag och en
effektivare anvindning av jarnvigen bidrar till 6kad samlad transport-
effektivitet. For regeringen ar det prioriterat att genomféra atgarder pa
jairnvigsomradet som 1 forsta hand underlattar f6r arbetspendling och
godstrafik. Ett vil fungerande transportsystem ar viktigt for att sakerstalla en
langsiktigt hallbar transportf6rsorjning f6r medborgare och niringslivet 1
hela landet.

Banavgifterna har hojts avsevart under de senaste 15 aren. I Trafikverkets
strategi Banavgifter for 6kad kund- och samhallsnytta fran 2014 konstateras
det att svenska banavgifter var laga i ett internationellt perspektiv. Sa dr inte
lingre fallet. Underlagsrapporten till EU-kommissionens senaste
jarnvagsmarknadsbevakningsrapport (SWID(2023) 288 final) visar att de
svenska banavgifterna var hégre 4n 1 manga andra linder redan 2020, sarskilt
tor tyngre godstag. Sedan dess har banavgifterna hojts och kommer att hojas
ytterligare for godstag 2025. Avgiftshéjningarna i Sverige har foérsamrat



konkurrenssituationen for godstransporter pa jarnvag, vilket 1 forlingningen
forsaimrar konkurrenssituationen for stora delar av det svenska naringslivet.
Hojningarna av banavgifterna ar dessutom en av orsakerna till att godstags-
operatorerna i Sverige uppvisar dalig ekonomisk 16nsamhet. For att stirka
jarnvigens konkurrenskraft och bidra till en 6verflyttning av godstransporter
fran vag till jirnvig har regeringen sedan 2018 avsatt medel for en milj6-
kompensation for godstransporter pa jarnvag.

Trafikverket har som infrastrukturforvaltare ritt att ta ut banavgifter for
anvindningen av den statliga jarnvigsinfrastrukturen. Avgifterna for
minimipaketet for tilltridestjanster for anvindningen av den statliga
jarnvigsinfrastrukturen ska bestimmas till den direkta kostnaden f6ér den
tagtrafik som bedrivs. I huvudfallet ska dessa kostnader beridknas per enhet
med utgangspunkt i de direkta kostnaderna for hela nitet med avdrag f6r
sadana kostnader som infrastrukturférvaltaren inte far ta med. Det finns
ocksa mojlighet att anvinda ekonometriska modeller f6r kostnads-
berdkningarna, ocksa i det fallet med avdrag for kostnader som infrastruktur-
torvaltaren inte far ta med. Trafikverket har valt den senare metoden.

Mot bakgrund av de kraftiga banavgiftshéjningarna finns det anledning att se
over avgifterna, inklusive det kostnadsunderlag som anvinds f6r
berikningen av de underliggande kostnaderna. Bland annat bor moijlig-
heterna att i stérre utstrickning ta hinsyn till olika fordons paverkan pa
slitaget och till hur tillganglig kapacitet kan utnyttjas pa basta sitt analyseras.
Det senare ar ocksa nagot som Trafikverket har lyft i sitt inriktningsunderlag
tor planperioden 2026-2037.

Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Patrik Nylander
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