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| lagrédsremissen |amnas forslag till den lagstiftning som kravs for att
mojliggora att vardet av pensionsréttigheter som & intjanade i Sverige
Overfors till det pensionssystem som gdler for de anstdlida vid
Europeiska unionens institutioner i enlighet med Europeiska gemenskap-
ernas (EG:s) tjansteforeskrifter. Dessa finns i radsforordningar, varfor
reglernai dem om att 6verfora vardet av pensionsréttigheter & bindande
och direkt tilldmpligai Sverige.
Betréffande allméan pension foreslds i lagradsremissen att det skall vara
mojligt for en person som tilltrader en anstallning vid ndgon av unionens
institutioner att Overfora vardet av pensionsréit for inkomstpension,
vardet av pensionsrétt for premiepension och vardet av rétt till tillaggs-
pension till gemenskapernas pensionssystem. Vad géller inkomstpension
och tillaggspension foredas att Riksforsakringsverket skall fa rekvirera
de medel som behovs for att fora Over vardet av dessatill gemenskaperna
fran Forsta— Fjarde AP-fonderna.

| lagradsremissen foreslas vidare att det infors regler om att det skall
bli mgjligt att Gverfora vardet av rétt till tjanstepension och av néringsid-
kares pensionsforsakring och behdlning pa pensionssparkonto trots
bestammelserna i inkomstskattelagen (1999:1229). Det foresas dven att
en arbetsgivare som har tryggat en pensionsutfastelse genom avséttning
av mede till en pensionsstiftelse och dérefter dverfort intjanade pens-
ionsmede till EG skall harétt till erséttning ur stiftel sens dverskott.

| lagradsremissen ges en majlighet for den enskilde att efter avslutad
anstallning i en EU-ingtitution till pensionsandamal i Sverige Gverfora ett
kapitalbelopp som motsvarar vardet av sdval pensionsrétt som intjanats i
institutionen som pensionsrétt som tidigare dverforts dit.



En Overforing av pensionsréttigheter enligt den foreslagna lagen skall
inte medfdra négra beskattningskonsekvenser for den enskilde.

Som kontaktorgan for dverforingar till och fran EG foredas den all-
manna forsakringskassan. Kassan skall ocksa handldgga drenden om
overforing av pensionsréttigheter savitt galler allméan pension.

Den lagstiftning som avser 6verforing av vérdet av pensionsréttigheter
till Europeiska gemenskaperna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.
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1

Bedlut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.

2.
3.

o o

lag om Overforing av vardet av pensionsréitigheter till Euro-
peiska gemenskaperna m.m.,

lag om andring i lagen (1962:381) om alman forsakring,

lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.,

lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension,

lag om andring i lagen (1998:702) om garantipension,

lag om andring i lagen (2000:192) om alméanna pensionsfonder
(AP-fonder).



2 L agtext

2.1 Forslag till lag om overfdring av vérdet av
pensionsréttigheter till Europeiska gemenskaperna
m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § Denna lag innehdller bestammelser som kompletterar artikel 11 i
bilaga 8 till rédets forordning (EEG, Euroatom, EKSG) nr 259/68 av den
29 februari 1968 om faststédllande av tjansteforeskrifter for tjansteman i
Europeiska gemenskaperna och anstéllningsvillkor for 6vriga anstéllda i
dessa gemenskaper® (tjansteforeskrifterna). Bestammelserna géller rétten
for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna att fora dver vardet av pens-
ionsréttigheter till och frén gemenskaperna.

Med tjdnsteman avses i denna lag aven andra anstdllda inom gemen-
skaperna som omfattas av artikel 111 bilaga 8 till tjansteforeskrifterna.

Overforing till Europeiska gemenskaper na
Allméan pension

2 § Nar det gdler adlman pension far det ssmmanlagda véardet av
pensionsréit for inkomstpension, vérdet av pensionsréit for premie-
pension och vérdet av rétt till tillaggspension (pensionsréttigheter for
alman aderspension) enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension foras dver till gemenskaperna. Till grund for berakning av
det belopp som skall dverforas skall de pensionsréttigheter |aggas som
har faststéllts for den forsakrade till och med det & da denne tilltradde
tjansten vid gemenskaperna.

Overforingen innebar att de pensionsréttigheter for vilka vérdet
overfors inte langre ger upphov till dlderspension enligt svensk lag om
inte réttigheterna senare &erfors fran gemenskaperna enligt vad som
foreskrivsi 8 8.

3 8 Vérdet av pensionsrétt for inkomstpension skall utgoras av vardet av
den forsakrades pensionsbehdlining enligt 5 kap. 2 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &l derspension.

Vid berdkning av pensionsbehallningen skall héansyn tas till pensions-
behdlining som avser pensionsgrundande belopp for plikttjanstgoring

' EGT L 56, 4.3.1968, s.1 (Celex 31968R0259).



enligt 3 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
forddrar till sma barn enligt 3 kap. 10 § och studier enligt 3 kap. 24 §
samma lag, endast om det for den forsakrade till och med det & denne
tilltrédde tjansten vid gemenskaperna har faststéllts pensionsgrundande
inkomster enligt vad som angesi 5 kap. 13 8 samma lag. Nar dverforing
sker skall vérdet av pensionsrétten réknas om med eventuell forandring
av inkomstindex enligt 1 kap. 5 § samma lag mellan det & da den
forsakrade tilltradde tjansten vid gemenskaperna och &ret for
Overforingen.

4 8§ Vardet av rétt till tillaggspension som skall foras dver for en for-
sakrad som &r fodd &r 1953 eller tidigare skall berdknas enligt 6 kap. 2, 3,
8 och 17 88 lagen (1998:674) om inkomstgrundande alderspension och
19 — 22 88 lagen (1998:675) om inférande av namnda lag. Beloppet skall
darefter réknas om enligt vad som anges i andra och tredje styckena
denna paragraf.

Beloppet skall multipliceras med ett delningstal. Som delningstal skall
det delningstal anvéndas som enligt 5 kap. 12 § forstnamnda lag géller
for berakning av inkomstpension for en forsakrad som fyller 65 &r i
januari det & som den forsskrade borjar sin anstélining vid
gemenskaperna. Det framréknade beloppet skall déarefter diskonteras med
en arlig forvantad avkastning pa 1,6 procent utifran det antal & som
derstar fran det & da den forsskrade tilltradde tjansten vid
gemenskaperna till och med det & da den forsskrade fyller 65 &.
Beloppet skall sedan multipliceras med 1,0 minus den procentuella
genomsnittliga risken for att personer i den forsakrades dlder inte uppnar
65 ars dder. Risken skall berdknas med ledning av senast utgiven
officiell statistik avseende livdangden hos befolkningen i Sverige.

Nér overforing sker skall det varde som rédknats fram enligt andra
stycket slutligen réknas om med eventuell forandring av prisbasbel oppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsakring mellan det ar da
den forsakrade tilltradde tjansten vid gemenskaperna och &ret for
Overforingen.

5 § Véardet av pensionsrétt for premiepension skall utgoras av de tillgang-
ar som motsvarar tillgodohavandet pa den forsikrades premiepensions-
konto enligt 7 kap. 4 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension vid tidpunkten for inlésen av innehavet. Sadan inlosen skall ske
snarast efter det att Premiepensionsmyndigheten underréitats om att en
ansbkan om overforing kommit in till den allméanna forsakringskassan.

Tjanstepension

6 8 Oavsett bestdmmelserna i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
far overforing ske till gemenskaperna av vardet av rétt till tjanstepension
i form av pensionsforsakring. Sadan overforing far ocksa ske av véardet
av naringsidkares rétt till pension i néringen i form av pensionsforsakring
eller behdllning pd pensionssparkonto enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande.



7 8 | de fall bverforing har skett av vardet av rétt till tjanstepension som
har tryggats genom att en arbetsgivare avsatt medel till en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m., har arbetsgivaren rétt att fa erséttning ur pensionsstiftelsens
Overskott for vad som utgivits.

Overforing fran Europeiska gemenskaper na

8 8§ En tjansteman som dlutar sin anstélining vid gemenskaperna for att
overga till verksamhet som anstélld eller egenféretagare i Sverige kan fa
vardet av pensionsrétt som han eller hon & beréttigad till inom gemen-
skaperna Overfort till ett konto hos den allménna forsakringskassan.
Vérdet av pensionsréttigheter for allman alderspension, beréknat enligt
9 §, som tidigare 6verforts till gemenskaperna skall darvid pa nytt ge
upphov till dderspension enligt svensk lag. Vid faststéllandet av pens-
ionspoang for tillaggspension och pensionsréit for inkomstpension och
premiepension gdller bestdmmelserna i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad & derspension.

9 § Vardet av de pensionsréttigheter for allméan aderspension som ater-
forstill det allménna pensionssystemet, skall hdgst motsvara vérdet av de
pensionsréttigheter for allmén aderspension som tidigare overforts till
gemenskaperna.

For inkomstpension och premiepension skall vardet ré&knas om med
forandringen av inkomstindex enligt 1 kap. 5 8§ lagen (1998:674) om in-
komstgrundad aderspension, och for tillaggspension skall vardet raknas
om med forandringen av prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman forsakring, alt mellan det ar da overforing till
gemenskaperna skedde och aret for aterforingen fran gemenskaperna.

10 § Vardet av pensionsratt som Overfors fran gemenskaperna till den
alménna forsakringskassan, men som inte skall &erforas till det
alménna pensionssystemet, skall av forakringskassan utan dr6jsmal
placeras enligt tjanstemannens val i en sadan pensionsforsakring som
avses i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) eller i en eller flera av
gparformerna enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

Forsakringskassans uppgifter

11 § Den almanna forsakringskassan skall efter anstkan handldgga
arenden om overforing till gemenskaperna av vérdet av pensionsrattig-
heter for allméan aderspension och om dverforing fran gemenskaperna av
vardet av pensionsrétt.

Forsakringskassan skall ocksd komma Gverens med gemenskaperna
om formerna for overforing av pensionsréttigheter till och fran
gemenskaperna.



Inkomstbeskattning

12 § En 6verforing av vardet av pensionsréttigheter enligt denna lag skall
inte utgéra inkomst som skall tas upp som intékt enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) for den vars pensionsréttigheter Overforingen avser.

Ompr 6vning och Overklagande

13 § For den allménna forsakringskassans beslut i arenden enligt denna
lag gédller i tillampliga delar foljande bestdmmelser om beslut om pension
i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &l derspension

—13 kap. 9 § forsta stycket samt 11-13, 15 och 16 88 om omprdovning,
och

—13 kap. 17 och 18 8§, 19 § andra och tredje styckena, 20 och 21 8§, 22
§ andra och tredje styckena samt 23 § om 6verklagande.

| krafttr adande- och Gver gdngsbestammelser

1. Dennalagtréader i kraft den 1 januari 2002.

2. Bestammelsernai 6 och 12 88 tillampas forsta gangen vid 2003
ars taxering.

3. For den som & fodd ar 1937 eller tidigare och som har tilltrétt sin
anstalining vid gemenskaperna fore den 1 januari 2003 skall nér det
gdler alman &derspension, vardet av rétt till folkpension och
tillaggspension foras Over till Europeiska gemenskaperna. Folk-
pensionen skall darvid berdknas enligt 5 och 6 kap. lagen (1962:381)
om allman forsakring, punkterna 2 och 3 i Gvergangsbestammelserna
till lagen (1998:704) om &ndring i den lagen samt punkterna 3, 4, 6
och 7 i 6vergangsbestammelsernatill lagen (1992:1277) om andring i
samma lag, alt i bestdmmelsernas lydelse fére den 1 januari 2001.
Tilldggspensionen skall beréknas enligt 12 kap. lagen om allmén
forsakring i kapitlets lydelse fore den 1 januari 2001. Summan av den
beréknade folkpensionen och tillaggspensionen skall réknas om pa
séit som anges i 4 § andra och tredje styckena. Om pension har
betalats ut skall vérdet av rétt till folkpension och tillaggspension
minskas med vad som betalats ut pa sitt som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.



2.2 Forglag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsékring

Héarigenom foreskrivs att 18 kap. 2 8§ lagen (1962:381) om alman
forsakring® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
2§
Den allmanna forsakringskassan skall

1. utreda och besluta i aenden som enligt denna lag eller annan forfatt-
ning skall skotas av forsakringskassan,

2. svara for att socialforsakrings- och bidragssystemen tillampas lik-
formigt och réttvist,

3. vidta dtgarder for att forebygga och minska ohdsai syfte att minska
de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabilitering enligt vad
som narmare angesi 22 kap.,

4. lamna hjalp vid handhavandet av annan verksamhet enligt vad
regeringen bestdmmer, samt

5. lamna hjalp & en myndighet som har hand om arbets shetsforsak-
ringen eller &t ett sddant lokalt organ som avsesi 1 kap. 2 &.

Forsakringskassan  far  tréffa Forsakringskassan  far  tréffa

overenskommelse med kommun,
landsting och l&nsarbetsndmnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av till-

overenskommelse med kommun,
landsting och l&nsarbetsndmnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av till-

gangliga resurser. gangliga resurser. FOrsakrings-
kassan far ocksa inga sadan Gver-
enskommelse med Europeiska
gemenskaperna som avses i 11 §
lagen (2001:000) om O&verféring
av vardet av pensionsrattigheter
till  Europeiska gemenskaperna
m.m.

Forsakringskassan far inte utéva nagon annan verksamhet dn som
avses i forsta och andra styckena. Den eller de forsdkringskassor som
regeringen bestdmmer f& dock genomfdra forsdkringsmedicinska
utredningar och utredningar om arbetslivsinriktad rehabilitering for alla
forsakringskassor samt darmed sammanhangande forskning. Regeringen,
eller den myndighet regeringen bestdmmer, far ocksa foreskriva att det
hos en eller flera forsékringskassor skall finnas gemensamma enheter for
alaforsakringskassor for vissa arenden eller fragor.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 2000:377.
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.3 Forglag till lag om andring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Harigenom foéreskrivs att 14 8 lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

Arbetsgivaren &ger ur pensionsstiftelse gottgora sig for vad han utgivit

sasom
a) pensionspost, avgift for pensionsforsakring eller annan utgift i sam-
band med pensionering,
b) engangsunderstod till arbetstagare vid langvarig oférmaga till arbete
pagrund av sukdom, lyte eller annat men €eller vid avgang ur tjansten pa
grund av uppnadd dlder samt engangsunderstod till efterlevande vid
arbetstagarens franfale eller utgift for forsakring av sadant understod.

Dessutom &ger arbetsgivaren gottgora sig for vad som sarskilt
redovisats under rubriken Avsait till pensioner till fullgbrande av
bestémmelse i allmén pensionsplan.

Gottgorelse enligt denna paragraf far g avse utgift eller redovisning
for annan arbetstagare @n sadan, som omfattas av stiftelsens andamal,
eller sddan arbetstagares efterlevande.

| frAga om ersattning for vardet
av ratt till tjdnstepension som
Overforts till Europeiska gemen-
skaperna gdller 7 8§ lagen
(2001:000) om Overforing av
vardet av pensionsrattigheter till
Europeiska gemenskaperna m.m.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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24 Forglag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension skall inforas en ny paragraf, 14 kap. 1 a 8§, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
la8

Om en tjansteman enligt 2 §
lagen (2001:000) om OGverféring
av vardet av pensionsréattigheter
till  Europeiska gemenskaperna
m.m. har Overfért vardet av
pensionsratt for inkomstpension
och véardet av réatt till tillaggs
pension till gemenskaperna och
om den faststéllda pensionsratten
for inkomstpension eler fast-
stéllda pensionspoang for den
personen darefter har sankts, skall
den allmanna forsakringskassan
aterkrava av honom eller henne
vad som har 6verforts for mycket.

Aterkrav skall ske om sankning-
en beror pa att den pensions-
grundande inkomsten av annat
forvarvsarbete har sankts eller pa
att pensionsrétt eller pensions-
podng inte borde ha tillgodo-
réknats till foljd av bestammel-
serna i 4 kap. 4 eler 8 8§ om
bristande eller underlaten avgifts-
betalning. | andra fall skall be-
loppet aterkravas endast om den
som Overfort vardet av pensions-
rattigheter genom att |amna
oriktiga uppgifter eller genom att
underlata att fullgora en uppgifts-
eller anmalningsskyldighet har
orsakat att pensionsratt eller
pensionspoang har faststallts fel-
aktigt eller med ett for hogt
belopp. Om det finns sarskilda

13



skal far den allmanna forsakrings-
kassan helt eller delvis efterge
krav pa aterbetalning.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.5 Forgslag till lag om andring i lagen (1998:702) om
garantipension

Hérigenom foreskrivs
att 3 kap. 3 § lagen (1998:702) om garantipension skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Till grund for berdkning av garantipension enligt 4-6 88 skall, om inte
annat anges i 7 §, ligga den inkomstgrundande alderspension som den
pensionssokande har rétt till for samma ar. Med inkomstgrundad alders-
pension avses dlderspension enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension fore reducering enligt 12 kap. 9 § samma lag, och
alman obligatorisk dlderspension enligt utlandsk lagstiftning som inte &
att likstdlla med garantipension enligt denna lag. Inkomstpension och
premiepension skall déarvid berdknas som om den pensionssokande
endast hade tillgodoréknats pensionsrétt for inkomstpension och som om
denna pensionsrétt, fore reducering enligt 4 kap. 6 8 lagen om inkomst-
grundad a derspension, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Vid tillampning av forsta stycket skall, d& pensionsrétt eller pensions-
poang till foljd av bristande eller underldten avgiftsbetalning inte har
tillgodoraknats eller har reducerats for den pensionssokande, hénsyn tas
till den inkomstpension eller den tillaggspension som skulle ha utgetts
om full avgift hade erlagts.

Vid berékning av garantipension enligt 46 88 skall med inkomst-
grundad aderspension likstédllas tillaggspension i form av dnkepension
som uppbérs med stod av Gvergangsbestammel sernattill lagen (1988:881)
om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring samt efterlevande-
pension och fortidspension enligt utlandsk lagstiftning.

Om den pensionssokande enligt
2 8 lagen (2001:000) om Over-
foring av vardet av pensions
rattigheter till Europeiska gemen-
skaperna m.m. har overfort vardet
av pensionsrétt for inkomst-
pension, pensionsrétt for premie-
pension och vérdet av rétt till till-
laggspension och om nagon ater-
foring enligt 8 8§ samma lag
darefter inte har skett, skall
garantipensionen beraknas som
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om nagon dverforing till gemen-
skaperna inte hade skett.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.6 Forgslag till lag om andring i lagen (2000:192) om
allmanna pensionsfonder (AP-fonder)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2000:192) om allméanna
pensionsfonder (AP-fonder) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Riksforsakringsverket skall, i
den man andra medel inte star till
forfogande, fran Forsta — Fjarde
AP-fonderna rekvirera de medel
som behovs for att finansiera for-
sékringen for inkomstpension och
tillaggspension  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension. Var och en av
fonderna skall tillskjuta en fjarde-
del av medien.

28

Riksforsakringsverket skall, i
den man andra medel inte star till
forfogande, fran Forsta — Fjarde
AP-fonderna rekvirera de medel
som behovs for att finansiera
forsékringen for inkomstpension
och tillaggspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
aderspension.

Riksforsakringsver ket skall
ocksa fran fonderna rekvirera de
medel som behovs for att fora dver
vardet av pensionsratt for inkomst-
pension och vérdet av ratt till
tillaggspension  enligt  lagen
(2001:000) om Overforing av
vardet av pensionsrattigheter till
Europeiska gemenskaperna m.m.

Vid tillampningen av forsta och
andra styckena skall var och en av
fonderna tillskjuta en fjardedel av
medlen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydel se 2000:789.
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3 Arendet och dess beredning

En person som tar anstéllning i en av Europeiska unionens (EU:s)
institutioner har rétt att overfora vérdet av pensionsréttigheter som han
eller hon har tjanat in i en medlemsstat till Europeiska gemenskapernas
(EG:s) pensionssystem. De pensionsbestammelser som géller for anstall-
dai EG ingdr i tjansteforeskrifterna for tjanstemannen i EG och anstéll-
ningsvillkoren for 6vriga anstéllda i dessa gemenskaper. TjénstefOre-
skrifterna ar faststallda genom rédets forordning (EEG, Euratom, EK SG)
nr 259/68 av den 29 februari 1968 (EGT L 56, 4.3.1968, s.1, Celex
31968R0259) och har darefter andrats vid atskilliga tillfallen. Reglerna
om oOverforing av vardet av pensionsréttigheter till och fran EG:s
pensionssystem finns i artikel 11 i bilaga 8 till tjansteforeskrifterna, se
bilaga 1. Sveriges medlemskap i EU fran och med den 1 januari 1995 har
resulterat i att ndrmare 900 svenskar anstélltsi EU:s institutioner.

Infor ett eventuellt medlemskap beslutade regeringen hosten 1994 ait
en sarskild utredare skulle tillkallas med uppgift att klarldgga betydel sen
och réckvidden for svenskt vidkommande av gemenskapernas regler om
samordning och 6verforing av pensionsréttigheter mellan pensionssystem
i Sverige och gemenskapernas pensionssystem. Utredningen skulle vida
re foresd de &tgéarder som kan behtva vidtas for att reglerna skall kunna
tillampasi Sverige.

Utredningen overlamnade i mars 1996 betdnkandet Pensionssam-
ordning for svenskar i EU-tjanst (SOU 1996:57). Utredningens samman-
fattning av sitt betdnkande finns i bilaga 3. Betéankandet har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig over be-
ténkandet finns i bilaga 4. De inkomna remissvaren och en sammanstall-
ning Over dessa finns tillgangliga 1 Justitiedepartementet (Fi96/2542).
Efter remissbehandlingen har en fortsait beredning skett i Regerings-
kandliet och férslag till nédvandig lagstiftning har utarbetats. Arbetet
redovisades i februari 1999 1 promemorian Pensionsoverforingar till
Europeiska gemenskaperna (Ds 1999:6) och i mag 2000 i en till&ggspro-
memoria (Jul999/8/PP). En sammanfattning av promemoriorna finns i
bilaga 5. Promemoriorna har remissbehandlats. En forteckning Over de
remissinstanser som yttrat sig 6ver promemoriorna finns i bilaga 6.
Kontakter har under hand tagits med Europeiska kommissionen. Ett antal
av de tidigare remissinstanserna har beretts tillfélle att |amna synpunkter
pa de delar i ett utkast till lagradsremiss som ror verforing fran EG till
Sverige. De inkomna remissvaren och sammanstdlningar dver svaren
finns tillgangliga i Justitiedepartementet (Ju1999/8/PP). Med promemo-
riorna avses | fortsattningen promemorian och de andrade stéllnings-
taganden som fors fram i tillaggspromemorian.
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4 Europei ska gemenskapernas pensionssystem

4.1 Pensionsf rmaner

De pensionsbestammelser som géller for anstdlida i Europeiska ge-
menskaperna ingdr i tjansteforeskrifterna for tjanstemannen i Europeiska
gemenskaperna och anstéllningsvillkoren for Ovriga anstéllda i dessa
gemenskaper (i fortsdttningen kallade EG:s tjansteforeskrifter eller
tjansteforeskrifterna). Tjansteforeskrifterna & faststéllda genom radets
forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968
och har darefter andrats vid atskilligatillfallen.

Pensionsbestammelserna finns i kapitel 3 1 tjansteforeskrifterna och i
bilaga 8 till dem. En konsolidering av férordningen nr 259/68 och efter-
foljande forordningar om a@ndring av den férordningen finns i Europeiska
kommissionens kompendium Tjansteforeskrifter, forordningar och regler
som skall tillampas pa tjansteman och ovriga anstéllda i Europeiska
gemenskaperna.

EG:s pensionssystem omfattar dderspension (i den svenska Gversétt-
ningen av tjansteforeskrifterna benamnd avgangspension), avgangsveder-
lag, invalidpension och efterlevandepension. Formanerna finansieras
direkt 6ver EU:s budget genom ett fordelningssystem. Nagon fondering
av pensionsmedel for framtida utbetalning férekommer inte. Kostnaden
beréknas sedan & 1993 vara 24,75 procent av 16nen, vilket med en tre-
djedel betalas av den anstdllde genom en egenavgift. Aterstéende tva
tredjedelar tas inte ut som en sarskild arbetsgivaravgift.

41.1 Alderspension

Pensionsdlderns nedre grans & 60 ar, men den anstallde &r skyldig att
avga forst vid 65 &. For att fa avga med rétt till dderspension skall
arbetstagaren antingen ha tjanstgjort i minst tio ar i en EU-ingtitution
eller ha fyllt 60 &r. Tjanstedr som harror fran 6verford pensionsréttighet
far inte beaktas for de tio &ren. Nar den anstallde har fyllt 50 & och avgar
efter minst tio ars tjanstgoring, finns rétt att ta ut dderspensionen fran
avgangsdagen. | sadant fall reduceras pensionen. Om den anstéllde &
yngre vid avgangen eller om han eller hon s véljer, betalas pensionen ut
fran och med 60 &rs alder, men altid tidigast fran avgangsdagen.

Pensionsnivan vid hel pension & 70 procent av den sista grundlGnen i
den sista l6negrad som arbetstagaren innehaft minst ett ar fére avgangen.
En hel pension skall dock minst uppga till 140 procent av den lagsta
grundionen som géller for anstédlda vid EU:s institutioner. Vid beré&kn-
ingen av minimipensionen beaktas inte tjanstetid som oGverforts fran
andra pensionssystem.

For hel pension kréavs 35 ars tjanstgoring. Om den anstéllde inte kan
tillgodoraknas 35 tjanstedr vid 60 & reduceras pensionen i motsvarande
man. Aven i ett sddant fall kan pensionen emellertid bli hel om den an-
stéllde fortsétter att arbeta efter uppnadda 60 &r. Den pension som tjanats
in vid 60 & hojs namligen med 5 procent for varje & som anstallningen
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fortsatt efter 59 men fore 65 ar. Dessutom fortsétter den anstallde att
tjdana in pensionsgrundande tjanstedr. Den totala pensionen far dock inte
dverstiga nivan 70 procent.

Utover dessa regler om alderspensionens storlek galler att pensionen
minst skall uppga till det manatliga belopp som svarar mot det avgangs-
vederlag som den anstéllde skulle ha haft rétt till om han eller hon inte
haft ratt till dlderspension. Avgangsvederlaget skall i detta sammanhang
anses vara det kapitaliserade nuvardet av det manatliga bel oppet.

| tjansteforeskrifterna finns detaljerade regler for vilka tider som far
tillgodoraknas som tjanstedr. En genomgaende forutséttning for tillgodo-
rakning &r att avgift betalats for tiden och att eventuella tidigare utbetal a-
de formaner som svarar mot tiden, plus en arlig rénta pa 3,5 procent,
dterbetalas. Aven en dverforing av tidigare intjanad pensionsrétt resul-
terar i tillgodorakning av tjanstedr.

En tillfaligt anstalld kan védja att |&ta EU-institutionen upprétthalla
pensionsrétten i hemlandet. Den anstéllde betalar egenavgiften till EU:s
pensionssystem. Alderspensionen frén EU:s pensionssystem reduceras i
forhallande till den andel av arbetsgivaravgiften som institutionen i fore-
kommande fall betalat for pensionsrétt i hemlandet. Tillfdligt anstéllda
som endast vikarierar pa en fast tjanst &, med visst undantag, inte
beréttigade till Aderspension. De far i stéllet avgangsvederlag nér anstéll-
ningen upphor.

412 Avgangsvederlag

En anstélld som avgér fore 60 ars dlder och inte har tjanstgjort i minst
tio & i en EU-ingtitution har inte rétt till dderspension. Om han eller hon
inte heller & berdttigad till invalidpension eller inte kan utnyttja
mojligheten enligt artikel 11.1 i bilaga 8 till tjanstefbreskrifterna att over-
fora sin EG-pensionsrétt till ett pensionssystem som han eller hon senare
anduts till, finns i stéllet rétt till ett avgangsvederlag enligt artikel 12 i
bilagan, se bilaga 2. Avgangsvederlaget betalas saledes endast ut nar det
inte & mojligt att overfora vardet av pensionsrétt som den enskilde &
beréttigad till inom gemenskaperna till det pensionssystem som han eller
hon andluts till i senare verksamhet. Vederlaget betalas ut i form av ett
engangsbel opp nér anstallningen upphor.

Avgangsvederlaget bergknas till summan av dels inbetalade egen-
avgifter till EG:s pensionssystem och en tredjedel av eventuellt overfort
pensionskapital plus 3,5 procent arlig ranta pa beloppen, dels ett belopp
beréknat till 1,5 manadson for varje pensionsgrundande tjanstedr som
den anstéllde fétt tillgodorakna, inklusive eventuella tjanstedr som &r
grundade pa dverford pensionsrétt.

4.1.3 Invalidpension

En anstélld som blir varaktigt oformogen att utdva sin tjanst ar skyldig
att avga och ar darvid beréttigad till invalidpension. Invalidpensionen ut-
ges tills dess personen blir 65 &r. Invalidpensionen uppgar till den alders-
pension som den anstéllde skulle ha varit beréttigad till om han eller hon
stétt kvar i sin anstdllning till 65 &. Om arbetsoférmagan beror pa en
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arbetsskada eller p& en uppoffrande handling for det allménnas basta
eller pa att den anstéllde utsatt sig for livsfara for att radda méanniskoliv,
skall invalidpensionen uppga till 70 procent av l6nen, oberoende av
tjanstedr.

414 Efterlevandepension

Anka, ankling och frénskild har rétt till efterlevandepension efter en
anstalld som avlidit om personen varit gift med den avlidnei minst ett &r.
For rétt till efterlevandepension efter en pensionar kravs att aktenskapet
varat i minst fem &r eller i minst ett & fore pensioneringen. Tidskraven
gdler inte for makar med gemensamma barn eller i de fall dodsfallet or-
sakats av en olycka eller arbetsskada.

Efterlevandepensionen uppgar normalt till 60 procent av den dlders-
pension som den avlidne var beréttigad till. Om det utbver efterlevande
make finns barn till den avlidne utges barntillagg.

Barn till den avlidne har rétt till efterlevandepension om det inte finns
nagon efterlevande make med réit till sddan pension. Pensionen uppgar
till 80 procent av det belopp som en efterlevande make skulle ha haft réatt
till. Om det finns fler an ett efterlevande barn tkar beloppet med belopp
som svarar mot barntillagg och delas sedan lika mellan barnen.

Efterlevandepension till vuxen upphdr vid omgifte och till barn vid 18
ars dder eller, om barnet studerar, vid 26 ars alder.

4.1.5 Utbetalning

| samband med rédets arliga revision av l6nerna for EU-anstdllda
beslutar rédet om andring av de pensioner som betalas ut. FOr narvarande
fungerar det sa att ett prisindex for Belgien vags samman med ett be-
raknat reallbneindex for offentliganstalidai samtliga medlemsstater.

Det belopp som pension betalas ut med enligt EG:s pensionssystem
korrigeras med en koefficient som & bestdmd med hansyn till levnads-
kostnaderna i huvudstaden i formanstagarens boséttningsland jamforda
med dem i Bryssel. Den bakomliggande principen & att pensionéaren
skall ha samma kdpkraft varhelst han eller hon bosétter siginom EU.

4.1.6 Skattebestdmmel ser

Av artikel 13 i protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier till fordraget den 8 april 1965 om uppréttandet av ett
gemensamt rad och en kommission for Europeiska gemenskaperna
(Fusionsfordraget) och artikel 2 i rédets forordning (EEG, Euratom,
EKSG) nr 260/68 av den 29 februari 1968 om villkoren for och forfar-
andet vid skatt till Europeiska gemenskaperna framgér att pension fran
gemenskaperna skall beskattas av gemenskaperna och samtidigt vara
befriad frén nationell skatt. Enligt vad Europeiska kommissionen uppger
gdller befrielsen fran nationell skatt inte bara vid utbetalning av en pens-
ion. Vid overforing av pensionskapital till EG far nagon beskattning av
kapitalet som kan anses innebéra dubbel beskattning inte ske. Stadgandet
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om befrielse fran nationella skatter i fusionsfordragets protokoll skall
enligt kommissionen vidare |asas som att en pension fran gemenskaperna
inte far sammanldggas med inkomster i en medlemsstat vid berakning av
beskattningsunderlaget.

Pension som betalas ut fran EG:s pensionssystem beskattas sdledes av
gemenskaperna. Vid berékning av det beskattningsbara beloppet dras
familjetillagg och vissa sociala formaner av, liksom 10 procent for in-
komstens forvarvande. Skattesatsen varierar enligt en progressiv skala.
Egenavgiften for pensioner, som givetvis inte betalas av pensionérer, och
andra sociala avgifter dras ocksa av vid berakningen av skatteunderlaget.
Skatten tas ut som kallskatt.

Vid beskattning av avgangsvederlag, som betalas ut i form av ett en-
gangsbelopp men avser en langre period, berdknas skatten med utgangs-
punkt fran den skattesats som gallde for den anstdlldes manadsion vid
avgangstidpunkten.

4.2 Reglerna om 6verforing av vardet av
pensionsréattigheter

Reglerna om Overforing av vérdet av pensionsréttigheter till och fran
Europeiska gemenskapernas pensionssystem finns i artikel 11 i bilaga 8
till tjansteforeskrifterna, se bilaga 1. De géller for tjansteman och till-
faligt anstdllda i gemenskapernas olika institutioner och flertalet av de-
ras ovriga organ. De géller dock inte for flertalet tillfalligt anstéllda som
endast vikarierar paen fast tjanst.

EU-institutionerna faststéller tillampningsforeskrifter for den narmare
regleringen och hanteringen av pensionsdverforingen. Kommissionen har
for sina tjansteman i administrativa meddelanden beslutat om dels gene-
rella foreskrifter (nr 789 av den 16 april 1993 om 6verforing av pens-
ionsréttigheter), dels sarskilda foreskrifter om vad som skall gélla vid
overforingen fran respektive medlemsstat. De |andervisa foreskrifterna ar
resultatet av Overlaggningar och i vissafall formella avtal mellan gemen-
skapernas administration och pensionssystemen i fraga.

V&gledning for tillampningen av reglerna om 6verforing finnsi ett par
ma som EG-domstolen avgjort. Bland annat har kommissionen i enlig-
het med artikel 226 | EG-fordraget vid ett par tillfalen stamt med-
lemsstater for att de underlatit att vidta de atgarder som kréavts for att
vardet av pensionsréttigheter skall kunna dverfoéras.

421 Overforing till EG:s pensionssystem

En medborgare i EU som tilltréder en anstélining i en EU-institution
har enligt artikel 11.2 rétt att, om han eller hon s dnskar, dverfora vardet
av sin i en medlemsstat intjanade pensionsrétt till EG:s pensionssystem.
Detsamma gdller enligt artikel 11.3 den som &terinsitts efter tjanst-
ledighet for uppehdllande av annan tjanst eller av personliga skal. Det
som den anstéllde har rétt att Overfora &r vardet av den pension som han
eller hon & beréttigad till pa grundval av tjanstgoring i en statlig for-
valtning eller en nationell eller internationell organisation eller av
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verksamhet som anstdlld eller egenféretagare. Enligt artikelns orda-
lydelse har den anstélide endast ovillkorlig rétt att dverfora vérdet av
Aderspension. Enligt praxis far emellertid aven vardet av invalidpension
och efterlevandepension Gverforas. Pension som belOper pa intjanandetid
efter tidpunkten for anstallningen i gemenskapernafar i princip inte dver-
foras.

Det belopp som skall dverforas skall vara antingen "det forsékrings-
tekniska vardet" eller "det schablonméassiga dterkopsvardet” av den
pension som den anstéllde tjanat in. EG-domstolen har i ma 212/81
Pensionsfonden for privatanstéllda i Luxemburg mot Leon Bodson gjort
vissa preciseringar. "Det forsdkringstekniska vardet" avser det kapitali-
serade nuvéardet av en framtida periodisk forman. Kapitalbeloppet skall
berdknas med hansyn till antaganden om ranta, livslangd och dodlighet.
"Det schablonmassiga aterkdpsvardet” & andra sidan kan anvandas for
avgiftsbestdmda system och utgors av summan av de egen- och arbets-
givaravgifter som betalats till pensionssystemet plus rénta. Beloppet kan
vara of ormanligt berdknat men trots det godtagbart sa lange 6verforingen
till EG inte & diskriminerad jdmfort med om motsvarande Gverforing
skulle goras inom landet.

Overforingen av pensionskapital till EG:s pensionssystem resulterar i
att den anstallde far tillgodorakna det antal tjanstedr for sin EG-pension
som svarar mot kapital beloppet. Reglerna for hur tjanstedren beraknas &
faststélldai institutionens foreskrifter.

Forst skall det kapitalbelopp som berdknats i den aktuella mediems-
statens valuta réknas om till belgiska francs. Det & inte valutakursen vid
Overforingstillfélet som i forsta hand anvands utan den genomsnittliga
kursen under den tidsperiod da den dverférda pensionsrétten tjanats in.
Om den anstédllde begér det gors emellertid omrékningen enligt kursen
vid 6verforingstidpunkten. Fran kapitalbel oppet skall sedan en éarlig ranta
pa 3,5 procent dras av for perioden fran anstallningstidpunkten till tid-
punkten for den faktiska dverféringen av beloppet. For tillfalligt anstal-
Ida tar man i stallet for anstallningstidpunkten fasta pa den tidpunkt da
eventuell kvalifikationstid fullgjorts. Om det overforda beloppet inte Okat
med ranta eller index i den berdrda medlemsstaten under den aktuella
tidsperioden gors inget avdrag.

Omrakningen till tjanstedr sker med beaktande av |6nen i den |6negrad
som den anstéllde placerades i d& han eller hon anstélldes i gemen-
skaperna. Ju hogre 16n den anstédllde har desto farre tjanstedr far han till-
godoréknas. Harvid ger ett visst kapitalbelopp ett mindre antal tjanstedr
for en kvinna an for en man beroende pa att EG-pensionen antas behtva
betalas ut under langre tid for en kvinna én for en man. Tjanstedren far
inte Overstiga det antal & som personen varit andluten till det
pensionssystem fran vilket pensionsrétt Gverforts. Kapitalbelopp som
svarar mot eventuellt 6verskjutande antal tjanstedr betalas ut till personen
I anglutning till dverforingen.

Genom att den dverforda pensionsrétten raknas om till tjanstedr i EG:s
pensionssystem hgjs inte bara systemets aderspension utan dven saval
eventuellt avgangsvederlag som eventuell invalidpension och efter-
levandepension. Detta oberoende av vilka formaner som ingdtt i det
varde som overforts.
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422 Overforing fran EG:s pensionssystem

En tjansteman som slutar sin anstdlning i en EU-institution, med eller
utan rétt till pension, for att borja en annan anstélining eller for att
bedriva verksamhet som egen foretagare kan fa vardet av sin pensionsratt
inom gemenskapen Overford till ett pensionssystem som han eller hon
anduts till i den nya verksamheten. Bestammelserna om detta finns i
artikel 11.1 och i artikel 12, i bilaga 8 till tjansteféreskrifterna. Som for-
utsattning galler att ett avtal om detta slutits mellan den som hanterar
pensionssystemet och gemenskaperna. | praktiken géller dock som for-
utséttning endast att det enligt lag eller genom en Gverenskommelse
mellan gemenskaperna och ett pensionssystem till vilket tjdnstemannen
anduts finns en mojlighet till en sddan 6verforing. Véardet av den upp-
lupna pensionsrédtt som tjanstemannen & berdttigad till inom gemen-
skaperna kan da 6verforastill det pensionssystemet.

Overforingen gér till sa att ett kapitalbelopp som svarar mot vardet av
pensionsrétten i EG:s pensionssystem betalas till den pensionskassa eller
motsvarande som forvaltar det pensionssystem som personen anslutstill.

Det belopp som Overférs ar det forsakringstekniska vérdet av den in-
tjanade pension som den anstéllde har rétt till nar han eller hon avgar
eller skulle ha haft rétt till om inte kvalifikationskravet for dderspension
patio & hade funnits. Om det intjanade pensionsbeloppet & mindre an
vad ett avgangsvederlag skulle vara dverfors i stéllet avgangsvederlagets
belopp. Overforingen belastas inte med avdrag for skatt eller admini-
strativa kostnader.

Vissa medlemsstater har Overenskommit med gemenskapernas admini-
stration om rutiner som syftar till att pensionsrétt som en gang overforts
till EG:s pensionssystem &terfors till den aktuella staten i de fall den
anstdllde dlutar utan rétt till pension. Det & Storbritannien, Irland,
Danmark och Finland som velat undvika att pensionsrétt som tjanatsin i
det egna landet betalas ut i form av ett avgangsvederlag.

423 Ansokan om overforing till och fran EG:s pensionssystem

For att fa overfora vardet av pensionsréttigheter fran en mediemsstat
till EG:s pensionssystem skall en tjansteman skriftligen ansdka om det
inom sex manader fran det att han eller hon fatt besked om fast
anstallning - efter att ha fullgjort eventuell provanstélining - och fatt
information om majligheten till dverforing. En tillfaligt anstélld kan
vanta med ansokan om Gverforing till sex manader fran det att han eller
hon bade fullgjort den kvalifikationsperiod som kravs for rétt till dlders-
pension och fatt information om majligheten till Gverforing. Information
om Overforing ldmnas inte av institutionen forrén man & Overens med
den berdrda medlemsstaten om att dverforing & majlig.

En ansdkan om overféring &r inte bindande utan kan betecknas som en
intresseanmalan. Den anstallde fér forst en redovisning frén den EU-
institution som han eller hon tillhér av hur overféringen paverkar
pensionen. Darefter skall den anstdllde inom viss tid - normalt inom tva
manader - skriftligen meddela institutionen om 6verforingen skall ge-
nomféras. N&ar det val & gjort kan ansokan inte &ndras. Den faktiska
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overforingen av pensionsréttigheten skall sedan ske sa snart som mdéjligt
genom betalning av ett kapitalbel opp.

Nér en tjansteman meddelar att han eller hon tanker 1dmna sin tjanst i
EG underréttas EG:s pensionsadministration. Administrationen paminner
tjanstemannen om de pensionsvillkor som géller nér han eller hon lamnar
tjansten. Om tjanstemannen inte & beréttigad till pension uppmanas
denne att ansbka om Overféring av vérdet av sin pensionsrétt inom
gemenskaperna till det pensionssystem han eller hon andluts till i en ny
anstdlning eller verksamhet i det fall det enligt lag eller en dverens-
kommelse finns en sddan mgjlighet. Om den enskilde inte vill fora
medlen till ett sddant pensionssystem kan EG:s pensionsadministration
komma att konstatera att tjanstemannen inte foljer tjansteforeskrifterna
och hallainne medien till dess att fragan avgjortsi domstol.

4.2.4 Ovriga medlemsstater

Bestammelserna om Overféring av pensionsréttigheter till och fran
EG:s pensionssystem tillkom i borjan pa 1960-talet. Efter att ha utformat
tillampningsforeskrifter uppmanade EG-kommissionen & 1970 med-
lemsstaterna att tillampa reglerna om oOverféring. Uppmaningen motte
inget gensvar. Det storsta pensionssystemet i ett av landerna, Italien,
traéffade en principbverenskommelse, men systemen i ovriga lander hév-
dade att det inte var mgjligt att tilldmpa artikel 11. Man hénvisade
antingen till att den nationella lagstiftningen inte medgav Overforing av
pensionskapital eller till att det var tekniskt mycket svart att berékna de
forsakringstekniska vardena.

En andra forhandlingsomgang pabdrjades & 1974 med davarande nio
medlemslander. En 6verenskommelse med Storbritannien kom snart till
sténd och kunde borja galla & 1975 foljd av en dverenskommelse med
ett italienskt pensionssystem. Forhandlingarna resulterade ocksa i att
Irland tillsammans med Danmark och Luxemburg godtog rétten att over-
fora pension fran landets pensionssystem till gemenskapernas. Kom-
missionen begérde formellt besked fran Belgien och Nederlanderna om
deras instéllning och fick till svar att artikel 11 endast kunde tillampas i
de stater dar det redan fanns nationell lagstiftning som tillét 6verforing.
Liknande invandningar framfordes av Tyskland och Frankrike.

Svarigheterna med att fa till stand en tillampning av artikel 11 i flera
av de ursprungliga mediemslénderna ledde till att kommissionen i
enlighet med artikel 226 i EG-fordraget (enligt davarande numrering
artikel 169 i Romfordraget) besl6t fora fragan till EG-domstolen. Tva
vagledande domslut har haft en avgdrande betydelse for forhandlingarna.
Den 20 oktober 1981 forklarade domstolen i ma 137/80 EG-kommis-
sionen mot Belgien att Belgien hade underl &tit att fullgora sin skyldighet
att mojliggora Overforing av pensionsréttigheter. | domen fastslogs att
svarigheter som maste Gvervinnas, som till exempel tekniska problem for
vissa pensionssystem med att faststélla vardet av intjanad pensionsrétt
fore det att formanerna skall betaas ut eller det faktum att formanerna
dessforinnan genom lagstiftning kan bli foremal for forbéttringar eller
forsamringar inte & ndgot godtagbart skal for en medlemsstat att inte
fullgbra sina skyldigheter.

25



Réttdiga &tgarder vidtogs darefter mot Nederlanderna, Frankrike,
Luxemburg och Tyskland for att de inte uppfyllt sina forpliktelser enligt
Romfordraget samt dterigen mot Belgien for att landet inte réttat sig efter
domslutet fran 1981. Nederlanderna falldes av domstolen i mal 72/85 den
20 mars 1986.
| mal 315/85 EG-kommissionen mot Luxemburg den 17 december 1987
klargjorde domstolen att medlemslandet kan vaja mellan att Overfora an-
tingen det kapitaliserade nuvardet av framtida formaner eller summan av
inbetal ade avgifter.

Forhandlingarna aterupptogs ar 1987 med utgangspunkt fran dessa av-
goranden. | dagslaget & sSituationen den att det & mgjligt att dverfora
vardet av atminstone viss pensionsrétt fran samtliga 6vriga medlems-
Stater.

4.3 Reglernastillamplighet i Sverige

Regeringens forslag: Den komplettering som behdvs i svensk lag-
stiftning, for att reglerna om pensionsoverforing i EG:s tjanstefére-
skrifter skall kunna tillampas i Sverige, skall | huvudsak samlasi en
sarskild lag om oOverféring av vérdet av pensionsréttigheter till
Europeiska gemenskaperna.

Regeringens beddmning: Reglerna om Overforing av vardet av pens-
ionsréttigheter | EG:s tjansteforeskrifter & bindande och direkt
tillampligai Sverige. Det innebér att en tjansteman eller tillfaligt an-
stédlld i Europeiska gemenskaperna har en ovillkorlig rétt att éverfora
vardet av sadan pensionsratt som avses i foreskrifternas regler om
Overforing till gemenskapernas pensionssystem. Rétten bor inte ut-
vidgas till att gélla for andra & dem som omfattas av tjanstefore-
skrifterna.

Promemoriornas forslag och bedémning: Forslaget i tillaggsprome-
morian Overensstammer med regeringens beddmning och férslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft ngra in-
vandningar mot promemorians forslag. Statens pensionsverk anser att det
i lagen om Gverforing endast bor uppges vilka former av alméan pension
som far dverforas, att tjanstepension m.m. far foras 6ver bor inte sigas
eftersom det redan géller enligt tjansteforeskrifterna. Skattemyndigheten i
Malmd har samma principiella instdllning och framhdler att en EG-
forordning varken far eller benéver omséttasi nationella réttsregler.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Reglerna om oOver-
foring av vardet av pensionsréit i EG:s tjansteforeskrifter ar faststallda
genom radsforordningar. De & darmed enligt artikel 249 i EG-fordraget
bindande och direkt tilldmpliga i medlemsstaterna. Om reglerna inte
kunnat tillampas har EG-kommissionen vid ett par tillféllen vidtagit
réttsliga atgarder mot den aktuella medlemsstaten.

Tjansteforeskrifterna gdler for tjansteman eller tillfaligt anstélida i
Europeiska gemenskapernas ingtitutioner och flertalet av gemenskap-
ernas 6vriga organ. For Sverige galler det sdledes att ombesotrja att
reglerna om 6verforing kan tillampas pa avsett sitt for den som den 1
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januari 1995 var anstalld eller som darefter anstélts vid nagon av de
institutioner som omfattas av tjansteforeskrifterna. Det finns enligt re-
geringens uppfattning ingen anledning att i detta sammanhang maojlig-
gora for andra som tjanstgor i eller utanfor Sverige att havda en
motsvarande rétt till overforing av vérdet av pensionsréttigheter. Lag-
stiftningen bor darfor inte utvidgas till att galla for andra &nh dem som
omfattas av gemenskapernas tjansteforeskrifter. Den bor sdledes inte
gdla for motsvarande 6verforingsregler som kan finnas i andra liknande
pensionssystem.

EG-rétten innebér att ndgon svensk forfattning som motsvarar tjanste-
foreskrifternas regler om pensionsbverforing inte far utfardas. For att
Sverige skall ha uppfyllt sina skyldigheter som medlemsstat kan daremot
svensk lagstiftning behdva anpassas och kompletteras sa att Gverforingen
fungerar pa avsett Sétt.

For att ge en samlad bild av vilka speciellaregler som géller och for att
markera reglernas begransade tillampningsomrade foreslas att reglerna
samlasi en sarskild lag. Lagen skall ses som ett komplement till gemen-
skapernas regler om pensionsoverforing. Dér skall regleras hur vardet av
pensionsréttigheter inom den allmanna forsakringen skall berdknas och
Overforas och dar skall eventuella hinder i den svenska lagstiftningen
mot att Overfora vardet av tjanstepension eller motsvarande undanrgjas.
Lagen behover ocksd innehdlla bestdmmelser som majliggor overfor-
ingar frén gemenskapernatill Sverige.
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5 Overforing fran Sverige till Europeiska
gemenskaperna

51 Allméan pension

511 Det reformer ade alder spensionssystemet

Riksdagen har beslutat om ett nytt system for den alméanna obliga-
toriska aderspensionen (prop. 1997/98:151 och prop. 1997/98:152, bet.
1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och 320). Det reformerade
A derspensionssystemet & indelat i tva huvuddelar bestdende av dels en
inkomstgrundad alderspension, dels ett grundskydd i form av en garanti-
pension. Den inkomstgrundade alderspensionen bestar i sin tur av in-
komstpension och premiepension samt Gvergangsvis av tillaggspension.
Garantipensionen skall helt finansieras med statsmedel medan den in-
komstgrundade 8l derspensionen &r avgiftsfinansierad.

Inférandet av det reformerade aderspensionssystemet skall ske grad-
vis. Personer som &r fodda & 1937 eller tidigare kommer att fa tillaggs-
pension och 30-delsberdknad folkpension berdknad i forhallande till
antalet & med tillgodoraknade poéang for tillaggspension enligt i huvud-
sak nuvarande regler. Folkpensionen beréknad i forhallande till antalet
boséttningsar (40-delsberdknad) skall dock ersittas av en Gvergangsvis
garantipension. Personer som &r fodda nagot av aren 1938-1953 kommer
att fa viss del av sin inkomstgrundade aderspension berdknad enligt
nuvarande regler om tilldggspenson med ett tillagg for den 30-
delsberdknade folkpensionen och viss del enligt de nya reglerna om
inkomstpension och premiepension. Hur stor del som kommer fran
respektive system beror pa vilket & personen i fraga ar fodd. Den som &
fodd 1938 kommer att fa 16/20 berdknad enligt nuvarande regler om till-
l&ggspension och 4/20 enligt de reformerade reglerna medan den som &
fodd 1953 kommer att fa 1/20 enligt nuvarande regler och 19/20 enligt
reformerade regler. Darutdver kommer den som har tjanat in |&g eller
ingen inkomstgrundad aderspension att kunna fa garantipension.
Personer som & fodda 1954 eller senare omfattas fullt ut av de reform-
erade reglerna bade nar det géller den inkomstgrundade pensionen i form
av inkomstpension och premiepension som grundskyddet i form av
garantipension.

Den inkomstgrundade 8l derspensionen finansieras, som angetts ovan,
fullt ut genom avgifter. Avgiftssatsen & 18,5 procent av den pensions-
grundande inkomsten, vilket ocksd motsvarar pensionsrétten. |nkomster
av forvarvsarbete & liksom tidigare pensionsgrundande. Dérutbver ger
socialforsakringserséttningar, arbetslGshetserséitning etc. som tidigare
varit pensionsgrundande upphov till pensionsrétt ocksa i det reformerade

28



pensionssystemet. Aven for dessa ersittningar betalas avgifter, i detta fall
av staten i form av en statlig dlderspensionsavgift. Utover de inkomster
och erséttningar som tidigare varit pensionsgrundande tillgodoréknas den
som haft barn under fem & pa visst sitt extra pensionsgrundande belopp
for denna tid. Likasa tillgodoraknas den som gor varnplikt eller studerar
under vissa forutsittningar pensionsgrundande belopp for sadan tid.
Aven for dessa pensionsgrundande belopp erlaggs statlig &l derspensions-
avgift.

For de pensionsgrundande inkomster och 6vriga pensionsgrundande
belopp som efter avdrag for debiterad allmén pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om alman pensionsavgift uppgar till hogst 7,5 forhdjda
prisbasbel opp, tillgodoréknas pensionsrétt med 18,5 procent. Pensionsréatt
tjanas in frén 16 ars alder utan nagon Ovre aldersgrans. Den dlutliga
pensionen grundas pa all pensionsrétt intjanad under hela forvarvstiden,
till skillnad frén nuvarande system dar underlaget & de 15 basta &ren
under en period av 30 &. Detta innebar att varje ars inkomster i det re-
formerade pensionssystemet genererar pension och att pensionen blir
hogre for varje ytterligare & med pensionsgrundande inkomst. Av den
totala pensionsrétten pa 18,5 procent hanfors 16 procent till inkomstpen-
sionen och resterande del, 2,5 procent, till premiepensionen. Avgifterna
till inkomstpensionen skall anvandas for att finansiera utgaende inkomst-
pensioner samma ar. Inkomstpensionssystemet ar saledes ett fordelnings-
system av i huvudsak samma karaktéar som det nuvarande ATP-systemet.
Pensionsrétt faststélls sdlunda arligen med motsvarande andel av de
pensionsgrundande inkomsterna och andra pensionsgrundande belopp
som avgift har erlagts med. Den forsdkrades ackumulerade pensionsrétt i
fordelningssystemet skall sedan réknas upp med ett index som féljer den
almanna |6neutvecklingen i samhdllet. De uppréknade pensionsrétterna
skall dlutligen ligga till grund for berdkningen av den lderspension som
skall utges. Den é&rliga alderspensionen berdknas genom att summan av
de uppréknade pensionsrétterna divideras med ett delningstal. Delnings-
talet skall bestammas bl.a. med hansyn till den genomsnittliga forvantade
livdangden vid tidpunkten for pensionsuttaget.

Premiepensionssystemet & utformat som ett fondforsakringssystem.
Det & den nyinréttade Premiepensionsmyndigheten (PPM) som skéter
forsékringsfunktionen inom systemet. Myndigheten skall i princip
fungera som ett vanligt livforsakringsbolag. For varje pensionssparare
skall PPM fora ett individuellt premiepensionskonto som visar den
enskildes tillgodohavande i premiepensionssystemet. Enligt forarbetena
till lagstiftningen om premiepension &r avsikten att faststélld pensionsrétt
for premiepension skall vara grundlagsskyddad 1 och med att egendoms-
skyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen skall vara tillampligt for réatten till
premiepension (prop. 1997/98:151 s. 400 f.).

Kapitalforvaltningen av premiepensionsmedlen sker i véardepappers-
fonder som skéts av fristdende fondforvaltare. Dessa kan vara svenska
eller utlandska fondfdretag. For samtliga galler att de skall hatillstand att
utéva fondverksamhet och att de star under tillsyn. Fonderna skall ha
anmédlts till PPM och fondférvaltarna skall ha avtalat med myndigheten
om bl.a. avgifter och information.

Forutom hos privata fondforvaltare kan en pensionssparare védja att
placera medlen i en sérskild fond, Premievalsfonden, hos den nyinréttade
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Sjunde AP-fonden. Om den enskilde inte gor nagot aktivt val av forvalt-
ning kommer medlen att placerasi en annan fond hos Sjunde AP-fonden,
Premiesparfonden.

Att premiepensionssystemet fungerar enligt en fondforsakringsmodell
innebér bl.a. att det & PPM som & andelségare i de vardepappersfonder
dar medlen placeras. Det & emellertid den enskilde som bestammer i vil-
ken eller vilka vardepappersfonder medien skall placeras. Det & ocksa
den enskilde som bér den finansiella risken for placeringen. Marknadsut-
vecklingen och skickligheten i forvaltningen blir avgdrande for vardeut-
vecklingen i den eller de fonder som den enskilde valt.

Pensionsspararen kan nér som helst placera om sina fondmedel, dvs.
flytta helaeller delar av sitt sparande mellan olika fonder. N&r PPM tagit
emot en begdran om att byta fond, skall myndigheten sdlja andelar i den
fond som skall lamnas och kopa andelar i den nya fonden.

Né&r den enskilde borjar ta ut premiepension skall pensionsformanerna
beréknas med utgangspunkt i tillgodohavandet pa spararens individuella
premiepensionskonto. Grundalternativet skall vara att tillgodohavandet
pa kontot forblir placerat i vardepappersfonder dven under pensionstiden.
Eftersom den enskildes kontotillgodohavande & beroende av vérde-
utvecklingen i den eller de vardepappersfonder som denne valt, kommer
pensionsutbetalningarna att kunna variera i storlek med forandringarna i
fondandelarnas vérde. Som ett alternativ har pensionsspararen emellertid
rétt att f& ut sin premiepension i form av en traditionell livranteforsakring
som garanterar spararen livslang utbetalning av ett fast manadsbel opp.

Ménga av de grundldggande principer for premiepensionssystemet som
nu beskrivits samt de inom sociaférsakringsréiten grundldggande
principerna om att den enskildes rétt till forsakringserséttning inte far
utmatas och att den enskilde heller inte far dverldta sin rétt till sadan
erséttning — vilka sdledes aven gdler for rétten till premiepension —
markerar att systemet ar ett slutet ekonomiskt system. Med detta avses att
det inte kan skjutas till ytterligare premiemedel till systemet eller an-
vandas medel fran detta for andra andamal an sadana som dlutligt syftar
till pensionsutbetalningar. Att premiepensionssystemet & uppbyggt pa
detta sitt framgar ocksa pa andra sétt. Det skall t.ex. inte vara mojligt for
den enskilde att gora nagon extra insattning pa sitt premiepensionskonto.
PPM:s verksamhet skall finansieras genom avgifter fran den enskilde och
darfor inte redovisasi statsbudgeten.

FOr den som inte har tjanat in rétt till inkomstgrundad &lderspension
eller endast 1&g sidan pension skall det finnas en garantipension.
Garantipensionens storlek paverkas av storleken av den inkomstgrundade
pensionen genom att garantipensionen reduceras med hansyn till
storleken pa den inkomstgrundade pensionen. Den totala pensionens niva
varierar beroende pa storleken av den inkomstgrundade &l derspensionen
sétillvida att den totala nivan & hogre ju hogre den inkomstgrundade
Aderspensionen &r. Detta géller dock inte vid mycket laga belopp dar
nivan & densamma som for dem som inte har tjanat in nagon inkomst-
grundad dderspension alls. Den sistnamnda nivan som utgor basnivan
for garantipensionen ar 2,13 prisbasbelopp for den som &r ogift och 1,9
prisbasbelopp for den som &r gift. Den svenska inkomstgrundade dlders-
pensionen berdknas i detta sammanhang som om all pension hade till-
godordknats inom fordelningssystemet. Garantipensionen avréknas hér-
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utdver &ven mot utlandsk alderspension, fortidspension och efterlevande-
pension samt mot ATP-pension i form av @ankepension.

Garantipensionen & beroende av tillgodoréknande av forsakringstid pa
Sa sétt att det for rétt till garantipension krévs tillgodoraknande av minst
tre ars forsakringstid och att det for rétt till oavkortad garantipension
krévs tillgodoréknande av 40 forsakringsar. Som forsakringstid réknas tid
nar personen i fréga har varit folkbokford i Sverige men &ven viss annan
tid. Som huvudregel kan forsakringstid tillgodordknas fr.o.m. det &
personen fyller 25 & t.o.m. det & han eller hon fyller 64 &r. | vissa fall
kan dock &ven a&en mellan 16 och 24 a&s adder tillgodordknas som
forsakringstid.

Garantipension fér tas ut tidigast fran och med den manad da den
pensionsberattigade fyller 65 &r. For att inte ett uttag av inkomstgrundad
Aderspension fore eller efter denna tidpunkt skall kompenseras genom
hogre garantipension respektive leda till en lagre garantipension finns
regler som innebér att garantipensionen i ett sadant fall skall beréknas
som om uttag av inkomstgrundad &lderspension gjorts vid 65 ars alder.

Garantipensionen skall i princip endast utges till den som &r bosatt i
Sverige. Till foljd av reglerna i raédsforordningen (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for socia trygghet nar anstéllda, egenftre-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom Europeiska unionen
kommer emellertid garantipensionen att fa betalas ut &ven utanfor
Sverige till personer som omfattas av férordningens regler.

Reglerna avseende intjégnande av pensionsréit har trétt i kraft den 1
januari 1999. Utbetalning av pension enligt de nya reglerna pdborjas forst
ar 2001. Detta géller emellertid inte garantipensionen. Den utbetalas fran
och med & 2003. Detta innebar att den bosattningsbaserade folkpen-
sionen Gvergangsvis kommer att betalas ut & 2001 och 2002.

512 Vardet av intjanad alder spension far foras over

Regeringens fordag: Den som paborjar en anstéllning i Europeiska
gemenskaperna skall till EG:s pensionssystem kunna 6verféra véardet
av dlderspensionsrétt intjanad i det lagstadgade allménna pensions-
systemet. Sadan Gverforing skall omfatta vardet av all intjanad alders-
pensionsrétt.

Om den enskilde har 6verfort vardet av intjanade pensionsréttig-
heter i det lagstadgade allmanna &lderspensionssystemet och nagon
aerforing till Sverige dérefter inte har &gt rum, skall garantipensionen
bergknas som om nagon dverforing till EU inte hade skett.
Regeringens beddmning: Vérdet av garantipension bor inte kunna
Overforastill EG:s pensionssystem.

Promemoriornas forslag och bedomning: Forslaget i promemorian
stammer inte Overens med regeringens fordag sdtillvida att det i
promemorian foreslogs att personer fodda 1938 eller senare skulle kunna
overfora véardet av aderspensionsrétt intjanad inom premiepensions-
systemet men inte i Ovrigt vardet av ndgra andra intjanade pensionsrat-
tigheter fran det allmédnna systemet. Forslaget i tillaggspromemorian
stammer Gverens med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slagen.

Premiepensionsmyndigheten (PPM) &r tveksam till om dverhuvudtaget
ndgon del av den almanna pensionen skall kunna 6verforas. PPM
framhaller ocksa att det inte & motiverat att behandla skilda delar i det
inkomstrelaterade pensionssystemet pa olika sitt. Sddermanlands lans
allméanna forsakringskassa har framfort liknande synpunkter. Hovratten
Over Skane och Blekinge avstyrker forslaget om overféring av allman
Aderspension. Under alla forhdlanden, menar hovrétten, kan det inte
komma i fraga att 6verfora vardet av rétten till inkomstpension och
tillaggspension eftersom det ar fraga om fordelningspensioner. Bedom-
ningen ndr det gdler inkomstpension och tillaggspension delas av bl.a
Sattemyndigheten i Sockholms lan. Satens pensionsverk (SPV) och
Sveriges akademikers centralorganisation framhdler, betréffande det
argumentet som fors fram 1 promemorian, att inkomstpension och
tillaggspension inte skulle fa 6verforas darfor att dessa pensioner utgor
fordelningspensioner, bl.a. att aven statlig och kommunal tjanstepension
finansieras enligt fordel ningsprincipen och att dessa pensioner foreslas fa
Overforas. Betréffande den omstandigheten att vissa pensionsgrundande
ersdttningar inte har tjanats in genom verksamhet som anstélld eller
egenforetagare pdpekar bl.a. SPV att dven tjanstepensioner i manga fall
grundas inte bara pa |6neinkomster utan dven pa tid med ledighet utan
|6n pa grund av sukdom, vérd av barn och studier. Om andra pensions-
grundande belopp an pensionsgrundande inkomst anses vara ett problem,
far man soka hitta ett sitt att avskilja pensionsratt som beraknats pa
s&dana belopp. Aven Arbetsgivarverket framhaller att tekniska problem
inte & nagot godtagbart skal for ett medlemsland att inte fullgora sina
skyldigheter enligt tjansteforeskrifterna.

Skane lans allmanna forsakringskassa och Vastra Gétalands lans all-
manna forsakringskassa har inget att invénda mot forslagen om garanti-
pension, men Onskar samtidigt lyfta fram frégan om pension fran EG kan
betraktas som utldndsk pension med hansyn till att Sverige & medlem i
Europeiska unionen. Hovrétten 6ver Skane och Blekinge tillstyrker for-
slagen om behandlingen av garantipension.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 11 i
bilaga 8 till EG:s tjansteforeskrifter skall en tjansteman som tilltrader en
anstdlining i gemenskaperna efter att ha lamnat sin tjanst i statlig for-
valtning eller en nationell eller internationell organisation, eller bedrivit
verksamhet som anstdlld eller egenféretagare, ha rétt att till EG:s
pensionssystem Gverfora véardet av den alderspension han eller hon &r be-
réttigad till pagrundval av sadan tjanstgoring eller verksamhet.

| nkomstgrundad alderspension

Under beredningsarbetet har det gjorts delvis skilda tolkningar av
tjanstefOreskrifternai fraga om vilka pensionsréttigheter den enskilde har
rétt att overforatill Europei ska gemenskapernas pensionssystem.

| SOU 1996:57 gjordes den beddomningen att rétten att Overfora vardet
av pensionsrétt till gemenskaperna omfattar all intjanad &lderspensions-
rétt i det allménna pensionssystemet. | promemorian Ds 1999:6 gjordes
bedomningen att det & mgjligt att sdvitt galler allmén pension fora dver
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vardet av aderspensionsréttigheter intjanade inom premiepensions-
systemet men inte réttigheter inom systemen for inkomstpension och
tillaggspension. | tillaggspromemorian gjordes slutligen den bedémning-
en att en person som tilltrader en anstdlining vid ndgon av EU:s
institutioner har ratt att dverfora vardet av all intjanad &l derspensionsrét.
Detta betyder att inte bara vardet av premiepension utan &en inkomst-
pension och tillaggspension skall kunna overforas till EG:s pensions-
system.

| promemorian gjordes, betraffande villkoret att pensionsrétten skall
vara grundad pa tjanstgoring eller verksamhet, bedémningen att det i
fraga om réatten till 6verforing skall goras étskillnad mellan a ena sidan
vardet av pensionsrétt for premiepension och & andra sidan vérdet av
pensionsrétt for inkomstpension och rétt till tilldggspension. | promemo-
rian framhdlls nér det galler pensionsrétt for inkomstpension och tillaggs-
pension bland annat att dessa pensionsformer utgoér fordel ningspensioner
och att det darfor inte finns ndgra medel tillgangliga for att lyfta dessa
forran vid pensionstidpunkten. De skulle d& inte heller kunna bedémas
som pensioner som omfattas av tjansteforeskrifterna.

Flera remissinstanser har emellertid framfort att detta synséit betréf-
fande dverforing av vardet av dlderspension & altfor snavt och att all
pensionsrétt borde omfattas av reglerna om Gverforing av pensionsmedel
till EU. Satens pensionsverk och Sveriges akademikers centralorgani-
sation har ocksa papekat att indag av fordelningssystem aven finns saval
i de kommunala och statliga tjanstepensionsavtalen i Sverige som i andra
medlemsstaters lagstadgade pensionssystem.

Forhdllandet & sdledes inte unikt for det allmanna pensionssystemet i
Sverige. Finansiering av pensionsintjdnande genom fordelningssystem
har av EG-domstolen bedomts inte vara ndgot skal for att pensionsréttig-
heten skulle kunna anses vara undantagen fran tjansteforeskrifternas
regler om Overforing. Regeringen kan darfor inte finna att det for-
hallandet att pensionsréttigheter i systemen for inkomstpension och
tillaggspension & finansierade genom fordelningssystem & nagot skél
for att de inte skall anses vara omfattade av rétten att Overfora

Regeringen delar uppfattningen som flera remissinstanser fort fram att
det & en fordel om det allmanna pensionssystemet behandlas som en
helhet. Med en sadan utgangspunkt finns endast tva alternativ. Antingen
anses ingen eller sd anses all inkomstgrundad al derspensionsrétt omfattas
av tjansteforeskrifternas regler om 6verforing. Enligt regeringens mening
kan det vara tveksamt om sadan pensionsratt som baseras pa olika social-
forsakringserséttningar 6verhuvudtaget omfattas av bestdmmelserna om
rétten till 6verforing till EU. Detta torde ocksa galla pensionsrétt for
barndr, plikttjanstgoring och studier. Eftersom den allméanna pensionen
innehdller delar dar det & tveksamt om de omfattas av tjansteforeskrift-
erna och rétten till overforing skulle harvid ett alternativ kunna vara att
ingen overforing als skall kunna ske fran det allménna & derspensions-
systemet. FOr den huvudsakliga del som avser arbetsinkomster, och som
nar det géler premiepensionen och inkomstpensionen har en klar
karaktar av en sddan individuell rattighet som omfattas av tjanstefore-
skrifterna, torde emellertid en sddan dlutsats inte std i Gverensstammelse
med EG:s tjansteforeskrifter. Denna del kan dérfor enligt regeringens
uppfattning inte undantas fran bestammelserna om Gverforing. Om
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pension som har tjanats in pa annat satt an genom arbete skall undantas
fran dverforing, maste det ske en uppdelning mellan sddan pension vars
varde far respektive inte far dverforas. En sadan ordning skulle medféra
betydande administrativa svarigheter. Alternativet blir da i stélet att 1ata
Overforingen omfatta vardet av all pension oavsett om den har intjénats
genom arbete eller inte.

Vid en samlad beddmning anser regeringen att tjanstef 6reskrifterna bor
tolkas sa att all alderspension, med undantag av garantipension, skall om-
fattas av Overforingen. Harvid vager argumentet att behandla det allmén-
na pensionssystemet som en helhet mycket tungt. Det & enligt regering-
ens uppfattning andamalsenligt att systemets olika bestandsdelar sa langt
som majligt behandlas lika. Regeringen foreslar mot den bakgrunden
sdledes att den som paborjar en anstdlining i Europeiska gemenskaperna
skall kunna overfora vardet av all inkomstgrundad alderspension i det
lagstadgade allmanna pensionssystemet, dven sadan som inte & grundad
pa arbete.

En sarskild fréga & om en person som tilltrader en tjanst vid négon av
EU:s institutioner, och som onskar Gverfora vérdet av intjanad pension
till EG:s pensionssystem, skall ha mgjligheten att efter eget val fora dver
endast en del av detta varde, till exempel endast fora Over inkomst-
pensionsrétten men inte véardet av rétt for premiepension eller att fora
over endast delar av vardet av rétt for premiepension sasom sparande i
vissa fonder.

Sasom regeringen tidigare pekat pa bor det allmanna alderspensions-
systemet ses som ett sammanhallet system. Regeringen gor vidare den
tolkningen av tjansteforeskrifterna att de inte ger den enskilde rétt att
efter eget val fora 6ver enbart en del av den alderspension som omfattas
av tjansteforeskrifterna. Regeringen foreslar darfor att en dverforing skall
omfatta vardet av all intjanad allman & derspension.

Garantipension

Né&r det géller garantipension bor stallningstagandet i fraga om rétten
att dverfora bli ett annat @n det som redovisats ovan betréffande den in-
komstrel aterade aderspensionen. Garantipension ar en skattefinansierad
utfyllnadspension som endast utges till den som inte har tjanat in nagon
inkomstgrundad  alderspension eller endast liten sddan pension.
Garantipension har sdledes inte tjanats in genom verksamhet som
anstalld eller egenféretagare. Med hansyn till dess karaktéar av utfyllnads-
pension gar det inte heller att faststélla storleken pa pensionen forran det
a aktuellt att lyfta den. Det torde sammanfattningsvis inte réda négon
tvekan om att garantipensionen inte omfattas av tjansteftreskrifternas
regler om Overforing. Regeringens bedomning & sdlunda att vardet av
nagon garantipension inte skall kunna foras Gver till gemenskaperna.

Garantipensionen &r till sin storlek beroende av den inkomstgrundade
Aderspension som den enskilde har rétt till. Med svensk inkomstgrundad
Aderspension likstédlls viss alman, obligatorisk dlderspension enligt
utlandsk lagstiftning. For att inte EG:s system med pensionsoverforingar
skall f& oonskade resultat for svenska forhdllanden foreslar regeringen
dock ett tillagg till de nationella bestdmmelserna om garantipension.
Sasom narmare beskrivs i avsnitt 7 skall det enligt regeringens forslag



vara mgjligt att terfora pensionsmedel fran EG till Sverige. Om en s&
dan dterforing genererar pensionsutbetalningar i Sverige, kommer dessa
utbetal ningar att beaktas vid berdkningen av garantipensionens storlek.

| avsnitt 4.1.2 beskrivs vidare att en anstélld i EU:s institutioner i en
viss situation kan ha rétt till avgangsvederlag. Det finns for dessa situati-
oner i dag inte ndgra regler som foreskriver att sdant vederlag skall
beaktas vid ber&kning av garantipensionens storlek. Detta galler aven for
den situationen att en anstalld i ndgon av EU:s institutioner far ratt till
pension fran gemenskaperna, men valjer att inte gora nagon aterforing till
Sverige. Sdlunda kan den situationen uppsta att en person som fort dver
vardet av intjanad pensionsréttighet for premiepension och inkomst-
pension, och senare véljer alternativet med avgangsvederlag eller att inte
aterfora pensionen till Sverige, ocksa skulle kunna bli beréttigad till en
garantipension som han eller hon inte skulle ha fatt om véardet av den
pensionsréatt som Overforts i stdllet hade genererat utbetalning av en
Alderspension. En sddan effekt & inte acceptabel. Regeringen foreslar
darfor att om den enskilde har Overfort vardet av den inkomstgrundade
pensionen till ndgon av EU:s institutioner utan att darefter nagon ater-
foring till Sverige har skett, skall garantipensionen berdknas som om
overforingen till EG inte hade &gt rum.

51.3 Berakning av vardet av inkomstpension och
premiepension

Regeringens forslag: Det vérde av pensionsrétt for inkomstpension och
premiepension som Overfors skall motsvara den enskildes registrerade
pensionsbehallning t.o.m. det & da denne tilltradde tjansten vid gemen-
skaperna. | fraga om vérdet av pensionsratt for premiepension avses med
registrerad pensionsbehdlining vardet av det sparande och den avkastning
som finns registrerat pa den enskildes premiepensionskonto vid tidpunkt-
en for Premiepensionsmyndighetens inlGsen av detta tillgodohavande.
Pensionsgrundande belopp for barndr, plikttjanstgoring och studier
skall fa raknas in i pensionsbehallningen endast om den forsakrade for
aren till och med det ar han eller hon tilltradde tjansten hade uppfyllt for-
varvsvillkoret enligt 5 kap. 13 § lagen om inkomstgrundad &l derspension.

Promemoriornas forslag: Forslaget i tilldaggspromemorian stammer i
princip 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den remissinstans som yttrat sig, Hovratten 6ver
Skane och Blekinge, tillstyrker forslaget om hur vérdet av rétt till in-
komstpension och premiepension skall berdknas.

Skélen for regeringens forslag: Enligt tjansteforeskrifterna skall det
varde som fé&r Overforas antingen utgoras av det forsakringstekniska
vardet eller det schablonméssiga aterkOpsvardet. Med det forsakrings-
tekniska vérdet avses det kapitaliserade nuvérdet av en framtida peri-
odisk forman. Det schablonméssiga aterkOpsvardet & summan av de
egen- och arbetsgivaravgifter som betalats till pensionssystemet plus
ranta eller annan avkastning.

Med hansyn till hur systemen for inkomstpension och premiepension
ar uppbyggda &r det enligt regeringens uppfattning naturligt att det varde
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som skall 6verforas & det schablonmassiga terkopsvéardet. For inkomst-
pensionen skulle det innebdara att det belopp som skall Gverforas ar vardet
av den enskildes pensionsbehdlining till och med det & d& denne
tilltradde tjansten vid gemenskaperna. FOr premiepensionen motsvaras
det schablonméssiga aterkopsvardet av véardet av tillgangarna pa den
enskildes premiepensionskonto vid tidpunkten fér Premiepensions-
myndighetens (PPM) inl6sen av innehavet. Sdsom PPM pdpekat kan den
tidpunkten inte relateras till né&r en ansbkan om Overféring kommer in till
PPM eftersom det foreslds att en sadan anstkan skall inges till den
almanna forsakringskassan. PPM:s inlosen bor darfor i stélet ske sa
snart myndigheten underrédttats om att en ansbkan om 6verféring in-
kommit till forsdkringskassan. Med hénsyn till de efterslgpningseffekter
som finnsinbyggdai det reformerade pensionssystemet och som beskrivs
narmare under avsnitt 5.1.6. bor sdan underréttelse inte ske forran all
sadan pensionsrétt for premiepension som skall dverforas har faststélts
av forsakringskassan och medel motsvarande pensionsrétten placerats i
fonder fOr pensionsspararens rakning.

| detta sasmmanhang bor noteras att den reformerade inkomstrelaterade
pensionen beraknas lika for kvinnor och mén. Nagon sérskild hansyn tas
sdledes inte till att kvinnor har hogre medellivdangd @an méan. | EG:s
pensionssystem anvands daremot konsdifferentierade kapitaliserings-
faktorer. Regeringen finner emellertid inte ska for att foresd nagon
sarskild bestammelse av innebord att aterkOpsvardet av pensionsrétten
for premiepension skall réknas upp for kvinnor vid en dverforing till EG.
Pensionen beréknas sdledes lika for kvinnor och man. Om vardet upp-
réknas for kvinnor uppstar vidare ett finansieringsproblem eftersom det
inte finns nagon buffertfond eller liknande inom systemet. Premie-
pensionssystemet skall dessutom vara géalvfinansierat.

Utdver verkliga inkomster ger aven vissa fiktiva inkomster pensions-
ratt i det reformerade systemet. Sadana tankta inkomster benamns
pensionsgrundande belopp. Pensionsgrundande belopp berdknas for s.k.
barndr, plikttjanstgoring och studier. Som anférts i avsnitt 5.1.2. anser
regeringen att ocksd denna del av pensionsréttigheten skall kunna Gver-
foras till EU. For att komma i dtnjutande av rétt till pensionsgrundande
belopp for barnar, plikttjanstgoring och studier kravs enligt lagen om
inkomstgrundad dlderspension att det sk. forvarvsvillkoret & uppfylit.
Forvarvsvillkoret & uppfyllt om det for den forsékrade har faststéllts
pensionsgrundande inkomst som for vart och ett av minst fem ar uppgar
till 1agst tva ganger ett visst belopp. Beloppet skall fran och med ar 2001
motsvara inkomstbasbeloppet enligt 1 kap. 6 8§ lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension. Regeringen anser att en dverforing av
pension till Europeiska gemenskaperna &r att betrakta som ett uttag av
pension. For att pensionsgrundande belopp skall fa raknas med i
pensionsbehdliningen bor sdledes med denna utgangspunkt den
forsakrade senast for aren till och med det & han eller hon tilltradde
tjansten ha uppfyllt forvarvsvillkoret.

| det reformerade pensionssystemet liksom i det tidigare pensions-
systemet galler vidare att statliga erséttningar sdsom t.ex. sjukpenning
och arbetsl6shetserséitning & pensionsgrundande och dérmed ger upp-
hov till pensionsrétt. | likhet med vad som & fallet med pensions-
grundande belopp torde g heller sadan pensionsrétt vara att betrakta som
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intjanad genom arbete i den mening som avsesi tjansteforeskrifterna om
pensionsbverforingar. En berdkning av det sk. schablonméssiga ater-
kopsvardet medfor emellertid att dven dessa réttigheter ingar i pensions-
behallningen. Av samma skal som redovisats betréffande pensionsgrund-
ande belopp finner regeringen emellertid inte anledning att foresl& négra
sarskilda bestdmmel ser som sérskiljer och undantar dessa réttigheter.

Enligt EG:s tjansteforeskrifter &r tilltradet av tjansten den avgorande
tidpunkten for vilka pensionsrétter som skall foras over. Om tilltradet
sker vid annan tidpunkt an vid ett kalenderdrsskifte uppstér problem
eftersom pensionsrétter intjanade fére tilltrédet inte enligt nuvarande
rutiner kan sarskiljas fran pensionsrétter intjanade under &terstoden av
kalenderaret. Denna komplikation géller for sdval inkomstpensionen som
premiepensionen. Har torde det endast finnas tva lGsningar. Antingen
overfors vardet av pensionsrétt intjanad under hela aret eller Gverforsinte
vardet av ndgon pensionsrétt alls intjanad under det ar som tilltradet av
tjansten sker. Det torde tillhora ovanligheterna att den som pabérjar en
anstdllning vid en EU-ingtitution efter tilltradet erhdller pensionsgrund-
ande inkomster fran Sverige. Med hansyn hartill &r det andamalsenligt att
overforingen avser all pensionsrétt intjanad till och med det ar da den
pensionsberattigade pdborjar sin anstallning i EG.

Regeringen foredar sdledes att vardet av pensionsrétten for inkomst-
pension och premiepension skall motsvara den enskildes registrerade
pensionsbehallning till och med det & da den enskilde tilltradde tjansten
vid gemenskaperna. Sasom redan uttalats innebar regeringens forslag nar
det géller vardet av pensionsrétten fOr premiepension att den registrerade
pensionsbehallningen skall avse vérdet av tillgangarna pa den enskildes
premiepensionskonto vid tidpunkten for PPM:s inlGsen av innehavet.

Vidare foresls att pensionsgrundande belopp for barndr, plikttjanst-
goring och studier skall fa réknas in i pensionsbehdliningen endast om
den forsakrade genom pensionsgrundande inkomster till och med det &r
han eller hon tilltrédde tjansten hade uppfyllt forvéarvsvillkoret enligt
5 kap.13 § lagen om inkomstgrundad & derspension.

514 Berakning av vardet av tillaggspension m.m.

Regeringensforslag: Vardet av rétt till tillaggspension skall berdknas
som det forsakringstekniska vérdet av den framtida tillaggspension
som den enskilde skulle ha haft rétt till. Detta skall ske genom att den
intjanade pensionsrétten i till&ggspensionssystemet anges som en
fingerad aderspension beréknad utifran de ATP-poang som intjanats
vid tidpunkten for 6verforingarna och det vid denna tidpunkt géllande
prisbasbeloppet samt multiplicerat med delningstalet for 65-aringar
vid overforingsdret. Darefter skall summan diskonteras med en for-
vantad avkastning pa 1,6 procent samt justeras for dodsfallsrisken fore
65 ars dlder.

Overforing av véardet av intjanad pensionsrétt skall kunna ske trots
att tredrskravet enligt 6 kap. 1 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension inte ar uppfylit.
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Promemoriornas férslag: Fordlaget i tillaggspromemorian stammer
Overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna har ingen
erinran. Hovréatten 6ver Skane och Blekinge avstyrker forslaget. Metoden
som foreslas &r for fordelaktig for den enskilde och altfor komplicerad.
Howratten foresprakar i stéllet en metod som bygger pa att samtliga
personer som Overfor pension & fodda 1938 eller senare och saledes har
nagon rétt till inkomstpension. Den pension som bertrs av dverforingen
skall da, enligt hovrétten, endast utgoras av inkomstpension och premie-
pension varfor de 20-delar som avser tillaggspension skall berdknas som
for inkomstpension. Hovrdtten har i princip inget att invanda mot att
kvalificeringsvillkoren i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension inte skall gdla

Skélen for regeringens forslag: | det allmanna pensionssystem som
tidigare géllde for utbetalning av pension utgjordes den inkomstgrundade
Aderspensionen av en tillaggspension jamte en folkpension beraknad an-
tingen i forhallande till antalet & med tillgodoraknade poang for tilldggs-
pension (30-delsberdknad folkpension) eller i forhdlande till antalet
bosittningsar (40-delsberéknad folkpension). Det reformerade aders-
pensionssystemet omfattar i princip endast personer fodda 1938 eller
senare. Personer som & fodda 1937 eller tidigare skall aven fortséttnings-
vis fa inkomstgrundad alderspension i form av tillaggspension. Som
ersdttning for den 30-delsberéknade folkpensionen skall darvid till&ggs-
pensionen 6kas med ett belopp motsvarande denna folkpension. Personer
som & fodda under nagot av aren 1938-1953 kommer att fa viss del av
sin pension berdknad enligt de reformerade reglerna, dvs. i form av in-
komstpension och premiepension, och viss del beréknad enligt i huvud-
sak ddreregler, dvs. i form av tillaggspension.

For berdkning av tillaggspension gdller att for varje ar fran och med 16
ars alder till och med 64 ars dder som det for den forsakrade har fast-
stéllts en pensionsgrundande inkomst eller annat pensionsgrundande
belopp som sammanlagt Overstigit ett forhojt prisbasbelopp skall
pensionspoang faststallas. Tilldggspensionen berdknas sedan utifrén me-
deltalet av pensionspoangen for de 15 aren med hogst pensionspoang.
Oavkortad till&ggspension utgdr 60 procent av detta medeltal multipli-
cerat med det for &ret gallande prisbasbeloppet. | det reformerade alders-
pensionssystemet ing&r som en del av tillaggspensionen dven en
kompensation for det folkpensionsbelopp som tidigare utgjort kompen-
sation for det forsta prisbasbeloppets inkomster. Detta tillagg uppgar
oavkortat, for den som &r ogift till 96 procent och for den som &r gift till
78,5 procent av det for aret gallande prisbasbel oppet. Om den forsakrade
inte har tillgodoréknats pensionspoang under minst 30 &r reduceras till-
laggspensionen inklusive tillagget med 1/30 for varje & mindre an 30
som pensionspoang har tillgodoraknats.

Som angetts ovan skall vérdet av den pensionsrétt som overfors till
EU-institutionen beréknas antingen som ett forsakringstekniskt varde
eller som ett schablonméssigt aterkOpsvarde. Nar det gdler tillaggspen-
sionen finns inte den direkta koppling mellan inbetalda avgifter och
utgéende formaner som gor det mojligt att berdkna ett schablonmassigt
aterkopsvarde. Det & darfor, enligt regeringens uppfattning, mest
andamalsenligt att tillampa ett forsakringstekniskt varde eller det
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kapitaliserade nuvardet av en framtida periodisk forman, vid berakningen
av tillaggspension. Eftersom intj&nandetiden for tillaggspensionen &
begransad till 30 ar, och berdknas utifran de 15 basta av dessa ar, kom-
mer en berékning av en fingerad aderspension med utgangspunkt frén
intjanade pensionspoang, vid overforingstillfallet att kunna ge ett for den
enskilde fordelaktigt utfall. Den som vid Overforingstidpunkten har
hunnit arbeta 30 & med tillgodoraknande av pensionspodng skulle s&
ledes kunna féra Over vardet av en hel tillaggspension aven om han eller
hon har flera & kvar till pension och sdledes kan tjanain ytterligare pens-
ionsrétt i EU-ingtitutionen. Samma fordel aktiga utfall géller dock oavsett
om overforing sker. Detta forhdlande utgor darfor enligt regeringens
mening inget skal mot att en berakning gors utifran tillgodoraknade pens-
ionspoang vid overforingstidpunkten.

Hovrétten dver Skane och Blekinge har i sitt remissyttrande framstallt
ett berakningsforslag som forutsatter att samtliga som 6verfor pension &
fodda 1938 eller senare och som dessutom bygger pa att hansyn inte skall
tas till att personer fodda ndgot av &ren 1938-1954 skulle erhdlla del av
sin pension som tillaggspension. Regeringen anser att det inte & mojligt
att foresd en |6sning som bygger pa att all pensionsrétt som Gverfors
harrdr fran inkomstpensionssystemet. En sddan 16sning skulle inte sta i
overensstammel se med tjansteforeskrifterna. Regeringen foreslar i stéllet
att det belopp som skall dverféras for tilldggspensionen skall motsvara
det sa kallade forsakringstekniska vérdet, beraknat pa sitt som redovisas
nedan.

Det forsakringstekniska vardet avser det kapitaliserade nuvérdet av en
framtida periodisk forman, dar kapitalbeloppet skall berdknas med
hansyn till antaganden om ranta, livslangd och dodlighet. Detta innebér
att den intjanade pensionsrétten i till&ggspensionssystemet utgors av en
fingerad aderspension berdknad utifran intjanade ATP-poang vid till-
trédestidpunkten och det vid overforingstidpunkten gdlande prisbas-
beloppet samt multiplicerat med delningstalet for 65-aringar vid Gver-
foringsaret. Dérefter diskonteras hela summan med forvantad avkastning.
Hansyn tas ocksa till dodsfallsrisken fore 65 &r.

Overforingsbeloppet (OB) for ATP-delen for ogifta berdknas enligt
foljande formel:

i U
:I X aeX of
%eg 06" BB’ ATPpoang % oy 096" BBy
30 aam2aaa28° 0u2118%
OB - ATP- del An-k Folkpensionsdel b DT, (1_ DRk)

dar; x = antal ATP-ar, BB = prisbasbeloppet for overforingsdret, 0,96 =
den andel av prisbasbeloppet som utgér folkpension for ogifta
(motsvarande andel for gifta &r 0,785), DT = delni ngstalet for 65-ari ngar
vid overformgstlllfallet DR= dodsrisken att vid k &rs alder inte uppna
8ldern 65 &, A™ = diskonteringsfaktorn, n = férvantad pensionslder
(dvs. 65) och k = personens lder vid 6verforingstillfallet.
Diskonteringsfaktorn utgar fran en real avkastning pa 1,6 procent, dvs.
densamma som den s.k. tillvaxtnormen i det reformerade &l derspensions-
systemet. For en person med aldern 50 & kommer sdledes diskonterings-
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faktorn att bli 1,269 (dvs. 1,016%*%). Delningstalet faststalls av
Riksforsakringsverket for varje & och grundas pa den éterstdende medel -
livdlangden vid pensioneringen och en tankt framtida tillvaxt pa 1,6
procent. Delningstalet & kdnsneutralt.

For att askadliggora formeln redovisas en typfallsberékning.

Antagande: dlder 50 &r, genomsnittlig ATP-poéng 6, arbetade ar 20,
overforing & 2000 (BB=36600). | detta fall uppgar dverforingsbel oppet
till 1 236 864 kronor.

20 06 36600 6 2+ 80 096" 366003/
b-

i
| €30 3

€394 m244482 944244 43
T ATP- del Folkpensionsdel

1,269(1,016% %)

155" (1- 0,09)

Personer fodda mellan dren 1938 och 1953 kommer ocksd att fa sin
pension fran det reformerade systemet. Tillaggspensionsdelen beraknas i
dessafall utifrén den kvot som fodel sedret foranleder.

En sarskild fréga gdller de krav pa kvalificeringstid som finns i lagen
om inkomstgrundad alderspension. Dér stadgas att pensionspoang skall
ha tillgodoréknats for minst tre ar for rétt till uttag av tillaggspension.
Enligt EG:s tjansteforeskrifter om pensionsoverforingar har den enskilde
rétt att fora Over vardet av al intjanad pensionsréit. De angivna
kvalificeringsvillkoren kan sdledes i fall dar kvalificeringstiden inte |6pt
ut innebéra att EG:s foreskrifter inte efterlevs. Regeringen foresldr med
hansyn hartill att de kvalificeringsvillkor som angetts ovan inte skall
gdla i fall nar den enskilde véjer ait fora Over vérdet av intjanad
pensionsrétt till EG:s pensionssystem.

515 Fortidspension och efterlevandepension

Regeringens beddmning: Det finns enligt tjansteforeskrifterna inte
nagon rétt for den enskilde att féra Gver annat an véardet av pensions-
rétt for alderspension, och foljaktligen inte efterlevandepension eller
fortidspension, till EG:s pensionssystem. Den reformerade sukersatt-
ningen som skall ersétta nuvarande fortidspension omfattas dessutom
inte av tjansteforeskrifterna eftersom den enligt riksdagens beslut inte
skall vara en pension. Nagot skal att anda tilldta dverforing av efter-
levandepension finns inte.

Promemoriornas beddmning: Stammer Overens med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Statens pensionsverk (SPV) papekar att riskmo-
ment och sparmoment finns i sdva aderspension som fortidspension och
efterlevandepension om an i olika grad. Eftersom rétten till fortidspen-
sion och efterlevandepension inte upphor nér en person flyttar utomlands
representerar ocksa dessa forméaner enligt SPV ett varde som kan Gver-
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foras till EU-institutionernas pensionssystem. Véardet av den frén Sverige
overforda pensionsrétten kommer att paverka invalid- och efterlevande-
pensionernai EG:s pensionssystem.

Skélen for regeringens beddmning: Under beredningsarbetet har
gjorts delvis skilda bedomningar i fragan om fortidspension och efter-
levandepension skall omfattas av EG:s regler om pensionsoverforingar. |
beténkandet Pensionssamordning fér svenskar i EU-tjanst (SOU
1996:57) var bedomningen att dven dessa formaner skall kunna verforas
till EG:s pensionssystem. | promemorian redovisades bl.a. uppfattningen
att sdval fortidspension som efterlevandepension var att betrakta som
riskforsakringar.

Av artikel 11 bilaga 8 till EG:s tjansteforeskrifter foljer att en tjanste-
man som tilltr&der en anstalining i gemenskaperna skall ha rétt att till
EG:s pensionssystem overfora vardet av den alderspension han eller hon
forvarvat pa grundval av tidigare tjanstgoring eller verksamhet i négot
medlemsland.

Tjansteforeskrifternas ordalydelse ger sdledes inte ndgon rétt for den
enskilde att dverféra annat an pensionsrétt for alderspension. Trots att
annan pension an aderspension inte uttryckligen omfattas av artikel 11 i
bilaga 8 till tjansteforeskrifterna har kommissionen tillatit att Gverforing
far ske av vardet av pensionsrétt for efterlevandepension och fortids-
pension.

Det svenska fortidspensionssystemet & for néarvarande under re-
formering. | propositionen Reformerad foértidspension, m.m. (prop.
1997/98:111) har regeringen som en av de Overgripande principerna for
ett nytt fortidspensionssystem uttalat att detta bor vara en del av sukfor-
sakringssystemet och inte som nu ett pensionssystem. Propositionen har
antagits av riksdagen (bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237). Effekten
av att fortidspensionen gérs om till en gukersattning & bl.a. att endast
den som &r forsskrad i Sverige har rétt till ersdttning. Da det inte langre
& fraga om négon pension dar man kan tala om intjanade réttigheter &
det enligt regeringens mening inte ens majligt att tilldta verféring av
sadan erséttning.

Riksdagen har vidare beslutat om ett reformerat efterlevandepensions-
system (prop. 1999/2000:91 Efterlevandepensioner och efterlevandestod
till barn, bet. 1999/2000:SfU13, rskr. 1999/2000:235). De nya reglerna
skall trada i kraft & 2003 och innebédr att systemet for efterlevande-
pensionering anpassas till det reformerade &lderspensionssystemet.
Liksom i dag skall efterlevandepensioneringen besta av barnpension och
omstalIningspension. Dessutom skall &nkepension kunna betalas ut enligt
dvergangsbestammelser. Omstallningspension skall fran och med &
2003 betalas ut under 10 manader eller sa lange den efterlevande har
barn under 12 & aternativt under 22 manader om den avlidne efterlam-
nar barn mellan 12 och 18 &r. Bade omstallningspension och barnpensi-
onen skall bestd av saval en inkomstgrundad del som ett grundskydd.
Underlaget for berakning av den inkomstrelaterade delen skall normalt
baseras pa den faktiska pensionsbehalIning som den avlidne har tjanat in
i Aderspensionssystemet t.o.m. et fore dodsfallet och en antagen pens-
ionsbehdlIning for aren darefter t.o.m. det & den avlidne skulle ha fyllt
64 ar.

41



Véardet av rétten till efterlevandepension beror pa de faktiska for-
héllandena, dvs. familjeforhallandena, vid tidpunkten for dodsfallet. Det
ar darfor svart att pa forhand faststédlla ett adekvat varde av forméanen vid
denna tidpunkt. Nagot skal att tilldta dverforing foreligger darfor inte en-
ligt regeringens uppfattning.

Vad gdller det efterlevandeskydd som finns inom ramen for premie-
pensionssystemet (premiepension till efterlevande) &r detta utformat som
en ren riskforsakring utan nagot sparmoment. Skyddet bekostas av
pensionsspararen genom att en premie |6pande dras av fran behdllningen
pa spararens premiepensionskonto sa lange denne vill behdlla skyddet.
N&r spararen inte langre betalar nagon premie pa det sittet, upphor
skyddet. Det sagdainnebér att det i fraga om detta efterlevandeskydd inte
finns ndgot vérde att dverforatill EG:s pensionssystem; en dverforing till
det pensionssystemet av vardet av pensionsrétt for premiepension medfor
I stéllet att efterlevandeskyddet upphdr att galla.

516 Faststallande av pensionsr att

Regeringens fordag: Om faststélld dlderspensionsrétt sanks och
overforing redan har skett, skall det felande beloppet aterkrévas av
den enskilde om han eller hon varit egenforetagare. Har den enskilde
varit anstalld, skall dterkrav ske bara om han eller hon har lamnat
oriktiga uppgifter eller underl&tit att fullgéra en uppgifts- eller anmal-
ningsskyldighet.
Regeringens bedémning: Overforing av vardet av alderspensionsrétt
till EG bor ske forst sedan dlderspensionsrétten &r faststdlld av den all-
manna forsakringskassan. Om skatteprocess pagar i Sverige nar 6ver-
foring skall ske, bor vérdet av alderspensionsrétten Overforas forst
sedan processen avslutats och vérdet av dlderspensionsrétten ar fast-
stélld av den allmanna forsakringskassan.

Om tidigare faststalld dlderspensionsrétt hojs sedan Gverforing
skett, bor det dverskjutande beloppet foras over till EG:s pensions-
system i efterhand.

Promemoriornas foérslag: Forslaget i tillaggspromemorian stammer
Overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den remissinstans som yttrat sig, Hovratten 6ver
Skane och Blekinge, tillstyrker forslagen om tidpunkten for 6verféring av
Aderspensionsrétt samt hur en andring av tidigare faststélld pensionsrétt
bor hanteras efter att en dverféring har skett till EG.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Faststallande av pensionsratt

Pensionsgrundande inkomst skall enligt reglernai det reformerade ald-
erspensionssystemet faststéllas av skattemyndigheten, medan pensions-
grundande belopp och gélva pensionsratten skall faststéllas av for-
sékringskassan. Skattemyndigheten fattar beslut om pensionsgrundande
inkomst i samband med taxeringen dret efter det & som den pensions-
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grundande inkomsten &r intjanad. Eftersom uppgift om den pensions-
grundande inkomsten behtvs som underlag vid faststéllandet av pens-
ionsratten kan bedut i fraga om pensionsrétten inte fattas forran efter
taxeringsbesl utet.

De eftersldpningseffekter som sdledes finnsinbyggdai det reformerade
Aderspensionssystemet innebdr normalt att pensionsrétten inte &r
faststéalld nar den enskilde pabdrjar sin anstélining i EG. Det torde har
finnas tva tankbara |6sningar. Sverige kan antingen forst fora over vardet
av den pensionsrédtt som & faststdld vid den tidpunkt den enskilde
paborjar sin anstéllning vid en EU-ingtitution och sedan komplettera med
det varde som tillkommer ndr pensionen i sin helhet & faststélld. Det
andra alternativet ar att Sverige avvaktar med Gverféringen till dess att all
pensionsrétt &r faststalld.

Tjansteman vid EU:s ingtitutioner inleder ofta sin anstdlning med
provtjanstgoring. Forst ndr perioden for denna tjanstgoring [6pt ut kan
ansbkan om oOverforing ske. Ansokningsforfarandet inleds med for-
fragningar angdende storleken pa de belopp som far dverféras samt
berakningar for att ge den enskilde ett underlag att ta stélining till. Viss
tid kommer sdedes att forflyta dven har. Detta far till foljd att
pensionsrétten i flera fall kan vara faststélld ndr ansdkan om 6verforing
ar fardigbehandlad. For den héndelse pensionsrétten vid denna tidpunkt
inte &r faststalld i Sverige torde sarskild dverenskommelse kunna tréffas
med kommissionen om ait avvakta ytterligare en tid innan 6verforing
sker. Det borde med héansyn hartill vara mest andamalsenligt att avvakta
med pensionsoverforingen till dess att all pensionsréit & faststald.
Administrativa skal talar ocksa for detta forfaringssatt; 6verforing sker
med detta alternativ endast vid ett tillféle.

Regeringen beddmer mot bakgrund av ovanstdende att 6verforing av
Alderspensionsrétt till EG bor ske forst sedan alderspensionsrétten t.o.m.
det &r da den enskilde tilltrader tjansten vid EU-institutionen, &r faststalld
av den allmanna forsakringskassan.

Andring av faststalld pensionsratt

En andring av taxeringen kan inneb&a en forandring av den
pensionsgrundande inkomsten och darmed &en av den dders
pensionsrétt som skall foras over till EG:s pensionssystem. Om det pagar
en skatteprocess i Sverige nér den enskilde pabdrjar sin anstdllning i EU
bor Sverige kunna avvakta utgangen av processen innan overforing sker,
p& motsvarande sdtt som beskrivits ovan nér det géller de efters dpnings-
effekter som finns inbyggda i det reformerade alderspensionssystemet.
Regeringens bedomning for ett sddant fall & sdledes att alderspensions-
rétten bor overforas forst sedan processen avsutats och véardet av dders-
pensionsrétten har blivit faststélld av den allmanna forsakringskassan.

Det kan emellertid aven finnas situationer dar Gverforing redan &gt rum
nar beslutet om andrad taxering fattas. Om det andrade beslutet innebér
att den pensionsgrundande inkomsten blir hdgre, bor enligt regeringens
bedomning utgangspunkten vara att vardet av den pensionsrétt som
tillkommer fors 6ver i efterhand.

| de fall déar den andrade taxeringen innebér att vardet av pensions-
rétten skulle ha varit |&gre an den som tidigare faststallts kan emellertid
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inte ndgon motsvarande aterforing ske fran EU-institutionen. Nar val
overforing har skett, och beloppet raknats om till tjanstedr i EG:s
pensionssystem, ar overforingen definitiv satillvida att ndgon aterforing
av for mycket dverfort belopp g kan utforas. For ett sadant fall foreslar
regeringen i stallet att det felande beloppet skall aterkréavas av den
enskilde om han eller hon varit egenforetagare. Har han eller hon varit
anstalld skall aterkrav bara bli aktuellt om han eller hon lamnat oriktiga
uppgifter. En motsvarande regel finns inom premiepensionssystemet.
Skalet till att aterkrav kan riktas direkt mot en egenforetagare men inte
mot en anstélld & den koppling som i det reformerade systemet finns
mellan betalda avgifter och pensionsrétt. Pensionsrétt skall i princip
endast tillgodoraknas for den andel av avgiften som betalats. En sddan
koppling saknas nér det galler inkomst av anstéllning.

52 Tjanstepension eller motsvarande

521 Finansiering och tryggande

Som komplement till den allmanna pensionen finns tjanstepensioner
som & grundade pa utfastelser av arbetsgivaren. For det stora flertaet
anstéllda & dessa reglerade i kollektivavtal mellan avtalsparterna pa
arbetsmarknaden. Det forekommer &ven utfastelser om tjanstepension
som inte & knutna till kollektivavtal. Dessutom kan en enskild nérings-
idkare avsdtta medel till en kompletterande pension genom att betala
premier for en pensionsforsakring eller genom att gora inbetalningar pa
pensionssparkonto enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionsspar-
ande.

Né&gra tvingande civilrattsliga regler om finansiering och tryggande av
en arbetsgivares pensionsutfastelse finns inte, men normalt innehdler de
kollektivavtal om pensionsplaner som forekommer pa arbetsmarknaden
regler om detta. | skattelagstiftningen finns incitament for att trygga
pensionsutfastel se genom att rétt till avdrag forutsétter ett tryggande.

Det finns tre sétt att trygga pensionsutfastelser, namligen forsékring
aternativt individuellt pensionssparande, sarskild redovisning av pens-
ionsskuld i forening med kreditforsakring och avséttning till pensions-
stiftelse. De grundldggande reglerna om detta ar dels skatteréttsliga om
ait faststélla och begréansa arbetsgivarens avdragsréit fOr pensions-
kostnader och finns i inkomstskattelagen (1999:1229), dels civilréttsliga
och finns i huvudsak i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfast-
else m.m. (tryggandelagen). Aven om sikerstdllandet inte sker i nagon av
de tre tryggandeformerna med avdragsrétt kan en pensionsutfastel se anda
vara sakerstélld pa annat godtagbart Sétt.

Pensionsforsakring & den klassiska formen for tryggande och innebéar
att arbetsgivaren dverldter fullgérandet av utfastelsen pa ett forsakrings-
bolag eller en forsakringsférening (understodsforening) mot att arbets-
givaren betalar den premie som &r utfast, eller i de fall en forman av en
viss storlek &r utfast, den som forsakringsgivaren betingar sig for att
kunna fullgéra utfastel sen. Motsvarande kan goras av en enskild nérings-



idkare. Visar det sig bli ett overskott fordelas det antingen pa de
forsakrade eller pa premiebetalarna, i det senare fallet genom en minsk-
ning av de framtida premierna. Forsakringsbolagens och forsakringsfor-
eningarnas forsakringstekniska riktlinjer med antaganden om bland annat
ranta och dodlighet skall gesintill Finansinspektionen.

Traditionell pensionsforsakring utmarks av att forsakringsbolaget
garanterar en viss pa forhand bestamd forrantning av pensionskapitalet.
Forsakringstagaren har inget inflytande 6ver kapitalets placering och av-
kastning. Fondforsékring utmarks i stéllet av att férsakringstagaren géav
bestammer 1 vilka av de vardepappersfonder som erbjuds som pensions-
premierna skall placeras.

Individuellt pensionssparande, ett renodlat sparande utan foérsakrings-
moment, finns som alternativ till pensionsforsakring. Det individuella
pensionssparandet kan anvéandas av enskilda naringsidkare men inte av
arbetsgivare for tjanstepension. Sparandet administreras av ett sk.
pensionssparinstitut, vilket kan vara en bank eller ett vardepappersbolag.
Pensionssparinstitutet placerar inbetalda medel enligt de instruktioner
som ingtitutet fatt av spararen i inlaning i bank, andelar i vardepappers-
fond eller i andra vardepapper som aktier eller obligationer.

Skuldforing innebér att arbetsgivaren gor avséttning under rubriken
Avséttningar for pensioner eller liknande forpliktelser. Det avsatta be-
loppet skall normalt dverensstamma med pensionsskulden, men arbets-
givaren svarar alltid for pensionsutfastelsen aven om for 1&gt belopp har
avsatts. Pensionsskulden skall vara tryggad genom kreditforsakring eller
genom statlig eller kommunal borgen. Det innebér att kreditforsakraren
vid en konkurs gér in och tryggar den del av utfastelsen som arbetsgivar-
en inte har tackning for genom att teckna en tjanstepensionsforsakring.
Finansinspektionen faststaller vilka forsdkringstekniska grunder som
skall tillampas vid berékning av pensionsskulden.

Pensionsstiftelse &r en stiftelse som inréttas av arbetsgivaren med enda
gyfte att trygga pensionerna. Till stiftelsen gor arbetsgivaren avséttningar
for de framtida pensionsutbetal ningarna. Arbetsgivaren avhéander sig dar-
med emellertid inte ansvaret for pensionsutfastelsens fullgbrande men
kan begéra gottgorelse frén stiftelsen for utbetalda pensioner. Det forut-
sétts dock att stiftelsens formogenhet &ven efter gottgorelsen & minst
lika stor som den totala pensionsskulden. | vissa undantagsfall, exempel-
vis vid arbetsgivarens konkurs, kan stiftelsen emellertid betala ut for-
fallna pensionsbelopp direkt till pensiondrerna. Aven for pensions-
stiftelser beslutar Finansinspektionen om vilka grunder som skall till-
[&ampas.

Garanti for att en pensionsutfastelse fullgors kan l&mnas av en
utomstadende. Pensionsgarantin kan liknas vid ett borgensdtagande och
for att garantin skall ha nagon reell innebdrd krévs att garanten har
tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna fullgora utféstelsen.
Garantin kan ocksa besta i en pantratt, exempelvisi en av arbetsgivaren
agd kapitalforsakring. Pensionsskulden skall i ett sddant fall vara redo-
visad i arbetsgivarens balansrékning antingen bland skulderna eller tas
upp under rubriken Ansvarsférbindel ser.

Beskattningsratten, som tillkommer staten, kommuner och landsting,
anses utgora fullgod sdkerhet for offentliganstélidas tjanstepensioner.
Traditionellt sker darfor ingen egentlig fondering av medel for framtida
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pensionsutbetalning inom statlig och kommunal sektor. Under senare ar
har emellertid striktare regler skapats for hur staten, kommuner och
landsting skall berékna och redovisa sina pensionsataganden.

522 Tillampningen av EG:stjanstefor eskrifter

Regeringens bedomning: Det bor vara en fraga for pensionsgivarna
och huvudmannen for de avtalsreglerade tjanstepensionssystemen att
tillampa tjansteféreskrifterna. Nagon forfattningsreglering av vad som
far overforas behovs inte. Detta synsatt bor aven galla kollektivav-
talade tjanstepensionssystem inom den statliga sektorn. Om kollektiv-
avtal saknas, bor tillampningen vara en fraga for den enskilde arbets-
givaren.

Promemoriornas beddmning och forslag: Promemorians bedémning
Overensstdmmer med regeringens beddmning betréffande tjanstepens-
ionssystem inom kommunal och privat sektor. Nar det géller den statliga
sektorn foresldr promemorian att det i en forfattning skall regleras vilka
formaner som skall omfattas av tjansteféreskrifternas regler om pens-
ionsoverforing.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna fréga
delar promemorians uppfattning att det & en fréga for pensionsgivaren
att tillampa tjansteforeskrifterna. Svenska kommunforbundet papekar
darvid att promemorian vaxelvis skriver om pensionsgivare, kommunen,
huvudmén for respektive pensionssystem, avtalssiutande parter etc.
Kommunforbundet framhdller att det maste vara den som star for
utfastelsen som skall tilldmpa tjansteforeskrifterna. Enligt Arbetsgivar-
verkets mening bor Na&mnden for statens avtalsforsakringar, som
representant for staten som forsakringsgivare, besluta om vilka statliga
formaner som skall omfattas av rétten till 6verforing och vilka grunder
som skall tillampas vid kapitalvérdesberdkning. Riksskatteverket har
pdpekat att den oklarhet som rader betrdffande omfattningen av
begreppet " pensionsrétt i néring” kan komma att leda till tvister i allman
domstol mellan forsakringsgivare/pensionssparinstitut och naringsidkare
som vill éverfora pensionsrétt. Sveriges akademikers central organisation
framhdller for sin del att det aven inom den statliga sektorn bor ankomma
pa de avtalssutande parterna att i enlighet med tjansteforeskrifterna
faststdlla dels vilka formaner som kan overforas, dels vilka for-
sakringstekniska grunder som skall tilldmpas. Statens pensionsverk anser
att samma synsétt bor gélla for tjanstepensioner inom den statliga sektorn
som for andra tjanstepensioner. Verket menar att ndgon katalog Gver
vilka avtalsformaner som omfattas av rétten till Gverféring inte bor
uppréttas i forfattningsform. Det bor vara en fraga for de statliga avtals-
parterna.

Skélen for regeringens bedbémning: Reglerna om Overforing av
pensionsrétt | Europeiska gemenskapernas tjansteforeskrifter a som
tidigare ndmnts direkt tillampligai Sverige. Av artikel 11.2 i bilaga 8 till
tjansteforeskrifterna framgar att utfastelser om tjanstepension och
motsvarande for enskilda ndringsidkare omfattas av dverforingsreglerna.

46



Samma sak bor déarfor inte ségas i den lag om overforing av vérdet av
pensionsrétt till Europeiska gemenskaperna m.m. som regeringen nu
[&mnar fordag om.

Den som i forsta hand har att tilldmpa reglerna & pensionsgivaren, den
som skall fullgdra pensionsutfastel sen. Beroende pa om en tjanstepension
& tryggad eller g och vilket slags tryggande det & frdgan om & det
antingen arbetsgivaren eller en forsakringsgivare som ar pensionsgivare.
Betraffande néringsidkares pensionsrétt i néringen & det antingen en
forsakringsgivare eller ett pensionssparinstitut som & pensionsgivare.
Som véagledning for pensionsgivaren vid tillampningen i olika detalj-
fragor kan det avtal enligt vilket pensionsrétten & utfast behova
kompletteras. De avtalsslutande parterna kan ocksa kdnna behov av att
paverka tillampningen. Det kan galla fragan om vilken pensionsratt som
skall ingd i det varde som skall kunna 6verforas. Enligt ordalydelsen i
artikel 11.2 i bilaga 8 till tjansteforeskrifterna finns endast en rétt att
overfora vardet av rétt till alderspension, men enligt praxis finns &ven
mojlighet att Overforavéardet av rétt till efterlevandepension.

Under senare & har pensionsavtalen pa svensk arbetsmarknad blivit
altmer sammansatta. Arbetstagaren kan i viss utstrackning paverka de
formaner som han eller hon har rétt till. En valfrihet finns ofta betréffan-
de vem som skall forvalta pensionskapitalet. Det betyder att pensionsrétt
intjanad i samma system kan finnas placerad hos flera pensionsgivare.
Dartill kommer att arbetstagarna pa dagens arbetsmarknad ofta haft ett
flertal anstallningar och darigenom i manga fall ocksa omfattats av olika
pensions dsningar. Aven om det kan finnas skdl mot att tillata en individ
att Overfora vardet av endast en del av sin i Sverige intjanade pensions-
rétt till EG:s pensionssystem anser regeringen att fragan inte bor regleras
genom lagstiftning. Frédgan om det skall vara mgjligt att dverfora endast
en del av vardet av all tjanstepensionsrétt eller om alt maste 6verforas
bor avgoras av de parter som beslutar om systemens villkor.

Inte heller nér det géller ber&kningen av vérdet av den pensionsréit
som skall Overforas finns det behov av sarskild lagstiftning. Pensions-
givaren kan enligt tjansteforeskrifterna vaja mellan att dverféra antingen
det forsakringstekniska vardet eller det schablonméssiga aterkOpsvardet
av de aktuella pensionsréttigheterna. Med det forsakringstekniska vardet
avses det kapitaliserade nuvéardet av en framtida periodisk forman. Det
schablonmassiga aterkopsvardet & summan av de avgifter som betalats
till pensionssystemet plus ranta eller annan avkastning. Normalt &r
pensionsgivarens utfastelse tryggad genom forsakring, sarskild redovis-
ning av pensionsskuld i férening med kreditforsakring eller avséttning till
pensionsstiftelse. Déarvid & den intjénade pensionsréttens varde beréknad
enligt faststallda forsakringstekniska grunder eller riktlinjer. Aven de
pensioner inom den offentliga sektorn som inte &r tryggade i den mening
som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.,
varderas och redovisas enligt forsakringstekniska riktlinjer som beslutats
av sarskilt inréttade instanser.

Det & upp till varje pensionsgivare att skapa de egna regler som
behdvs som komplement till pensionsavtalen for att hantera Gverforingen
av pensionsrétt till EG:s pensionssystem. Regeringen har for avsikt att
meddela de ndrmare foreskrifter som behovs for hanteringen inom det
statliga tjanstepensionssystemet. Regeringen avser ocksd att meddela de
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regler som behovs betréffande pensionsforméaner som inte & grundade i
avtal utan i forordningar som regeringen utfardat.

5.2.3 Gottgorelse ur pensionsstiftelse

Regeringens fordag: En arbetsgivare som har tryggat en pensionsut-
fastel se genom avséttning av medel till en pensionsstiftelse och dérefter
enligt tjansteforeskrifterna dverfort vardet av intjanad pensionsréit till
Europeiska gemenskaperna skall ha rétt till ersattning ur stiftelsens
Overskott for vad arbetsgivaren har utgett.

Promemoriornas forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte haft nagra sakliga in-
vandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen) medger ingen almaén rétt for
en arbetstagare att fora Over intjanade pensionsréttigheter till en ny
arbetsgivare i samband med byte av anstélining. Ett byte av anstélining
innebar darfor inte heller att medel som bunditsi en pensionsstiftelse for
att trygga pensionen frigors. Frégan & i vilken utstrackning pensions-
stiftelsens medel dnda kan anvandas nér en arbetstagare begér att hans
eller hennes pensionsréttigheter skall Overforas till Europeiska gemen-
skapernas pensionssystem.

Enligt 14 § tryggandelagen kan en arbetsgivare i vissafall fa gottgorel-
se ur en pensionsstiftelse for vad denne betalat som pensionspost, avgift
for pensionsforsakring eller annan utgift i samband med pensionering.
Gottgorelse far enligt huvudregeln i 15 § tryggandelagen ske ur stiftel-
sens Overskott. Det & tveksamt om en Gverforing av pensionsmedel till
EG &r att se som en utgift i samband med pensionering som beréttigar till
gottgorelse ur stiftelsens Gverskott.

Enligt 13 § tryggandelagen ager en pensionsstiftelse i vissa fall rétt att
for arbetsgivarens rakning betala forfallna pensionsposter, avgift for
pensionsforsékring eller annan utgift i samband med pensionering. Ut-
betalning kan ske om det kan antas att den beréttigade annars inte far
betalning av arbetsgivaren utan avsevart dréjsmal eller om tillsyns-
myndigheten ger sarskilt tillstand. Paragrafens nuvarande utformning
medger inte att intjéanade pensionsmedel dverfors till EG annat an efter
sarskilt tillstand fran tillsynsmyndigheten. En eventuell majlighet att fa
pensionsmedlen Overforda efter sarskilt tillstand torde inte vara till-
rackligt for att Sverige skall anses uppfylla sina dtaganden gentemot EG.

| 23 och 24 88 tryggandelagen finns bestdmmelser som medger att en
pensionsstiftelse i vissa fall overfors till den som Gvertagit en narings-
verksamhet fran annan. Paragraferna kan dock inte tillampas da en
enskild arbetstagare begér 6verforing av sina pensionsréttigheter till EG.

Tryggandelagen ger darfor inte nagot allmant utrymme for att i nu
aktuella fall fora 6ver medel fran pensionsstiftelsen. Det & emellertid
naturligt att ett sddant utrymme skapas, s att en arbetsgivare som Gver-
for pensionsmedel till EG darvid kan tillgodogora sig vad som tidigare
avsatts till pensionsstiftelsen.
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Det skullei och for sig vara lagtekniskt mojligt att goraett tillagg i
14 § av innebord att arbetsgivaren skall kunna fa gottgorelse ur stiftelsen
aven i nu aktuell situation. Overvagande skal talar dock for att hdlla de
regler som gdler dverforing till EG samlade.

Regeringen foreslar darfor att det i den nu foreslagna dverforingslagen
infors en sérskild bestéammelse av innebord att en arbetsgivare skall ha
rétt att fa ersattning ur stiftelsens 6verskott for det arbetsgivaren betalat
ut till EG. Om arbetsgivaren gjort avséttningar som motsvarar gjorda
pensionsutfastelser, innebédr Overférandet av pensionsmedien till EG
normalt att det uppkommer ett Gverskott, eftersom stiftelsen inte léngre
behover trygga utfastelsen i fraga.
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6 Skatterétt

6.1 Gallande skattebestammel ser

Pensionssparandet har fatt en skatteméssigt gynnad stallning. Motiven
for lattnaderna har varit det allmannaintresset av ett 1angsiktigt pensions-
gparande som kompletterar socialforsékringsskyddet. Skattel &ttnaden
uppkommer dels genom en lindrigare beskattning av den arliga avkast-
ningen pa pensionskapitalet, dels da pensionsmottagaren har en hogre
marginal skatt vid avsattningstillféllet an vid beskattningstillfallet.

Kravet for att komma i &njutande av den skattemassigt gynnade be-
handlingen kan sdgas vara att arbetsgivaren gor dispositionerna fér den
anstdllde i pensioneringssyfte. Tekniken for att definiera pensionerings-
syftet & inkomstskattel agstiftningens s.k. kvantitativa och kvalitativa be-
gréansningsregler betréffande arbetsgivarens avdragsrét.

De kvantitativa villkoren tar sikte pa storleken och omfattningen av de
formaner som far tryggas eller de premier som far betalas respektive av-
séttningar som fér goras med avdragsrétt.

De kvalitativa villkoren tar framst sikte pa utformningen av de for-
maner - aderspension, sjukpension och efterlevandepension - for vilka
avdragsrétt foreligger vid tryggandet och vilka far omfattas av pensions-
forsakring. Vissa formkrav stélls upp, som till exempel att alderspension
normalt inte far borja betalas ut fore 55 ars ader eller under kortare tid
an fem &r och att pensionen under de forsta fem aren inte far betalas ut
med minskande belopp.

De kvalitativa villkoren om uttag av pension avser att hindra ait en
pensionsutfastel se, som tryggats med avséttningar for vilka skatteavdrag
gjorts, skall kunna |6sas ut med ett engangsbel opp.

Om en arbetsgivare som tryggat pensionen genom avséttning i balans-
rakningen eller till en pensionsstiftelse betalar ut pensionsmedel i form
av ett engangsbelopp och minskar avséttningen respektive gottgor sig ur
pensionsstiftel sen med motsvarande belopp aterfors pensionskapitalet till
beskattning hos arbetsgivaren. Om arbetsgivaren tryggat pensionen gen-
om forsakring forhindras en engangsutbetalning av att forsakringsgivaren
& bunden av inkomstskattel agstiftningens regler om hur en pension far
betalas ut. Den principiella mojlighet som i det fallet stér till buds ar ett
sa kallat aterkop, vilket innebér att forsakringsgivaren frigors frén sina
forpliktelser mot forsakringstagaren genom en utbetalning av det aktuella
aterkOpsvardet pa den i fortid annullerade pensionsférsakringen. Huvud-
regeln & att dterkop inte f&r ske. Om synnerliga skal foreligger far
aterkop av pensionsforsakring medges av skattemyndigheten. Detta torde
dock inte gédlla tjanstepensionsforsakring. Fragan om aterkop skall dven
prévas hos forsakringsgivaren innan fragan tas upp hos skattemyndig-
heten.

Arbetsgivaren medges avdrag for att trygga pensionsutfastelser med
sadan livforsakring som uppfyller inkomstskattel agstiftningens kvalita-
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tivavillkor for att den skall anses som pensionsforsakring. Pa samma sétt
gdler, vid berékningen av avdrag for tryggande av pensionsutfastelser i
arbetsgivarens egen regi, att utfastelser endast beaktas om en forsakring
for &agandet skulle ha varit en pensionsforsakring enligt de kvalitativa
villkoren.

De beloppsméssiga avdragsbegransningarna for féretagens tjénste-
pensionskostnader finns i de kvantitativa reglerna. Dessa kan delas upp i
huvudregeln och kompletteringsregeln. | huvudregeln motsvarar avdrags-
taket en viss procentandel av [6nen till den anstéllde.

For direktutbetald pension finns i princip inte ndgra beloppsbegrans-
ningar for avdragsrétten savitt géler utbetalningar till f.d. arbetstagare
som saknar egentligt agarinflytande i foretaget. FOr pension till en del-
dgare | foretaget som tidigare varit anstélld har i praxis gjorts bedém-
ningar i fraga om marknadsméssighet m.m.

Vid tryggande genom forsakring far foretaget gora avdrag for forsak-
ringspremien.

Vid tryggande i pensionsstiftelse far foretaget gora avdrag for medel
som avsdtts till stiftelsen till den del stiftel seférmogenheten understiger
nuvardet av avdragsgilla pensionsutfastelser. Om sddana avdragsgilla
kapitalavsattningar tas tillbakatill foretaget med stod av reglerna om s.k.
gottgorelse for pensionsutbetalningar m.m. i lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfastelse m.m. skall beloppen redovisas som intékt i
foretaget. Det finns dock inte ndgon skyldighet for arbetsgivaren att ta
gottgorelse for pensionsutbetalningar.

| fall d& pensionen tryggas genom avsattning i balansrakningen far av-
drag goras vid inkomsttaxeringen for avséttning upp till nuvérdet av av-
dragsgilla pensionsutfastel ser.

Om avséttningen i balansrdkningen, ensam eller tillsammans med kapi-
talet i en kompletterande pensionsstiftelse hos arbetsgivaren, ar stérre an
det faktiska nuvérdet av de stiftelsetryggade pensionsutfastel serna skall
mellanskillnaden, de disponibla pensionsmedien, successivt intéktsforas i
fOretaget.

En ersdttning som arbetsgivaren betalar ut till den som tar Gver pens-
ionsutfastelse &r avdragsgill vid inkomstbeskattningen. For den som er-
hdller erséttningen &r den skattepliktig.

Skattel agstiftningen betréffande pensioner syftar till att upprétthalla en
symmetri genom att avdragsrétt for pensionskostnader skall vara kom-
binerad med beskattning av utfallande pensioner. Avdragsrétten ar darfor
kombinerad med regler om beskattning i Sverige av utgdende tjanste-
pension som & intjdnad genom arbete oavsett var pensionéren &r bosatt.

For att den del av lagstadgade arbetsgivaravgifter som &r att betrakta
som skatt skall kunna tas ut pa sdan 16n eller uppskjuten [6n (pension)
som inte & belagd med arbetsgivaravgift finns en sérskild |0neskatt som
tas ut enligt lagen (1991:687) om sarskild |6neskatt pa pensionskost-
nader. Skattesatsen fOr pensionskostnaderna 24,26 procent. Skatten tas i
princip ut av arbetsgivaren nér pensionen tryggas och senast vid utbetal -
ningstillféllet. Den sarskilda |0neskatten & avdragsgill vid inkomsttax-
eringen.

Naringsidkare har rétt till avdrag fér premie som betalats for pensions-
forsakring och for inbetalning pa pensionssparkonto (individuellt pens-
ionssparande) inom samma beloppsgranser som géller for arbetsgivare
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enligt huvudregeln. Avdrag medges sdledes med 35 procent av ett
inkomstunderlag, dock hégst med 10 prisbasbelopp. Déarutbver medges
avdrag med ett halvt prisbasbelopp. Avdrag far medges med hdgre be-
lopp efter dispens fran skattemyndigheten. Aven néringsidkare betalar
sarskild 16neskatt. Denna skatt tas ut pa premien eller inbetal ningen.

Regler finns for inkomstbeskattning i Sverige av utbetalning pa grund
av pensionsforsakring eller fran pensionssparkonto, oavsett var pens-
iondren & bosatt. | likhet med vad som gdler for pensionsforsakring
innehdller inkomstskattel agstiftningen bestammelser som skall hindra att
pensionssparkonto avslutas genom utbetalning i fortid. Sadan utbetalning
far endast ske helt undantagsvis.

6.2 Skattebestammel ser vid pensionsoverforingar till EG

Regeringens fordag: Véardet av tjanstepensionsforsakring samt av
naringsidkares pensionsforsakring och behdlining pa pensionsspar-
konto i ndringen skall kunna dverféras till EG:s pensionssystem trots
de bestammelser i inkomstskattelagen (1999:229) som hindrar upp-
|6sning av pensionssparande i fortid. Overforingar enligt EG:s tjanste-
foreskrifter skall inte medfora att den enskilde inkomstbeskattas.

Promemoriornas forslag: Forslaget i promemorian Gverensstammer
vad géller 6verforing till Europeiska gemenskaperna med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i dessa delar
har inget i sak att erinra mot promemorians férsag. Riksskatteverket,
Kammarratten i Sockholm, Hovréatten 6ver Skane och Blekinge och
Svenska Arbetsgivareforeningen har synpunkter pa lagtextens utform-
ning. Hovrétten anser att hanvisningar till éverféringslagen bor goras i
berorda skattel agar. Riksskatteverket (RSV) efterlyser nagon form av kon-
trolluppgift for att beskattningen skall bli riktig i de fall det efter Over-
foringen visar sig att den varit otilldten. RSV menar ocksa att det av
lagtexten bor framga dels hur allokerad aterbaring skall hanteras, dels att
det vid en overforing fran EG till Sverige inte uppkommer nagon av-
dragsgill kostnad. RSV anser att det av tydlighetsskal bor framga att
Overforingsmojligheten av vardet av pensionsforsakringar och pensions-
sparavtal &r beroende ocksa av sparavtalens utformning.

Skélen for regeringens forslag: Av artikel 13 i Fusionsfordragets
protokoll om EG:simmunitet och privilegier och artikel 2 i rédets forord-
ning (EEG, Euratom, EKSG) nr 260/68 av den 29 februari 1968 om vill-
koren for och forfarandet vid skatt till Europeiska gemenskaperna
framgadr att pension fran EG skall beskattas av EG och samtidigt vara be-
friad fran nationell skatt. Enligt Europeiska kommissionens mening
gdler befrielsen fran nationell skatt inte bara vid utbetalning av pension-
en utan ocksa vid den 6verforing av pensionskapital till EG som kan ha
foregétt utbetalningen. Enligt EG:s skatteregler beskattas saledes pension
som betalas ut fran EG:s pensionssystem av unionen.

Den dubbelbeskattning som skulle uppkomma om Sverige forst be-
skattar Overforingen och sedan EG beskattar utfallande pension anser
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regeringen inte ar skalig. En sddan beskattning skulle i praktiken sanno-
likt utgora ett avgorande hinder for den enskilde att Gverfora pensionsrétt
fran Sverige till EG. Visserligen minskar den svenska skattebasen vid
overforing av obeskattat pensionskapital fran Sverige till EG:s institutio-
ner men okar & andra sidan vid Overforing den omvanda vagen. Sym-
metrin i systemet - kombinationen av avdragsrétt for pensionskostnader
med beskattning av utfallande pension - bryts pa nationell nivad Det
uppkommer dock en symmetri pa en gemensam niva genom EG:s be-
skattning av utfallande pensioner. Den skatten far Sverige indirekt del av.

For att det inte skall foreligga ndgot hinder for en dverféring av pens-
ionsmedel till EG enligt tjansteforeskrifterna bor 6verforingen fran en
arbetsgivare kunna ske pa samma villkor som vid en 6verforing av pens-
ionsrétt till en svensk arbetsgivare. Det innebér 1 princip att en arbets-
givare som for over beloppet skall ha avdragsrétt for den uppkomna
kostnaden och att arbetstagaren inte skall inkomstbeskattas for det Gver-
forda beloppet. Overforingen till EG bor sdledes skatterattsligt ses som
att arbetsgivaren betalar en ersdttning for att EG tar 6ver en pensions-
utfastelse. Denna erséttning far arbetsgivaren dra av enligt reglernai 28
kap. 26 § inkomstskattelagen (1999:1229). Minskad avsdttning i balans-
rakning respektive gottgorelse som tas ut ur pensionsstiftel se skall intakt-
foras enligt gallande regler. Den utgivna erséttningen utgor underlag for
sarskild I6neskatt pa pensionskostnader hos arbetsgivaren. Denna skatt
balanseras normalt genom att minskningen av avsattningen i balansrak-
ningen respektive gottgorelsen som tas ut ur stiftelsen reducerar under-
laget for sarskild [6neskatt. En dverféring av forevarande slag beskattas
inte hos arbetstagaren. Nagra lagandringar behdvs sdledes inte i dessa
delar.

Vad gdller pensionsforsakring och individuellt pensionssparande for-
hindras en upplGsning av pensionssparandet i fortid av de bestammelser i
inkomstskattel agen som begransar mojligheternatill aterkop av pensions-
forsakring och utbetalning i fortid fran pensionssparkonto. En 6verforing
till EG av vérdet av en tjanstepensionsforsakring eller av en naringsid-
kares pensionssparande i naringen far inte hindras av dessa bestammel-
ser. Regeringen anser darfor att ett uttryckligt undantag for en sddan
Overforing bor inforas i overforingslagen. For att det inte skall uppkom-
ma fréga om beskattning i dessa fall eller i fall av 6verforing till Sverige
bor &ven i Overforingslagen sarskilt regleras att dverféringar inte utgor
skattepliktig inkomst for den enskilde. Hovréatten har efterlyst hanvis-
ningar till Overforingslagen i inkomstskattelagstiftningen. | den nya
inkomstskattelagen har emellertid inte lagar av speciell karaktér arbetats
in. Nagra hanvisningar gors inte heller till dessalagar. Det & regeringens
uppfattning att dverforingslagen ar av sadan speciell karaktar att nagra
hanvisningar till den lagen inte bor goras i inkomstskattel agen.

Rikskatteverket (RSV) har papekat att det bor lagregleras hur sk. alo-
kerad adterbaring skall hanteras nar vardet skall faststéllas for en pens-
ionsforsakring som skall foras ver till Europeiska gemenskaperna. Det
kan konstateras att villkoren for hur en sadan forsakrings varde skall
bestammas foljer av forsakringsavtalet i fraga. Vad som skall ske med en
sadan dterbaring bor darfor inte reglerasi lag.

RSV anser att det uttryckligen bor framga av 6verforingslagen att det i
samband med aterforing och placering av aterfort kapital i pensions-
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forsakring eller individuellt pensionssparande inte uppkommer en
avdragsgill kostnad. Regeringen delar inte denna uppfattning. Den en-
skilde sdv disponerar inte 6ver medlen. De betalas direkt fran EG:s
pensionssystem till ett konto hos forsakringskassan for vidarebefordran
till vald pensionslGsning. En tjénsteman betalar varken premier eller gor
négra inbetalningar pa pensionssparkonto. Nagon avdragsrétt for den en-
skilde finns inte i s&dant fall. En uttrycklig bestammelse om att det inte
uppkommer nagon avdragsgill kostnad i de fall Riksskatteverket tar upp
& sdledes obehovlig.

Som RSV framhdller har sparavtalens utformning betydelse for majlig-
heten av Overféra vardet av pensionssparavtal och pensionsforsakringar.
Regeringen redogor for i avsnitt 5.2.2 att det bor vara en fraga for pens-
ionsgivarna och huvudménnen for de avtalsreglerade tjénstepensions-
systemen att tillampa tjanstef breskrifterna.

RSV anser att det finns ett behov av en sérskild kontrolluppgift fran
den arbetsgivare som for Over pensionsrétten till EG for att beskattningen
skall bli riktig i de fall det efter dverforingen visar sig att den varit
otilldten. Som exempel anges att arbetstagaren inte far sddan anstallning
som beréttigar till dverforing. Regeringen anser dock att forhallandena
vid tilltrade av tjanst i EG inte gor det sannolikt att en situation av
namnda slag blir vanligt forekommande. Det finns darfdr inte tillrackliga
skd for att i nuléget infora kontrolluppgiftsskyldighet vid overforing av
pensionsrétt till EG.



7 Overforing fran Europeiska gemenskaperna
till Sverige

7.1 Mojlighet till verforing

Regeringens forslag: Den som slutar sin anstéllning i EG skall kunna
fa vardet av pensionsrétt i EG:s pensionssystem overfort till ett konto
hos den allmanna forsakringskassan.

Om vérdet av pensionsréttigheter for allman pension tidigare
overforts till EG:s pensionssystem skall motsvarande vérde aterforas
till det allmanna pensionssystemet. Vardet av annan pensionsrétt som
overfors fran EG:s pensionssystem skall genom forsakringskassans
forsorg foras over till en pensionsférsakring eller motsvarande.

Promemoriornas forslag: Forslaget i tillaggspromemorian Overens-
stammer inte med regeringens fordag. | tilldggspromemorian foreslas att
aerforing av pensionsréttigheter till det allmanna pensionssystemet
endast skall vara méjlig for den som i samband med Gverféringen fran
Sverige ingatt avtal med Stockholms lans allménna forsakringskassa om
aerforing. Tillaggspromemorians forslag bygger pa uppfattningen att
endast tidigare Overforda medel kan dterforas och att EG betalar ut
avgangsvederlag oavsett om det finns en magjlighet att 6verfora vardet av
den enskildes pensionsrétt inom EG till ett pensionssystem som denne
andluts till i senare verksamhet. En aerforing kan enligt tillaggsprome-
morian endast ske painitiativ av den enskilde.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget i tillaggspromemorian om Overforing fran EG:s pensions-
system. Hovratten 6ver Skane och Blekinge anser att en obligatorisk dter-
foring till Sverige bor ske om en tjansteman l[amnar sin anstéllning utan
rétt till pension. Hovréatten betonar att det synes ha varit mgjligt for
andra lander att skapa system for sddan aterforing. Om avtal skall vara ett
villkor for aerforing skall det gélla oavsett om det vid avgangen fran EG
foreligger rétt till pension eller inte. Premiepensionsmyndigheten anser
att det inte finns ndgon grund for att behandla rétt till pension frén ge-
menskaperna olika beroende pa om den ursprungligen tjanatsin i Sverige
eller tjanats in vid tjanstgoring i gemenskaperna. Myndigheten bedémer
villkoret att avtal skall ha ingatts for att aerforing skall fa ske som
olampligt. Det framstar som ett narmast otillborligt patryckningsmedel
och det kan vara svart for den enskilde att langt i forvag ta stalning.
Aterforing skall inte vara obligatorisk vid fortida avgéng med avgéngs-
vederlag, men en sadan mdjlighet bor finnas for den som sa onskar.
Svenska Arbetsgivareforeningen forordar att Sverige genom en dverens-
kommelse med gemenskapernas administration skall kunna éterfora ett
tidigare 6verfort belopp om arbetstagaren blir beréttigad till ett avgangs-
vederlag i stéllet for en pension. Riksskatteverket har i sitt remissvar pa

55



betdnkandet SOU 1996:57 funnit det valbetankt med en &erforing for att
forhindra att utfastelser som & avdragsgilla hos svenska arbetsgivare kan
komma att utbetalas i fortid som engangsbelopp. Verket poangterar att
systematiken i det svenska skattesystemet bibehalls genom en ordning
med &terforing.

Bakgrund: Det &r enligt artikel 11.1 i bilaga 8 till tjansteforeskrifterna
mojligt for en tjansteman som slutar sin anstalining i gemenskaperna att
Overfora véardet av sin pensionsrétt inom gemenskapernatill ett pensions-
system som han eller hon anduts till i senare verksamhet. Som forutséit-
ning géller enligt artikeln att det finns ett avtal om detta mellan gemen-
skapernas administration och foretradare for det pensionssystem som
tjanstemannen ansutstill.

Syftet med bestammelsen &r att sékerstélla att vardet av den pensions-
rétt som overfors fran gemenskaperna utbetalas i form av pension. Under
beredningen av &rendet har vid kontakt med foretradare for kommissio-
nen framgétt att en nationell lagstiftning, som sakerstéller att syftet med
en overforing enligt artikel 11.1 uppfylls, f& samma betydelse som en
Overenskommelse.

En tjansteman som avgér fore 60 ars dder med mindre &n tio ars tjanst-
goring i en EU-institution har inte rétt till &lderspension. Om tjansteman-
nen dessutom varken & berdttigad till invalidpension eller kan utnyttja
mojligheten att 6verfora pensionsrétt till ett pensionssystem som han
eller hon senare andluts till, & tjanstemannen i stéllet beréttigad till ett
avgangsvederlag. Avgangsvederlaget inkluderar véardet av eventuell
tidigare till EG:s pensionssystem 6verford pensionsrétt. Det bor obser-
veras att de tjanstedr som den overforda pensionsrétten resulterat i inte
far beaktas for den kvalifikationstid patio & som kravs for rétt till alders-
pension. Ett avgangsvederlag beskattas av EG och betalas ut i form av ett
engangsbelopp nar anstallningen upphdr. Kommissionen har under dren-
dets beredning framhallit att avgangsvederlag enligt artikel 12 i bilaga 8
till tjénsteforeskrifterna endast betalas ut om det inte & mogjligt att over-
fOra vérdet av pensionsrétt i den ordning som stadgas i artikel 11.1. Om
en tjansteman som avgatt utan rétt till pension inte vill dverfora vardet av
sin pensionsrétt till ett sadant system kommer kommissionen att se det
som att han eller hon inte uppfyller tjansteforeskrifterna. | ett sadant fall
stoppar kommissionen en utbetalning till dess att saken avgjorts i
domstol.

Skélen for regeringens forslag: Vardet av den pensionsréatt som
overfors till EG:s pensionssystem raknas enligt tjansteforeskrifterna om
till pensionsberéttigande tjanstedr och kommer pa sa sétt att ingd i en
framtida pension alternativt i ett avgangsvederlag. Det senare alternativet
innebar att en tjansteman som slutar efter bara ndgot ars tjanstgoring kan
fa tidigare, under kanske 25 ars tid, intjanad pensionsrétt utbetald i form
av ett engangsbelopp. Det & en anméarkningsvard konsekvens av reglerna
om overforing till EG:s pensionssystem. Avgangsvederlag betalas emel-
lertid inte ut om det finns en mgjlighet att Gverfora vardet av pensions-
rétten inom EG till ett pensionssystem som tjanstemannen anslutsttill i en
senare verksamhet.

Det strider mot grundprinciperna for det svenska pensionssystemet att
medel som &r avsatta for pension betalas ut i fortid i form av ett engangs-
belopp. Enligt bade lagstiftning och kollektivavtal far en pension bdrja
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betalas ut tidigast vid en viss dlder och endast |6pande, inte med ett en-
gangsbelopp. Allman aderspension far exempelvis tidigast tas ut fran
och med den manad d& den pensionsberéttigade fyller 61 ar. Betraffande
tjanstepension staller det svenska skattesystemet krav pa att utbetalning
av aderspension skall ske tidigast fran 55 ars alder och under minst fem
ar. De formanliga villkor som géller for sparande till tjanstepension be-
stér i skattemassig avdragsratt for arbetsgivaren och en lagre beskattning
pa pensionskapital an pa annat sparande. Kravet for att komma i anju-
tande av detta & enligt lagstiftningen att det sparade kapitalet utbetalas i
form av en pension.

Med hansyn till principerna bakom det svenska pensionssystemet finns
det saledes ett allméant intresse av att pensionsréttigheter som &r intjanade
i det svenska systemet inte betalas ut med ett engangsbelopp eller pa
annat sétt i fortid. Aven den enskilde kan antas ha ett intresse av att var-
det av pensionsréttigheter inom EG 6verfors till det svenska pensions-
systemet i stéllet for att de avloses med ett engangsbelopp. Det & ocksa
rimligt att anta att den som en gang Gverfor vardet av pensionsrattigheter
for allman pension kan kénna en trygghet i att vid en eventuell fortida
avgang fran en EG-anstdllning &er kunna fa tillgodordkna sig dessa
réttigheter i Sverige.

Om en arbetstagare dverfor pensionsréttigheter fran Sverige till EG:s
pensionssystem & det mot den hér bakgrunden angelé&get att, i de fall
EG-anstaliningen upphor utan rétt till pension, vérdet inte utbetalas i
form av ett avgangsvederlag. Det bor i stéllet kunna aerforas till
pensionsrétt i Sverige. Regeringen foredar darfor att det skall vara
mojligt att dverfora vardet av pensionsrétt inom EG:s pensionssystem till
pensionsréttigheter i Sverige for den som genom senare verksamhet an-
duts till det allménna pensionssystemet. En sddan méjlighet innebar att
nagot avgangsvederlag inte betalas ut.

Genom att anvisa ett konto hos en forsékringskassa - som foretradare
for det almanna pensionssystemet - till vilket EG kan Gverfora vérdet av
pensionsréttigheter vill regeringen skapa ntdvandiga forutsdttningar for
att mojliggora en oOverforing enligt artikel 11.1. Vardet av de pens
ionsréttigheter som tidigare overforts till gemenskaperna bor harvid pa
nytt ge upphov till lderspension enligt svensk lag. For den som lamnar
sin anstdllning i EG utan rétt till pension for att Gverga till annan
verksamhet i Sverige kommer sdledes ett tidigare Overfort varde av
pensionsréttigheter att ater ge upphov till dlderspension i Sverige.
Samma mdjlighet foreslas finnas for den som lamnar sin anstéllning med
rétt till framtida pension men gélv onskar overféra véardet av sin pens-
ionsrétt inom EG till pensionsréttigheter i Sverige.

Av tjansteforeskrifterna foljer, som Premiepensionsmyndigheten riktigt
papekat, att pensionsratten betraktas som en helhet. Detta innebér att en
Overforing omfattar hela vardet av pensionsrétten i EG.

Med medel som intjanats i en EG-anstdlning bor det emellertid inte
varamgjligt att etablera ny pensionsrétt i det allmanna pensionssystemet.
Det finns i dag ingen mgjlighet att férain medel i det allménna systemet
och pa det viset tka pa sin allmadnna pensionsrétt. Av tjanstefore-
skrifterna foljer ingen rétt for den enskilde att Overféra pensionsrétt som
intjanats i EG:s pensionssystem till det allmanna pensionssystemet. En
sadan ordning skulle ocksa leda till att en enskild genom inbetalningar
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skulle fa mer medel att placerai premiepensionssystemet. Ett inforande
av en sadan méjlighet skulle kunna 6ppna aven for andra att fa fora dver
pensionsréttigheter till det svenska allmanna systemet. Enligt regeringens
uppfattning finns det ingen anledning att infora sddana regler.

Regeringen foreslar mot den hér bakgrunden att till Sverige Gverfort
varde av pensionsrdtt som tidigare overforts till EG:s pensionssystem
utan att ha tjdnats in inom det allmanna pensionssystemet eller som
tjanats in inom EG:s pensionssystem, skall placeras i en pensionsfor-
sékring eller motsvarande. Som narmare utvecklas i avsnitt 8.1 bdr en
allman forsakringskassa vara det organ som for det allménna pensions-
systemets rakning tréffar en dverenskommelse med EG:s administration
om rutinerna for éverforing av vardet av pensionsrétt fran EG:s pensions-
system till pensionssystem i Sverige.

7.2 Fordelning och placering av 6verféringsbel opp

Regeringens forslag: Véardet av pensionsréttigheter som aterfors till
det allménna pensionssystemet skall omréknas med, nér det gdler in-
komstpension och premiepension, forandringen av inkomstindex och
nar det gdler tillaggspension forandringen av prisbasbeloppet, fran
det & Overforingen till EG skedde till det ar dterforingen till Sverige
sker.

Belopp som svarar mot vardet av annan pensionsrétt skall efter den
beréttigades val placerasi en sddan pensionsforsakring som avsesi 58
kap. inkomstskattelagen (1999:1229) eller i en eller flera av de spar-
former som &r tillatnainom ramen for individuellt pensionssparande.

Promemoriornas forslag: Forslaget i tillaggspromemorian Gverens-
stdmmer i princip med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast tva remissinstanser har yttrat sig i denna
fraga. Premiepensionsmyndigheten (PPM) ifragasitter om en omrakning
av det belopp som tidigare dverférts dverhuvudtaget bor ske. Om om-
rakning anda skall ske s3 anser PPM att en upprakning vad géler
premiepensionen skulle kunna ske med ett index baserat pa genomsnittlig
avkastning inom PPM-systemet. Riksskatteverket anser att forslaget kan
medfora en for 1&g forrantning och pekar pd majligheten att rékna om
vardet av premiepension och tjanstepension eller motsvarande med
premiesparfondens vardeutveckling eller med statslanerantan.

Skélen for regeringens forslag: Det till ett konto i Sverige 6verforda
pensionsbel oppet behdver fordelas mellan vad som i férekommande fall
skall tillforas berorda delar av det allmanna pensionssystemet och vad
som skall placerasi en pensionsforsékring eller motsvarande.

De pensionsréttigheter som blir féremal for aerforing till det allmanna
pensionssystemet bor motsvara det varde som rétten till i férekommande
fall inkomstpension, tillaggspension, och premiepension skulle ha haft
vid tidpunkten for aerforing om overforing inte hade skett. Véardet av
pensionsréttigheter for allman pension som aterfors till Sverige foredas
darfor omraknas fran aret for 6verforingen till EG till aret for aterforing-
en till Sverige med, sdvitt avser inkomstpension, forandringen av in-
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komstindex enligt 1 kap. 5 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension och, sdvitt avser tillaggspension, forandringen av prisbas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allman forsakring. Vilket
varde premiepension skulle ha haft & svérare att faststélla. En schablon-
omrakning bor darfor tillampas i detta fall. Det & da rimligt att om-
rakning sker enligt en schablon som inte annat an i undantagsfall kan
antas leda till hogre varden @n vad som skulle ha gallt om Gverféring inte
hade skett.

Med den utformning och status som de olika tjénstepensionssystemen
har & det inte mgjligt att generellt bestamma att pensionsrétten skall
foras till det tjdnstepensionssystem som den enskilde eventuellt ansluts
till i en ny anstéllning. Regeringen foreddr darfor att beloppet skall
anvandas enligt den enskildes val for kop av en pensionsforsakring eller
for placering i en eller flera av de sparformer som &r tilldtna inom ramen
for det individuella pensionssparandet. Enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande kan pensionsspararen véja mellan spar-
formerna inldning, andelar i vardepappersfond och andra vardepapper.
Med pensionsférsakring bor i detta ssmmanhang avses detsamma som |
58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Den enskilde skall i ansokan
om dverforing fran EG till Sverige uppge den pensionsgivare som vardet
skall placeras hos samt, i forekommande fall, sparform.
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8 Administration

8.1 Central hantering hos en allman forsakringskassa

Regeringens fordag: Den allmanna férsakringskassan skall handlagga
arenden om overforing till gemenskaperna av vérdet av pensionsréattig-
heter for allman aderspension och om 6verforing fran gemenskaperna av
vardet av pensionsrétt. Forsakringskassan skall ocksa komma Gverens
med gemenskaperna om formerna for Overforing av vardet av pensions-
réttigheter till och frén gemenskaperna.

Regeringens beddmning: Det bor vid en forsakringskassa inréttas en ge-
mensam enhet for alla forsékringskassor for den handlaggning m.m. som
foreslds ankomma pa den allmanna forsakringskassan. Denna enhet bor
aven bli kontaktorgan for administrationen av éverforingar till och frén
EG.

Promemoriornas forslag: Forslaget i tilldggspromemorian 6verens-
stammer delvis med regeringens forslag. | tilldggspromemorian féreslogs
ocksa att en pensionsgivare som Overforde medel till EG:s pensions-
system skulle lamna uppgift om Overforingens storlek till forsakrings-
kassan. Vidare anmodades forsikringskassan att inga avtal med den
tjansteman som onskade att &terféra pensionsrétt till det svenska pens-
ionssystemet i det fall denne lamnade sin anstélining i EG utan rétt till
pension men med ett avgangsvederlag.

Remissinstansernas synpunkter: Riksforsakringsverket anser att
Gotlands lans almanna forsakringskassa skall utgora kontaktorgan for
overforingar till och frén Europeiska gemenskaperna med hansyn till att
utlandskontoret skall lokaliseras dar. Forsakringskasseforbundet & posi-
tivt till att de aktuella &rendena handlaggs av forsakringskassan och att en
enda kassa utses till detta. Denna bor enligt forbundet vara Gotlands lans
almanna forsakringskassa da denna kassa nyligen beslutats 6verta verk-
samheten vid Stockholms lans allménna forsakringskassas utlandskontor.
Sockholms lans allmanna forsakringskassa stéller sig positiv till att vara
det centrala organet for administration for overforing av vardet av pens-
ionsrétter till och frén gemenskaperna. Ovriga forsakringskassor som
yttrat sig ser positivt pa en gemensam administration dar kompetensen
hdlls samlad och kan underhdllas. Vasterbotten lans allménna forsak-
ringskassa tycker att det avtalsforslag som framfors i till&ggspromemo-
rian & bra. En motsatt hdllning intar Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF) som avvisar den foreslagna administrationen i den del som ut-
landskassan blir instans for att hantera aterféring av tjanstepensioner.
SAF anser att det & upp till varje arbetstagare att vanda sig till 1&mpliga
pensionsgivare for att fa hjalp med att berdkna vardet pa den pension
som skall dterforas. Lampligen anvands samma synsétt som angivits for i
EU-anstélIningen intjanad pensionsrétt. SAF avvisar ocksa forslaget att
pensionsgivaren skall dlaggas att 1amna uppgifter till Stockholms lans




allmanna forsakringskassa vid 6verforing av belopp till EG:s pensions-
system, da det & att lagga ytterligare en palaga pa arbetsgivarna och
foretagen. Vid sidan av remissinstanserna har kommissionen framfort att
det finns férdelar med en kontaktpunkt som hanterar all administration
av pensionsoverforingar i Sverige, bade berakningar och beslut avseende
sava almén pension som tjanstepension.

Skélen for regeringens fordag: Ett viktigt skal till en reglering av
den administrativa hanteringen ar att det behOver utses en instans som
behandlar en anstkan fran en tjansteman om Overforing av pensions-
kapital till och fran EG. For hanteringen av 6verforingen av pensionsratt
och pensionskapital mellan Sverige och EG:s pensionsadministration &r
tre huvudalternativ tankbara. Antingen Gverlater man till berorda pens-
ionsgivare i Sverige att i det enskilda fallet skéta kontakterna med EG:s
administration, eller ger man ge en instans i Sverige i uppgift att fungera
som centralt organ for dverféringen och da hantera dverforing av bade
alman pension och tjénstepension, eller ger man en central instans i
uppgift att fungera som kontaktorgan mellan EG:s pensionsadministra-
tion och berdrda pensionsgivare. Den mangfald av pensionssystem och
pensionsgivare i Sverige som kan bli berdrda, &ven i ett enskilt fall, talar
for att kontakterna med EG bor férmedlas av en central instans.

Regeringen foreslar att 6verforingar till och fran EG hanteras genom
ett kontaktorgan i Sverige. Eftersom flertalet fall av 6verfoéring sannolikt
kommer att omfatta allman pension foresl3s att den centrala hanteringen
skall skotas av forsakringskassan. Efter en inledande period med manga
Overforingar kommer antalet 6verforingar till EG att minska till upp-
skattningsvis nagra tiotal per ar. Ett dverforingsdrende kommer sdledes
inte att vara nagon vanligt férekommande &drendetyp hos forsakrings-
kassan. Detta innebdr, enligt regeringens beddmning, att denna érende-
hantering bor centraliseras till endast en forsdkringskassa. | 18 kap. 2 §
tredje stycket AFL anges att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestammer, far foreskriva att det hos en eller flera forsakringskassor skall
finnas gemensamma enheter for alla forsakringskassor for vissa drenden
eller frdgor. Regeringen avser att under hosten 2001 besluta om vilken
forsakringskassa som skall hantera den ifrégavarande verksamheten.

Forsakringskassans uppgifter

Den hantering som blir aktuell nér det galler éverforing av pensionsréatt
fran Sverigetill EG:s pensionssystem bor kunna se ut pa foljande sétt.

Ett drende uppstar nér en EU-medborgare som anstélls i en EU-insti-
tution skriftligen ansoker hos institutionen om éverforing, efter att ha fatt
information om mojligheten dérifran. | samband med anstéllningen i ge-
menskaperna upplyser gemenskapernas administration tjanstemannen om
vilka regler som galler nér han eller hon paborjar eller [amnar sin tjanst.
En EG-tjansteman forvantas sdledes kanna till pensionsreglerna redan
vid anstédllningen i EU.

Den nyss ndmnda ansokan &r inledningsvis att betrakta som en in-
tresseanmédlan. For att kunna ta stéllning i fragan behover den anstéllde
en redovisning av hur 6verforingen paverkar hans pensionsforhallanden.
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Darfor har institutionen dessforinnan inhamtat information fran Sverige,
genom den utsedda forsakringskassan. Med ledning av den sbkandens
uppgifterna om hos vilken eller vilka pensionsgivare den pensionsrétt
finns som sbkanden Overvager att fora Over till EG:s pensionssystem,
vidarebefordrar kassan forfragan till berérda pensionsgivare — bland dem
Premiepensionsmyndigheten om alman pension berdrs av ansbkan —
med begdran om uppgifter om vilka pensionsréttigheter som skulle
upphora, vilken anstallningstid som ar beaktad for dem och vilket belopp
som skulle komma att Overféras. Respektive pensionsgivare meddelar
EU-institutionen de begéarda uppgifterna. Forsakringskassan lamnar mot-
svarande uppgifter betréffande allman pension.

Den anstallde skall inom tva méanader efter besked frén EU-ingtituti-
onen om vad Overforingen innebér skriftligen meddela EU-institutionen
om han eller hon 6nskar genomfora 6verforingen. Den anstéllde skall da
skriva en ansokan till berdrda svenska pensionsgivare om utbetalning till
EG av vérdet av de pensionsréttigheter som han eller hon onskar Gver-
fora. Blankett for detta andamal tillhandahalls av EU-institutionen.

Forsakringskassan vidarebefordrar i forekommande fall ansokan till
ber6rd pensionsgivare som beslutar om oOverforing. Forsakringskassan
kvitterar att man sant vidare forfragan ansokningen till tjanstepensions-
givare. Nagon bevakning av Overforingen sker inte hos kassan. Efter
omrakning med hansyn till den tidsperiod som gétt sedan den forsta be-
rakningen, betalar respektive pensionsgivare beloppen direkt till EG:s
administration.

| tillaggspromemorian foreslogs att det skulle inforas en rapporterings-
skyldighet for en tjanstepensionsgivare som forde Gver pensionsrétt till
EG. En sddan ordning &r inte langre aktuell eftersom det under den fort-
satta beredningen av &rendet framkommit att det inte finns négon
mojlighet att fran EG 6verfora endast en viss del av pensionsrétten. Upp-
giften behdvs inte eftersom kassan for den pension som inte forsin i det
allmanna systemet vidare till den placering tjanstemannen valt.

En tjansteman som lamnar sin anstélining i en EU-institution med eller
utan rétt till pension kan efter ansbkan hos den av regeringen utsedda
forsakringskassan fa vardet av sin pensionsrétt 6verfort till pensions-
réttigheter i Sverige. Nér vardet av pensionsrétten fors Over till det konto
som administreras av denna forsakringskassa avskiljer den handldggande
enheten den del som motsvarar tidigare overforda réttigheter for allman
Aderspension och &teruppréttar medelst beloppet den anstdlldes pens-
ionsrétt i det allménna pensionssystemet. Om inte den anstéllde senast i
samband med 6verforingen till Sverige meddelat annat skall forsakrings-
kassan utan dr6jsmal betala ut den 6vriga pensionen till i ansdkan angivet
forsakringsbolag eller, betr&ffande pensionssparkonto, pensionsspar-
institut.

Utformningen av rutinerna - ansbkan m.m. - for 6verféring av vérdet
av pensionsréttigheter till och fran gemenskaperna bor faststéllas efter
Overlaggningar mellan EG:s pensionsadministration och den av regering-
en utsedda forsakringskassan.
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8.2 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Reglerna om omprdvning och 6verklagande av
beslut i 13 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad & derspension
skall i tillampliga delar gélla &en for beslut av den av regeringen
utsedda forsakringskassan i arenden enligt lagen om overféring av
vardet av pensionsréitigheter till Europeiska gemenskaperna m.m.
Detta innebér att forsakringskassans beslut dverprévas hos allman for-
valtningsdomstol.

Regeringens beddmning: En tidigare arbetsgivares tillampning av
tjansteforeskrifterna i fraga om tjanstepension bor kunna Gverprovas
av Arbetsdomstolen eller av tingsratt. Ovriga pensionsgivares —
exempelvis livforsakringsbolags — tillampning av tjansteforeskrifterna
bor kunna prévas av allméan domstol.

Promemoriornas forslag och beddmning: Till&ggspromemorians
forslag och beddmningar Overensstammer i huvudsak med regeringens
forutom att det i promemorian ocksa foreslogs att beslut av Premiepens-
ionsmyndigheten (PPM) skall kunna 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol.

Remissinstanserna: Av de badaremissinstanser som yttrat sig i denna
del har PPM pdpekat att lagforslaget inte ger myndigheten nagon beslut-
anderdtt i drenden om Overforing av vérdet av intjanad pensionsréit och
att det foljaktligen inte skall stadgas att myndighetens beslut far Gver-
klagasi viss ordning.

Skélen for regeringens férslag och bedémning: Tjansteforeskrifterna
ar bindande och direkt tillampliga i Sverige. Reglerna om Gverforing i
artikel 11 i bilaga 8 till EG:s tjansteforeskrifter kan saledes dberopas i
svensk domstol som géallande rétt.

| avsnitt 8.1 foreslas att en enda forsakringskassa skall utses till kon-
taktorgan for administration av 6verforingar av vardet av intjanad pens-
ionsrétt till och fran EG. Detta innebér bl.a. att det & den kassan som
skall fatta beslut i arenden om 6verforing. Sadana beslut bor kunna om-
provas och 6verklagas hos alméan forvaltningsdomstol. De beslut som
darmed blir 6verklagbara &r sdledes — sdsom PPM papekat — endast den
forsakringskassans beslut i anledning av enskilds ansokan om éverforing.

En liknande reglering finns redan nér det géller beslut enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension och lagen (1962:381) om
allman forsakring. | likhet med vad som gdler enligt de lagarna bor det
kravas provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten. Med hén-
syn till den koppling som finns framforallt till LIP foreslér regeringen att
reglerna om omprévning och éverklagande i den lagen i tillampliga delar
skall gélla aven sddana beslut som den ifrégavarande forsakringskassan
fattar angdende Gverforing.

| 6vrigt bor en tidigare arbetsgivares tillampning av tjansteforeskrift-
erna i fraga om tjanstepension kunna Gverprovas av Arbetsdomstolen
eller tingsrétt enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.
Detta bor gdla éaen i de fall Statens pensionsverk tillampar tjénstefore-
skrifterna gentemot en tidigare dtatligt anstalld person (jfr prop.
1986/87:84 s. 14). Ovriga pensionsgivares — exempelvis livforsakrings-
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bolags — tillampning av tjansteféreskrifterna bor kunna provas av allman
domstol enligt tvistemal shestammelsernai rattegangsbal ken.



9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens fordag: Medel for dverforingarna skall vad avser in-
komstpension och tilldggspension inom den allménna pensionen re-
kvireras fran Forsta— Fjérde AP-fonderna.

Regeringens bedomning: Overforing av vardet av en pensionsréttig-
het fran Sverige till EG:s pensionssystem betraktas som en fortida ut-
betalning av en redan intjanad réattighet.

Medel for Overforingarna bor, vad avser statliga tjanstepensioner,
overforas fran det under utgiftsomréde 14 uppforda anslaget 1:2 Stat-
liga tjanstepensioner m.m.

De datsfinansiella kostnaderna i form av uteblivna skatteintakter
betraktas som en kostnad for Sveriges EU-medlemskap och foranleder
som en f6ljd av den ringa storleken under de inledande aren ingen sér-
skild finansiering.

Promemoriornas forslag: | promemorian framfordes att det var
rimligt att uteblivna skatteintékter skulle finansieras inom respektive
pensionssystem. Vid ett antagande att mgjoriteten av de som anstélls vid
nagon av EU:s institutioner kommer frén en statlig anstélining foreslogs i
promemorian att kostnaden skulle finansieras genom ett tillagg till den
premie som myndigheterna betalar for sina anstélldas formaner enligt
forordningen (1997:908) om premier fOr statens avtalsforsakringar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser avvisar det forslag till fin-
ansiering som framfordes i promemorian. Hovrétten 6ver Skane och
Blekinge liksom Satens pensionsverk och Arbetsgivarverket avstyrker
med bestamdhet den i promemorian foreslagna finansieringen av skatte-
bortfall som orimlig. Statligt anstédllda skall inte behdva finansiera
kostnaderna for att en minoritet bland dem 6verfor pensionsrétt till EG:s
pensionssystem. Hovratten anfor, vad géller finansieringen av Gverfor-
ingarna, att den |Gsning som synes ligga ndrmast tillhands &r tillskott med
almanna skattemedel till pensionssystemen. Hovratten anser att det
foljer av att buffertfonderna inom AP-fondssystemet fyller andra syften.
Arbetsgivarverket samt Namnden for statens avtalsforsakringar péatalar
att premiesittningen utgar fran att medel som tillfors forsakringsrorel sen
(inbetalda premier plus avkastning) endast kan utnyttjas for att finansiera
de anstélldas avtalade formaner och avsattningar motsvarande de skatter
likartade forsakringsrorelser har att erldgga samt under vissa forutsatt-
ningar reduktioner av arbetsgivarnas premier. Fordaget att finansiellt
kompensera uteblivna skatteintékter med ett sarskilt tillagg till myndig-
heternas premier for statens avtalsforsakringar bryter sdledes enligt
namndens mening mot forsakringsmodellens principer och & praktiskt
ogenomforbart. Skattemyndigheten i Malmo papekar att den foreslagna
metoden for finansiering av skattebortfall inte & lamplig. Man framhaller
att motsvarande resonemang inte fors nar Sverige ingar dubbel beskatt-
ningsavtal och da avstar fran beskattningsrétten for vissa personer till den
andra avtal sslutande parten.
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Skélen for regeringens forslag och bedémning: Efter det att lagen
om Overforing tréder 1 kraft behdver den allmanna forsdkringskassan
komma 6verens med kommissionen om hur éverféringarna till och frén
EG skall administreras. Nar sa har skett kommer Gverforingarna att pa-
borjas. Troligt & att Gverforingarnatar sin borjan under ar 2002.

Inkomstpension och tillaggspension

Antalet anstéllda inom EG som omfattas av rétten till dverféring var
vid tidpunkten for berakningarna varen 2000 ca 870 personer. Vad avser
den allmanna pensionen visar en viktad berakning pa att i genomsnitt ca
550 000 kronor per person kommer att Overféras. Om alla dagens EG-
anstallda véljer att dverfora sina pensionsréttigheter fran det allménna
pensionssystemet kommer det totala Gverforingsbel oppet att uppgatill ca
475 miljoner kronor. Vid ett antagande om att endast hdften av de EG-
anstdllda véljer att dverfora sina svenska pensionsréttigheter halveras
overforingsbeloppet och blir ca 240 miljoner kronor. Nagonstans inom
dennaram torde det faktiska bel oppet hamna.

Om det nyanstélls svenskar i EG-tjanst motsvarande det antal som kan
tankas sluta eller ga i pension tillkommer, férutom ovan berdknade initi-
ala overforing, aven éarliga 6verforingar. Sveriges kvot av svenskar som
arbetar i en EU-ingtitution &r i stort sett fylld. Sverige kommer déarfor
fortsdttningsvis att konkurrera med 6vriga medlemslénder om eventuella
vakanser. Av denna anledning kan antalet nyanstéllda svenskar inom EG
beréknas att uppga till ca 20 stycken per &. Med ovan givna antaganden
kommer de |6pande Gverforingarna av allmanna pensionsmedel att uppga
till knappt ca 11 miljoner kronor per &, om ala véljer att 6verfora sina
pensionsréttigheter.

De medel som overfors avser en fortida utbetalning av en redan
intjanad rattighet och skall som sadana 6verforas fran AP-fondssystemet.
| syfte att fortydliga att Riksforsakringsverket skall rekvirera medel fran
Forsta — Fjarde AP-fonderna &ven for detta andama — overforing av
vardet av vissa pensionsréttigheter for allman pension till Europeiska ge-
menskaperna — bor lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-
fonder) kompletteras med en bestdmmelse av den innebdrden. De pens-
ionsrattigheter for allman pension, betraffande vilka medel far rekvireras
fran AP-fonderna for detta andamal, & pensionsrétt for inkomstpension
och réatt till tillaggspension. | fraga om pensionsrétt till premiepension
skall medel for overforing till gemenskapen tas fran de tillgangar som
motsvarar tillgodohavandet pa den enskildes premiepensionskonto.

Tjanstepension

Ett realistiskt antagande av storleken pa tjanstepensionernas andel av
overforingsbeloppet & att de uppgar till ca 20 procent av den allménna
pensionen. Det foljer av att intjanandebel oppet 6ver inkomsttaket om sju
och ett halvt basbelopp &r storre @n det under taket.

Vid berakning av 6verforingssummornas storlek vad avser tjanstepens-
ioner gors det antagandet att ca 75 procent av de som tar anstalning i
EU:s indtitutioner och Overfér sina pensionsréttigheter &r fére detta
statligt anstéllda. For de statliga tjénstepensionerna har berékningar ut-
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forda av Statens pensionsverk visat att det initialt overforda beloppet
kommer att uppga till som hogst ca 70 miljoner kronor om alla EG-an-
stéllda overfor och som hdgst ca 35 miljoner kronor om hélften av de
EG-anstdllda overfor, fordelat pa tva overforingsdr. Déarefter kommer
ytterligare ca 1,5 miljoner kronor arligen att 6verforas. De medel som
Overfors avser en fortida utbetalning av en redan intjanad réttighet. Med-
len skall sdledes dverforas fran det under utgiftsomréde 14 uppforda an-
slaget 1:2 Statliga tjanstepensioner m.m.

Berakningarna grundar sig pa antagandet att ca 25 procent av de som
tar anstdllning 1 EU:s institutioner och dverfor sina pensionsréttigheter
kommer fran en privat anstallning. De har troligen samma nivaer i dver-
foringssummor som de tidigare statligt anstdllda. Det adderar ytterligare
24 - 12 miljoner kronor i 6verforing fran de privata pensionsgivarnai den
initiala overforingen. Darefter kommer ytterligare ca 550 000 kronor att
foras over arligen.

Skattebortfall

Kostnaderna i form av uteblivna skatteintékter & beroende av vilka
antaganden som gors. Det & ocksa svart att uppskatta hur manga per-
soner som kommer att anvéanda sig av rétten att Gverfora vardet av den
intjanade pensionen. Vidare beror de uteblivna skatteintakterna pa de en-
skilda individernas ackumulerade pensionsinbetalningar samt hur lange
dessa personer kommer att inneha anstdlning vid ndgon av EU:s
institutioner. Om pensionsmedien aterfors till Sverige da anstallning
upphor blir kostnaden den uteblivna avkastningsskatten pa tjanstepens-
ionsformogenheten. | de fall da pensionsmedien inte aterfors till Sverige
kommer pensionsutbetalningarna att beskattas av EG. | och med detta
tillkommer kostnader i form av utebliven inkomstskatt. DA det ar oklart i
vilken omfattning tjansteman kommer att overféra medel till Sverige ba-
seras berdkningarna pa att pensionsformogenheten inte fors ater till
Sverige.

Av de personer som var fast anstéllda vid utgangen av & 2000 antas
mer &n hdften vdja att 6verfora den i Sverige intjanade pensionsrétten
till EG:s pensionssystem. En preliminar berékning visar pa att avkast-
ningsskattebortfallet kommer att uppgartill cirka 850 000 kronor.

En bergkning av uteblivna inkomstskatter ar svar att uppskatta men
kan i dagens penningvarde sdgas utgora 31,5 procent av det genomsnitt-
liga 6verforingsbeloppet multiplicerat med antalet personer som varje ar
blir 65 ar. Skattebortfallet beraknas darfor uppgatill ca 11 500 kronor per
pensionerad och ar. Inledningsvis gér valdigt fa personer i pension
varfor skattebortfallet & 2010 beraknas till ungefar 170 000 kronor och
2015 till ungefar 800 000 kronor. Ar 2030 véantas cirka 30-40 personer
per & gai pension och forvantas levai 18 & varfor bortfallet da kommer
att uppgatill cirka5,5 - 7 miljoner kronor i dagens penningvérde.

Uteblivna inkomstskatter betraktas som en kostnad for Sveriges EU-
medlemskap och bor som sddan finansieras inom ramen for den allmanna
[6neavgiften vilken infordes 1995 som ett led i finansieringen av
Sveriges medlemskap i EU. Kostnaden for EU-pensionsdverforingarna ar
naturligen direkt kopplad till medlemskapet. Skattebortfallet de inled-
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ande 15 a&ren & av i sammanhanget sa ringa storlek att det inte foranleder
nagon sarskild finansiering.

Premiepension

Premiepensionssystemet skall vara gavfinansierat och Premiepens-
ionsmyndighetens (PPM) kostnader for sin verksamhet skall finansieras
genom avgifter fran pensionsspararna. Systemet ar i denna bemérkelse
ett slutet ekonomiskt system. Detta medfor att de férslag som redovisas i
denna lagrédsremiss och som ror premiepensionssystemet inte innebar
nagra forandringar i statsbudgeten. PPM:s kostnader for sin verksamhet
torde endast i mycket begrénsad omfattning paverkas av lagradsremis-
sensfordag.

Administrativa kostnader

Det ankommer pa den allméanna forsakringskassan att hantera fragor
om oOverforingar av pensioner till och fran EG. Inledningsvis kommer
kassan att behdva resurser for att bygga upp kompetens och teknikstod
for att hantera dverforingarna. FOr teknikstodet tillkommer kostnader for
underhall. De personella resurserna uppskattas till tva tjanster pa heltid.
Ytterligare resurser kommer att behdvas under den inledande perioden
varfor &ven nagon eller ndgratjanster pa halvtid tillkommer. Kostnaderna
for tva tjanster pa heltid uppgar till ca 700 000 kronor per ar. Darutover
behover kassan fa tillgang till dataprogram som utfor berékningarna av
vilka belopp som ska 6verforas. En uppskattning av kassans kostnader ar
att de for de inledande aren kommer att uppga till ca 1 000 000 kronor
per ar.
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10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om 6verforing av vardet av
pensionsréttigheter till Europeiska gemenskaperna
m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

| nledande bestammel se

1 § Denna lag innehdller bestammelser som kompletterar artikel 11 i
bilaga 8 till radets forordning (EEG, Euroatom, EKSG) nr 259/68 av den
29 februari 1968 om faststallande av tjansteforeskrifter for tjansteman i
Europeiska gemenskaperna och anstallningsvillkor for 6vriga anstéllda i
dessa gemenskaper! (tjansteforeskrifterna). Bestammelserna géaller
ratten for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna att fora over vardet
av pensionsrattigheter till och fran gemenskaperna.

Med tjansteman avses i denna lag aven andra anstéllda inom gemen-
skaperna som omfattas av artikel 11 i bilaga 8 till tjansteforeskrifterna.

Paragrafen behandlasi avsnitt 4.3.

Av paragrafen framgar att lagen kompletterar de regler i Europeiska
gemenskapernas tjansteforeskrifter som galler dverféring av pensions-
réttigheter till och frén gemenskaperna. | paragrafen anges att reglerna &
faststéllda genom en rédsférordning varigenom det forstas att de ar
bindande och direkt tilldmpliga i Sverige. Tjansteféreskrifterna har i viss
utstrackning aven gjorts tilldmpliga fér andra anstéllda i EG an den
kategori anstdllda som bendmns tjanstemén, till exempel tillfaligt
anstdllda. | andra stycket har inforts en definition av begreppet tjanste-
man for att begreppet dven skall avse sddana kategorier anstéllda for
vilka tjanstefreskrifterna gdler.

Overforing till Europeiska gemenskaperna
Allméan pension

2 8 Nar det géller allmén pension far det sammanlagda vardet av
pensionsratt for inkomstpension, vardet av pensionsrétt for premie-
pension och vardet av ratt till tillaggspension (pensionsrattigheter for
allman alderspension) enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension foras over till gemenskaperna. Till grund for berakning av
det belopp som skall Gverforas skall de pensionsréattigheter laggas som

'EGT L 56, 4.3.1968, s.1 (Celex 31968R0259).
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har faststallts for den forsakrade till och med det & da denne tilltradde
tjansten vid gemenskaperna.

Overforingen innebar att de pensionsrattigheter for vilka véardet
overfors inte langre ger upphov till alderspension enligt svensk lag om
inte réattigheterna senare aterfors fran gemenskaperna enligt vad som
foreskrivsi 8 8.

Forslaget behandlasi avsnitt 5.1.2.

| paragrafen anges dels vilken allméan pension som kan bli forema for
overforing, dels att 6verforing av pensionsréttigheter fran det allménna
Alderspensionssystemet altid skall omfatta hela vardet av ala sddana
réttigheter fran samtliga delar av systemet med undantag av garanti-
pension. Det & sdledes inte mojligt att endast Overféra vardet av
exempelvis inkomstpension, eller att endast Gverfora vardet av premie-
pensionsrétt fran en fond men inte 6vriga placeringar. Overforingen skall
omfatta vad som har tillgodoraknats den forsakrade till och med det ar
nar han eller hon padbdrjat sin anstéllning vid EU-ingtitutionen.  Att
Overforingen endast kan avse vad som tillgodordknats den forsakrade
arsvis sammanhanger med konstruktionen av de svenska reglerna enligt
vilka pensionsrétter och pensionspoang faststédlls arsvis. Som narmare
redovisats i avsnitt 5.1.3 kan i undantagsfall dérmed &ven pensionsréitig-
heter som tjanats in efter anstallningens bdrjan komma att dverféras.

Av att en overforing skall avse pensionsréttigheter for allméan alders-
pension foljer ocksd, sdsom redovisats narmare i avsnitt 5.1.5, att premie-
pension till efterlevande inte kan Gverforas.

Nér en Overforing skett kommer det inte langre att finnas nagon fast-
stélld pensionsréttighet avseende dlderspension for den enskilde i det
svenska systemet och de tidigare intjdnade pensionsréttigheterna som
overforts kommer inte att ge upphov till svensk aderspension. Daremot
kan rétt till sddan pension uppkomma pa grund av senare i Sverige in-
tjanad pensionsrétt eller pd grund av aterforing av tidigare Gverford
pension fran ndgon EU-ingtitution enligt vad som reglerasi § 8. For vad
som gdller for latenta rattigheter jamfor kommentaren till 3 8.

3 8 Vardet av pensionsratt for inkomstpension skall utgdras av vardet av
den forsakrades pensionsbehallning enligt 5 kap. 2 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &l der spension.

Vid berakning av pensionsbehallningen skall hansyn tas till pensionsbe-
hallning som avser pensionsgrundande belopp for plikttjanstgoring
enligt 3 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
foraldrar till sma barn enligt 3 kap. 10 § och studier enligt 3 kap. 24 §
samma lag, endast om det for den forsakrade till och med det &r denne
tilltradde tjansten vid gemenskaperna har faststallts pensionsgrundande
inkomster enligt vad som angesi 5 kap. 13 § samma lag. Nar overforing
sker skall vardet av pensionsratten réknas om med eventuell forandring
av inkomstindex enligt 1 kap. 5 8 samma lag mellan det &r da den
forsakrade tilltradde tjansten vid gemenskaperna och aret for
Overforingen.

Forslaget behandlasi avsnitt 5.1.3.
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Vérdet av pensionsrétt for inkomstpension skall berdknas som ett sk.
schablonmassigt aterkopsvarde. Genom hanvisningen till 5 kap. 2 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad aderspension (LIP) foljer att det &r
summan av samtliga pensionsréttigheter som har faststéllts for den en-
skilde omréknade med arvsvinstfaktor, forvatningskostnader och in-
komstindex som utgdr detta varde. Som angettsi 2 8§ skall till grund for
berdkningen av vardet av pensionsrétten ligga intjanad pensionsréit t.0.m.
det &r da den forsakrade paborjade sin anstallning vid EU-institutionen.
Eftersom det kan komma att dréja visstid fran denna tidpunkt till dess att
Overforing kan ske anges i paragrafens tredje stycke att det framraknade
bel oppet avseende vérdet av pensionsréttigheten skall indexeras for tiden
fran anstéllningens borjan till tidpunkten for overforingen. Véardet av
pensionsréttigheten for inkomstpension skall darvid, sdsom dven annars
sker, indexeras med forandringen av inkomstindex.

| andra stycket regleras vad som gdler i fraga om sk. latenta rattig-
heter. | den forsakrades pensionsbehdllning enligt 5 kap. 2 § LIP ingar
aven pensionsgrundande belopp for plikttjanstgoring, for s.k. barndr och
for studier. For dessa réttigheter galler det s.k. forvarvsvillkoret. Det
innebar att det, for att den beréttigade vid uttag skall f& sin pension be-
raknad pa dessa belopp, krévs att pensionsgrundande inkomster har fast-
stéllts som for vart och ett av minst fem ar uppgar till 1agst tva ganger det
for respektive intjanandedr gallande inkomstbasbel oppet. Utbetalning till
Europeiska gemenskaperna & néar det gdler beddmningen av forvarvs-
villkoret att jdmstélla med ett fortida uttag av pension. Detta innebér att
pensionsgrundande belopp for plikttjanstgoring, for barndr och for
studier skall inréknas i pensionsbehdllningen vid dverforingen endast om
den forsékrade for det & da han eller hon tilltradde tjansten inom
Europeiska gemenskaperna hade uppfyllt forvarvsvillkoret enligt bestam-
melserna i 5 kap. 13 § LIP. Det sagda innebar ocksa att om aterforing
sker fran Europeiska gemenskaperna av aderspension kan latenta réttig-
heter finnas kvar i det svenska pensionssystemet och sdledes forvarvsvill-
koret for dessa réttigheter uppfyllas vid en senare tidpunkt.

4 § Vardet av ratt till tilldggspension som skall féras over for en for-
sakrad som ar fodd ar 1953 eller tidigare skall beraknas enligt 6 kap. 2,
3, 8 och 17 88 lagen (1998:674) om inkomstgrundande &lderspension
och 19 — 22 8§ lagen (1998:675) om inforande av namnda lag. Beloppet
skall darefter réknas om enligt vad som anges i andra och tredje
styckena denna paragraf.

Beloppet skall multipliceras med ett delningstal. Som delningstal skall
det delningstal anvandas som enligt 5 kap. 12 § férstndmnda lag géller
for berakning av inkomstpension for en forsikrad som fyller 65 ar i
januari det & som den forsikrade borjar sin anstallning vid
gemenskaperna. Det framréknade beloppet skall darefter diskonteras
med en arlig forvantad avkastning pa 1,6 procent utifran det antal &r
som aterstar fran det & da den forsdkrade tilltradde tjansten vid
gemenskaperna till och med det ar da den forsikrade fyller 65 ar.
Beloppet skall sedan multipliceras med 1,0 minus den procentuella
genomsnittliga risken for att personer i den forsikrades alder inte
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uppnar 65 ars alder. Risken skall beréknas med ledning av senast
utgiven officiell statistik avseende livslangden hos befolkningen i Sverige.

Nar Overforing sker skall det varde som réknats fram enligt andra
stycket slutligen réknas om med eventuell forandring av prisbasbel oppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allman forsakring mellan det ar da
den forsakrade tilltradde tjansten vid gemenskaperna och aret for
Overforingen.

Forslaget behandlasi avsnitt 5.1.4.

| paragrafen anges hur vardet av pensionsréttighet for tillaggspension
skall ber&knas. Narmare om hur denna berakning skall goras redovisas i
avsnitt 5.1.4. P motsvarande sétt som géller for inkomstpensionen skall
det framraknade vérdet av tilldggspensionen indexeras for tiden mellan
anstdlningens borjan och tidpunkten for overféringen. For tillaggspens-
ionen gdller att indexeringen skall ske utifran forandringen av prisbas-
beloppet for dennatid.

5 § Vardet av pensionsratt for premiepension skall utgoras av de tillgan-
gar som motsvarar tillgodohavandet pa den forsakrades premiepensions-
konto enligt 7 kap. 4 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension vid tidpunkten for inlosen av innehavet. S3dan inldsen skall ske
snarast efter det att Premiepensionsmyndigheten underrattats om att en
ansokan om o6verforing kommit in till den allméanna for sikringskassan.

Forslaget behandlas nérmare i avsnitt 5.1.3.

| paragrafen anges hur vérdet av pensionsrétt for premiepension skall
berdknas. Med hansyn till de efterslgpningseffekter som finns inbyggda i
det reformerade pensionssystemet och som beskrivs ndrmare under av-
snitt 5.1.6. bor underréitelse till Premiepensionsmyndigheten inte ske
forran all sddan pensionsrétt for premiepension som skall dverforas har
faststéllts av forsdkringskassan och medel motsvarande pensionsrétten
placerats i fonder fOr pensionsspararens rékning.

Tjanstepension

6 8§ Oavsett bestammelserna i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
far dverforing ske till gemenskaperna av vardet av ratt till tjanstepension
i form av pensionsforsakring. Sadan overforing far ocksa ske av véardet
av ndringsidkares ratt till penson i naringen i form av
pensionsforsakring eller behallning pa pensionssparkonto enligt lagen
(1993:931) omindividuellt pensionssparande.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.2.

Bestammelsen innebdr att Overféringen av véardet av pensionsforsak-
ring samt av naringsidkares pensionsforsakring eller behallning pa pens-
ionssparkonto i naringen skall kunna ske till Europeiska gemenskaperna
utan hinder av de regler i inkomstskattelagen (1999:1229) som hindrar
upplGsning av pensionssparande i fortid.
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7 8| defall 6verforing har skett av vardet av ratt till tjanstepension som
har tryggats genom att en arbetsgivare avsatt medel till en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m., har arbetsgivaren ratt att fa ersittning ur pensionsstiftelsens
Overskott for vad som utgivits.

Forslaget behandlasi avsnitt 5.2.3.

Bestdmmelsen &r tillamplig i de fall déar en arbetsgivare tryggat sin
pensionsutfastelse i en pensionsstiftelse enligt reglerna i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.(tryggandelagen).
Om arbetsgivaren da — efter Gverenskommelse med den aktuelle arbets-
tagaren — betalat ut intjanade pensionsmedel till Europeiska gemenskap-
erna har arbetsgivaren enligt denna bestdmmelse réit till ersdttning ur
pensionsstiftelsen. Erséttningen skall tas ur stiftelsens verskott pa kap-
ital pa det sitt som angesi 15 § tryggandelagen, dvs. pa samma sétt som
vid gottgorelse enligt 14 § tryggandelagen.

Overforing fran Europeiska gemenskaperna

8 8§ En tjansteman som slutar sin anstélining vid gemenskaperna for att
overga till verksamhet som anstélld eller egenforetagare i Sverige kan fa
vardet av pensionsratt som han eller hon ar berattigad till inom gemen-
skaperna oOverfort till ett konto hos den allménna forsakringskassan.
Vardet av pensionsréttigheter for allmén alderspension, beréknat enligt
9 §, som tidigare overforts till gemenskaperna skall darvid pa nytt ge
upphov till alderspension enligt svensk lag. Vid faststallandet av pens-
ionspoang for tillaggspension och pensionsrétt for inkomstpension och
premiepension galler bestammelserna i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension.

Forslaget behandlasi avsnitt 7.1 och 7.2

Av paragrafen foljer att en EG-tjansteman vid avgang fran sin tjanst i
gemenskaperna, med rétt eller utan rétt till pension, kan faheladet i EG:s
pensionssystem upplupna vardet av pensionsrétt overfort till Sverige om
han eller hon blir verksam hér. Véardet av pensionsrétten, beréknat enligt
9 §, overfors till ett konto hos den alméanna forsakringskassan. For en
tjansteman som tidigare Gverfort vardet av allmanna aderspensions-
réttigheter till EG kommer forsdkringskassan av overforda medel avskilja
det belopp som behdvs for att dteruppratta den allméanna al derspensionen.
| tydlighetssyfte anges att vid faststéllande av pensionspoang for tillaggs-
pension och pensionsrétt for inkomstpension och premiepension géller
bestammelserna i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.
Av 10 § framgar att resterande belopp genom kassans forsorg skall trans-
fereras till den pensionsforsakring eller motsvarande som tjénstemannen
valt.

9 § Vardet av de pensionsréttigheter for allméan alderspension som ater-
fors till det allménna pensionssystemet, skall hégst motsvara vardet av
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de pensionsrattigheter for allméan alderspension som tidigare dverforts
till gemenskaperna.

For inkomstpension och premiepension skall vardet raknas om med
forandringen av inkomstindex enligt 1 kap. 5 § lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension, och for tillaggspension skall vardet raknas
om med forandringen av prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allméan forsakring, allt mellan det ar da overforing till
gemenskaper na skedde och aret for aterforingen fran gemenskaper na.

Forslaget behandlasi avsnitt 7.2.

| bestdmmelsen begransas véardet av de pensionsréttigheter for allman
pension som far &terforas till att hogst motsvara vad som tidigare
overforts. For att fafram det aktuella vérdet skall dessutom en indexering
ske av dessa belopp. Eftersom en indexering enligt 3 och 4 88 vid dver-
foringen till gemenskaperna skulle ske av vardet av rétt till inkomst-
pension och tillaggspension fram till tidpunkten fér Overféringen och
véardet av premiepensionsratten ocksa gélde fran denna tidpunkt skall
denna tidpunkt utgora utgangspunkt for indexeringen nér en &erforing nu
skall ske. Den aktuella pensionsréttigheten skall sdledes raknas om med
forandringen av tilldmpligt index mellan tidpunkten for dverféringen till
gemenskaperna och tidpunkten for Gverféringen fran gemenskaperna.
For inkomstpensionen skall har gédla att omrékningen skall ske med
forandringen av inkomstindex och for till&ggspensionen att omrékningen
skall ske med férandringen av prisbasbeloppet. Véardet av dessa pens-
ionsréttigheter kommer pa detta sitt att motsvara det véarde som hade
gdlt om nagon Overforing till gemenskaperna aldrig hade skett. For
premiepensionsratten gar inte att faststélla hur en indexering hade sett ut
om Overforing inte hade &gt rum eftersom foréndringen av premiepens-
ionsbehdllningen & beroende av den enskildes val av fonder och dessas
utveckling. Det far d& anses rimligt att i detta sasmmanhang behandla
vardet av premiepensionsrétten pd samma sitt som vardet av pensions-
rétten fOr inkomstpensionen, dvs. att rakna om den med férandringen av
inkomstindex.

10 § Vardet av pensionsratt som overfors fran gemenskaperna till den
allméanna forsakringskassan, men som inte skall aterforas till det
allmanna pensionssystemet, skall av forakringskassan utan dr&jsmal
placeras enligt tjanstemannens val i en sddan pensionsforsakring som
avses i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) eller i en eller flera av
gparformerna enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

Forslaget behandlasi avsnitt 7.2.

| paragrafen regleras vad forsékringskassan skall gora med de medel
som dterstdr av den fran gemenskapen dverforda pensionsrétten efter att
medel avskiljts for att ateruppratta den allmanna aderspensionen. Det
ankommer pa tjanstemannen att senast i ansdkan om overforing av vérdet
av pensionsrétt fran gemenskaperna valja vilken pensionsforsakring eller
vilket individuellt pensionssparande som medien skall placerasi. Kassan
skall snarast efter det att medel for att dteruppratta den allménna pens-
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ionsrétten avskiljts transferera resten till den pensionsldsning som
tjanstemannen valt.

Forsakringskassans uppgifter

11 8§ Den allménna forsakringskassan skall efter ansokan handlagga
arenden om o6verforing till gemenskaperna av vardet av pensionsrattig-
heter for allman alderspension och om 6verforing fran gemenskaperna
av vardet av pensionsratt.

Forsakringskassan skall ocksd komma overens med gemenskaperna
om formerna for Overforing av pensionsréttigheter till och fran
gemenskaperna.

Forslaget behandlasi avsnitt 8.1.

| paragrafen anges att handldggningen av &renden om Overféring av
vardet av pensionsréttigheter for allman alderspension till gemenskaper-
na skall ske hos en allman férsakringskassa. Denna forsakringskassa
skall ocksa handlagga drenden om Gverforing av vardet av pensionsrétt
fran gemenskapernas pensionssystem till Sverige. Vidare far kassan i
uppdrag ait komma Overens med gemenskapernas administration om
rutinerna for hur dverforingar till och fran gemenskaperna skall gatill.

| nkomstbeskattning

12 § En Overforing av véardet av pensionsrattigheter enligt denna lag
skall inte utgora inkomst som skall tas upp som intdkt enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) for den vars pensionsrattigheter
Overforingen avser.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.2.

Genom denna bestammelse gors klart att vare sig dverforing eller ater-
foring skall medféra ndgra inkomstskattemassiga konsekvenser for den
enskilde tjanstemannen.

Omprovning och Overklagande

13 § For den allménna forsakringskassans beslut i drenden enligt denna
lag galler i tillampliga delar foljande bestammelser om beslut om
pension i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lder spension

—13 kap. 9 § forsta stycket samt 11-13, 15 och 16 88 om ompr&vning,
och

—13 kap. 17 och 18 8§, 19 § andra och tredje styckena, 20 och 21 8§, 22
8 andra och tredje styckena samt 23 § om Overklagande.

Forslaget behandlasi avsnitt 8.2.

| 13 kap. 9-23 88 lagen (1998:674) om inkomstgrundad &l derspension
regleras vad som skall galla féor omprévning och dverklagande av beslut
som avser bl.a. inkomstpension. | denna paragraf anges vilka av dessa
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bestammelser som i tillampliga delar skall galla aven betraffande om-
provning och dverklagande av ett beslut av forsékringskassan i arenden
enligt dennalag.

| krafttr adande- och Gver gangsbestammel ser

1. Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2002.

2. Bestammelserna i 6 och 12 88 tillampas forsta gangen vid 2003
arstaxering.

3. For den som &r fodd ar 1937 eller tidigare och som har tilltratt

sin anstéllning vid gemenskaperna fore den 1 januari 2003 skall nér det
galler allman alderspension, vardet av ratt till folkpension och tillaggs-
pension foras Gver till Europeiska gemenskaperna. Folkpensionen skall
darvid berdknas enligt 5 och 6 kap. lagen (1962:381) om allman
forsakring, punkterna 2 och 3 i dvergangsbestammelserna till lagen
(1998:704) om andring i den lagen samt punkterna 3, 4, 6 och 7 i
overgangsbestammelserna till lagen (1992:1277) om andring i samma
lag, allt i bestammelsernas lydelse fore den 1 januari 2001.
Tillaggspensionen skall berdknas enligt 12 kap. lagen om allmén
forsakring i kapitlets lydelse fore den 1 januari 2001. Summan av den
beraknade folkpensionen och tillaggspensionen skall raknas om pa satt
som anges i 4 8 andra och tredje styckena. Om pension har betalats ut
skall vardet av ratt till folkpension och tillaggspension minskas med vad
som betalats ut pa satt som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Av punkt 1 framgar att lagen skall trada i kraft den 1 januari 2002 och
av punkt 2 att bestammelserna om tjanstepension skall tillémpas forst
fr.o.m. 2003 &rs taxering. Genom punkt 3 klargors vad som skall géla
betraffande personer som & fodda 1937 och tidigare. De delar av det re-
formerade aderspensionssystemet som berér sddana personer kommer
att trada ikraft fullt ut forst fr.o.m. den 1 januari 2003. Overgangsvis och
fram till dess skall dverféring till Europeiska gemenskapernai stéllet ske
av vardet av rétt till folkpension och tillaggspension. Folkpensionen skall
darvid berdknas enligt 5 och 6 kap. lagen (1962:381) om alman for-
sakring med hansynstagande till viss Gvergangsreglering i bestammel-
sernas lydelse fore den 1 januari 2001. Till&ggspensionen skall berdknas
enligt lagen om allman forsakring i dess lydelse fore den 1 januari 2001.
Summan av de berdknade pensionerna skall darefter raknas om pa det
sétt som anges | 4 8§ andra och tredje styckena. Om pension redan har
borjat betalas ut i Sverige skall véardet av rétt till folkpension och tillaggs-
pension minskas med vad som tidigare utbetalats. Verkstélighetsfore-
skrifter hdrom meddelas av regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer.
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10.2 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1962:381) om
allman forsékring

18 kap.
28
Forslaget har behandlats i avsnitt 7.1 och 8.1.

| paragrafen anges den almanna forsakringskassans uppgifter. Av
tredje styckets bestammelser foljer att forsakringskassan inte far utéva
nagon annan verksamhet @n som avses i forsta och andra styckena. |
andra stycket infors darfor en mojlighet for forsakringskassan att inga en
sadan Overenskommelse med Europeiska gemenskaperna som avses i
11 8§ lagen (2001:00) om oOverforing av vérdet av pensionsréit till
Europeiska gemenskaperna m.m.
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10.3 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

14 §

Forslaget behandlasi avsnitt 5.2.3.

Ett nytt fjarde stycke inforsi 14 8§ tryggandelagen. Tillagget innehdller
en hanvisning till Overféringslagen i nu aktuelt hanseende.
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10.4 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension

14 kap.
la8
Forslaget har behandlatsi avsnitt 5.1.6.

Paragrafen som &r ny reglerar den situationen att det belopp som Gverférs
till EU-institutionen senare visar sig vara for hogt darfor att tidigare
faststalld pensionsrétt eller faststdllda pensionspoang sanks. | en sadan
situation kan ndgon Overféring inte ske enligt vad som narmare
utvecklats i avsnitt 5.1.6. Eftersom den enskilde normalt inte har ndgon
ytterligare pensionsbehallning registrerad for sig kan inte heller ndgon
justering av s&dan behdlining ske. | stdllet bor den enskilde i vissa fall
daggas att betala vad som oOverforts for mycket. Har bor géla
motsvarande regler som géller for dterkrav enligt 4 § nér pensionsrétt for
premiepension har sankts utan att tackning kan erhdllas av tillgodo-
havandet pa pensionsspararens premiepensionskonto. | kontrast till vad
som gdller for de fal ndr pensionsrétten for premiepension sankts -
namligen att det & Premiepensionsmyndigheten som har att aterkrava
beloppet i fraga av spararen — & det héar den allméanna forsakringskassan
som skall kréava beloppet &ter. Aterkrav kommer slledes i forsta hand att
kunna ske nér pensionsrétten sanks for den som har haft inkomster av
annat forvarvsarbete. Nar pensionsrétten hanfor sig till inkomst av an-
stallning skall aterkrav endast kunna ske nar den enskilde lamnat oriktiga
uppgifter eller underldtit att fullgéra en uppgifts- eller anmanings-
skyldighet. For ndrmare kommentarer hanvisastill kommentaren till 4 8 i
propositionen Inkomstgrundad & derspension, m.m. (prop. 1997/98:151).
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10.5 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1998:702) om
garantipension

3 kap
38

Forslaget behandlasi avsnitt 5.1.2.

| paragrafen, som reglerar vilka pensioner som skall ligga till grund foér
berdkning av garantipension, gors ett tillagg av innebdrd att garanti-
pensionen skall beréknas som om Gverforing av pensionsréttigheter for
almén pension till EG inte hade skett. Vid berékningen av garanti-
pension skall foljaktligen en fiktiv inkomstpension och tilldggspension
beréknas utifran den registrerade pensionsrétt och de registrerade pens-
ionspoang som utgjorde grund for 6verforingen. Denna fiktiva inkomst-
pension skall, pad motsvarande sitt som géller i dvrigt enligt paragrafen,
berdknas som om pensionsrétt for denna pension utgjort 18,5 procent av
underlaget. Nagon fiktiv premiepension skall saledes inte beréknas. Inne-
borden av andringen & att den som Overfort pensionsréttigheter for
allmén pension till EG inte senare skall kunna kompenseras med garanti-
pension for den del av avgangsvederlaget som har sitt ursprung i fran det
svenska almanna pensionssystemet till EG Overford pensionsréttighet.
Undantag gors dock for den situation att senare en aerforing har skett
fran EG till Sverige. | det fallet har det en gang 6verforda beloppet dter-
forts och den tidigare pensionsrétten respektive tidigare pensionspoang
ateruppvackts. Utan ett sddant undantag skulle dubbel avrékning ske mot
garantipension.
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10.6 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (2000:192) om
allmanna pensionsfonder (AP-fonder)

2 kap
28
Forslaget behandlasi avsnitt 9.

Paragrafen reglerar for vilka andamal som medlen i Forsta — Fjarde
AP-fonderna far anvandas. | bestammelsen infors ett nytt andra stycke av
innebord att medlen skall rekvireras fran fonderna ocksa nar véardet av
pensionsrétt for inkomstpension och rétt till tillaggspension skall foras
over till EG i enlighet med lagen (2001:000) om 6verféring av vardet av
pensionsréttigheter till Europeiska gemenskaperna m.m. Det nya tredje
stycket innebér att férdelningen med en fjardedel av de tillskjutna medlen
fran var och en av fonderna galler sava nar medel rekvireras enligt forsta
stycket for att finansiera forsakringen for inkomstpension och tillaggs-
pension som vid 6verforingar till EG enligt andra stycket.
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Bilaga 1l Artikel 111 bilaga 8 till EG:stjanstefore-
skrifter

1. Foljande skall gédla for en tjansteman som dSlutar sin tjanst |
Europeiska gemenskaperna for att

— tilltrada en tjanst i en statlig forvaltning eller en nationell eler inter-
nationell organisation som har slutit avtal med gemenskaperna, eller

— bedriva verksamhet som anstélld eller egenforetagare, pa grundval av
vilken han blir beréttigad till pension enligt ett system vars admini-
strativa organ har dlutit ett avtal med gemenskaperna:

Tjanstemannen skall ha rétt att fa det forsakringstekniska vardet for
den avgangspension han &r berattigad till inom gemenskapen dverford till
pensionskassan for forvaltningen eller organisationen eller till den pens-
ionskassa fran vilken han blir beréttigad till pension pa grundval av den
verksamhet han bedriver som anstalld eller egenfoéretagare.

2. Foljande skall gdlafor en tjansteman som tilltréder en tjanst i gemen-
skaperna efter att ha

— lamnat sin tjanst i en statlig forvaltning eller en nationell eller inter-
nationell organisation, eller

— bedrivit verksamhet som anstélld eller egenfOretagare:

Tjanstemannen skall d& han anstédlls ha rétt att fa antingen det for-
sakringstekniska vardet eller det schablonméssiga aterkopsvardet for den
avgangspension han &r beréttigad till pa grundval av sadan tjanstgoring
eller verksamhet inbetald till gemenskaperna.

1l s4 fall skall den institution i vilken tjanstemannen tjanstgor, pa
grundval av det belopp som namnda forsakringstekniska varde eller scha-
blonméssiga aterkopsvarde uppgar till och med beaktande av hans [6ne-
grad da han anstélls, bestdmma det antal pensionsberéttigande tjanstedr
som han med hansyn till tidigare tjanstgoringsperiod far tillgodorakna
enligt dess pensionssystem.

3. Punkt 2 skall ocksa tillampas pa en tjansteman som &terinsitts efter
tjanstledighet for uppehdllande av en annan tjanst enligt artikel 37.1 b
andra strecksatsen i tjansteforeskrifterna och pa en tjansteman som ater-
insétts efter tjanstledighet av personliga ska enligt artikel 40 |
tjanstefOreskrifterna.

! Det finns inte ndgon officiell dversittning till svenska av detta stycke. Denna dverséttning
& hadmtad ur betdnkandet Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst (SOU 1996:57).
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Bilaga 2 Artikel 121 bilaga 8 till EG:stjanstefore-
skrifter

Avgangsvederlag

En tjansteman som &nnu inte fyllt 60 & och som lamnar sin tjanst av
andra ska an genom dodsfall eller invaliditet och som inte &r beréttigad
till avgangspension och inte kan utnyttja bestammelserna i artikel 11.1
skall da han lamnar tjansten harétt till utbetalning av

a) det belopp som han har till godo inom ramen fér gemenskapernas
tillfaliga gemensamma forsakringssystem den dag da tjansteforeskrift-
ernatraddei kraft, uppréknat med en arlig rénta pa 3,5 %,

b) det sammanlagda belopp som dragits fran hans grundion for pens-
ionsavgifter, uppraknat med en arlig ranta pa 3,5 %,

C) ett avgangsvederlag, forutsatt att han inte blivit uppsagd fran sin
tjanst, som star i proportion till den faktiska tjanstgoringstiden sedan
tjansteforeskrifterna tradde i kraft; berdkningen sker pa grundval av ett
belopp som motsvarar en och en halv gang av den sista avdragspliktiga
grundmanadsl onen per tjanstedr. Som faktisk tjanstgoringstid anses aven,
vid tilldmpningen av artikel 11.2, den tidigare tjanstgéringstiden nar det
gdller det antal pensionsgrundande tjanstear som tjanstemannens institut-
ion tillgodoréknat honom nér dessa tjansteforeskrifter trédde i kraft enligt
artikel 11.2 andra stycket,

d) det totalbelopp som betalats till gemenskaperna enligt artikel 11.2,
om det beloppet motsvarar perioder innan tjansteféreskrifterna tradde i
kraft och en tredjedel av det beloppet for perioder som inletts efter det att
tjansteforeskrifternatradde i kraft, uppraknat med en arlig ranta pa 3,5%.
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Bilaga 3 Utredningens sammanfattning av
betdnkandet Pensionssamordning for svenskar i EU-
tjanst (SOU 1996:57)

Véart utredningsuppdrag har varit att klarlagga betydelsen och
rackvidden for svenskt vidkommande av regler om pensionssamordning
som gdler for anstdllda i Europeiska unionens (EU:s) institutioner och
att foresl & de atgéarder som kan behdva vidtas for att reglerna skall kunna
tillampasi Sverige.

Bakgrund

En person som tar anstélining i en av EU:s ingtitutioner har rétt att
Overfora sina i hemlandet eller annat mediemsland intjéanade pensions-
réttigheter till EU:s pensionssystem. Tanken &r att personen inte skall
behova forlora tidigare intjanad pensionsrétt pa att ta en EU-anstalIning,
vilket betyder att EU-institutionernas mojligheter att rekrytera kvalific-
erad personal underl&ttas.

Overforingen gar till si att det kapitaliserade véardet av intjanad
pensionsrétt betalas till berdrd institution i anslutning till att anstélining-
en borjar. Beloppet raknas sedan om till tjanstedr i EU:s pensionssystem
med utgangspunkt i vardet av den pensionsrdtt som gdller for den p&
borjade anstéllningen. Pa sa sétt paverkas storleken av den pensions-
forman som den EU-anstdllde blir berdttigad till nar anstélningen
upphor.

EU:s pensionssystem beréttigar till en dlderspension fran och med 60
ar som uppgar till 70 procent av avgangsionen om den anstéllde kan till-
godorékna 35 tjanstedr. Vid mindre antal tjanstedr reduceras pensionen i
motsvarande man. Om avgang sker fore 60 ars alder och anstallningen i
EU inte varat i minst tio & finns endast rétt till avgangsvederlag i form
av ett engangsbelopp. Den EU-anstéllde kan ocksa vélja att 6verfora sin
pensionsrétt i EU:s pensionssystem till ett pensionssystem som han
anduts till i en senare anstallning. UtGver dessa formaner finns rétt till
invalidpension vid varaktig arbetsoforméga och efterlevandepension vid
dodsfall.

Det har tagit lang tid for EU:s medlemslander att anpassa sina
pensionssystem och andra regelverk sa att pensionssamordningen med
EU:s indtitutioner fungerar. Kommissionen har aktivt drivit fragan och i
flera fall fort saken till EG-domstolen. Domstolen har darvid funnit att
medlemslanderna & skyldiga att mojliggora éverféringen av pensionsrétt
aven om nagon sadan majlighet inte finns enligt nationella regler. Forst
pa 1990-talet har Gverforingar borjat fungera tillfredsstdllande fran
flertalet |ander.

For svenskt vidkommande berors sdval lagstadgad allman pension som
avtalsreglerad kompletterande tjanstepension. Samordningen av pens-
ionsrdtt mellan tjanstepensionssystem 1 Sverige fungerar utan att pens-
ionskapital fors mellan systemen. Detta & maojligt darfor att systemen &r
likartade och av i huvudsak samma vérde. Svarigheterna &r stora att fora
pensionskapital sdval mellan svenska pensionssystem som utrikes, i vart



fal utan att svensk skatt dras fran kapitalet. Eftersom fore detta EU-
anstallda skall betala skatt till EU pa pensioner fran unionen, & de befria-
de fran nationella skatter pa pensionerna darifran.

Vi har utrett vilka faktorer som paverkar utfallet av pensionstverfor-
ing. Det visar sig handla om att de forsakringstekniska antagandena om
ranta och livslangd skiljer sig mellan berdrda svenska pensionssystem
och de antaganden som anvands i EU:s pensionssystem. Det handlar
vidare om att de svenska pensionssystemen innehdller en mindre andel
efterlevandepension an EU:s och om att intjdnad pension i EU:s system
hojs med individens |6nehgjningar, vilket bdr jamféras med de olika
ordningar som styr den intjanade pensionens hdjning i Sverige. Andra
faktorer som paverkar utfallet & utvecklingen av den svenska kronan
jamfort med den belgiska francen och skillnader mellan skattenivan i
Sverige och den niva som tillampas av EU. Sammantaget & osakerheten
SA pass stor att vi avstar fran att uttala oss om huruvida det & formanligt
att verfora pensionsrétt fran Sverige till EU:s pensionssystem.

Fordag

Mgjligheten att Overfora pensionsrétt till EU finns inskriven i unionens

tjansteforeskrifter, vilket innebéar att mojligheten & bindande och direkt
tillamplig i Sverige sedan den 1 januari 1995. Darmed & Sverige ocksa
skyldigt att vidta de agarder som kravs for att Gverforingen skall
fungera. Vi fored&r att nodvandiga svenska foreskrifter som kompletterar
EU:s regler om rétt till pensionsoverforing tas in i en sarskild lag med
regler om alman pension, tjanstepension, beskattning och admini-
stration.
Overforingen av alman pension foreslds ske med utgangspunkt i den
reformerade inkomstgrundade lderspension, som riksdagen fattat prin-
cipbeslut om. Aven intjanad ratt till fortidspension och efterlevandepen-
sion omfattas av rétten till 6verforing. Eftersom ndgon lagstiftning om
den reformerade dderspensionen annu inte foreligger, bedoms Gverfor-
ingar kunna genomforastidigast i utet paar 1998.

Overforingen av tjanstepension & beroende av hur det aktuella
pensionssystemet & utformat. Det ankommer pa huvudméannen for
respektive system att vidta de atgarder som kravs for att 6verforing skall
kunna ske. Det pensionskapital som skall dverforas skall vara beréknat
enligt de forsdkringstekniska grunder som tillampats nar arbetsgivaren
gjort avsdttningar for framtida pensionsutbetalning. | de fal négra
avsdttningar inte gjorts, som till exempel normalt inte gérs inom den
offentliga sektorn, foreslér vi att det i lagen foreskrivs vilka forsakrings-
tekniska grunder som skall tilldmpas.

Den svenska skattelagstiftningen innehdller hinder mot 6verforing av
pensionsrétt som tryggats genom forsakring. Vi foredar darfor att en
foreskrift tasin i lagen om att dterkop i dessa fall skall vara tillatet trots
det som sdgs i kommunalskattelagen och att transaktionerna till EU:s
pensionssystem skall undantas frén beskattning hos sava arbetsgivare
som arbetstagare. FOr att det pensionssparande som skett i Sverige under
skattegynnade villkor inte skall kunna fas ut genom en engangsut-
betalning, foresadr vi att den som dutar sin EU-anstéllning utan rétt till
pension obligatoriskt skall lata aterfora pensionskapitalet till Sverige.
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Tidigare rétt till allmén pension skall darvid aeruppréttas och eventuellt
tjanstepensionskapital skall placerasi tjanstepensionsforsakring efter den
enskildes val.

For att dverforingen och framfor allt aterforingen av pensionsrétt skall
fungera tillfredsstallande, foreddr vi att utlandsavdelningen vid
Stockholms lans allméanna forsakringskassa som central instansi Sverige
skall hantera dverforingsarendena.

Enligt var uppfattning foreligger det inte ndgot behov av ett formellt
avtal mellan Sverige och EU-ingtitutionerna. De kontakter som vi har
haft i frégan med generaldirektorat I1X vid kommissionen bor fortsittas
av ansvarigt departement. Déarvid bor bland annat vara forslag om ater-
foring till Sverige av tidigare Overford pensionsrétt och om arende-
hantering Overenskommas vid 6Gverlaggningar med kommissionen och
manifesteras genom skriftvaxling med den.

Om de fordag som vi for fram genomfors, skall svenskar inte behéva
avsta fraén att soka anstdlning i EU:s administration pa grund av att de
forlorar eler tror sig forlora intjanad pension pa att 1amna Sverige.
Déarmed skulle det bakomliggande malet for den regel om samordning av
pensionsratt som vi haft att utreda vara uppnadd.
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Bilaga 4 FOrteckning Over remissinstanser som yttrat
sig Over betdnkandet Pensionssamordning for
svenskar i EU-tjanst (SOU 1996:57)

Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Pensionssamordning for
svenskar i EU-tjanst (1996:57) avgetts av Hovrétten over Skane och
Blekinge, Kammarrétten i Jonkoping, Riksforsakringsverket, Stockholms
lans allménna forsakringskassa, Finansinspektionen, Riksskatteverket,
Arbetsgivarverket, Statens |6ne- och pensionsverk (numera Statens pen-
sionsverk), Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges
Forsakringsforbund, Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges Aka
demikers centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Arbetsgivareféreningen, Privattjanstemannakartellen, KPA Kommunsek-
torns Pension AB och KP Pension & Forsakring.

Yttranden har ocksd inkommit frén Bohuslans allmanna forsakrings-
kassa, Véasterbottens 1ans alménna forsékringskassa, Malmohus lans all-
manna forsakringskassa, Skattemyndigheten i Stockholms lan, Skatte-
myndigheten i Uppsala 1&n och Skattemyndigheten i Goéteborgs och
Bohus lan.

Forsakringsforeningen for det statliga omradet, Forsakringskassefor-
bundet, Foretagarnas Riksorganisation, Kooperationens Forhandlings-
organisation, Forsakringsforeningen for forsakringskasseomradet och
Bankanstdlldas Pensionstjanst har beretts tillfélle att avge yttrande men
avstatt.
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Bilaga 5 Sammanfattning av departements-
promemorian Pensionsoverforingar till Europeiska
gemenskaperna (Ds 1999:6) och tillaggspromemorian

Sammanfattning av Ds 1999:6:

Denna promemoria har utarbetats inom Justitiedepartementet i samarbete
med Finansdepartementet, Social departementet och Néaringsdepartement-
et.

| promemorian l&mnas forslag till den lagstiftning som krévs for att
mojliggora verforing av vardet av pensionsrétt som ar intjanad i Sverige
till det pensionssystem som géller for de anstéllda vid EU:s institutioner i
enlighet med Europeiska gemenskapernas (EG:s) tjansteftreskrifter och
radets forordning (EEG, Euratom, EK SG) nr 259/68.

| promemorian foreslds att det skall vara méjligt for en person som
tilltrader en anstdllning vid nagon av Europeiska unionens (EU:S)
ingtitutioner att Overfora vardet av alderspensionsrétt intjanad inom
premiepensionssystemet och vérdet av intjdnad tjanstepension till EU:s
pensionssystem. En néringsidkare foresds kunna overféra vardet av
pensionsforsakring och behallning pa pensionssparkonto som ar forvarv-
ad i naringen.

Arenden om overforing av vardet av rétt till premiepension foreslas
handl&ggas av Premiepensionsmyndigheten. Vid overféring av vérdet av
rétt till premiepension foreslas att Gverforingen skall avse hela tillgodo-
havandet pa en pensionssparares premiepensionskonto.

| promemorian foredds att det infors en regel som medger att
pensionskapital som tjanats in i Sverige skall kunna Overforas till EU:s
pensionssystem utan att den anstéllde inkomstbeskattas for Gverforingen.
Det foreslas aven att dverforing av vérdet av tjanstepensionsforsakring
samt av naringsidkares pensionsforsakring och behallning pa pensions-
gparkonto skall kunna ske utan hinder av bestammelserna i kommunal-
skattelagen (1928:370). Promemorian innehdller ocksa forslag som
mojliggor att en arbetsgivare som har tryggat en pensionsutfastel se gen-
om avsditning av medel till en pensionsstiftelse och darefter overfort
intjanade pensionsmedel till Europeiska gemenskaperna skall ha rétt till
ersdttning ur stiftelsens dverskott.

Den lagstiftning som kréavs for att pensionsoverforingar skall kunna
ske till Europeiska gemenskaperna bor samlasi en lag. For detta andamal
foredas en ny lag om Gverforing av vardet av pensionsrétt till Europeiska
gemenskaperna.

Vidare foredas att det regleras i forordning vilka statliga tjanste-
pensionsformaner som omfattas av ratten att dverféra, hur vardet av
dessa skall bestémmas och att den som véljer att Overfora vardet av den
statliga tjanstepensionen skall dverféra vardet av samtliga intjanade for-
maner. Vid berdkning av det kapitalvarde som kan Gverforas nar det
gdler statliga tjanstepensioner foreslas i promemorian att hansyn skall
tas till de samordningsregler som géller for riksdagspension och kom-
munal fértroendemannapension.

Nér det galler dverforingar fran andra tjanstepensionssystem gors det i
promemorian den beddmningen att det & en fraga for huvudmannen for
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respektive system att tillampa tjansteféreskrifterna. | promemorian
fored as att det skall vara berérda pensionsadministratorer eller pensions-
givare som skall lamna de uppgifter till EU-institutionerna som behovs
for att kunna faststalla hur den intjanade pensionsratten paverkar EU-
pensionen samt Gverfoéravardet av den intjanade pensionsratten.

| promemorian forutsétts att det skall vara magjligt att aterfora ett kapi-
talbelopp som motsvarar vardet av den pension som overforts fran
Sverige om det i annat fall skulle ha utbetalats som avgangsvederlag i
form av ett engangsbelopp till den enskilde. Statens pensionsverk (SPV)
bor kunna utgtra en central instans i Sverige for att hantera det kapital-
belopp som i dessafall aterfors.

Den lagstiftning som avser 6verforing av vardet av pensionsrétt till
Europeiska gemenskaperna foredas trada i kraft den 1 januari 2000.

Sammanfattning av tillaggspromemorian:

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp sammansatt av
representanter  fran  Justitiedepartementet, Socialdepartementet och
Finansdepartementet. Promemorian utgor ett tillagg till departements-
skrivelsen (Ds 1999:6) Pensionsoverforingar till Europeiska gemen-
skaperna, vilken var ute pa remiss under varen 1999. Remissinstansernas
synpunkter och diskussioner med foretradare for EG-kommissionen har
foranlett vissa andringar av det forslag som presenterades i departements-
skrivelsen.

Promemorian omfattar endast forslag som avviker fran eller utgor
komplement till de forslag som presenterades i Ds 1999:6. | promemo-
rian presenteras fordag till den kompletterande lagstiftning som krévs for
att mgjliggora dverforing av véardet av pensionsrétt intjanad i Sverige till
det pensionssystem som géler for anstéllda vid Europeiska unionens
(EU:9) ingtitutioner i enlighet med artikel 11 i bilaga 8 till Europeiska ge-
menskapernas (EG:s) tjansteforeskrifter. Da lagforsagen i departements-
skrivelsen har omarbetats presenteras de i sin helhet. Bakgrunden till
delar av lagforslagen finns da i den tidigare remitterade departements-
skrivelsen. De andringar i lagférslagen som ror Gverforing till EG:s pens-
ionssystem av vérdet av rétt till tjanstepension & endast av redaktionell
karaktar.

| promemorian gors betréffande den allmanna pensionen bedémningen
att en person som tilltrader en anstélning vid nagon av EU:s ingtitutioner
har rétt att 6verfora vardet av al intjanad dlderspensionsrétt. Det betyder
att inte bara premiepensionen utan aven inkomstpension och tillaggs-
pension samt ATP skall kunna Overforas till EG:s pensionssystem.
N&gon ratt att overfora vardet av rétt till fortidspension eller efter-
levandepension fran den allmanna forsakringen bedoms inte foreligga.

| promemorian framfors forslag till utformning av lagtext och avtal
som reglerar Overforing till Sverige av pensionsrdit som tidigare
overforts till EG:s pensionssystem i de fall avgang sker i fortid med rétt
till avgangsvederlag. Innebdrden av denna reglering &r att anstélld som
avgdr med rétt till avgangsvederlag inte kan aterupprétta sin svenska
alménna pension om han eller hon inte har ingétt ett avtal med
Forsakringskassan i Stockholm vid éverforingen till EG. Det skall ocksa
vara mojligt for den som erhdlit pensionsrétt i EG:s pensionssystem att
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till det svenska almanna pensionssystemet aterfora pensionsrdtt som
tidigare Overforts.

Den lagstiftning som avser Overféring av pensionsrétt till Europeiska
gemenskapernaforesastradai kraft den 1 juli 2001.

Stockholm i maj 2000
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Bilaga 6 FOrteckning Over remissinstanser som yttrat
sig Over departementspromemorian Pensionsover-
foringar till Europeiska gemenskaperna (Ds 1999:.6)
och tillaggspromemorian

Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian Pensionsover-
foringar till Europeiska gemenskaperna (Ds 1999:6) samt tillaggspro-
memorian till promemorian avgivits av Hovrétten over Skane och
Blekinge, Kammarrétten i Stockholm, Arbetsdomstolen, Riksforsak-
ringsverket, Stockholms lans almanna forsakringskassa, Forsékrings-
kasseforbundet, Finansinspektionen, Premiepensionsmyndigheten, Riks-
skatteverket, Arbetsgivarverket, Statens Pensionsverk, Namnden for
statens avtalsforsékringar, Forsta AP-fonden, Andra AP-fonden, Tredje
AP-fonden, Svenska kommunférbundet, Forsakringsférbundet, Sveriges
akademikers centralorganisation, Landsorganisationen, Svenska Arbets-
givareforeningen, Privattjanstemannakartellen, KP Pension & FOrsak-
ring.

Yttranden har ocksa inkommit frén Uppsala lans allmanna forsakrings-
kassa, Sodermanlands lans allménna forsakringskassa, Skane lans all-
manna forsakringskassa, Varmlands lans allmanna forsakringskassa,
V &sterbottens lans allméanna forsakringskassa, Vastra Goétalands lans all-
manna forsakringskassa samt FOreningen Svenskar i Vérlden.

Riksgédldskontoret, Fjarde AP-fonden, Sjétte AP-fonden, Sunde AP-
fonden, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Landstingsforbundet, Foretag-
arnas Riksorganisation, Industriférbundet, Svenska AktuariefGrbundet,
Utlandska forsakringsbolags forening, Tjénstemannens Centralorgani-
sation, Offentliganstalldas Forhandlingsrad, Kooperationens Forhand-
lingsorganisation, Forsakringsforeningen for det statliga omrédet, For-
sakringsforeningen for forsakringskasseomradet, KPA Kommunsektorns
Penson AB, Forsakringsbolaget Pensionsgaranti, Svenska Bankfore-
ningen och Fondbolagens forening har beretts tillfdle att avge yttrande
men avstatt.
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