10 Ekonomiska konsekvenser av att
begransa koldioxidutslappen och
att inféra ett system for handel
med utslappsratter

En skatt pd koldioxidutslipp och/eller ett system fo6r handel med
utslippsritter ger incitament for samhillets aktdrer att minska
utslippen av vixthusgaser. I ett effektivt system vidtas de dtgirder
som pd marginalen kostar mindre eller lika mycket som skatten
alternativt vad utslippsritten kostar.

En skattehdjning har tv3 effekter:

1. En real effeke till {6ljd av att ekonomins aktdrer forindrar sitt
beteende for att begrinsa den utgiftsdkning som skatten
medfor.

2. En omférdelning frin den som betalar skatten till den som
drar nytta av skatteintikten.

I detta kapitel presenteras nigra studier kring konsekvenser av att
inféra begrinsningar av de svenska koldioxidutslippen, bl.a. i ett
system dir vissa sektorer deltar 1 handel med utslippsritter enligt
EU:s forslag till handel med utslippsritter. Delegationen redovisar
inte nigra synpunkter i kapitlet, utan de slutsatser som presenteras
stdr helt och héllet f6r forfattarna av de olika studierna.

I avsnitt 10.1 beskrivs de anpassningsprocesser som uppstar i en
ekonomi nir en skatt eller ett system fér handel med utslippsritter
inférs for att begrinsa utslippen av t.ex. koldioxid. I avsnitt 10.2
redovisas en analys av hur en begrinsad handel enligt EU:s direktiv,
under vissa specificerade foérutsittningar kommer att piverka kol-
dioxidutslipp, samhillsekonomi och strukturomvandling. Av-
snittet baseras frimst pd det arbete som Konjunkturinstitutet (KI)
utfért pd uppdrag av FlexMex2-utredningen.'

I avsnitt 10.3 redovisas det arbete som professor Runar
Brinnlund® utfért pd uppdrag av FlexMex2-utredningen angiende

! Géran Ostblom: EMEC-kérningar for FlexMex2”. Konjunkturinstitutet, 27 november
2002.
? Runar Brinnlund: Férdelningseffekter av begrinsad utslippshandel (maj 2003).
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mojliga konsekvenser for de svenska hushillen av ett handels-
system pid EU-nivd kombinerat med ett nationellt utslippsmail
&r 2010 pd -4 procent i forhéllande till 1990 4rs utslippsnivd. Med
konsekvenser avses kostnaden fér de svenska hushillen, och hur
dessa fordelas mellan olika typer av hushdll. T avsnitt 10.4 dis-
kuteras motiven for och konsekvenserna av att ”gd fére” och att
utféra dtgirder i borjan av ett lingsiktigt dtagande. I avsnittet
redovisas det arbete som Tommy Lundgren, SLU, Ume4’ och
professor Lennart Hjalmarsson, Géteborgs universitet* utfort pd
uppdrag av FlexMex2-utredningen.

Det ir viktigt att poidngtera att de modellanalyser som pre-
senteras 1 kapitlet baseras pd antaganden om ekonomins funktions-
sitt som, for att kunna modelleras, nodvindigtvis utgér for-
enklingar av verkligheten. Detta innebir bl.a. att det inte ir mojligt
att analysera effekter pd teknologisk utveckling som kan resultera
av stringare klimatkrav, eller att kvantifiera kostnader som upp-
kommer 1 samband med den strukturomvandling som blir resul-
tatet av forindringar 1 klimatpolitiken.

Virdet av den klimatférbittring som uppkommer vid stringare
klimatkrav ir inte inkluderat i1 berikningarna, eftersom det ir
forenat med stora svdrigheter och osikerheter att analysera detta.

Antalet scenarier som simuleras ir ocksd begrinsat. Detta inne-
bir bl.a. att den ekonometriska analysen av férdelningseffekter 1
avsnitt 10.3 inte ir uttdmmande vad giller méjligheter att utforma
politiken pd ett sddant sitt att oonskade foérdelningseffekter be-
gransas.

De modellresultat som presenteras skall tolkas med dessa be-
grinsningar 1 itanke. Det dr ocksd viktigt att notera att de kost-
nadsberikningar som presenteras i kapitlet dr “bruttokostnaden”,
dvs. de skall vigas mot virdet av de klimatférbittringar som blir
resultatet av en viss klimatpolitik.

>Tommy Lundgren: Ekonomiska konsekvenser av att g3 fore” och att utfora dtgirder 1
bérjan av ett lingsiktigt dtagande” (december 2002).

* Lennart Hjalmarsson: “Kortsiktig versus ldngsiktig kostnadseffektivitet i miljopolitiken
(september 2002).
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10.1 Anpassningar i ekonomin nér krav pa
utslappsreduktioner infors

Det kommer att vara forenat med 6kade kostnader att minska
utslippen av koldioxid. Effekterna av en prishéjning pd brinslen
kommer att fortplanta sig genom ekonomin.” Priset pd sekundira
produkter som elektricitet och oljeprodukter kommer att 6ka.
Hogre brinslepriser kommer att leda till 6kade kostnader inom
transportsektorn, jordbruket och industrin. Aven om energi-
kostnaderna bara motsvarar ndgra procent av den totala kostnaden i
industrin svarar de fér en betydande andel i den energiintensiva
industrin. Féretagens mojligheter att éverféra kostnadsékningarna
pd konsumenterna genom hégre produktpriser beror pd hur stark
efterfrgan dr pd deras produkter och pi den internationella
konkurrensen. Hushdllen kommer ocksg att paverkas genom hogre
kostnader fér uppvirmning, transporter, livsmedel, m.m.

Som en foljd av pris- och kostnadsékningar kommer en rad
anpassningar hos foéretag och hushdll att iga rum. Dessa substi-
tutioner kommer att sitta en grins for vilka prisdkningar som
slutligen kommer att ske. Hogre energikostnader kommer att ut-
gora ett incitament for foretagen att accelerera utbytet av kol-
baserade eller ildre fabriker mot mer energieffektiva och mindre
kolintensiv utrustning. Energiforetag fir incitament att soka
alternativ till kolbaserade kraftverk och dirmed stimuleras en
marknad fér vattenkraft, gas och fornybar kraftproduktion. Nir
kolpriserna okar relativt naturgaspriser kommer moderna naturgas-
verk att bli mer konkurrenskraftiga. Energiintensiv industri
kommer att st infor ett antal anpassningsbeslut. Skall man ersitta
gamla fabriker och koncentrera produktionen till moderna, lag—
kostnadsfabriker, modifiera ugnarna fér att elda med naturgas i
stillet f6r med kol, investera i ett antal energithushillande
processfoérindringar, indra produkterna for att spara energi samt
indra produktmixen etc. I sista hand kommer det att ske en
forindring 1 virdet av existerande fabriker och utrustning eftersom
den existerande kapitalstocken ir optimerad foér de priser och
forvintade framtida priser som ridde nir den installerades, varfor
den med de nya priserna inte kommer att vara optimal.

Anpassningarna kommer att indra karaktir over tiden. P& kort
sikt minskar konsumenter och producenter energianvindningen

® Regleringar som inte direkt verkar genom priset leder naturligtvis ocksa till 6kade kost-
nader.
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antingen genom att konsumera firre energitjinster (sinkt inom-
husvirme, mindre korstricka med bil) eller genom att producera
mindre. Producenter och konsumenter kan ocksi tinkas kon-
sumera mindre energi utan att minska konsumtion eller produktion
genom att genomfora energieffektiviseringsdtgirder som tidigare
befanns oekonomiska. P4 medelling sikt finns det mojlighet till
byte av brinslen eller substitut mellan andra insatsvaror, som kan
medfora betydande investeringar i ny utrustning eller infrastruktur.
Konsumenter har 1 detta tidsperspektiv férutsittningar att ersitta
energiintensiva varor med varor som kriver mindre energi att
producera. P3 l8ng sikt kommer ny teknologi att finnas tillginglig,
som antingen anvinder mindre vixthusgasintensivt brinsle eller ir
mer brinsleeffektiv. Ny teknologi blir tillginglig genom satsningar
pd forskning och utveckling. I analysen méste ocksd hinsyn tas till
de vinster som de minskade utslippen av vixthusgaser medfér och
vinsten av att 1ita dem som fororsakar skadorna ocksd betala for
dem. Det ir dock férenat med stora svirigheter och osikerheter att
analysera skadekostnaderna. For det férsta ir det frdga om
ackumulerade utslipp. Skadorna frin dessa kommer inte omedel-
bart. De skador som uppstdr beror pd hela utslippshistorien och
inte unikt pd den nuvarande koncentrationen av vixthusgaser.
Mainga av dagens klimatfrigor ir knutna till dtaganden inom ramen
for internationellt 6verenskomna regimer. I den utstrickning som
dessa &taganden ligger fast reduceras den inhemska klimatpolitiken
till att finna si kostnadseffektiva sitt som mojligt att uppnd de
dverenskomna maélen.

Analysen 1 detta kapitel begrinsas dock till att ange kostnaden
for att uppnd en viss bestimd niva pd utslippen av koldioxid under
vissa givna antaganden.

10.2  Kil:s ekonomiska modellberdkningar pa nationell
niva och sektorniva

Avsikten med KI:s modellstudier ir att illustrera hur variationer av
det nationella utslippstaket, det antagna internationella priset pd
utslippsritter och den initiala férdelningen av utslippsritter kan
paverka koldioxidutslippen, samhillsekonomin och struktur-
omvandlingen.
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10.2.1 Kort beskrivhing av EMEC-modellen

Den komplicerade viv av ekonomiska anpassningar som okade
energipriser resulterar 1, gor att det blir nédvindigt att utnyttja
komplicerade modeller for att kunna siga ndgot om de ekonomiska
konsekvenserna av att minska vixthusgaserna.

Konjunkturinstitutets EMEC-modell® dr en statisk, allmin jim-
viktsmodell, vilket betyder att marknadens aktérer i modellvirlden
anpassar sig fullt ut vid de prisférindringar som idger rum nir
ekonomin gir frin ett jimviktslige till ett annat. Modellen ana-
lyserar inte de effekter som uppkommer pd vigen till ett nytt jim-
viktslige. Dessa kan minga ginger vara omfattande, speciellt om
anpassningstiden ir kort och l6nekostnaderna trogrorliga. Anpass-
ningarna beror pi antaganden som gjorts angiende aktorernas
kinslighet infor prisforindringar.

Den ekonomiska tillvixt som modellen resulterar i styrs dels av
tillgdngen pid produktionsfaktorer sisom arbetskraft och kapital,
dels av teknisk utveckling. Det ir ocksd mojligt att 1ita begrins-
ningar for miljoutslipp inverka pd tillvixtens inriktning. Ekono-
miska modeller ir ofta starkt férenklade, men formedlar en kon-
sistent helhetsbild av den ekonomiska utvecklingen. Férdelen med
att anvinda denna typ av modell ir enligt KI att den ir generell,
dvs. innefattar hela ekonomin, inte bara vissa delsektorer. Modellen
kan dirmed finga upp de dterverkningar som sker mellan sektorer
vid t.ex. en skatteférindring eller inférande av utslippstak.” Dir-
med fingas de totala samhillsekonomiska konsekvenserna upp pd
ett mer fullstindigt sitt dn i partiella modeller.

Modellens l3ngsiktiga karaktir innebir att marknadens aktdrer
hinner anpassa sig fullt ut till de prisférindringar som dger rum nir
ekonomin gir frin ett jimviktslige till ett annat. Detta antas av KI
vara en acceptabel férutsittning pd 10-15 &rs sikt. Hur stora
anpassningarna skall vara vid en given pristérindring beror pd
aktorernas kinslighet for prisférindringar. Aktdrernas priskinslig-
het ir en bedémningsfriga grundad pi ett mycket varierande
empiriskt underlag.

¢ EMEC stir for Environmental Medium Term Economic Model. For en detaljerad beskriv-
ning se "An Environmental Medium Term Economic Model- EMEC”, Working paper
No. 69, 1999, Konjunkturinstitutet.

7T.ex. kan en hojd skatt pd energi minska efterfrigan pd de energiintensiva branschernas
produkter, bide frin andra sektorer och frin hushillen, och styra om efterfrgan till andra
sektorers produkter. Samtidigt kan ocks3 de icke energiintensiva branscherna utsittas f6r en
minskad efterfrigan p4 insatsvaror frin de energiintensiva sektorerna.
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EMEC har 17 niringslivssektorer och en offentlig sektor®. Fore-
tag och hushdll efterfrigar 20 sammansatta varor och tjinster.
Sammansatta varor bildas av importerade varor och inhemskt
producerade varor som dven exporteras. Niringslivet anvinder
arbetskraft, realkapital, material och energi som insats i produk-
tionen. Niringslivets aktivitet och hushillens konsumtion medfér
miljéféroreningar. Det ir 1 férsta hand olika slags férbrinning som
medfor utslipp av koldioxid, svaveldioxid och kviveoxider.

Det totala utbudet av arbetskraft bestims vid sidan av modellen
medan kapital kan kopas fritt till en given rinta. Alla produk-
tionsfaktorer ir fritt rorliga mellan de olika sektorerna. Det rdder
fri konkurrens pd alla marknader och inga skalférdelar fé6rekommer
i produktionen. Handelsbalanskvoten, dvs. férhdllandet mellan
storleken pd exporten och importen, bestims utifrdn, medan
sparandet 1 den svenska ekonomin ir ett resultat som modellen ger.
Modellen dr normerad till den utlindska prisnivin.

Hushillens och féretagens anvindning av energi ir i modellen
belagd med energiskatt och miljoskatter. Den privata konsum-
tionen ir féremdl fér mervirdeskatt och andra indirekta varu-
skatter. Anvindningen av arbetskraft ir belagd med sociala avgifter.
Foretag och hushall reagerar pd priser inklusive skatter 1 valet av
produktionsteknik genom att byta till relativt billigare produk-
tionsfaktorer och i konsumtionsvalet genom att byta till relativt
billigare konsumtionsvaror. Féretagen viljer 1 modellen mellan tre
slag av arbetskraft (ligutbildade, tekniker och icke tekniker) och
sex energislag (olja, kol, gas, tridbrinsle, rdolja, el och fjirrvirme) i
flera steg for att erhdlla optimala sammansittningar av arbete och
energi. Sedan viljer foretaget mellan arbetskraft och kapital for att
f3 en optimal sammansittning av féridlingsvirde och mellan energi
och material (dvs. 6vriga insatsvaror) for att f3 optimal samman-
sittning av aggregatet energimaterial. Slutligen viljer féretagen en
optimal mix av foridlingsvirde och aggregatet energimaterial for
att producera varor och tjinster.

8 Modellen har féljande niringslivssektorer: 1) Jordbruk, 2) Fiske, 3) Skogsbruk, 4) Gruvor
och mineralbrott, 5) Annan tillverkningsindustri, 6) Massa-, pappers- och grafisk industri,
7) Kemisk industri, 8) Jarn-, stdl- och metallverk, 9) Verkstadsindustri, 10) Petroleum-
raffinaderier, 11) El- och virmeverk, 12) Gasverk, 13) Vatten- och avloppsverk, 14) Bygg-
nadsindustri, 15) Samfirdsel, 16) Tjinster, 17) Bostads- och fastighetsférvaltning.
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10.2.2 Referensscenario och olika simuleringsalternativ
Referensscenario for ir 2010

Referensscenariot dr detsamma som presenterades i Konjunktur-
institutets rapport till Utredningen om méjligheterna att utnyttja
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sverige” och motsvarar
basscenariot i den senaste Lingtidsutredningen. Referensscenariot
skall enligt KI inte ses som en prognos utan som en mdjlig
utvecklingsbana for svensk ekonomi 1 ett ldngsiktigt perspektiv
givet antaganden om produktivitet, sysselsittning, energieffektivi-
sering och omvirldens utveckling.

De antaganden som KI goér om produktivitet, sysselsittning,
energieffektivisering och omvirldens utveckling mynnar i1 nedan
presenterade referensscenario. Referensscenariots makroekono-
miska utveckling beskriver en relativt ljus bild i férhillande till vad
det tidiga 1990-talet uppvisade. Den privata konsumtionen vixer
snabbare in BNP, 2,5 procent per ir, och investeringarna ékar med
3,2 procent drligen. Den offentliga sektorn vixer 1 betydligt ldng-
sammare takt (1,0 procent per dr) in BNP. Exporten ¢kar med
4,3 procent drligen medan importens dkningstakt ir 4,7 procent per
ir under perioden 1997-2010. Overskottet i utrikesbalansen for
varor och tjinster blir 1,3 procent av BNP ar 2010. Tabell 10.1 ger
forsorjningsbalansen och vissa nyckeltal. Ar 2010 ir scenariots
slutdr d& ekonomin antas ha ndtt jimvikt pd alla marknader.

Tabell 10.1. Forsérjningsbalans och vissa nyckeltal 1980-2010.
Arlig procentuell f6rindring

1980-1989 | 1990-1997 | 1980-1997 | 1997-2010
BNP 2,1 0,8 1,5 2,1
Privat konsumtion 1,7 0,3 1,0 2.5
Offentlig konsumtion 1,5 -0,1 0,9 1,0
Investeringar 3,5 -3,8 0,3 3,2
Export 4.4 15 55 43
Import 3,9 44 39 47
Realinkomst 2,0
Sysselsattning V 1,0 11 01 04
Utrikesbalans ? 0,6 9,2 9,2 13

1) Arbetade timmar.
2) | procent av BNP for slutaret.
Kélla: SCB och EMEC.

? Handla fér att uppng klimatm4l (SOU 2000:45).
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De produktivitetsantaganden och férutsittningar pd virldsmark-
naden, som ligger till grund fér referensscenariot, gor att tillvixt-
takten kommer att skilja sig &t mellan sektorer. Inom tillverk-
ningsindustrin ir det framfér allt verkstadsindustrin som har en
hog tillvixt. Kemisk industri, massa-, pappers- och grafisk industri
samt jirn-, stil- och metallverk har en relativt likartad utveckling
dir foéridlingsvirdet vixer med runt 2 procent per dr. Gruvor och
mineralbrott uppvisar en nigot ligre tillvixt i foridlingsvirdet med
omkring 1,5 procent per &r. Det ir framfér allt de areella sektorerna
som har en l3g tllvixt. En hirdnande internationell konkurrens
bidrar till denna l3ga tillvixttakt. Tjinstesektorn fir en relativt god
tillvixt med nistan 3 procent per 3r.

I forhillande till historiska data innebir denna utvecklingsbana
enligt KI inga dramatiska férindringar av tidigare trender. Verk-
stadsindustri kommer 1 likhet med den historiska utvecklingen
sedan 1970-talet att utgdra en stark tillvixtsektor inom industrin. I
el-, gas- och virmeverk antas tillvixttakten bli ligre in under 1970-
och 1980-talen di utbyggnaden av kirnkraften bidrog starkt till
sektorns hoga tillvixttakt. Tjinsteniringarna gir framit, men sam-
firdselsektorns tillvixt blir relativt sett inte lika stark som under
perioden efter 1970-talet.

Tabell 10.2. Strukturomvandling i niringslivet 1997-2010. Arlig
procentuell férindring

Bransch Férddlingsvérde ¥ Sysselséttning?
Jordbruk, fiske och skogsbruk 0,2 -2,5
Gruvor och mineralbrott 1,5 -1,1
Massa, papper och grafisk industri 2,3 -0,0
Kemisk industri 2,0 -1,0
Jarn-, stél- och metallverk 1,7 -1,0
Verkstadsindustri 29 -0,2
Ovrig tillverkningsindustri 0,4 -1,7
El-, gas-, varme-, och VA-verk 1,0 -1,9
Petroleumraffinaderier -0,1 =34
Byggnadsindustri 1,6 -0,1
Samfardsel 1,5 -0,5
Handel och dvriga tjanster 2.8 0,8
Bostéder och fastigheter 1,4 1,2

1) Foréadlingsvarde till faktorpris.
2) Arbetade timmar.
Kalla: EMEC.
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Simuleringar

KI har pi uppdrag av delegationen gjort simuleringar, dir det
nationella utslippstaket fér koldioxid &r 2010 skall uppnd virdena
-4 procent och -8 procent 1 férhdllande till &r 1990. KI har ana-
lyserat konsekvenserna av olika forutsittningar for fordelning av
utslippsritter samt effekterna av olika modeller fo6r hur netto-
inkopta utslippsritter kan avriknas mot ett nationellt mil. Dessa
forutsittningar beskrivs nedan i kalkyl 1-4. Dessutom har KI
genomfort berikningar med olika antagna priser for utslipps-
ritterna pd den internationella marknaden.'® Fér éverskddlighetens
skull presenteras endast resultat frin berikningar dir det inter-
nationella priset antas vara 31 6re/kg koldioxid."

Konsekvenserna av de olika kalkylerna beskrivs 1 forbdllande till
referenskalkylen, dvs. den utveckling som skulle resultera som en
foljd av dagens uppsittning av styrmedel. I referenskalkylen ingdr
alltsd inte EU:s utslippshandel och Kyotoprotokollet och Sverige
forutsitts inte vidta ndgra ytterligare dtgirder for att begrinsa
utslippen av koldioxid. I referenskalkylen fér &r 2010 hamnar de
totala koldioxidutslippen 12 procent éver 1990 &rs utslippsniva.
Ett utslippstak som innebir att utslippen 1 kalkylerna 1, 2, 3 och 4
skall minska med 4 eller 8 procent jimfért med 1990 &rs nivd
innebir siledes en kraftig reduktion av utslippen &r 2010 jimfort
med referenskalkylen och dirmed férknippade kostnader.

Kalkyl 1: 1 den forsta kalkylen tillits handel med utslippsritter
endast 1 Sverige. Utslippen skall minska med 4 procent
respektive 8 procent dr 2010 jimfért med &r 1990. Ett
resultat av simuleringen ir att modellen anger det pris pd
utslippsritterna som gor att det nationella utslippsmalet
nds. Denna kalkyl tas med for att ge en uppfattning om
storleksordningen pa vinsten av att tillita handel vid de
givna férutsittningarna.

Kalkyl 2: 1 den andra kalkylen tilldts internationell handel, dels
begrinsat till EU enligt handelsdirektivet, dels en global
handel f6r de sektorer som omfattas av handelsdirek-

' Dessa priser har specificerats av delegationen och baseras pi de rekommendationer som
PricewaterhouseCoopers gor i rapporten “Marknadspris pd koldioxidekvivalenter &r 2010”
PM 2002-10-15.

"'T KI:s rapport redovisas resultaten frin simuleringar med priserna 6, 15 och 31 ére/kg

koldioxid.

253



Ekonomiska konsekvenser av att begransa koldioxidutslappen .... SOU 2003:60

Kalkyl 3:

Kalkyl 4:

tivet. Priset pd utslippsritter 1 en EU-handel har antagits
variera mellan 15-30 dollar per ton CO, (ca 15-30 6re/kg
CO,). Vid en global handel antas priset vara 6 dollar per
ton CO, (ca 6 dére/kg CO,). Mélen ir att minska ut-
slippen med 4 procent respektive 8 procent. Fordel-
ningen av utslippsritter 1 den handlande sektorn antas
for enkelhetens skull vara den, som motsvarar det
resultat som erholls 1 den forsta kalkylen, nir endast
handel 1 Sverige tillits. En annan fordelning kunde ha
valts.”” For den icke-handlande sektorn viljs en skatt
som ger de utslippsnivier som erholls 1 den férsta
kalkylen. De totala utslippen tillits 6verskrida det natio-
nella taket med de inkopta utslippsritterna, som mot-
svaras av utslippsminskningar i andra linder. I denna
kalkyl utgdr man ifrdn att det inte spelar nigon roll om
utslippsreduktionen sker 1 Sverige eller om vi betalar for
en reduktion som genomférs utomlands. De reduktioner
som gors utomlands far vi tillgodorikna oss nir vi avgor
om vi nitt vira utslippsmil.”

I den tredje kalkylen ir forutsittningarna identiska med
kalkyl 2, med undantag av att 1 denna kalkyl miste de
utslippsminskningar som skall ing8 for att nd -4 procent
respektive -8 procent goras i Sverige.'* Det nationella
taket miste sdledes uppnds genom att den icke-hand-
lande sektorn och hushillen ytterligare minskar sina
utslipp med en mingd som motsvarar de nettoinkdpta
utslippsritterna. Nettoinkdp av den handlande sektorn
kompenseras i modellen med att skatten hojs 1 den icke-
handlande sektorn si att kravet pd utslippsreduktionen
inom Sverige uppritthills.

I den fjirde kalkylen f6érindras den tredje kalkylen s att
fordelningen av utslippsrétter dndras och forutsitts vara
proportionell mot tidigare utslipp. Analysen genomférs

2 Den initiala tilldelningen av utslippsritter kommer endast att pdverka antalet utslipps-
ritter som sektorn kommer att képa pa den internationella marknaden. Diremot kommer
priset p utslippsritten att bestimma mingden utslipp frdn den handlande sektorn.

 Detta dr likvirdigt med att siga att de utslipp i Sverige som ir férenade med nettoinképta
utslippsritter inte skall medriknas nir vi beddmer om vi nétt virt nationella mal.

" Detta ir likvirdigt med att siga att de utslipp som ir férenade med nettoinkdp av ut-
slippsritter skall medriknas nir vi bedémer om vi nitt vart nationella mal.

254



SOU 2003:60 Ekonomiska konsekvenser av att begransa koldioxidutslappen ....

endast for utslippstaket -4 procent. I kalkyl 2 och kal-
kyl 3 baseras tilldelningen av utslippsritter pd marginal-
kostnaderna i de handlande sektorerna.

10.2.3 Vissa resultat fran simuleringarna

KI:s utredning har resulterat i ett stort antal kvantitativa kon-
sekvensbeskrivningar. For dskddlighetens skull har delegationen
valt att 1 detta avsnitt endast visa en begrinsad del av resultaten.
Om inte annat anges dr KI:s rapport killan till de tabeller som
redovisas 1 avsnitt 10.2.

10.2.3.1 Priset pd utslipp och samhillsekonomiska
konsekvenser

En begrinsning av koldioxidutslippen medfér att produktionen i
utslippsintensiva sektorer foérdyras relativt produktionen i andra
sektorer och att resurser flyttas 6ver till mindre utslippsintensiva
sektorer.

Kalkyl 1 Enbart handel i Sverige tilldts

I KI:s modellanalys framkommer att om handel med utslippsritter
begrinsas till Sverige blir utslippspriset 64 6re/kg CO, for att nd
en utslippsreduktion pd 4 procent och 78 ére/kg CO, for att nd en
utslippsreduktion pd 8 procent (se tabell 10.3). Foér -4 procent
mélet motsvarar detta en inhemsk situation dir kostnaden for det
sist reducerade kilot koldioxid ir 64 6re oberoende av i vilken
sektor reduktionen dger rum. BNP minskar i det nya jimviktsliget
drligen med 8,4 miljarder kronor respektive med 11,3 miljarder
kronor 1 forhdllande tll referenskalkylen. Till detta kommer
anpassningskostnader. Exporten minskar med 12,9 miljarder kro-
nor respektive 16,6 miljarder kronor. Dessa siffror skulle ocksd
uppstd om man auktionerade ut utslippsritter motsvarande de

tillitna utslippen och priset skulle i det fallet bli 64 6re per kilo
koldioxid.
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Tabell 10.3. Enbart handel i Sverige

Utsldppsreduktion -4 procent -8 procent
Pris pa utslappsratt i handlande sektor 64 78
ore/kg CO,

Pris pa utslapp i icke-handlande sektor 64 78
ore/kg CO,

BNP miljarder kronor -84 11,4
Export miljarder kronor* -12.9 -16,4

* | forhallande till referenskalkylen. Miljarder kronor i 2001 &rs priser.

Om internationell handel tilldts blir, enligt KI:s analys, effekterna
inte alls lika stora p& de makroekonomiska indikatorerna. Storleken
pd effekterna beror pd om de ytterligare utslipp i Sverige som ir
forenade med nettoinkdpta utslippsritter skall medriknas eller ej
for att berikna om det nationella méilet uppnds. Detta framgir av
resultaten 1 kalkyl 2 och kalkyl 3.

Kalkyl 2 Handel inom EU. Utslipp forenade med nettoinkipta
utslappsrdtter ingdr inte vid berikning om nationellt mal uppndtts.

I kalkyl 2 inférs internationell handel med utslippsritter. De hand-
lande sektorerna kan kopa ett obegrinsat antal utslippsritter till ett
pris som bestims pd en internationell marknad. Priset pd utslipps-
ritten kommer att bestimma méngden utslipp frin den handlande
sektorn, medan den initiala tilldelningen av utslippsritter enbart
pdverkar antalet utslippsritter som sektorn kommer att képa pd den
internationella marknaden. Om det svenska klimatma3let tolkas som
att reduktionen inte behover ske 1 Sverige blir effekten pd BNP i
det nya jimviktsliget, som framgdr av tabell 10.4, -5,7 miljarder
kronor vid handel begrinsad till EU och ett reduktionskrav pi
4 procent. Om reduktionskravet okar till 8 procent blir effekten pd
BNP -7,4 miljarder kronor. Effekten pa exporten blir -8,5 miljarder
kronor vid reduktionskravet -4 procent respektive -10,6 miljarder
kronor vid reduktionskravet -8 procent. Priset pd utslipp i den
icke-handlande sektorn blir 63 6re/kg CO, respektive 77 ore/kg
CO..

I kalkyl 2 begrinsas den handlande sektorns utslipp i mindre
omfattning in 1 kalkyl 1 medan hushillens och 6vriga sektorers
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utslipp begrinsas i samma omfattning som i kalkyl 1. De samhills-
ekonomiska péfrestningarna blir dirfér inte lika stora 1 kalkyl 2
som 1 kalkyl 1.

Tabell 10.4. Handel inom EU. Nettokdpta utslippsritter riknas
inte vid jimforelse med nationellt mal

Utslappsreduktion -4 procent -8 procent
Pris pa utslappsratter i handlande sektor, 31 31
ore/kg CO,

Pris pa utslapp i icke-handlande sektor, 63 77
ore/kg CO,

BNP miljarder kronor* -5,7 -1,4
Export miljarder kronor* -8,5 -10,6

* | forhallande till referenskalkylen. Miljarder kronor i 2001 &rs priser.

Kalkyl 3 Handel inom EU. Utslippsreduktionen skall ske i Sverige.
Utslipp som dr forenade med nettoinkdpta utslippsritter ingdr inte
vid berikning av om det nationella mdlet natts.

Om det svenska klimatmalet innebir att reduktionen maiste ske 1
Sverige forstirks de negativa effekterna kraftigt. Utslippstaket
skall nu uppnds oberoende av de utslippsreduktioner som kops in
frin andra linder 1 form av utslippsritter. Priset pd utslippsritten,
31 6re per kg CO,, bestimmer hir storleken pa koldioxidutslippen
frdin den handlande sektorn. De utslipp som ir férenade med
nettoinképta utslippsritter (reduktionen sker i annat land) tilldts i
detta fall inte reducera de totala utslippen utan motsvarande
reduktion miste ocksd ske 1 Sverige. Att genomfdra en ytterhgare
reduktion for hushdll och 6vrigsektorn kriver ett hogre pris in
som var fallet i kalkyl 2. Skillnaden mellan kalkyl 2 och kalkyl 3
accentueras vid ett ligre pris pa utslippsritter, eftersom den hand-
lande sektorn koper fler utslippsritter vid ett ligre internationellt
pris pd utslippsritter.

I tabell 10.5 framgdr att BNP i det nya jimviktsliget &rligen
minskar med 7,5 miljarder kronor respektive 10,5 miljarder kronor.
Exporten minskar med 11,1 miljarder kronor respektive 14,2 mil-
jarder kronor. Nivdn pd koldioxidskatten f6r hushillen och 6vrig-
sektorn bestims av modellen. Hushillen och &vriga sektorer som
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inte tillits delta i handeln med utslippsritter fir liksom i kalkyl 2
betala en koldioxidskatt som gor att det nationella milet uppnis.
I kalkyl 3 blir priset pd utslipp 1 den icke-handlande sektorn
80 ore/kg CO, respektive 102 ére/kg CO,. Motsvarande siffror i
kalkyl 2 dr 63 ore/kg CO, respektive 77 6ére/kg CO,. Diremot
saknar det nationella milet direkt betydelse for priset som den
handlande sektorn betalar fér koldioxidutslipp 1 kalkylerna efter-
som de kan handla med utslippsritter pd en internationell mark-
nad.

Tabell 10.5. Handel inom EU. Nettoinkdpta utslippsritter riknas
som utslipp vid jimférelse med nationellt mél

Utslappsreduktion -4 procent -8 procent
Pris pa utslappsratter i handlande sektor, 31 31
ore/kg CO,

Pris pa utslapp i icke-handlande sektor, 80 102
ore/kg CO,

BNP miljarder kronor* -1,5 -10.5
Export miljarder kronor* -11,1 -14,2

* | forhallande till referenskalkylen. Miljarder kronor i 2001 &rs priser.

Kalkyl 4 Fordelningen av utslippsritter forutsitts vara proportionell
mot tidigare utslipp. I 6vrigt samma forutsittningar som kalkyl 3.

Det enda som skiljer kalkyl 3 och kalkyl 4 ir att tilldelningen av
utslippsritter 1 kalkyl 4 sker i proportion till utslippen medan
tilldelningen 1 kalkyl 3 bestims av sektorernas marginalkostnader. I
kalkyl 4 dr den initiala tilldelningen av utslippsritter stérre dn 1
kalkyl 3 och siledes kommer den handlande sektorn att behéva
kopa firre utslippsritter pd den internationella marknaden. Nir det
giller total utslippsmingd for de olika sektorerna samt priser pd
utslipp 1 de olika sektorerna skiljer sig inte kalkyl 4 frin kalkyl 3.
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Tabell 10.6. Fordelningen av utslippsritter forutsitts vara pro-
portionell mot tidigare utslipp

Utslappsreduktion 4%
Pris pa utslappsratter i handlande sektor, dre/kg CO, 31
Pris pa utslappsratter i icke-handlande sektor, ore/kg CO, 80
BNP miljarder kronor* -6,8
Export miljarder kronor* -114

* | forhallande till referenskalkylen. Miljarder kronor i 2001 &rs priser.

Den nigot forbittrade situationen i kalkyl 4 jimfort med kalkyl 3
beror pd att konsumtionsutrymmet okar nigot eftersom firre
utslippsritter behover képas utomlands.

Storst samhillsekonomisk vinst av att handla jimfért med att
inte handla fis vid ett l3gt pris pd utslippsritter och en kraftfull
utslippsbegrinsning, dirfér att skillnaden mellan marginalkostnad
och priset pd utslippsritten 6kar ju mer vi begrinsar utslippen.

Sektorniva

Nir det giller sektornivin menar KI att resultatet dr entydigt. I ett
system dir enbart de handlande sektorerna tillits delta i1 en inter-
nationell handel med utslippsritter gynnas dessa sektorer i struk-
turomvandlingen pd bekostnad av &vriga sektorer.” Bide for-
ddlingsvirdet och sysselsittningen okar i de handlande sektorerna
med undantag av petroleumraffinaderierna, som minskar sina
utslipp till f6ljd av en begrinsad efterfrigan pd petroleumpro-
dukter, nir det sitts ett tak for de totala koldioxidutslippen. Detta
giller framfor allt nir klimatmalet kriver att minskningarna skall
ske i Sverige. Om reduktionerna riknas f6r'® Sverige minskar for-
ddlingsvérdet av petroleumraffinaderier med ndgot éver 6 procent
respektive nistan 9 procent i forhdllande till referenskalkylen.
Foridlingsvirdet minskar med nigot 6ver 8 procent respektive
10,4 procent om utslippsreduktionerna skall ske i Sverige. P4
samma sitt minskar sysselsittningen i1 petroleumraffinaderierna

!> Detta faktum pekar pd att det ur ekonomisk synpunke ir angeliget att pj ett tidigt stadium
lta handeln omfatta s3 manga sektorer som mojligt

16 Ett forkortat sdtt att uttrycka att de 8kade utslipp som nettoinkdpta utslippsritter leder
till inte skall ingd i berikningarna av de totala utslippen i Sverige.
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med ungefir 6 procent respektive knappt 8 procent om reduk-
tionen riknas for Sverige. Sysselsittningen minskar med 8 procent
respektive ndgot mer in 10 procent om reduktionen skall ske i
Sverige. Resultaten forsimras kraftigt nir priset pd utslippsritter
sjunker och kravet ir att utslippsminskningarna skall ske 1 Sverige.

Det ir den icke-handlande sektorn som drabbas av kraven pi
utslippsreduktioner. Det ir framfér allt gruvor och mineralbrott
samt jordbruk, fiske och skogsbruk som berdrs negativt. Aterigen
forstirks denna negativa effekt om kravet stills att utslippen skall
goras 1 Sverige jimfort med for Sverige. Resultatet forsimras kraf-
tigt nir priset pd utslippsritter sjunker och krav stills pd att
reduktionen skall géras 1 Sverige.

10.3  Fordelningseffekter pa hushallen av begransad
handel med utslappsratter

Avsikten med detta avsnitt ir att redovisa mojliga konsekvenser for
svenska hushdll av ett system med utslippshandel pd EU-nivs,
kombinerat med ett nationellt utslippsmal pd -4 procent ar 2010 1
forhallande till utslippsnivdn dr 1990. I avsnittet redovisas en studie
som professor Runar Brinnlund utfért pd uppdrag av dele-
gationen."” Berikningarna av effekterna pi svenska hushall utgdr
frin de resultat’ som redovisas i Konjunkturinstitutets simu-
leringar for kalkyl 2"

For att vara framgdngsrik méste klimatpolitiken ha férdelnings-
effekter, eftersom avsikten med miljopolitik ir att foérindra pro-
duktion och konsumtion. Miljépolitikens kostnader och intikter
kan dock komma att fordelas éver befolkningen pd ett sitt som
inte behéver vara konsistent med andra politiska mal.

Tvd huvudfrdgor aktualiseras, d& man vill beskriva effekter av
klimatpolitiska styrmedel pd hushillssektorn. For det forsta vill
man givetvis uppskatta medlens styreffekt, dvs. hur starkt t.ex. en
bestimd skatteindring piverkar hushéllens anvindning av el, driv-
medel och brinslen. Fér det andra vill man uppskatta medlens
fordelningsetfekt, dvs. hur starkt de pdverkar realinkomsterna
(eller konsumtionsutrymmet) for olika grupper av hushill. Det
finns ett nira samband mellan de tvd frigorna. Hur hirt ett visst

7 Runar Brinnlund: "Férdelningseffekter av begrinsad utslippshandel” (maj 2003).
18 Resultaten redovisas i tabell 10.4.
1 Forutsittningarna fér kalkyl 2 redovisas i avsnitt 10.2.2.
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hushall drabbas av en energiprishojning — férorsakad av exempelvis
priset pd utslippsritter — beror inte bara pd dess energiférbrukning
1 utgdngsliget (konsumtionsmonster), utan ocksd pd hur litt
hushéllet har att anpassa sig genom 6verging till mer energisndla
alternativ 1 sin konsumtion. Dessa anpassningsméjligheter ir av-
gorande for de effekter pd energiférbrukningen, som man pd kort
och lang sikt kan dstadkomma med hyilp av styrmedel.

I det referensscenario som anvinds 1 KI-studien (2002) beriknas
utslippen dr 2010 bli 12 procent hégre in utslippsnivin ar 1990. I
referensscenariot antas en normal utveckling foér produktivitet,
energieffektivitet osv. I scenariot ingdr inte nigon handel med
utslippsritter, utan de styrmedel som nu finns (koldioxidskatt)
antas ligga kvar. Man kan siga att scenariot representerar en
“business-as-usual” kalkyl.

Det nationella utslippsmailet antas 1 KI:s studie vara -8 procent
alternativt -4 procent &r 2010 1 forhdllande till 1990 &rs niva. Detta
innebir en relativt kraftig minskning i jimforelse med referens-
scenariot. I kalkylerna antas tvd olika prisnivier pd utslippsritter,
31 ore per kg och 6 ore per kg koldioxid. Vilket pris som 1 verklig-
heten kommer att etableras beror naturligtvis pd utslippstakets
h6jd inom handelsomradet, samt omfattningen av vilka som skall
ingd 1 systemet. Idag betalar industrin cirka 19 ére per kg for kol-
dioxidutslipp (koldioxidskatten).

Givet dessa antaganden beriknas utslippsférindringar, nettofor-
siljning av utslippsritter, samt den nivd pd koldioxidskatten fér
ovriga sektorer och hushdll som krivs for att det nationella
utslippsmélet inte skall 6verskridas (-8 procent och -4 procent). I
kalkyl 2 avriknas den utslippsreduktion som sker i andra linder
mot det svenska nationella milet. Enligt de modellberikningar som
presenteras (KI, 2002) blir svenska foretag nettokdpare av
utslippsritter. Givet de sektorer som skall ingd i handeln kommer
svensk industri att képa utslippsritter motsvarande totalt mellan 2
och 6 miljoner ton CO, beroende pi pris (31 eller 6 6re per kg
CO,). Ett relativt 18gt pris pad utslippsritter leder till att svenska
foretag koper relativt ménga utslippsritter.

I tabell 10.7 nedan redovisas den koldioxidskatt som hushillen
mdste betala for att olika utslippsmal skall kunna nds under olika
antaganden som gjorts om bl.a. antalet tilldelade utslippsritter till
den handlande sektorn och om internationella priser pd utslipps-
ritter.
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Tabell 10.7. Ko6p av utslippsritter och ”pris” pd hushillens utslipp
vid handel och nationellt utslippsmal, enligt kalkyl 2 i KI:s berik-

ningar
-4% -8%

6 ore/kg 30 ore/kg 6 Ore/kg 30 ore/kg
Tilldelade utslappsratter 17 506 17 506 16 936 16 936
Kopta utslappsratter 5433 1974 6 000 2541
1000-tals ton
Pris pa utslapp (ore/kg) 63 63 76 77
Hushall
Procentuell héjning av koldioxidskatt 65 65 101 103

Kélla: KI (2002).

I tabell 10.7 framgdr det att ett europeiskt begrinsat handelssystem
1 kombination med ett nationellt mil pd -4 procent (i férhdllande
till 1990 &rs nivd) bl.a. implicerar en koldioxidskatt f6r hushillen pd
63 ore/kg CO,.”° Jimfort med skattens nivd, pd 38 ére/kg CO, i
referensfallet, innebir detta en 6kning med 65 procent av kol-
dioxidskatten. En ytterligare skirpning av det nationella mélet till -
8 procent innebir en skatteokning pa cirka 100 procent.

Effekter pd hushdllen

Hur hushillen paverkas beror i huvudsak p& deras konsumtions-
moénster och deras priskinslighet.

Skillnader 1 olika hushills konsumtionsménster innebir att dkat
pris pd en viss vara, eller grupp av varor, drabbar hushill olika.
Eftersom intresset hir ror effekter av férindrat pris pd koldioxid-
utslipp analyserar Brinnlund varor med hogt innehdll av fossila
brinslen. Den forsta varugruppen ir transporter (bensin, utgifter
pd kollektivtrafik och andra resor in kollektivtrafik). Den andra
huvudgruppen ir “uppvirmning”, och bestir av utgifter pd upp-
virmning av bostaden. En férindrad politik pd koldioxidomridet
leder il att olika typer av hushill drabbas olika.

Brinnlund visar 1 sin studie att hushdll med ligst inkomst an-
vinder cirka 15 procent av den disponibla inkomsten till energi-
varor, medan hushdll med den hogsta inkomsten spenderar cirka

2 Dessa siffror giller naturligtvis endast f6r de antaganden som ligger till grund fér kalkyl 2,
t.ex. tilldelningen av antalet utslippsritter.

262



SOU 2003:60 Ekonomiska konsekvenser av att begransa koldioxidutslappen ....

7 procent av den disponibla inkomsten pa dessa varor. Monstret gir
igen for samtliga enskilda energivaror, men ir mest tydligt for upp-
virmning och bensin. Det betyder exempelvis att en hojning av
koldioxidskatten kommer att kosta mer for liginkomsthushillet in
for hoginkomsthushéllet, sett 1 relation till disponibel inkomst, dvs.
konsumtionsménstret antyder att koldioxidskatten ir regressiv.

Enligt Brinnlunds studie anvinder hushdll i Stockholm cirka
7 procent av sin disponibla inkomst till energivaror, medan ett
Norrlandshushéll anvinder 10-14 procent av inkomsten till dessa
varor. Aven hir ir skillnaderna stérst for bensin och uppvirmning.
Av naturliga skil anvinder hushll 1 storstiderna storre del av sin
inkomst till kollektivtrafik in 1 6vriga landet. Det regionala kon-
sumtionsmonstret innebir dirmed att effekten av en politik som
syftar till att minska koldioxidutslippen kommer att bli olika i
olika delar av landet. Hushall i glesbygd kommer att drabbas mer,
sett som andel av disponibel inkomst, dn hushill i storstads-
regionerna.

Som redovisats ovan kan kombinationen av ett nationellt
utslippsmal pd -4 procent och ett begrinsat system for handel med
utslippsritter enligt kalkyl 2 i Konjunkturinstitutets analyser éver-
sittas till en prisdkning pa cirka 65 procent. Det blir dirfor av
intresse att analysera hushillens anpassning till de nya priserna, dvs.
hur litt hushéllen har att anpassa sig genom 6verging till alternativ
1 sin konsumtion. Nedan redovisas den analys som Brinnlund
utfért pd uppdrag av delegationen.

Simuleringsresultat

Hir presenteras effekterna pd hushillen av den hojning av kol-
dioxidskatten som skulle behévas for att vid en begrinsad utslipps-
handel uppnd ett utslippsmal pd -4 procent, dir nettoinkopta
utslippsritter inte ingdr vid berikningen om det nationella mélet
uppnitts. Berikningarna baseras pd resultaten av kalkyl 2 i KI:s
konsekvensanalys, som redovisas i avsnitt 10.2. Priset pd utslipps-
ritter antas vara ca 31 6re/kg koldioxid, dvs. simuleringen av
effekterna pd hushillen bygger pd att koldioxidskatten héjs med
65 procent. Skatteforindringen antas vara skatteneutral, vilket i
detta fall betyder att skatteintikterna anvinds till en allmin sink-
ning av momsen. Skulle en annan &terféring av skatterna anvindas,
t.ex. en riktad skattesinkning till de hirdast drabbade, skulle
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fordelningseffekten bli en annan jimfért med det fall dir en
reduktion av momsen anvinds som medel att dterféra skatterna.
Vad som skulle bli den totala effekten av en sidan politik ir en
empirisk friga som Brinnlunds studie inte analyserar.

I tabell 10.8 redovisas effekterna pd de olika typhushéllen.

Tabell 10.8. Effekter pd konsumtion, skattebetalning och hus-
hillens vilfird av en héjning av koldioxidskatten med 66 procent

Bensin  Koll.traf. Ovr. Uppvérmn.  Skattebet. cv CV/disp.

resor
Inkomstgrupp

Lagst -1,2 -3,7 -5,6 -1,5 6,3 281 0.31
Nast lagst -15 -3,6 -54 -1,6 5,7 476 0.34
Mellan -1.5 -3,5 -7,1 -0,8 5,2 551 0.28
Nast hogst -1.5 -3,2 -7,1 -0,5 4,9 769 0.30
Hogst -1.5 -39 -6,7 -1,5 49 806 0.21
Hushéllsstorlek

Inga barn -1.5 -3,6 -6,1 -1,2 7,5 588 0.30
Ett barn -15 -3,6 -1,2 -1,1 49 692 0.24
Tva eller fler barn -14 -4,2 -1,0 -0,7 48 723 0.20
Bostadsort

Stockholm -74 -3,2 -58 -0,2 5,7 333 0.12
Goteborg/Malmo -15 -3,7 -6,4 -0,9 5,3 596 0.23
Stérre stader -1.5 -4.2 -6,8 -0,9 48 684 0.27
Sodra landsbygden  -7,5 -3,8 -1,0 -2,1 49 746 0.31
Stérre stader -1.5 -2,5 -7,6 -2,5 5,0 890 0.35
Norrland

Norra gleshygden -15 -3,2 -6,9 -1,9 48 898 0.37

De fyra férsta kolumnerna i tabell 10.8 anger den procentuella
forindringen 1 efterfrigan pd de olika varugrupperna, dvs. den reala
konsumtionsférindringen. Det betyder att efterfrigan pd bensin
minskar med mellan 7 procent, oberoende av hushillskategori.
Kollektivtrafik minskar med i genomsnitt 3,5 procent, dvriga resor
med cirka 7 procent, medan uppvirmning minskar med endast
1 procent i snitt. Det betyder att det ir den minskade bensin-
konsumtionen som bidrar mest till de minskade utslippen av

koldioxid.
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Den femte kolumnen visar den procentuella férindringen av
erlagda indirekta skatter. Som framgar skiljer sig inte heller denna
speciellt mycket mellan grupperna. Skattebetalningen dkar mellan
5 och 8 procent.

Den nist sista kolumnen visar den kompensation hushillet
miste fd efter skatteférindringen for att dess nyttonivd skall vara
oférindrad. Detta kan tolkas som en realinkomstférindring. Kom-
pensationsbehovet varierar pdtagligt mellan olika typer av hushall.
Enligt resultaten i tabell 10.8 innebir skatteforindringen en *vil-
firdstorlust” motsvarande 806 kronor foér hushillen med hogst
inkomst. Motsvarande siffra for hushdllen med ligst inkomst ir
281 kronor. De regionala skillnaderna ir stora. Hushdll i Stock-
holmsomridet fir en vilfirdsforlust pd 333 kronor i genomsnitt,
medan ett genomsnittshushdll 1 Norrlands glesbygd skulle behéva
en kompensation pd 898 kronor &rligen.

Den sista kolumnen anger vilfirdsforlusten relaterad till dispo-
nibel inkomst. Enligt tabell 10.8 fir hushdll med de ligsta in-
komsterna vidkinnas den hégsta kostnaden, sett 1 relation till
disponibel inkomst. Det betyder att skatteférindringen tenderar
att vara regressiv, dvs. den forstirker inkomstskillnader. Den
regionala dimensionen gor skillnaderna dn mer tydliga. Enligt
resultaten dr kostnaden for ett hushdll i Norrlands glesbygd nira
tre ginger hogre dn for ett hushdll i Stockholmsregionen, bide i
absoluta tal och 1 forhillande till disponibel inkomst.

Brinnlund pekar i sin studie pd att resultaten framfor allt visar pd
tvd saker. For det forsta leder kravet pd att utslippsminskningar pd
4 procent, dir det nationella méilet fir 6verskridas med netto-
inképta utslippsritter, till kostnader for samtliga typer av hushill,
vilket i sin tur innebir att forindringen ir forenad med en vil-
firdsfoérlust (om man bortser frdn miljéeffekten). Detta betyder
dock inte att samtliga hushdll nédvindigtvis drabbas negativt, men i
genomsnitt (bdde totalt och fér de olika hushéllskategorierna) far
hushillen vidkinnas en vilfirdsforlust.

For det andra har forindringen olika effekter beroende pa
hushéllskarakteristika. I absoluta tal blir kostnaden cirka 800 kro-
nor arligen fér héginkomsthushill, medan den for ett 13ginkomst-
hushall uppgir till cirka 300 kronor rligen. Kostnaden i relation till
disponibel inkomst, vilket kan vara intressantare ur ett fordel-
ningsperspektiv, visar ett motsatt monster. Hogst for liginkomst-
hushéll och ligst fér hoginkomsthushill. Vidare har férindringen
mycket olika effekt beroende p3 hushillets lokalisering. Detta
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giller bdde 1 absoluta tal och i relation till disponibel inkomst.
Hushall 1 glesbygd, sdvil i norr som sdder, fir vidkidnnas en be-
tydligt hogre kostnad dn hushill i storstider. Kostnaden for ett
genomsnittshushill 1 Norrlands glesbygd ir nira 3 ginger hogre in
for ett hushall i Stockholm.

10.4  Konsekvenser av att "ga fére” och att utféra
atgarder i borjan av ett langsiktigt atagande

Avsnittet redovisar arbeten som Tommy Lundgren” och Lennart
Hjalmarsson” utfért pi uppdrag av delegationen. Redovisningen
inleds med en diskussion av frigan om motiven fér och kon-
sekvenserna av att ”gd fére” 1 miljopolitiken. Avsnittet avslutas med
en diskussion av frigan om det finns en motsittning mellan kort-
siktig- och l8ngsiktig kostnadseffektivitet.

10.4.1 "Ga fore”

I en liten Sppen ekonomi som den svenska konkurrerar de
inhemska foretagen pd en internationell marknad med givna priser.
De varor som produceras fér hemmamarknaden ir utsatta for
importkonkurrens frin andra linders foretag. Detta innebir en
begrinsning av mojligheterna att bedriva en sjilvstindig klimat-
politik. Ett land som ”gdr fére” i klimatpolitiken mdste beakta
konsekvenserna av att inhemska foretag kan drabbas av kostnader
som utlindska konkurrentféretag inte har. Okade kostnader leder
till férsimrad konkurrenskraft via ligre produktivitet. Detta or-
sakas huvudsakligen av tv4 faktorer. Den férsta dr att miljdinveste-
ringar tringer undan andra produktiva investeringar. Den andra
faktorn ir att ytterligare miljokrav leder till simre produktivitet
genom att miljokraven ger mindre handlingsutrymme, vilket ger
hoégre produktionskostnader gentemot konkurrenterna. En miljo-
politik som inte beaktar den internationella dimensionen kan enligt
Lundgren och Hjalmarsson i vytterlighetsfallet innebira att
produktionen flyttas utomlands, vilket kan innebira en simre
miljokvalitet om produktionen eller nyinvesteringar flyttar till ett

2'Tommy Lundgren: Ekonomiska konsekvenser av att ”gd fére” och att utféra degirder i
bérjan av ett lngsiktigt dtagande. SLU”, Ume3, 2002.

22 Lennart Hjalmarsson: “Kortsiktigt versus ldngsiktigt kostnadseffektivitet i miljdpolitiken”
(september 2002).
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land med ligre klimatkrav eller till ett land som stdr utanfoér en
internationell regim f6r att gemensamt minska utslippen.

Produktionseffekterna kan ocksd komma via 6kad import, dir
svenska varor ersitts av relativt sett billigare importerade varor.

Det finns emellertid en annan syn pi férhillandet mellan
nationella miljéregleringar och internationell konkurrenskraft.
Enligt den amerikanske ekonomen Michael Porter” ger “ritt” typ
av miljoregleringar incitament till kostnadsbesparingar och kva-
litetsforbittrande innovationer och dirmed bittre konkurrenskraft.
Porter menar vidare att man i1 den ovan nimnda konkurrenshim-
mande hypotesen ser miljéregleringar 1 ett alltfor statiskt perspek-
tiv. I en statisk virld dir féretagen redan kostnadsminimerar, ger
miljéregleringar sjilvklart upphov till kostnader och minskar dir-
med foretagens mojligheter att konkurrera pd den internationella
marknaden. I korthet innebir diremot Porterhypotesen att miljo-
regleringar av “ritt sort” stimulerar innovationsprocesser, vilka 1 sin
tur neutraliserar de kostnader som regleringen orsakar foretagen.
Hypotesen bygger pd att det finns outnyttjade mojligheter att
forbittra och effektivisera foretagens produktion.

Den huvudsakliga invindningen mot Porterhypotesen ir enligt
Lundgren att det inte finns nigot som hindrar féretagen att fri-
villigt genomféra de investeringar och andra foérindringar som
regleringarna sigs utlgsa. Det faktum att féretagen inte frivilligt
valt att gora dessa forindringar pekar pd att de inte betraktar
dtgirderna som l6nsamma. Forekomsten av outnyttjade férbitt-
ringsmdjligheter antyder en informationsbrist, som bist hanteras
med 6kad informationsspridning snarare in regleringsdtgirder.

Hur skall de ekonomiska styrmedlen utformas i en liten 6ppen
ekonomi, fér att paverka de globala klimatproblemen? Olika linder
har valt olika strategier for sitt klimatarbete. Sverige och Norge ir
linder som valt att ”gd fore” andra linder 1 klimatpolitiken. Detta
innebir att relativt omfattande &tgirder genomférs 1 bérjan av en
laing 4tagandeperiod. En sidan polittk kan ge demonstrations-
effekter och dirmed pdverka andra linder att minska sina utslapp
Dessutom kan utveckhngen av miljovinlig teknik g8 fortare i
linder som valt att ”gd fére”. Denna teknik kan sedan introduceras
1 andra linder. Den ekonomiska teorin ger enligt Lundgren inte
ndgot entydigt svar pi om den strategi som Sverige och Norge valt
ir ekonomiskt férdelaktig.

2 Porter, EM. "The Competitive Advantage of Nations”. New York: The Free Press. 1990.
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Ett av Porters argument f6r 6kade miljokrav ir just det eko-
nomiska virdet av att ”gd fore”. Hittills har de gjorda analyserna
inte givit nigot empiriskt stdd for Porters argument. Det finns &
andra sidan inte heller ngot empiriskt stéd for den traditionella
uppfattningen att en stringent miljopolitik leder till minskad
konkurrenskraft.**

Det finns diremot empiriskt underlag for att hivda att markna-
derna fér miljovardsinsatser och miljoteknik dr 1 stadig tillvixt
inom OECD-omridet, samt att svenskt niringsliv ligger lingt
framme pd miljdomridet. Det finns emellertid inte nigot enkelt
svar pd frigan varfér svenska foretag inte kan utnyttja dessa
vixande marknader iven om inte foretagen utsitts for okade
myndighets— och marknadskrav.

Lundgren sammanfattar den empiriska forskningen med att
hivda att det fortfarande ir en empirisk friga huruvida det ligger
ndgon sanning i Porters hypotes eller inte. Det finns ett antal
teoretiska modeller som forklarar och ger stéd 3t Porters argu-
ment, men nir det giller empiriska studier ir resultaten inte alls
entydiga.

Klimatpolitik och teknisk utveckling

Férutom Porters forskning och andra studier kring Porterhypo-
tesen och konkurrenskraft, redovisar Lundgren ett antal analyser
som utférts kring frdgan hur klimatpolitik pd ett positivt sitt kan
paverka innovationstakten, och dirmed teknisk utveckling. Porter
hivdar att de innovationsrelaterade férdelarna med miljépolitik
mycket vil helt kan uppviga de kostnader som miljépolitiken
orsakar (reningskostnader, skatteinbetalningar, etc). Det betyder
att kostnaderna foér miljopolitiken kan elimineras helt av att pro-
duktiva innovationsprocesser startas i foretagen. P3 just denna
punkt skiljer sig forskningen kring klimatpolitik och teknisk
utveckling frdn Porters hypotes; man erkinner att det kan finnas
innovationsrelaterade “vinster” att géra, men att de sannolikt inte
ir s3 stora att klimatpolitiken blir ”gratis”.

Det finns ett antal studier som behandlar férhllandet mellan
teknisk utveckling och tidpunkten fér olika insatser. I dessa studier

#De i kapitlet tidigare redovisade analyserna visar dock att restriktioner pd koldioxid-
utslippen innebir ligre tillvixt 4n som annars skulle ha varit fallet och férsimrar den energi-
intensiva basindustrins kostnadslige.
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erkinns att teknisk utveckling gor rening eller utslippsreduktion
billigare i framtiden, men idven att miljopolitik kan sporra till
innovationer, och dirmed teknisk utveckling. Detta betyder att
man mdste gora en avvigning mellan att & ena sidan “vinta in”
utifrdn kommande teknisk utveckling, och att & andra sidan genom-
fora klimatpolitiska dtgirder nu for att potentiellt pdskynda den
egna teknisk utvecklingen. Det betyder att kostnader fér miljo-
politiken kan &verskattas nir det finns positiva innovationsrela-
terade effekter, dvs. en del av kostnaden for klimatdtgirder “betalar
sig” genom produktivitetshdjande innovationer. Studier visar ocksi
att om det finns teknisk utveckling (innovationer) som orsakas av
en viss klimatpolitik, innebir detta en ligre tidsprofil fér den
optimala CO,-skatten, dvs. det behovs inte en lika hird beskatt-
ning d& innovationer — sporrade av skatten — internaliserar en del av
de externa kostnader som féretagen férorsakar.

Klimatpolitik handlar 1 motsats till miljépolitik i allminhet inte
om relativt begrinsade reningsdtgirder utan om utbyte av kapital-
intensiva anliggningar med l&nga livslingder och avskrivningstider.
Detta innebir att virdet av att ”g8 fore” begrinsas av att tidpunkten
for utbyte av anliggningar miste beakta kostnader och teknik-
utveckling.

Olika typer av framtida osikerheter i klimatfrigan skapar ett
virde av att kunna vinta med klimatpolitiska beslut. Pindyck
(2002)* visar att det finns ett potentiellt virde (optionsvirde) i att
skjuta upp miljépolitiken och vinta in mer information. Webster
(2002)* 4r dock kritisk till enkelspdrigheten i optionslitteraturen.
Webster visar med ndgra enkla rikneexempel att osikerheter och
irreversibiliteter inte nédvindigtvis gor strategin att “vinta och se”
till den bista strategin. Trots Websters invindningar domineras
den litteratur som tar upp osikerheter och irreversibiliteter av
”vinta och se”-strategin.

Kennedy (2002)* visar i en modell att klimatpolitik inriktad pd
tidiga 4tgirder troligtvis kommer att gora det mer kostsamt for
Kanada att nd Kyotoprotokollets reduktionsmal. Han menar att
tidiga dtgirder endast kan rittfirdigas med att det potentiellt finns

» Pindyck, R.S. ”Optimal timing Problems in Environmental Economics”, Journal of
Economic Dynamics and Control 26, sid. 1677 — 1697, 2002.

% Webster M. *The Curious Role of Learning in Climate Policy: Should we wait for more
data?”, The Energy Journal 23(2), 97-119, 2002.

7 Kennedy, P.W. *Optimal Early Action on Greenhouse Gas Emissions”, Canadian Journal
of Economics 35(1), 16-35, 2002..
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miljémissiga fordelar med en sddan strategi. Ur kostnadssynpunkt
ir det mer fordelaktigt att vinta eller sprida dtgirderna.

I Hill och Kristrém (2002) samt Nilsson och Kristrém (2002)
utvirderas kostnaderna for Sveriges beslut att frivilligt 8ta sig storre
utslippsminskningar dn vad bérdeférdelningen ger utrymme fér.
Forfattarna konstaterar att marginalkostnaden for att reducera
utslippen ir brant, dvs. det ir relativt dyrt att minska utslippen
mycket jimfort med en utspridd reduktion. Sverige tillhér, enligt
SNS s.k. Continue-projekt, de linder som 1 termer av samhalls-
ekonomiska kostnader ir minst limpade att gd fore i1 klimat-
politiken.® Avsaknaden av en fossilbrinsleintensiv energisektor
innebir starkt stigande marginalkostnader fér minskade emissioner
av koldioxid 1 Sverige, liksom 1 Norge och Frankrike.

Analyser inom ramen fér Continue-projektet visar dessutom att
en isolerad svensk ”gi-fére” politik skulle kunna leda till en
ineffektiv belastning av svensk basindustri, eftersom svensk bas-
industri vid en gemensam klimatpolitik kan férvintas oka sina
marknadsandelar.”

10.4.2 Kort- och langsiktig kostnadseffektivitet

I den miljopolitiska debatten har argumentet framférts att det
existerar en motsittning mellan kortsiktig och 18ngsiktig kostnads-
effektivitet. Tankegingen ir att man pd kort sikt bér ta vissa icke
lénsamma investeringskostnader och dirmed avvika frin den kort-
siktiga kostnadseffektiviteten for att pd ldng sikt uppnd en bittre
kostnadseffektivitet.

Hjalmarsson som diskuterar denna friga® konstaterar att vid en
jimforelse mellan projekt med olika livslingd skall jimférelsen
goras utifrin en gemensam tidshorisont. Vid en sddan korrekt vald
tidshorisont existerar det enligt Hjalmarsson inte nigon motsitt-
ning mellan kortsiktig och ldngsiktig I16nsamhet.

Vidare kan investerarens riskbenigenhet enligt Hjalmarsson
naturligtvis ocksd pdverka virderingen av betalningsstrémmar som
infaller vid olika tidpunkter. Om investeraren ir mindre risk-

% Bergman, L. and Radetzki, M.: ”The Continue Project — Global Climate Policy and
Implications for the Energy Sector in a Small Open Economy: The Case of Sweden. Multi-
science Publishing Co. 2002.

? Nilson, C. and Kristrdm B.: *The cost of going from Kyoto to Marrakech: Swedish carbon
policy in a multi-regional model”. Working paper. The Continue project. 2002.

*® Hjalmarsson, L.: Kortsiktig versus lingsiktig kostnadseffektivitet i miljspolitiken”. Sep-
tember 2002.

270



SOU 2003:60 Ekonomiska konsekvenser av att begransa koldioxidutslappen ....

benigen kan detta ta sig uttryck i en nedvirdering av intikter lingt
fram 1 tiden, medan det motsatta giller om investeraren ir mera
benigen att spekulera i hoga framtida virden.

Olika typer av osikerhet mdste ocksd, enligt Hjalmarsson,
beaktas 1 anslutning till val av klimatpolitik. Att uppskjuta en
investering innebir att viss osidkerhet elimineras och att det sker en
teknisk utveckling under tiden. Det existerar alltsd ett optionsvirde
1att uppskjuta en ldngsiktig investering.

Den slutsats Hjalmarsson drar dr att hanteringen av och attity-
den till osikerhet har stor och kanske avgérande betydelse for
projektval. Han menar att det knappast dr korrekt att karaktirisera
detta som en motsittning mellan kort- och lngsiktig l6nsamhet
utan snarare en motsittning mellan férsiktighet och djirvhet eller
att uppfattningarna om den framtida utvecklingen kan skilja sig
mellan olika beslutsfattare (spekulation i férvintningsbildningen).

Hjalmarsson menar ocksd att det dr svirt att se hur man skulle
utforma investeringskriterier pi ndgot alternativt vis som skulle
leda till en hogre 1ingsiktig [6nsamhet in de investeringskriterier
som idag utnyttjas nir det giller val av investeringar och nir det
giller att skilja oléonsamma investeringar frin lénsamma. Argu-
mentet dr enligt Hjalmarsson snarare det omvinda, nimligen att
eftersom framtiden ir osiker si bér vi inte genom en investering
18sa fast oss for tidigt utan utnyttja optionen att avvakta med inves-
teringar tills vi vet mera och en del av osikerheten om framtiden
skingrats.

Att ge ett rakt svar pd om det ir ekonomiskt férsvarbart att g3
fore” och gora stora dtgirder i ett tidigt skede, att sprida dem 6ver
tiden, eller att vinta och gora stora dtaganden 1 framtiden, gir inte.
I den litteratur som presenterats 1 Lundgrens studie kan man dock
skoénja en dominans fér ”skynda lingsamt”- och ”vinta och se”-
alternativet.

De redovisade analysresultaten betyder enligt Hjalmarsson inte
att Sverige inte bor “gd-fore” i klimatarbetet. Det dr emellertid av
storsta vikt pd vilket sitt Sverige viljer att "gd-fore”. Vad resultaten
understryker dr framfér allt betydelsen av att Sverige ir en drivande
kraft i det internationella férhandlingsarbetet.

271



Ekonomiska konsekvenser av att begransa koldioxidutslappen .... SOU 2003:60

10.5 Sammanfattning

Delegationen har haft till uppgift att limna férslag till hur handels-
direktivet skall implementeras 1 Sverige. Det har inte ingdtt i dele-
gationens uppgift att analysera Sveriges internationella dtagande
eller det av Riksdagen fattade nationella utslippsmailet. De eko-
nomiska konsekvensanalyser som delegationen litit utféra har
utgjort underlag till delegationens rekommenderade milmodell (se
kapitel 9). Delegationen har i 6vrigt inte tagit stillning tll de
redovisade studierna. Delegationen finner emellertid att de ekono-
miska konsekvensbeskrivningar som tagits fram och som redo-
visats 1 detta kapitel kan ingd i beslutsunderlaget vid kontrollsta-
tionen &r 2004, di Riksdagen som komplement skall éverviga ett
mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

De modellstudier som utférts av KI sammanfattas av forfattaren
pa foljande sitt:

e Ju kraftigare restriktion pd koldioxidutslippen desto storre
kostnad blir det fér ekonomin. I KI:s analyser har samhillets
virdering av minskade koldioxidutslipp inte tagits med.

e Sveriges kostnader f6r omstillningen till ligre koldioxidutslipp
kan sinkas genom internationell handel med utslippsritter.

e Om inte de inkdpta utslippsritterna fir tillgodoriknas for att
uppnd utslippsmilen reduceras vinsten fr&n utslippshandel,
eftersom de icke-handlande sektorerna drabbas av kraftfullare
utslippsrestriktioner

e DPriset pa utslippsritter kommer att bestimma mingden utslipp
frdn den handlande sektorn, medan den inledningsvis tilldelade
mingden utslippsritter enbart piverkar hur minga utslipps-
ritter som foretagen kommer att kopa pd den internationella
markanden.

e De sektorer som tillits handla med utslidppsritter gynnas rela-
tivt sett 1 strukturomvandhngen eftersom anpassningsbordan
till stor del éverviltras pd de icke handlande sektorerna. Raffi-
naderisektorn missgynnas dock till foéljd av en begrinsad
efterfrigan pd petroleumprodukter vid utslippsbegrinsningar
pd koldioxid.
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Enligt professor Brinnlund kan analysen av férdelningskonsekven-
ser fér hushillen sammanfattas pa féljande sitt’':

e Kravet pd utslippsreduktioner leder till att samtliga typer av
hushall genomsnittligt fir vidkdnnas en vilfirdsforlust.

e Hushdll med de ligsta inkomsterna fir vidkinnas de hogsta
kostnaden, i relation till disponibel inkomst.

e Kostnaden f6r hushill i Norrlands glesbygd dr mycket hogre dn
kostnaden for ett hushdll i Stockholmsregionen (giller bide i
absoluta tal och i férhéllande till disponibel inkomst)

Analysen av att ”gd fore” 1 borjan av ett lingsiktigt dtagande resul-
terar enligt Lundgren och Hjalmarsson bl.a. i foljande slutsatser :

e Det finns ett antal teoretiska modeller som férklarar och ger
stdd &t Porters hypotes att vissa miljéregleringar ger incitament
till kostnadsbesparingar och kvalitetsférbittrande innovationer.
Diremot ir resultaten frin de empiriska studier som analy-
serats inte alls entydiga.

e I den litteratur som analyserats tycks finnas en dominans fér
*skynda ldngsamt” och ”vinta och se ” alternativet.

e De redovisade analysresultaten betyder inte att Sverige inte bér
»g3-fore” 1 klimatarbetet. Vad resultaten understryker ir bety-
delsen av att Sverige ir en drivande kraft 1 det internationella
forhandlingsarbetet.

31 Férdelningseffekter pa hushillen av ett system med utslippshandel som kombineras med
ett utslippsmal pd -4 procent ir 2010 jimfoért med &r 1990. I den underliggande kalkylen
avriknas den utslippsreduktion som sker i andra linder mot det svenska nationella milet.
Efter det att antalet utslippsritter som fordelas till den handlande sektorn faststillts, be-
stims i modellen den skatt pd hushéllens utslipp som gor att utslippsmélet uppnés. Det ir
de fordelningsmissiga konsekvenserna av denna skatt som Brinnlund studerar. Utgdngs-
punkten f6r studien ir att skatteférindringen skall vara neutral. I denna studie har Brinn-
lund valt att dterféra skatteintikterna genom en allmin sinkning av momsen.
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11  Handel med utslappsratter och
anpassning till dvriga styrmedel

Delegationens forslag: Vid sidan av delegationens arbete finns
ett antal andra nyligen beslutade atgirder, f6rslag och pdgiende
utredningar som idr av stor betydelse foér de foretag och
anliggningar som omfattas av handelsdirektivet. Handel med
utslippsritter kan inte ses isolerad frdn de 6vriga styrmedel som
har stor inverkan pd foretagen i den handlande sektorn.
Delegationen menar att det 1 dag saknas en, 1 forsta hand av
regeringen, 6verordnad konsekvensanalys och koordinering av
hanteringen av olika befintliga och foreslagna styrmedel. Dele-
gationen menar att en sidan 6verordnad konsekvensanalys och
koordinering ir nédvindig fér att en helhetsbeddmning t.ex.
mellan den handlande och den icke-handlande sektorns ansvar
for att nd klimatma&len skall kunna goras och foresldr dirfor att
regeringen utreder forutsittningarna och formerna fér hur en
sddan ndédvindig samordning skall kunna komma till stdnd.

Vira direktiv foéreskriver att vi bla. skall underséka hur anvind-
ningen av handel med utslippsritter kan komma att pdverka och
samverka med befintlig skattelagstiftning, lingsiktiga avtal mellan
staten och industrin om reduktion av vixthusgaser och certifikats-
handel fér fornybar elproduktion. Vid sidan av FlexMex2-utred-
ningen pigir, som framgdtt av kapitel 4, ett stort antal utredningar,
dir flera olika styrmedel borjat formas f6r att vart och ett bidra till
att nd uppstillda miljomal. Detta arbete skall beaktas av utred-
ningen.

Syftet med detta kapitel dr att beskriva det arbete som bedrivs 1
ett antal niraliggande utredningar och 1 mojligaste man beskriva
hur de styrmedel som utreds av andra kommittéer paverkar virt
arbete med att utarbeta ett forslag till system for handel med
utslippsritter i Sverige. Kapitlet inleds 1 avsnitt 11.1 med en bak-
grundsbeskrivning av energiskatteproblematiken och en samman-
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fattning av Skattenedsittningsutredningens (SNED) férslag'. Det
foljs 1 avsnitt 11.2 av en redovisning av de externa kostnader som
de olika transportslagen orsakar och den samlade svenska vig-
trafikbeskattningen, samt en redogérelse for Vigtrafikskatte-
utredningens arbete och arbetet 1 Europa med bla. ett eventuellt
framtida kilometerskattesystem. I avsnitt 11.3 redovisas elcertifi-
katshandeln. Arbetet med ldngsiktiga avtal beskrivs 1 avsnitt 11.4. T
avsnitt 11.5 pekar delegationen pd att olika befintliga och fére-
slagna styrmedel maiste samordnas och koordineras. Vissa sam-
ordningsfrigor belyses.

11.1  Energiskattesystemet

De samhillsekonomiska principerna fér beskattning av energi i en
liten dppen ekonomi som den svenska analyserades utforligt av
Skattevixlingskommittén®. Kommitténs uppgift var att utifrin ett
samhillsekonomiskt perspektiv analysera de miljéstyrande inslagen
1 skattelagstiftningen och mot bakgrund av denna analys undersoka
mojligheterna till en 6kad miljorelatering av det svenska skatte-
systemet. Skattevixlingskommitténs modell bygger pd distink-
tionen mellan fiskala och miljostyrande skatter. Fiskala skatter bor
ha s smd styrande effekter som mojligt pd resursallokeringen 1
ekonomin. Detta innebir att de 1 huvudsak miste biras av hus-
hillen direkt, medan miljorelaterade skatter bor tas ut sd generellt
som mojligt f6r att uppnd bista styreffekt.

De grundliggande principerna for en samhillsekonomiskt
effektiv fiskal beskattning, och dirmed en effektiv hushillning med
de knappa resurserna i ekonomin, ir vil kartlagda. Huvudprincipen
i optimal beskattning ir att minimera skatternas effekter pd
utbudet av varor och tjinster 1 ekonomin. Detta betyder att rorliga
skattebaser bor ha l8ga skatter medan mer trogrorliga skattebaser
tal hogre skatter. I den mén energikostnaden ir av avgorande
betydelse for lonsamheten 1 niringslivet 4r energianvindningen 1
niringslivet en rorlig skattebas. Detta innebir att det inte finns
ndgot egentligt fiskalt motiv fér att beskatta energianvindningen i
niringslivet. Detta giller dock inte f6r hushéllens energianvind-
ning, som ir relativt prisokinslig och dirfér utgoér en trogrorlig
skattebas.

! Svéra skatter! (SOU 2003:38).
2 Skatter, miljé och sysselsittning (SOU 1997:11).
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Alla skatter birs slutligen av hushillen genom att de belastar
inkomster av arbete och kapital eller inkomsternas anvindning fér
konsumtion eller sparande. Punktbeskattning av produktionsfak-
torer ir dd en samhillsekonomiskt ineffektiv omvig eftersom sidan
beskattning leder till snedvridningar 1 resursallokeringen 1 nirings-
livet. Det ir billigare att beskatta fysiska personer direkt in att g
omvigen via niringslivet.

For skatter som dr direkt dmnade att styra konsumtion eller
produktion giller givetvis inte huvudprincipen 1 optimal beskatt-
ning eftersom sjilva syftet med skatten ir att paverka produktion
och konsumtion. Svavelskatt, kvivedioxidskatt och koldioxidskatt
har just till syfte att minska emissioner. Dirfér dr distinktionen
mellan fiskala skatter och miljoskatter central i en analys av
energibeskattningen.

Niringslivets skattebas delas fér nirvarande upp 1 tre sektorer,
nimligen en industrisektor, en energisektor och en dvrigsektor.

I dagens energiskattesystem tillimpas en, jimfért med o6vrig-
sektorn, reducerad skattenivd for energi som forbrukas fér upp-
virmning och drift av stationira motorer inom tillverknings-
industrin  samt inom jordbruks-, skogsbruks- och wvattenbruks-
ndringarna.

For tillverkningsindustrin (inklusive gruvindustrin och mineral-
utvinningen) omfattar nedsittningsreglerna den energi som for-
brukas vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. For
ovrig foérbrukning inom tillverkningsindustrin giller samma
beskattning som for 6évrigsektorn. I huvudsak giller foljande ned-
sdttningar:

e Generell nedsittning f6r industrisektorn (den s.k. industri-
skattesatsen).
— For brinslen, som anvinds fér uppvirmning och drift av
motordrivna fordon, betalas ingen energiskatt och endast
25 procent av koldioxidskatten.
— For el betalas ingen energiskatt. Den generella nedsittningen
berér ca 55 000 foretag.

e Ytterligare nedsittning
— 0,8-procentsregeln giller for hela industrisektorn: nedsitt-
ning ges fér den del av koldioxidskatten som &verstiger
0,8 procent av forsiljningsvirdet. For den overskjutande
delen betalas 24 procent i1 skatt. Eftersom en nollskatte-
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sats giller for el dr regeln endast tillimplig pd brinslen.
Ombkring 50 foretag medges nedsittning enligt denna regel.

— 1,2-procentsregeln giller for vissa industrier: tillverkning av
produkter av andra mineraliska imnen in metaller (t.ex.
cement, kalk, sten och glas) medges ytterligare nedsittning
for skatt pd kol och naturgas. Dessa foretag betalar ingen
koldioxidskatt for den del av skatten som éverstiger 1,2 pro-
cent av férsiljningsvirdet.

S8 kallad rivaruenergi ir skattebefriad, dvs. om brinsle forbrukas
fér annat indamdl in motordrift eller uppvirmning, eller i en
process (t.ex. metallurgiska processer) dir brinslet i allt visentligt
anvinds fér annat indam4l in motordrift eller uppvirmning tas inte
ndgon skatt ut.

Energiomvandlingssektorn: Elproduktion belastas med fastighets-
skatt, skatter och avgifter pd brinslen och utslipp till atmosfiren,
samt skatt pd termisk effekt i kirnreaktorer. Skatt tas 1 vrigt ut i
konsumtionsledet genom energiskatt pd el. Virmeproduktion i
virmeverk betalar full energi- och koldioxidskatt. Fér virmepro-
duktion inom kraftvirmeproduktion reduceras energiskatten med
50 procent samtidigt som full koldioxidskatt utgdr. Industriellt
mottryck, dvs. industrins kraftvirmeproduktion, omfattas av
industriskattesatsen och betalar ingen energiskatt men 25 procent
koldioxidskatt. Regeringen har dock foreslagit att skattereglerna
for kraftvirmeproduktion 1 fjirrvirmen likstills med dem som
giller fo6r industrins mottrycksproduktion (se prop. 2002/03:1).
For el giller en ndgot ligre skattesats dn fér 6vrigsektorn.

Skattevixlingskommitténs principskiss innebir foljande rekom-
mendationer:

e en reducerad skattenivi behills, som innebir att endast kol-
dioxidskatt och svavelskatt tas ut pd berdrda niringar. Av
tradition har tjinstesektorn tillsammans med hushéillen inklu-
derats 1 den s.k. ©vrigsektorn, som ur energibeskattnings-
synpunkt behandlats som hushall.

e energibeskattningen av niringslivet foreslds vara likformig.
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For att 16sa de problem® som i dag finns med beskattningen av el-
och virmeproduktion foreslog Skattevixlingskommittén att det
skapas en ordning dir dessa sektorer beskattas enligt samma prin-
ciper som giller for tillverkningsindustrin. I stillet for att energi-
skatt tas ut pd de brinslen som anvinds vid el- och virme-
produktion foreslds i stillet konsumtionsskatt pd el och virme vid
leverans till slutkonsument.

11.1.1 Skattenedsattningskommittén (SNED)

Regeringen beslot 1 april 2001 att tillkalla en kommitté med uppgift
att utreda utformningen av regler f6r nedsittning av skatt p energi
som férbrukas foér uppvirmning och drift av stationira motorer
inom sektorer som ir utsatta for internationell konkurrens.

Huvudmailsittningen f6r SNED ir, liksom for FlexMex2-
utredningen, att konstruera ett lingsiktigt hillbart system, som
bevarar niringslivets konkurrenskraft och som ger en god balans
mellan milen om samhillsekonomisk effektivitet, lingsiktig effek-
tivitet 1 miljépolitiken och regionalpolitiska mal utan att std 1 strid
med EU:s strikta statsstodsregler.

SNED anser att det stdrsta problemet med den nuvarande
modellen fér niringslivets energibeskattning ir den sektoriella
indelningen. Genom Sveriges medlemskap 1 EU giller EG:s stats-
stodsregler, som bland annat innebir att en medlemsstat som
huvudregel inte kan ha differentierade beskattningsnivder inom
niringslivet. Dessa statsstddsregler miste, enligt SNED, med néd-
vindighet beaktas vid utformningen av ett nytt energiskattesystem.

Foérutom de gemenskapsrittsliga problem som den sektoriella
indelningen ger upphov till innebir den nuvarande skattemodellen
vidare att verksamheter som inte definieras som industriell verk-
samhet hamnar utanfor tillimpningsomridet for nedsittning, dven
om de i sjilva verket bedriver en energiintensiv verksamhet. A
andra sidan giller att samtliga foretag som definieras sisom be-
drivande industriell verksamhet kommer 1 &tnjutande av industri-
skattesatsen oberoende av hur energiintensiv verksamhet som de i
sjilva verket bedriver.

3 Ett problem ir att brinsle beskattas enligt olika principer vid virme- och elproduktion. Ett
annat problem ir att brinsle som anvinds fér virmeproduktion 1 industrin beskattas enligt
andra principer in om samma brinsle anvinds for virmeproduktion 1 fjirrvirme- och kraft-
virmesektorn.

279



Handel med utslappsratter och anpassning till 6vriga styrmedel SOU 2003:60

Dirutover ifrdgasitter SNED de nuvarande urvalskriterierna for
nedsittningsberittigade sektorer.

11.1.2 SNED-utredningens foérslag

SNED:s utgingspunkt ir att all niringsverksamhet, juridiskt sett,
ir konkurrensutsatt, och att all niringsverksamhet dirfor skall
behandlas lika i energibeskattningen. SNED foresldr att endast
miljorelaterade, och siledes inte fiskala skatter skall tas ut pid
niringslivets energiférbrukning. Synsittet bygger pd att koldioxid-
skatten anses vara ett effektivt styrmedel nir det giller att minska
niringslivets koldioxidemissioner.

SNED:s forslag till modell f6r niringslivets energibeskattning ir
generell sdtillvida att hela niringslivet ingdr. Liksom enligt gillande
regler forutsitts beskattningen endast avse energi som utnyttjas for
motordrift och uppvirmning men inte fér andra indamadl (rdvara,
processenergi).

Den exakta avgrinsningen av niringslivet blir 1 det nya skatte-
systemet av mycket stor betydelse. Den tidigare grinsen for skatte-
nedsittning till tillverkningsprocessen ersitts nu av grinsen mellan
niringsliv (yrkesmissig verksamhet) & ena sidan och hushill och
myndigheter & den andra.

Nedan sammanfattas SNED:s férslag till nytt energibeskatt-
ningssystem, den s.k. niringslivsmodellen:

e Niringslivets energibeskattning hills &tskild frin hushllens
energibeskattning.

e Niringslivet (yrkesmissig verksamhet) belastas endast med
miljostyrande skatter (koldioxidskatt och svavelskatt), il skill-
nad mot icke yrkesmissig verksamhet (hushill och offentlig
forvaltning) som dven belastas med fiskala skatter (energiskatt).
Med stéd av det nya energiskattedirektivet* skall dock en
energiskatt motsvarande minimiskattenivin gilla f6r nirings-
livets elférbrukning.

* Det nu foreliggande direktivférslaget grundar sig pa ett forslag som kommissionen limnade
3r 1997 (KOM (97) 30 slutligt, EGT C 139, 6.5.1997, s. 14). Det ursprungliga f6rslaget har
omarbetats visentligt. Ekofin-rddet nddde i mars 2003 en politisk 6verenskommelse om
direktivet. Direktivet beriknas, efter férnyat hérande av parlamentet, formellt kunna be-
slutas av ridet sd att det kan tridda i kraft den 1 januari 2004.
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e Den tidigare avgrinsningen av de nedsittningsberittigade
sektorerna skall tas bort, vilket innebir att hela niringslivet
skall omfattas av samma modell {6r energibeskattning.

e Energiomvandlingssektorn skall beskattas i enlighet med det
ovriga niringslivet. Energiskatten pd brinslen tas bort. I stillet
foreslds att en energiskatt infors for konsumtion av fjarrvirme
for icke yrkesmissig verksamhet (hushdll och offentlig for-
valtning).

e Niringslivets koldioxidskatteniva sitts 1 utgingsliget till 19 ore
per kg koldioxid (25 procent av nivin fér hushill och offentlig
forvaltning).

e En generell begrinsningsregel skall gilla fér energiintensiva
foretag. Denna begrinsar koldioxidskatteuttaget pd brinslen
respektive energiskatteuttaget pd el hos dessa foretag till
0,7 procent av foretagets forsiljningsvirde. Dock skall EG:s
minimiskatteniver iakttas. Begrinsningsregeln giller bara for
foretag som uppfyller energiskattedirektivets definition av
energiintensiv verksamhet.’

Enligt SNED ir valet av nivd pi begrinsningsregeln betingad av
syftet att undvika kraftigare skattehdjningar fér de energiintensiva
foretagen.

Enligt SNED ir niringslivsmodellen relativt neutral ur miljs-
synpunkt. Huvudeffekten pd energiefterfrigan torde dels g via den
okade konkurrenskraften for tjinstesektorn och den relativt sett
minskade konkurrenskraften f6r industrisektorn som energiskatte-
sinkningarna leder till, dels via férskjutningen av relativpriserna
inom tjinstesektorn mellan elpriser och brinslepriser med ett
ungefir fordubblat brinslepris relativt elpris. Bida effekterna bor
enligt SNED leda till en totalt sett nigot reducerad brinsle-
efterfrigan och dirmed ndgot ligre emissioner av koldioxid. Finan-
sieringen av niringslivsmodellen bidrar dessutom till en viss dimp-
ning av efterfrigan pd bensin och diesel med positiv miljoeffeke,
men iven hir ir effekterna enligt SNED relativt sma.

’ Féretaget miste antingen ha en total energikostnad inklusive skatt pi minst 3 procent av
produktions- (férsiljnings-) kostnaderna eller en minsta kvot energiskatt/f6ridlingsvirde pd
0,5 procent.
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11.2  Beskattning pa transportomradet

Riksdagen har beslutat att transportsektorns koldioxidutslipp
r 2010 skall vara oférindrade i forhillande till & 1990.° Detta
innebir en utslippsnivd pd 18,3 Mton. Den férvintade utvecklingen
leder till att transportsektorns utslipp 6kar frdn 19,6 miljoner ton
4r 2000 till 21,7 miljoner ton &r 2010”. Transportsektorn maste
allts3 minska utslippen med 3,4 miljoner ton (ca 16 procent)
jamfért med den forvintade nivdn. Det finns ingen nationell plan
for hur koldioxidutslippen fran trafiken skall reduceras till 1990 4rs
nivd, men riksdagen har fattat en del beslut om 3tgirder inom
transportsektorn som helt eller delvis motiverats med behovet av
reducera utslippen.

Delegationen ser med oro pd de prognoser® som i dag gérs om
okade utslipp av vixthusgaser inom transportsektorn. Enligt dele-
gationen krivs ytterligare dtgirder for att 6ka kraven pd transport-
sektorns bidrag till en begrinsad klimatpaverkan. En évergripande
strategi bor utarbetas for effektivisering av transportsystemet,
inférande av mer brinsleeffektiva fordon samt fér hur férnybara
energislag skall introduceras inom olika sektorer.

Per Kigeson framhdller i sin PM’ att, givet nu tillgingliga styr-
medel, de enskilt viktigaste faktorerna fér Sveriges méjligheter att
klara transportsektorns koldioxidmil ir fordonsflottans samman-

6 Ar 1998 fattade riksdagen ett transportpolitiskt beslut dir mal, principer och riktlinjer fast-
slogs (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Riksdagen fastslog att
etappmilet f6r transportsektorns utslipp av koldioxid &r 2010 skall vara oférindrat jimfort
med &r 1990. I prop. 2001/02:20 Infrastruktur for ett ldngsiktigt hallbart transportsystem
fastslog regeringen att nuvarande etappmadl f6r en god miljé bér fortsitta att gilla. I pro-
positionen 2001/02:55 Sveriges klimatstrategi anforde regeringen att transportsystemet
behover utvecklas 1 takt med samhillet f6r att tillgodose férindrade behov och krav. Detta
innebir att transportpolitiken utformas pd ett sddant sitt att den bidrar till att det nationella
klimatmélet f6r perioden 2008-2012 och att miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpiverkan
kan uppnis. Nuvarande transportpolitiska etappmal f6r en god miljé bér fortsitta att gilla.
Nir riksdagen fattat beslut om miljomalspropositionen, infrastrukturpropositionen och
foreliggande proposition om Sveriges klimatstrategi bér transportpolitikens etappmal for
god milj6 ses 6ver och uppdateras och en samlad genomférandestrategi f6r transportsektorn
tas fram. Riksdagen instimde 1 vad regeringen anfért om transportpolitiken (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).

7 Energimyndighetens prognos, som bygger pi Naturvirdsverkets kvalitetssikrade data.
Rapporterad till FlexMex2-utredningen den 11 april 2003.

¥ SIKA, Etappmil for en god miljé (SIKA Rapport 2003:2). Féljande forslag till etappmél
liggs fram i rapporten: Ar 2010 ir utslippen av klimatpdverkande gaser frin transport-
sektorn hégst tio procent hogre an &r 1990. Ar 2020 har utslippen minskat med minst
tio procent jimfort med &r 1990. Vidare sigs att ett forbittrat underlag f6r bordefsrdel-
ningen mellan sektorer tas fram infér kontrollstationen dr 2004, di iven etappmailen for
transportsektorn omprovas.

? Transportsektorns koldioxidutslipp vid europeisk handel med utslippsritter. 2002-11-29.
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sittning och tillvixt, introduktionstakt fér biodrivmedel och nivén
pd drivmedelsskatterna.

Utgdngspunkten for en analys av de externa effekter som de
olika trafikslagen orsakar idr att transportsektorn skall bira sina
kostnader. Det betyder att de externa kostnader som ir knutna till
klimatpdverkan och de externa kostnader som ir knutna till slitage,
trafikolyckor, buller etc. skall internaliseras. Man har inte lyckats
gora detta pd ett effektivt sitt med de styrmedel som anvinds idag.

11.2.1 Den nuvarande svenska vagtrafikbeskattningen

Den samlade svenska vigtrafikbeskattningen bestir av drivmedels-
beskattning, fordonsskatt och vigavgifter.

o Drivmedelsbeskattning. Beskattningen av brinslen bestdr i
Sverige 1 dag av tvd komponenter, energi- och koldioxidskatter.
Energiskatten pd brinsle tas ut med ett bestimt belopp per vikt
eller volymenhet. Skatten ir inte proportionell mot energi-
innehdll. Koldioxidskatt foér fossila brinslen beriknas utifrén
kolinnehillet 1 brinslet. Under dr 2003 giller att skattesatserna
beriknas motsvara cirka 76 ore per kg utslippt koldioxid. Dir-
till kommer mervirdeskatten (25 procent) som beriknas pd
priset inklusive punktskatter. Det nuvarande skattesystemet
gor det inte litt att differentiera vad som representerar olika
delar av de externa kostnaderna.

e Fordonsskatt. Fordon registrerade i Sverige beskattas med for-
donsskatt, som ir en fast skatt som tas ut med ett visst belopp
for en viss tidsperiod, oavsett i vilken utstrickning fordonet
faktiskt anvinds. Det finns nedsittningsregler fér bl.a. vissa
glesbygdskommuner.

o Vigavgifter. Vigavgift tas ut for vissa tunga fordon med en
totalvikt av minst 12 ton. For vigavgiftspliktiga fordon tas en
ligre fordonsskatt ut.

11.2.2 Vagtrafikskatteutredningen

Vigtrafikskatteutredningen limnade ett delbetinkande i juni 2002
”Vissa vigtrafikskattefrdgor” (SOU 2002:64). 1 delbetinkandet
rapporterades bl.a. frigan om skattelidttnader f6r tunga fordon som
uppfyller vissa hogre krav pd utslipp samt slutsatser avseende in-
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forandet av en trafik- och miljoskattekomponent 1 drivmedels-
beskattningen.

Vigtrafikskatteutredningen fick den 28 februari 2002 tilliggs-
direktiv av vilket framgar att utredaren bl.a. skall analysera hur ett
eventuellt svenskt kilometerskattesystem kan utformas i enlighet
med de av riksdagen faststillda méilen fér miljé- och trafikpolitik.
Det framhills i1 direktivet att det ir viktigt att hinsyn till miljon
och trafiksikerheten ges storre tyngd i trafikbeskattningen. Det
framhills ocks3 att de styrmedel som foreslds skall vara kostnads-
effektiva. Vidare skall utredaren analysera pdgdende lagstiftnings-
arbete 1 Europa samt analysera inférda och planerade kilometer-
skattesystem.

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31
december 2003.

11.2.3 Arbetet i Europa

I den europeiska diskussionen har frigan om att inkludera tran-
sportsektorn 1 ett system for handel med utslippsritter inte haft
ndgon framtridande plats. Dir ses fortfarande drivmedelsskatten
som det frimsta styrmedlet f6r att hantera reduktionen av kol-
dioxidutslippen.

For fyra dr sedan publicerade kommissionen en vitbok, ”On Fair
Payment for Infrastructure Use”, vilken senare foljdes av flera
expertrapporter. Avsikten var att utveckla metoder som bittre
iterspeglar de samhillsekonomiska kostnaderna in beskattning av
drivmedel som bensin och diesel.

Vid Europeiska Ridets méte 1 Goteborg sommaren 2001 be-
slutades att de fyra trafikslagens kostnader skall vara internaliserade
r 2004. Kommissionen arbetar nu med ett forslag till ramdirektiv
om internalisering av externa kostnader som vintas bli nista steg
under véren 2003.

Ramdirektivet skall sedan féljas av ett dotterdirektiv for varje
transportslag. For vigtrafiken kommer dotterdirektivet sannolikt
att ersitta det nuvarande vigskattedirektivet och den motorvigs-
avgift f6r tunga lastbilar som sex medlemslinder, diribland Sverige,
tillimpar (den s.k. eurovignetten). Avsikten synes vara att éppna
for en allmdn kilometerskatt, 1 varje fall for tunga fordon.
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Tabell 11.1. Inférda och planerade kilometerskattesystem

LAND TON INFORS
Tyskland 12 30 aug 2003
Schweiz 35 Infort 1 jan 2001
Osterrike 3,5 2004
England 3,5 2005/2006

I den europeiska diskussionen ir avsikten att kilometerskatten bl.a.
skall ersitta vigavgiften. Det vore dnskvirt att ta ut kilometerskatt
pd hela vignitet. EG-ritten begrinsar emellertid ritten att ta ut
kilometerskatt till motorvigsnitet. Kilometerskatten ir tinkt att
svara mot infrastrukturkostnader och externa kostnader for tunga
lastbilar. Nir det giller litta lastbilar dr det tinkt att fordonsskatten
skall ha motsvarande roll. Fordonsskatten skulle i ett sidant forslag
ha en fast del som skall hantera infrastrukturkostnader och en del
som ir relaterad till CO,-utslippen i avsikt att styra mot brinsle-
effektiva motorer. I arbetet med kilometerskatten limnas person-
bilstransporter utanfor

I den nuvarande diskussionen bibehdlls drivmedelsskatten som
styrmedel for att hantera koldioxidutslippen frin transportsektorn.
Det tycks vara fallet bide i den svenska och den europeiska dis-
kussionen.

11.3  Elcertifikat™

Riksdagen beslutade 1 juni 2002 om energipolitikens inriktning
under de nirmaste dren. I detta beslut ingick bl.a. ett mal f6r att
oka den drliga anvindningen av el som produceras med anvindning
av fornybara energikillor, eftersom en sidan el ir mer miljovinlig
in om produktionen sker med hjilp av konventionella energikillor.
Malet ir att produktionen av férnybar el skall ka med 10 TWh
frdn 2002 &rs nivd fram dll & 2010 (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:137). Kostnaderna for att

' Gréna certifikat ir en allmin internationell term fér certifikat for férnybar elproduktion
och elcertifikat ir den specifika benimningen pd certifikat for certifikatsberittigade anligg-
ningar 1 det svenska certifikatssystemet.
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producera fornybar el dr emellertid 1 allmidnhet hégre in foér 6vrig
el. Riksdagen beslutade dirfér 1 april 2003 att inféra ett system for
handel med elcertifikat (prop.2002/03:40, bet. 2002/03:NUS6, rskr.
2002/03:133) Systemet startade den 1 maj 2003. Milet med elcerti-
fikatsystemet dr att frimja och skapa ett stabilt regelsystem foér
dem som producerar el med sol, vind, vatten och biobrinsle (for-
nybar el).

Den som producerar en megawattimme (MWh) fornybar el
tilldelas av staten, utan vederlag, ett elcertifikat. For att skapa efter-
frigan pd elcertifikat 8liggs elleverantdrer och elanvindare en
skyldighet att varje kalenderdr forvirva ett antal elcertifikat 1 for-
hillande till sin elférbrukning under kalenderdret. Denna skyldig-
het benimns kvotplikt. Fér stora elkunder finns mojlighet att
direkt kopa el frin en producent. Detsamma kommer att gilla for
elcertifikaten. Elleverantdren skéter kvotplikten for alla elkunder
som inte sjilv anmiler att de vill hantera sin kvotplikt. Kostnaden
for elcertifikaten fors 6ver till elkunderna via elrikningen.

Certifikatshandel ir ett styrmedel som medfér en subventione-
ring for de elproducenter vars elproduktion medfér att man
tilldelas grona elcertifikat. Samtidigt medfér styrmedlet en “be-
skattning” av den elkonsumtion som omfattas av kvotplikt.

Det svenska elcertifikatsystemet kommer att omfatta ca 1000
anliggningar, varav de flesta dr smdskalig vind- och vatten-
kraftproduktion. Ca 50-60 biobrinsleeldade kraftvirmeanligg-
ningar i fjirrvirmenit och 1 industrin kommer att std for en stor
andel av elcertifikatproduktionen.

Den elintensiva industrin, som omfattar ett sextiotal foretag i
landet, representerar en ansenlig del av den totala energianvind-
ningen. Elanvindningen i dessa foretag uppgick till ca 39 TWh av
totalt 150 TWh &r 2001. Ett av problemen med elcertifikatsystemet
ir att foretag 1 konkurrentlinder inte har de kostnader som kvot-
plikten medfér for de svenska foretagen.!' Med detta som utgdngs-
punkt ansdg riksdagen att det ir motiverat att aktuella elintensiva
branscher undantas frin kvotplikt. Till den elintensiva industrin
hor foretag inom stdl- och metallverk, massa- och pappers-
industrin, triskiveindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin och petroleumraffinaderier. Det ir endast den el
som forbrukas i tillverkningsprocesserna som undantas frin kvot-
plikten. Systemet med certifikathandel och undantagen fér vissa

" Liknande system finns i Nederlinderna, Storbritannien och Italien. Systemet som infors i
Sverige omfattar i dagsliget endast el producerad i Sverige.
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branscher 1 niringslivet frdn kvotplikt har av EG-kommissionen
ansetts forenligt med statsstddsreglerna.’

Ar 2001 producerades i Sverige 84 TWh fornybar el, att jimfora
med den totala elproduktionen pd 158 TWh. Befintlig storskalig
vattenkraft, som inte ir elcertifikatberittigad, stod f6r huvuddelen
av den férnybara andelen.

11.4  Langsiktiga avtal

Regeringen beslutade i augusti 2000 att inom regeringskansliet
tillsitta en forhandlare med uppgift att ta fram underlag och férslag
till lingsiktiga avtal, som syftar till att pd ett kostnadseffektivt sitt
minska utslippen av vixthusgaser.

Under hésten 2001 limnades en rapport med principforslag till
ett program for ldngsiktiga avtal for att frimja energieffektivisering
och andra 4tgirder inom energiintensiv industri som kan pdverka
utslippen av klimatpdverkande gaser (Ds 2001:65). Avtalen kan
gilla f6r en period av 5-10 &r. Forhandlaren har valt att 1 detta
sammanhang anse branscherna massa och papper, jirn och stal samt
metall, kemi och baskemikalier, gruv och cement utgora energi-
intensiv industri.

Syftet med ett sddant program ir att pd ett kostnadseffektivt sitt
reducera utslippen av vixthusgaser som ett bidrag till uppfyllandet
av det svenska klimatmailet. Milen pd foretagsnivd foreslds bli
angivna 1 kvalitativa termer och vara lika f6r alla foretag. Huvud-
kravet pd foretagen bestdr i att infora ett energiledningssystem och
1 anslutning dirtill genomfora energieffektiviseringsdtgirder. Staten
for sin del tar sig att 6verviga olika ekonomiska incitament till de
foretag som ingdr avtal, f6r att deras konkurrenskraft inte skall
skadas. I rapporten foreslds att mojligheten till incitament genom
littnader i energiskatter 6vervigs.

Den svenska energiintensiva industrin (massa och papper, jirn
och stdl samt metall, kemi och baskemikalier, gruv och cement)
svarar fér 60 procent av industrins och 20 procent av Sveriges
samlade CO,-utslipp. Med dagens system ir skattenivin generellt
25 procent av den maximala nivin vilket motsvarar ca 19 6re/kg
CO,. De speciella nedsittningsregler som finns idag gér dock att
branschen som genomsnitt betalar ca 13 procent av maxnivin vilket
motsvarar ca 10 6re/kg CO,.

12 EG-kommissionens beslut den 5 februari 2003 i Arende nr N 789/2002.
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Ett 6vergripande kvantitative mil fér det samlade energieffek-
tiviseringsarbete som skall bedrivas i den energiintensiva industrin
kan ingd 1 en principdverenskommelse mellan staten och fore-
tridare for foretagen. I rapporten betonas avslutningsvis att det, for
att det framlagda principforslaget skall kunna vidareutvecklas till
ett komplett forslag, bland annat krivs ytterligare utredning inom
vissa detaljomriden samt fortsatta kontakter och diskussioner med
foretridare for industrin. Sidana diskussioner pdgir f6r nirvarande.

11.5 Anpassningar av olika styrmedel

Vid sidan av FlexMex2-utredningen pigir, som framgar av kapitel
4, ett stort antal utredningar, dir flera olika styrmedel borjat
formas for att vart och ett bidra till att nd uppstillda miljomal.
Detta arbete skall beaktas av delegationen.

Delegationen saknar en 6vergripande koordinering av de olika
styrmedlens infasning i samhillsekonomin, som bl.a. diskuteras i
olika utredningar. Delegationen har inte ett sidant samordnings-
ansvar. Samtidigt dr det av storsta vikt att de olika befintliga och
foreslagna styrmedlen samordnas och utformas pd ett sddant sitt
att de kompletterar varandra. De nya styrmedel som ir pd vig att
nu inféras eller dvervigs ir 1 en del fall oprévade i Sverige, vilket
talar for att de bor tillimpas en tid och direfter utvirderas for att se
vilken effekt de ger. Energibeskattningssystem méste utformas p
ett sidant sitt att t.ex. handel med utslippsritter och langsiktiga
avtal kan komplettera systemet. P4 samma sitt skall handel med
utslippsritter och lingsiktiga avtal komplettera varandra i den
utstrickning som det ir ett effektivt sitt att nd klimatmal. Avsnitt
11.5 belyser vissa av dessa samordningsfrigor.

11.5.1 Handel med utslappsratter, SNED och langsiktiga avtal
Handel med utslippsritter och SNED

En grundliggande regel i all politik ir att det krivs minst lika
minga medel som mal. For att nd fiskala mal erfordras en viss
uppsittning styrmedel. For att uppnd vissa miljomal erfordras en
annan uppsittning av styrmedel. Det betyder att koldioxidskatten
inte ricker for att uppfylla alla uppstillda mal.
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P3 senare tid har flera olika styrmedel borjat formas for att vart
och ett bidra till att uppfylla uppstillda mil. Det ir 6nskvirt att
dessa styrmedel samordnas s& att foretag moter en uppsittning
koordinerade och effektiva styrinstrument. SNED:s férslag till
energibeskattningssystem for niringslivet ir foretagsbaserat till
skillnad frn handelsdirektivet, vilket dr anliggningsbaserat. SNED-
utredningen har utformat sitt forslag pad ett sddant sitt att de mest
energiintensiva foretagen skall kunna f3 skattenedsittning enligt
begrinsningsregeln. P4 motsvarande sitt omfattar systemet med
utslippshandel 1 huvudsak energiintensiv industri och storre
anliggningar inom energiomvandlingssektorn.

En friga som delegationen maiste ta stillning till ir limpligheten
for Sverige att anvinda bide koldioxidskatten och handel med
utslippsritter for att méta vdra klimatmil och internationella
dtaganden. Det ir viktigt att precisera den exakta avgrinsningen av
de anliggningar som ingdr i utslippshandeln frin ¢vriga delar av de
foretag som ingdr i handelssystemet. Avsaknaden av samordning
kan medfora praktiska svirigheter nir det giller nedsittningsregler
for niringslivet. Frigan om limpligheten av att de anliggningar
som ingdr i det europeiska handelssystemet med utslippsritter
ocksd skall omfattas av koldioxidskatten behandlas i kapitel 2. T det
fall de anliggningar som ingdr i handelssystemet inte samtidigt
skall omfattas av koldioxidskatten berérs bide frigan om skatte-
befrielse och frigan om tillimpningen av begrinsningsregeln.

De eventuella praktiska problem som kan uppstd 1 det fall
medverkan 1 handelssystemet skall leda till befrielse frin CO,-skatt
ir knutna till att SNED:s féreslagna energibeskattningssystem ir
foretagsbaserat medan handelssystemet ir anliggningsbaserat. Vid
tillimpningen av begrinsningsreglerna méste energikostnad och
forsiljningsvirde fér de anliggningar som omfattas av handels-
direktivet riknas bort. Om de anliggningar som ingdr i handels-
systemet ocksid undantas frin CO,-skatt kan detta férmodas
medfora att dessa foretag, sedan de energiintensiva anliggningarna
lyfts ut inte lingre kan komma ifrga for begrinsningsregeln.

Eftersom de férslag till férindringar som SNED presenterat
avses trida i kraft den 1 juli 2004, och den lagliga basen fér handel
med utslippsritter ocksd avses trida i kraft den 1 juli 2004 fir
FlexMex2-utredningen 1 sitt fortsatta lagstiftningsarbete precisera
avgrinsningen som méste goras for eventuell skattebefrielse och
tillimpning av begrinsningsregeln fér de anliggningar som om-
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fattas av handelsdirektivet och 6vriga delar av de foretag som
omfattas av handelssystemet.

Léngsiktiga avtal och SNED

Den nu gillande modellen {6r niringslivets energibeskattning utgor
genom sin utformning statsstdd och ir dirmed underkastad EG-
kommissionens provning av varje forindring av betydelse av
modellen. Det primira méilet f6r SNED har dirfor varit att ligga
fram ett forslag till en ny modell fér niringslivets energi-
beskattning, som wutan att kriva statsstodsgodkinnande, siker-
stiller konkurrenskraften for den energiintensiva delen av nirings-
livet.

Som forslaget till [dngsiktiga avtal utformats innebir det att det
blir friga om statsstdd om energiskatteldttnader ges till vissa ut-
valda branscher. Sddant st6d kan dock godkinnas med st6d av EG-
kommissionens miljoriktlinjer. Nir skatter som drabbar vissa verk-
samheter inférs av miljoskil kan medlemsstaterna anse det nod-
vindigt med tillfilliga undantag for en del foretag, sirskilt di en
harmonisering saknas pd europeisk nivd eller di vissa féretag
tillfilligt riskerar att forlora sin internationella konkurrenskraft.
S&dana undantag ir generellt sett driftsstod enligt artikel 87 1 EG-
fordraget.”

Enligt punkt 51.1 1 riktlinjerna kan dessa undantag under vissa
villkor utgora tillitna former av driftsstdd. Om en medlemsstat
infér nya miljoskatter’ pa ett icke harmoniserat omride eller som ir
hogre in gemenskapsnivd anser kommissionen att tiodriga undan-
tagsbeslut kan vara motiverade 1 féljande tv3 fall:

e Skattebefrielsen kan villkoras genom avtal mellan medlems-
staten och de stddmottagande foretagen. Hel skattebefrielse ir
d3 mojlig. Som férutsittning for skattebefrielsen giller att fore-
tagen atar sig att uppnd uppstillda miljomal under den skatte-
fria perioden. Konstruktionen med avtal maste vidare vara
kopplad till nigon form av sanktion for det fall foretaget inte
uppfyller sina dtaganden. Forutsatt att samma effekt uppnds

13 Med driftsstéd avses operativt stdd.
T miljériktlinjernas svenska lydelse anvinds genomgiende uttrycket avgift. Korrekt ut-
tryck borde dock vara skatt. Exempelvis betecknas uttrycken i riktlinjernas engelska och
franska lydelse” tax” respektive “taxe”.
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som vid avtalsbindning kan medlemsstaten 1 stillet vilja att
under samma férutsittningar ensidigt villkora skattebefrielsen.
o Skattebefrielsen kan tillitas dven utan avtal eller villkor. Detta
férutsitter, om nedsittningen avser en harmoniserad skatt, att
det belopp som foretagen faktiskt betalar ir hogre 4n gemen-
skapens minimibelopp. Om nedsittningen avser en nationell
skatt 1 avsaknad av en gemenskapsskatt skall de féretag som
beviljas nedsittningen likvil betala en betydande del av den
nationella skatten. Det ir dock inte helt klart hur stor del av
skatten som skall betalas for att den skall anses betydande.

Oavsett att mojligheterna att f3 sddant stéd godkint kan bedémas
som goda, medfor enligt SNED ett inférande av en sidan forut-
sittning 1 energibeskattningssystemet att Sverige fortsatt har en
energibeskattning som ir beroende av EG-kommissionens tids-
begrinsade beslut. Detta stir enligt SNED 1 stark kontrast till
kommitténs 6nskan att inféra stabila, l18ngsiktiga och transparenta
regler f6r niringslivets energibeskattning. Mot bakgrund hirav
foreslair SNED att begrinsningsregelns tillimpning inte gors be-
roende av att berdrda foretag ingdct lingsiktiga avtal. Statens
motprestation bér enligt SNED siledes 1 dagsliget inte utgdras av
en 1 systemet inbyggd skattelittnad. Diremot kan arbetet med
l&ngsiktiga avtal pd sikt visa sig vara av stort virde nir en positiv
elskatt infoérs pd EU-nivd. Frin det pigdende direktivarbetet har
bland annat framkommit att 1dngsiktiga avtal liksom handel med
utslippsritter kan vara en framkomlig vig foér att underskrida den
tinkta minimiskattesatsen pd el. Med tanke pd det svenska nirings-
livets elintensitet kan siledes lingsiktiga avtal komma att {3 stor
betydelse i de fall som anliggningar inte omfattas eller kommer att
omfattas av handelsdirektivet.

SNED bedémer att ett system med l8ngsiktiga avtal sannolikt far
en utformning som innebir att det blir friga om ett statsstods-
system. Ett sddant system mdste prévas av EG-kommissionen. For
att 3 en sjilvstindig och transparent hantering av eventuella ned-
sittningar med stdd av l13ngsiktiga avtal bor enligt SNED en even-
tuell framtida lagreglering utformas vid sidan om lagen om skatt av
energi.
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Handel med utslippsritter och langsiktiga avtal

Enligt forslaget till handelsdirektiv f8r medlemsstaterna hos kom-
missionen anséka om att vissa anliggningar och verksamheter
tillfilligt skall undantas frdn gemenskapens system fram till och
med den 31 december 2007. I ansékningarna skall varje sidan
anlidggning anges, och ansékningarna skall offentliggéras. Kommis-
sionen kan enligt artikel 27 punkt 2 medge tillfilligt undantag frin
gemenskapens system for dessa anliggningar om kommissionen
efter att ha beaktat eventuella synpunkter frin allminheten finner
att anliggningarna och verksamheterna

a) till foljd av nationell politik kommer att begrinsa sina utslipp
lika mycket som om de vore underkastade bestimmelserna 1
handelsdirektivet.

b) kommer att vara underkastade krav pd évervakning, rapporte-
ring och kontroll, vilka motsvarar de krav som féreskrivs enligt
artiklarna 14 och 15 i handelsdirektivet.

c) kommer att vara underkastade piféljder som &tminstone
motsvarar de paféljder som avses 1 artikel 16.1 och 16.4 om de
nationella kraven inte uppfylls.

Det ir uppenbart att kommissionen endast kommer att medge
undantag frin gemenskapens handelssystem under forutsittning
att berdrda anliggningar uppfyller samma krav som om de om-
fattades av handelsdirektivet. Undantaget kommer endast att ges
tillfilligt fram till och med den 31 december 2007. Utrymmet f6r
undantag stdr i stark kontrast till berérda branschféretridares krav
pd att ge niringslivet stabila och ldngsiktiga planeringsforutsitt-
ningar.

Det ir enligt delegationen svirt att se skilen till att foretag skulle
vara villiga att tillgodose kraven pd att begrinsa sina utslipp, upp-
fylla 6vervakning, rapportering och kontroll och kravet pd att vara
underkastade samma pifoljder som om man deltog i handels-
systemet utan att man har méjlighet att delta 1 handelssystemet,
vars avsikt ir att skapa flexibilitet och handlingsfrihet.

Regleringssystem av den typ som ”lingsiktiga avtal” represente-
rar ger dessutom som regel upphov till strategiskt beteende mellan
reglerande myndigheter och det reglerade féretaget. Detta resul-
terar 1 samhillsekonomiska effektivitetsforluster i tilligg till de ofta
héga administrationskostnader som foljer med ett férhandlings-
system. Regleringar av detta slag bor dirfor endast komma ifrdga
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om skatter eller 6verldtbara utslippsritter inte kan utnyttjas. Det
forefaller dessutom féga effektivt att samtidigt arbeta med styr-
medel som miste betraktas som substitut utan en nirmare sam-
ordning. En tinkbar samordning kan vara att handel med utslipps-
ritter prioriteras som styrmedel for att uppnd vdra &taganden
gillande utslipp av vixthusgaser. Mojligheterna till att utvidga
handelssystemet foér perioden 2008—2012 mdste beaktas 1 detta
sammanhang. I det fall handel med utslippsritter inte kan anvindas
bor frivilliga avtal med ett kvantitativt dtagande kunna komma
ifrdga som ett kompletterande instrument. SNED framhéller att en
lagreglering av eventuella nedsittningar med st6d av lingsiktiga
avtal bér utformas vid sidan om lagen om skatt pd energi.

Det bor limpligen 6vervigas om det mot bakgrund av ovan-
stiende inte vore bittre att ha en regel som siger att de anligg-
ningar som deltar i handel med utslippsritter inte skall omfattas av
koldioxidskatt i stillet for att gd omvigen via lingsiktiga avtal och
under vigen férlora den handlingsfrihet som handelssystemet
innebir. Diremot kan det pd kort sikt finnas utrymme for frivilliga
avtal, eftersom handelsdirektivet endast omfattar ett begrinsat
antal sektorer av det svenska sambhillet. P4 sikt dr avsikten att
handelssystemet skall vara heltickande. Den ovanstiende diskus-
sionen om relationen mellan utslippshandel och lingsiktiga avtal
blir applicerbar dven under dessa nya forutsittningar.

11.5.2 Elcertifikat, SNED och handel med utslappsratter
Elcertifikat och SNED

Elintensiv industri har 1 avvaktan pd SNED tillsvidare inte nigon
kvotplikt f6r den el som forbrukas i tillverkningsprocessen. SNED
foresldr nu att kvotpliktens verkningar for energiintensiva foretag
lindras genom att sektorundantagen ersitts med regeln om att alla
foretag som uppfyller ettdera av de tvd kriterierna pd energiinten-
sitet i energibeskattningsdirektivet'” undantas frin kvotplikten.

!5 Foretaget miste antingen ha en total energikostnad inklusive skatt pi minst 3 procent av
produktions - (férsiljnings-)kostnaderna eller en minsta kvot energiskatt/féridlingsvirde pd
0,5 procent. Dock miste alltid, som genomsnitt, EG:s minimiskatter erliggas.
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Elcertifikat och handel med utslippsritter

Elcertifikat syftar till att frimja elproduktion fr&n férnybara
energikillor. Detta kan ses som ett mil i sig men kan ocksd bl.a.
tinkas frimja inhemska brinslen, skapa arbetstillfillen i glesbygd
och sporra utvecklingen av nya energitekniker. I vissa linder, t.ex.
Nederlinderna och Storbritannien har elcertifikat dessutom till
syfte att minska emissionerna av vixthusgaser genom att tringa ut
annan, fossilbaserad elproduktion. Denna effekt blir inte lika tydlig
1 Sverige dir huvuddelen av elproduktionen redan ir fossilfri.

Handel med utslippsritter syftar till att minska utslippen av
vixthusgaser och de anliggningar som har aktiviteter som listas 1
direktivforslagets bilaga I omfattas av systemet och miste kunna
redovisa utslippsritter motsvarande sina utslipp. I Sverige omfattar
utslippshandelssystemet ca 300 anliggningar.

Det ir bara anliggningar som producerar el med hjilp av fér-
nybar energi som ir elcertifikatberittigade. Utslippshandelssyste-
met omfattar stora férbrinningsanliggningar och industrianligg-
ningar och utslippsritter miste redovisas av dem som slipper ut
vixthusgaser.

Det kan finnas anliggningar som omfattas bide av elcertifikat-
systemet och av utslippshandelssystemet, nimligen vissa kommu-
nala kraftvirmeverk eller vissa anliggningar inom skogsindustrin
som producerar el. Det skulle kunna réra sig som ca 50-60 brinsle-
eldade anliggningar i Sverige som omfattas av bida systemen. Om
elproduktionsanliggningen ir over 20 MW omfattas den av ut-
slippshandelssystemet och om den anviinder fossila brinslen méste
den ha utslippsritter. Om anliggningen anvinder biobrinsle fér
elproduktion ir den berittigad till elcertifikat f6r den berdrda delen
av produktionen. P3 si sitt kan samma anliggning komma att
berdras av bdda systemen och om anliggningen fir gratis utslipps-
ritter baserat pd tidigare anvindning av fossila brinslen och sedan
byter till biobrinslen s fr den ”betalt” tvd ginger for bytet.

Elcertifikat och handel med utslippsritter ir liknande styrmedel
s till vida att bdda tar marknaden till hjilp. I bida fallen beh&vs en
registerfunktion byggas upp och en organisation for att dela ut och
samla in elcertifikaten/utslippsritterna samt granska de anligg-
ningar som ingdr i systemen. Elcertifikaten och utslippsritterna
kan komma att handlas pd liknande marknadsplatser iven om
marknaden for utslippsritter blir mycket stérre in marknaden for
elcertifikat.
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11.5.3 Kilometerskatt och handel med utslappsratter

Vigtrafikskatteutredningen ir av intresse for FlexMex2-utred-
ningen eftersom pd lite lingre sikt ett alternativ till dagens system
for att hantera de externa affekterna skulle kunna vara att intro-
ducera en kombination av handel med utslippsritter och en kilo-
meterskatt.

e For att hantera de externa kostnader som idr knutna ill
koldioxidutslippen frin transportsektorn vore ett enkelt, tran-
sparant system att ersitta alla nuvarande brinsleskatter med ett
system {6r handel med utslippsritter.

e For att hantera de externa kostnaderna knutna till vigslitage,
trafikskador, buller och andra utslipp bor styrmedlet ta hinsyn
bide till vigstricka och tll prestanda. Det gor inte dagens
brinsleskatter. Detta skulle kunna géras med en kilometerskatt
som differentieras med avseende pd viktklass, axeltryck, spe-
cifika emissioner och buller.
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12 Utgangspunkter for beslut om
tilldelningsprinciper

I detta kapitel beskrivs principer och méojliga metoder for den
svenska tilldelningen av utslippsritter 1 det EU-omfattande
handelssystem som skall inféras frdn den 1 januari 2005.

Grunddragen i ett system foér handel med utslippsritter kan
variera pd ett antal visentliga punkter:

e Systemet kan vara av ”Cap and Trade”-modell eller av ”Baseline
and Credit”-modell. I ett Cap and Tradesystem sitts ett tak for
hur ménga utslappsratter som finns 1 systemet och detta
begrinsar hur ménga utslippsritter som kan delas ut. T ett
Baseline and Creditsystem delas utslippsritter ut baserat pd
hur mycket utslippen férvintas minska frdn en viss nivi.

e Systemet kan bygga pa en uppstromsansats eller en nedstréms-
ansats. Med uppstromsansats avses att kvotplikten liggs vid
produktionen, importen eller distributionen av den insatsvara
som leder till utslipp. I en nedstrémsansats utgdr systemet
istillet frin de anliggningar dir utslippen sker.

e Systemet kan bygga pd att de aktdrer som deltar 1 systemet
gratis tilldelas utslippsritter eller att de tvingas kopa ritterna
(t.ex. genom en initial auktion). Man kan ocksd tinka sig en
kombination av dessa tilldelningssitt.

Som framgitt av tidigare kapitel ir det system fér handel med
utslippsritter som skall inféras inom EU frin den 1 januari 2005
ett system av ”"Cap and Trade”-modell, som bygger pd en ned-
stromsansats och gratis tilldelning av utslippsritter. Mot denna
bakgrund har FlexMex2-utredningen valt att koncentrera resone-
manget 1 kapitlet till sidana tilldelningsmetoder som ir anpassade
till dessa férutsittningar. Detta innebir t.ex. att auktion som
tilldelningsmetod inte nirmare diskuteras i kapitlet'.

'Det bor dock sigas att auktion som tilldelningsmetod har minga férdelar, t.ex. att den
knyter an till principen att férorenaren skall betala (Polluter Pay Principle) och att den ir
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I kapitlet illustreras forst forhillandet mellan den handlande
sektorn och 6vriga sektorer (avsnitt 12.1). Direfter beskrivs de
principer som enligt FlexMex2-utredningens mening bér gilla for
tilldelningen (avsnitt 12.2) samt tinkbara tilldelningsmetoder
(avsnitt 12.3). Delegationen tar i detta kapitel inte stillning till
vilken metod som ir att foredra, utan presenterar sina stillnings-
taganden 1 kapitel 1.

12.1 Férhallandet mellan den handlande sektorn och
ovriga sektorer’

For att sitta in tilldelningen av utslidppsritter 1 sitt sammanhang
gors 1 detta avsnitt ett forsok att illustrera forhillandet mellan den
handlande sektorn och ¢vriga sektorer. EU:s gemensamma tagan-
de enligt Kyotoavtalet ir att som genomsnitt under den férsta
dtagandeperioden (2008—2012) minska sina utslipp frdn alla vixt-
husgaser med 4tta procent jimfért med utslippen &r 1990.

Som framgitt av tidigare kapitel giller f6r Sverige framfor allt tre
typer av kvantitativa klimatmal:

e De svenska utslippen av de sex vixthusgaserna skall som ett
medelvirde fér perioden 2008-2012 vara minst fyra procent
ligre dn utslippen &r 1990. Det nationella mélet skall uppnis
utan kompensation fér upptag 1 sinkor och utan anvindning av
flexibla mekanismer.

e Enligt den inbordes fordelning av utslippen av vixthusgaser
inom EU som skett efter Kyotoprotokollet innebir Sveriges
dtagande diremot att de svenska utslippen vid motsvarande
tidpunkt skall begrinsas till 104 procent av 1990 &rs niv4.

e For transportsektorn giller som etappmdl att utslippen av
koldioxid frin transporter &r 2010 bor ha stabiliserats pd 1990
ars niva.

Frigan ir d3 hur inférandet av handel med utslippsritter pdverkar
forutsittningarna for dessa mil. En visentlig aspekt dr att de
faktiska utslippen 1 respektive land frin de anliggningar som ingir i

forhillandevis enkel eftersom den inte forutsitter tillging till data om tidigare utslipps-
nivder. Sveriges linje i férhandlingarna kring handelsdirektivet har ocks3 varit att tilldelning
genom auktion borde tillimpas i det EU-omfattande handelssystemet.

? Detta avsnitt bygger bl.a. pd en PM som Per Kigeson framtagit p3 utredningens uppdrag,
“Nationella dtaganden under europeisk handel med CO,-utslippsritter” (oktober 2002).
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handelssystemet inte kan kontrolleras eller begrinsas av medlems-
landet, utan utslippsnivin bestims av EU-marknaden fér utslipps-
ratter.

Ett EU-omfattande system f6ér handel med koldioxidritter
kommer siledes att omfordela utslippen pa europeisk nivd. Om
handeln omfattar alla samhillssektorer i samtliga medlemslinder
kommer EU:s fordelningséverenskommelse (”burden sharing
agreement”) att utgdra basen foér den initiala tilldelningen av
utslippsritter, men diremot inte bestimma i vilka medlemslinder
som utslippsminskningarna kommer att ske. De medlemslinder
som blir nettoférsiljare av ritter kommer ytligt sett att framstd
som om de o&veruppfyllt sina &taganden, medan nettokdparna
kommer att redovisa storre utslipp fér perioden 2008—2012 in vad
de 3tog sig vid fordelningséverenskommelsen.

Sverige har ligre utslipp per capita idn flertalet av de nuvarande
medlemslinderna. Det beror framfor allt pd att anvindningen av
fossila brinslen 1 svensk kraft- och virmeproduktion har minskat
kraftigt sedan borjan av 1970-talet, samtidigt som bl.a. ocksd
energibesparande atgirder vidtagits. Under de senaste trettio dren
har Sveriges energitillférsel 6kat med 35 procent, frin 457 TWh
&r 1970 till 616 TWh &r 2001. Samtidigt har betydande férindringar
skett 1 tillférselns sammansittning (se figur 12.1 nedan). Mot
bakgrund av 1970-talets oljekriser vidtogs under 70- och 80-talen
aktiva tgirder for att minska oljeberoendet. Ar 1970 utgjorde
rdolja och oljeprodukter 77 procent av energitillférseln, vilket kan
jimféras med 31 procent dr 2001. Det minskade oljeberoendet
beror frimst pd att kirnkraften, som bérjade byggas ut i borjan av
1970-talet, idag bidrar med ca 34 procent brutto av den totala
tillférseln, samt att andelen biobrinslen, torv m.m. av den totala
energitillforseln har okat frdn ca 9 procent &r 1970 till knappt
16 procent dr 2001.
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Figur 12.1. Sveriges totala energitillforsel 1970-2001
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Bl Vattenkraft, brutto Kol och koks [ Naturgas, stadsgas
B Varmepumpar i fjarrvarmeverk O Vindkraft

Kalla: Energimyndigheten.

Utover kirnkraftsutbyggnaden ir allts minskad anvindning av
fossila brinslen i virmeproduktion en viktig férklaring till de for-
hallandevis l3ga svenska CO,-utslippen. Till det har ocksd bidragit
CO,-skattens inférande. Fjirrvirmen i Sverige borjade expandera
kraftigt under perioden 1975-1985 och kom d3 att till relativt stor
del ersitta olja i uppvirmningen. Ar 2001 anvindes 52 TWh
fjarrvirme, vilket skall jimféras med 15 TWh &r 1970. Ar 1970 stod
olja fér 98 procent av den tillférda energin i fjirrvirmeverken och
biobrinslen for resten. Numera ir oljans andel bara 8 procent och
biobrinslen svarar for drygt 57 procent av tillférseln. Resten utgors
av virmepumpar (14 procent), spillvirme (8 procent), naturgas
(6 procent), kol (4 procent) och elpannor (3 procent). Hur fjirr-
virmens brinslesammansittning har varierat 6ver tiden framgir av
figur 12.2 nedan.
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Figur 12.2. Tillford energi 1 fjirrvirme 1970-2001 uppdelad pd
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Kalla: Energimyndigheten.

Mot bakgrund av vira férhdllandevis 1dga CO,-utslipp, och att det
dirmed kan antas att ytterligare reduktionsitgirder ir relativt sett
kostsamma jimfort med tgirder i andra EU-linder, kan Sverige
komma att bli en nettokdpare av utslippsritter. En nettoimport av

ritter leder till att Sverige kommer att
in vad som skulle ha blivit fallet med

bokforas fér hogre utslipp
enbart ett svenskt system.

Detta bor dock inte ses som att Sverige skulle ha gjort avsteg frin
sitt dtagande enligt EU:s férdelningséverenskommelse. Sverige har
ju i praktiken fitt betala for dtgirder som vidtagits i andra
medlemslinder. T ett fall med en allomfattande europeisk handel
med utslippsritter innebir Sveriges dtagande att regeringen inte fir
fordela fler ritter till svenska verksamheter dn vad som motsvarar
vir andel av EU:s 3tagande. Nir Sverige ensidigt pdtar sig att
reducera utslippen med 4 procent i stillet fér att i enlighet med
fordelningsdverenskommelsen 6ka dem med 4 procent undandrar
vi ritter motsvarande ca 4,5 miljoner rston frin utnyttjande om
EU:s handelssystem skulle omfatta alla samhillssektorer. Med
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handelsdirektivet, som ju inte omfattar alla samhillssektorer, blir
summan istillet ca 1,5 miljoner ton (med utgingspunkt i att den
handlande sektorns CO,-utslipp var 18,3 Mton &r 2001). Detta
leder sannolikt till att Sverige blir en stérre nettokdpare dn vad som
annars skulle ha blivit fallet. ”V&ra” utslipp minskar dirmed inte
lika mycket som de skulle ha gjort 1 ett fall utan handel, men vart
frivilliga extradtagande leder ind3 till att de europeiska utslippen
skulle reduceras med ytterligare 4,5 respektive 1,5 miljoner ton per
ir.

Situationen blir nigot mer komplicerad om — som 1 fallet med
handelsdirektivet — handeln med utslippsritter bara omfattar emis-
sioner frén en del verksamheter. Som framgitt av kapitel 9 miste
varje medlemslands uppfyllande av sin del av férdelningséverens-
kommelsen faststillas genom att man beriknar summan av de
ritter som landet frigjort for sektorer som omfattas av handeln och
de faktiska utslippen frin de sektorer som inte omfattas av han-
delssystemet. Aven i detta fall kommer summan av de faktiska
utslippen sdledes att avvika frin de nationella tak som faststillts
genom fordelningséverenskommelsen. Det beror pi att handeln
med utslippsritter kommer att leda till att medlemslinderna an-
tingen blir nettosiljare eller nettokdpare av ritter. Sannolikheten
for att de handlande sektorerna i ndgot medlemsland skall képa
exakt lika ménga ritter som de siljer dr extremt liten.

Vad betriffar tilldelningen av utslippsritter kan konstateras att
ju frikostigare tilldelningen blir, desto storre del av bérdan av att
klara respektive medlemslands nationella &tagande kommer att
dverviltras pd de sektorer som inte omfattas av handelssystemet.
Om medlemslinderna viljer en frikostig linje kan det f3 till f6ljd att
de tvingas vidta dtgirder inom de icke-handlande sektorerna som ir
dyrare in tgirder som under en stramare tilldelning kunde ha
kommit ifrdga inom de sektorer som omfattas av utslippshandeln.
Det leder i s fall tll att kostnaden for att uppnd det nationella
dtagandet blir onédigt hog.

Mot denna bakgrund har FlexMex2-utredningen, som framgitt
av kapitel 9, valt att utgd ifr@n att det skall vara den tilldelade
mingden utslippsritter (inte faktiska utslipp) till den handlande
sektorn, som skall avriknas mot det nationella klimatm3let.
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12.2  Utgangspunkter for tilldelningen

I detta avsnitt diskuterar delegationen nigra principiella utgings-
punkter for hur férdelningen av utslippsritter bor gd till. En mer
konkret diskussion om fér- och nackdelar med olika tilldel-
ningsmetoder som ir anpassade till dessa forutsittningar fors 1 av-
snitt 12.3.

Faststillande av total tilldelning av utslippsritter — top-down
eller bottom-up?

Handelsdirektivet bygger som framgdtt pd en nedstrémsansats,
dvs. handelssystemet skall utgd frin de anliggningar dir utslippen
sker. I linje med detta skall ocks3 tilldelningen av utslippsritter ske
pd anliggningsniva.

Av detta foljer emellertid inte att den metod som viljs for
tilldelningen enbart kan fokusera p anliggningsnivd. For det talar
t.ex. att ett Cap and Tradesystem, som det ju hir ir friga om,
bygger pd att det sitts ett tak for hur ménga utslippsritter som
finns 1 systemet och att detta tak begrinsar hur minga utslipps-
ritter som kan delas ut. Siledes miste man som utgdngspunkt for
tilldelningen dven fundera 6ver storleken pd den totala “bubblan”,
dvs. den totala mingd utslippsritter som stdr till den handlande
sektorns férfogande under en viss given tidsperiod.

Fokus pd bubblan respektive pid anliggningsnivin kan sigas
handla om huruvida man vid férdelningen av utslippsritter skall
anvinda en “top-down” eller en “bottom-up” ansats. Som framgir
av foljande karakteristik kan dessa tvd ansatser sigas tjina olika
syften:

e Ansatsen “top-down” (uppifrdn-ner) innebdr att utgings-
punkten dr att bestimma hur stora emissioner de handlande
branscherna skall tillitas ha under handelssystemet, dvs. hur
stor den totala bubblan skall vara. Motivet {ér denna ansats ir
att tyngdpunkten liggs pd att analysera det ansvar for reduk-
tioner av koldioxidutslippen som respektive samhillssektor
skall std for. Nir vil fordelningsprincipen idr bestimd skall den
totala utslippsmingden fordelas till enskilda anliggningar. For
att, med en top-down ansats, gora fordelningen 1 tvd steg (forst
till sektors- sedan till anliggningsnivd) talar dven att olika for-
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delningsmetoder inom sektorerna hirmed littare kan appli-
ceras.

e Ansatsen “bottom-up” (nerifrin-upp) innebir att man borjar
med att berikna tilldelningen till anliggningarna enligt ett givet
system, for att sedan aggregera till respektive bransch och till
slut summera for alla de handlande branscherna. Den berik-
nade mingden utslippsritter kan sedan antingen delas ut till de
handlande anliggningarna, eller justeras utifrin andra hinsyns-
taganden. Med en bottom-up ansats fokuseras processen
framfor allt pd det sitt som hinsyn kan tas till de kriterier som
finns 1 bilaga III till handelsdirektivet’.

Visserligen miste framtagandet av den nationella férdelningsplanen
1 praktiken bestd av en kombination av de bida ansatserna. Men
FlexMex2-utredningen menar att det indi finns skil att som
utgdngspunkt for arbetet med den nationella férdelningsplanen
soka bestimma limplig nivd pd bubblans totala storlek fér handeln
2005-2007, och motsvarande ”delbubblor” fér de olika delsektorer
som ingdr i den handlande sektorn.

For att bestimma hur ménga utslidppsritter som totalt skall delas
ut kan bl.a. historiska emissionsdata under tidsperioden 1990-2001
anvindas. Det blir dirfor av vikt att bestimma vilket bubbeldr*, som
tilldelningen skall baseras pa. Det kan t.ex. vara ett visst &r, genom-
snittet av en f6ljd av &r eller genomsnittet av ett antal oberoende 4r
som viljs pd ndgot sitt.

En viktig utgdngspunkt for valet av storlek pa bubblan ir att den
skall gora det mojligt for Sverige att nd vira utslippsmal &r 2010.
Hirmed péverkas valet bl.a. av pd vilken total utslippsniva vi idag
befinner oss jimfért med den nivd som skall nds &r 2010 och vilka
konsekvenser olika klimatpolicies fir for sysselsittning, svensk
industri och dess konkurrenskraft. Om vi redan idag har nitt —4
procent 1 férhdllande till utslippsnivdn &r 1990 kan vr generositet
gentemot den handlande sektorn stricka sig si ldngt som EU:s
statsstods- och konkurrensregler medger. Om vi diremot idag har
en total utslippsnivd som ir oférindrad i forhdllande till den totala

3 Dessa kriterier dterges i faktaruta 7.2 i féreliggande betinkandes kapitel 7.

* FlexMex2-utredningen menar med begreppet bubbelir det 3r eller den f5ljd av ar som den
beslutade bubblans storlek ir knuten till. Bubblan definierar storleken pé den totala mingden
utslippsritter som stdr till den handlande sektorns férfogande under en viss given tids-
period. Bubblan skall férdelas pa de sektorer som utgér den handlande sektorn. De &r som
fordelningen inom den handlande sektorn skall utgd ifran kallar vi fordelningsgrundande dr
(ofta férkortat till férdelningsdr). Begreppet basdr anvinds av delegationen endast for
ar 1990, som ir jimforelsedr for Sveriges internationella dtaganden och vart nationella mél.
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utslippsnivdn &r 1990 finns anledning att vara mer restriktiv
betriffande bubblans storlek f6r den handlande sektorn. En annan
typ av flexibilitet att beakta i sammanhanget ir att bubblan kan
gbras stérre om vi samtidigt anvinder styrmedel fér att begrinsa
utslippen 1 de icke-handlande sektorerna.

Med hinsyn till att det handelssystem som nu skall inféras
varken omfattar alla vixthusgaser eller samhillssektorer finns dven
vissa andra frihetsgrader i valet av storlek pd bubblan och i den
tilldelning av utsldppsritter som skall ske:

e Handelssystemet avser for perioden 2005-2007 endast koldi-
oxid, medan b3de det internationella dtagandet och det svenska
nationella mélet avser samtliga vixthusgaser.

e Handelssystemet och den tilldelning av utslippsritter som nu
skall ske avser endast den handlande sektorn, medan det
svenska nationella méilet avser samtliga samhillssektorers ut-
slapp.

e Det finns inte ndgot mil uppsatt for den aktuella perioden,
utan tilldelningen nu avser endast ett steg pd vig mot mélet ar
2010.

Delegationens kriterier f6r val av tilldelningsmetod

Nir FlexMex2-utredningen har diskuterat vilka grundliggande for-
utsittningar som bor gilla for ett system for handel med utslipps-
ritter har utgdngspunkten varit att systemet bla. skall uppfylla
myndigheternas krav, vara effektivt och accepteras och uppfattas
som rimligt av s§ minga aktdrer som mojligt.

Savitt delegationen kan bedéma ir det dock omgjligt att skapa
ett “perfekt system”, som alla aktdrer accepterar utan synpunkter
och som hanterar alla problemstillningar som uppkommer vid
tilldelningen. Att foérdela utslippsritter handlar om att férdela en
féormogenhet och sd linge den tillgingliga férmdgenheten inte idr
oindligt stor kan man anta att vissa aktdrer kommer att 3 mindre
in de anser sig vara i behov av. Inget fordelningssystem, hur
sofistikerat det in gors, torde dirfér komma att uppfattas som
“rittvist” av alla aktdrer. Rittvisa dr ju ocksd ett subjektivt begrepp
utan nigon helt entydig definition.

Mot denna bakgrund har FlexMex2-utredningen nir den sokt
definiera limpliga kriterier for val av tilldelningsmetod valt att
istillet for “rittvisa” tala om att systemet skall vara “acceptabelt”
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for aktorerna. Detta och 6vriga kriterier som delegationen anser
bor gilla framgar av figur 12.3 nedan.

Figur 12.3. Delegationens kriterier for val av tilldelningsmetod

FlexMex2-utredningen anser att den tilldelningsmetod som viljs f6r gratis
tilldelning av utslippsritter skall

1)  vara f6renlig med de klimatpolitiska milen
2)  vara acceptabel f6r aktdrerna, dvs. den skall vara

— enkel
— transparent
— obyrdkratisk
— forutsigbar
3) vara forenlig med EU:s statsstddsregler
4)  vara férenlig med EU:s konkurrensregler
5)  vara forenlig med handelsdirektivet
6) mojliggora for att ett komplett regelsystem skall kunna vara klart i

slutet av 2003

Som framgidtt menar FlexMex2-utredningen att man som utgings-
punkt for arbetet med den nationella férdelningsplanen bor soka
bestimma limplig nivd pd bubblans totala storlek och motsvarande
”delbubblor” fér de olika delsektorer som ingdr i den handlande
sektorn. Vidare anser delegationen att det om méjligt finns skil att
gora fordelningen av utslippsritter i tvd steg, forst till sektors-
sedan till anliggningsnivd. Virderingen av hur vil ovanstiende
kriterier uppfylls av olika tilldelningsmetoder har utredningen
framfér allt gjort 1 det forsta steget, dvs. 1 analysen av limplig
metod for att fordela utslippsritter till sektorsnivan.

Sirskilda omstindigheter att ta hinsyn till

FlexMex2-utredningen har identifierat vissa speciella omstindlig-
heter som det kan finnas skil att ta hinsyn till vid tilldelningen av
utslippsritter.

En sddan omstindighet ir om icke-utbytbara rdvarurelaterade
utslipp bor behandlas 1 sirskild ordning vid tilldelningen eller inte.
Med sidana utslipp avses utslipp som ir en del av den kemiska
processen, och fér vilka det inte finns nigra andra anpassnings-
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mojligheter till krav pd minskade CO,-utslipp in att skira ner
produktionen under den aktuella tidsperioden 2005-2007. Vid
icke-utbytbara rdvarurelaterade utslipp sker en emission av kol-
dioxid dir kolet initialt ir bundet till rdvaran som skall processas
och dirfor inte kan bytas ut. Tre fall av icke-utbytbara rivaru-
relaterade utslipp kan urskiljas enligt delegationen:

o Tillverkning av kalk, cement och katalytisk krackning for bensin-
framstillning. For att bilda den 6nskade produkten miste kolet
forst avligsnas. Dirvid uppstir koldioxid, som en icke 6nsk-
vird restprodukt.

o Jirn- och stilframstillning. Kolet ir i detta fall inte bundet i den
produkt som skall framstillas, utan tillsitts f6r att avligsna en
icke 6nskvird komponent frin rivaran, i det hir fallet syre.

o Vitgasframstillning. Kolet ir bundet 1 den rdvara som skall
foradlas.

Icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp skall skiljas frdn brinsle-
relaterade utslipp, dvs. utslipp av koldioxid frin fossila brinslen
som anvinds med det primira syftet att producera kraft-, virme-,
eller transportenergi. Nir det giller brinsleutslipp finns 1 all-
minhet valmojligheten att 6vergs till ett brinsle som inte slipper ut

lika mycket CO,.

12.3  Tankbara tilldelningsmetoder

I detta avsnitt analyseras de tilldelningsmetoder som det enligt
delegationens mening finns skil att dverviga infér den svenska
tilldelningen av utsldppsritter i det EU-omfattande handelssystem
som skall inféras frdn den 1 januari 2005. Avsnittet bygger i
huvudsak pa arbete som IVL utfért pd utredningens uppdrag’.

Med hinsyn tll att berérda verksamhetsutovare skall tilldelas
utslippsritterna gratis handlar de tilldelningsmetoder som kan
dvervigas 1 praktiken om ndgon form av s.k. grandfathering enligt
delegationens mening. Grandfathering innebir att tilldelningen
sker utifrdn historiska aktiviteter eller utifrdn aktuella aktiviteter
som inte kan pdverkas av den enskilda aktéren. De varianter som
det enligt delegationens mening finns skil att 6verviga, och som
ocksd ir de som behandlas 1 IVL:s rapport, ir:

> IVL Svenska Miljsinstitutet AB, “Férdelning av utslippsritter — ett uppdrag it FlexMex2-
utredningen” (december 2002).
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o  Emissionsbaserad tilldelning. Principen for denna ir att de
aktorer som tidigare genererat emissioner tilldelas utslipps-
ritter baserat pd dessa. Emissionsbaserad tilldelning 4r 1 minga
avseenden den enklaste formen av grandfathering. Emissioner
ir ocksi relativt enkla att mita och 6vervaka, itminstone si
linge det enbart ir koldioxid som skall ing8 i handelssystemet.

e Nigon variant av produktionsbaserad tilldelning. Principen for
sddan tilldelning dr att multiplicera produktionen fér en anligg-
ning eller grupp av anliggningar med nigon form av emissions-
faktor, och anvinda detta som bas fér tilldelningen. Emissions-
faktorn kan tas fram pd olika sitt. Den kan vara aktdrsspecifik,
vara specifik fér en grupp av anliggningar (dvs. bygga pd
benchmarking) eller vara teknikspecifik.

Betriffande produktionsbaserad tilldelning, oavsett 1 vilken form
den férekommer, bor sigas att den blir problematisk om de pro-
dukter som omfattas av systemet inte ir likadana. Ju mer heterogen
en produktgrupp ir, desto stérre blir problemen. Det ir uppenbart
att det dr svirt att jimfora ett ton papper med ett ton stdl, men det
finns dven stora skillnader mellan exempelvis olika papperskvalite-
ter. Dessutom kan skillnader 1 en enskild anliggnings produkter
uppkomma 6ver tiden, till exempel vid férindring av produkt-
portfolj eller produktkvaliteter.

Vid grandfathering — oavsett vilken av ovanstdende typer som
viljs — baseras tilldelningen p3 aktiviteter under en given tidsperiod
(fordelningsdr). Tidsperioden kan vara ett dr, en foljd av &r eller ett
antal oberoende &r som viljs ut pd ndgot sitt. Valet av for-
delningsgrundande &r ir en av de viktigaste frigestillningarna vid
tilldelning med grandfathering. Olika val kan bla. f8 féljande
konsekvenser:

o Om ett enskilt dr viljs. Risk for att representativiteten blir
lidande, till exempel pd grund av avbrott i verksamheten,
extrema hindelser, variationer 1 yttre forutsittningar etc.
Denna risk kan minskas genom att flera ar viljs som utgings-
punkt, till exempel tre, fyra eller fem.

o  Om udigt/tidiga dr vdljs. Aktdrer som gjort tidiga dtgirder
gynnas jimfért med om ett sent/flera sena ar viljs. Storre
problem med att nya anliggningar tillkommit och produk-
tionsforindringar skett sedan foérdelningsiret/-3ren, jimfort
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med om ett sent/flera sena &r viljs. Ju tidigare &r som viljs,
desto svdrare blir det att hitta tillférlitliga underlagsdata.

o  Om sent/sena dr vdiljs. Mindre problem med att nya anligg-
ningar och produktionsférindringar tillkommit efter for-
delningsret/-8ren som tilldelningen baseras pd. Gynnar inte
aktorer som genomfort tidiga dtgirder.

I det foljande behandlas i1 tur och ordning emissionsbaserad
tilldelning (avsnitt 12.3.1), produktionsbaserad grandfathering som
ir aktorsspecifik (12.3.2), produktionsbaserad tilldelning med
branschvisa emissionsfaktorer, dvs. benchmarking (12.3.3) samt
produktionsbaserad tilldelning med emissionsfaktorer baserade pd
bista tillgingliga teknik, BAT (12.3.4). Avslutningsvis jimfors de
olika metoderna med de kriterier FlexMex2-utredningen stillt upp
(12.3.5)

De metoder som beskrivs i det f6ljande kan principiellt sett — 13t
vara med varierande svirighet — anvindas fér tilldelning svil till
sektorer/branscher som till anliggningar (direkt eller vid férdel-
ning inom sektorer/branscher).

12.3.1 Emissionsbaserad tilldelning

I emissionsbaserad grandfathering baseras den berérde aktérens
tilldelning av utslippsritter pd hans tidigare utslipp, beriknat
utifrdn ett visst valt &r eller flera valda r. Principen illustreras, i
detta fall f6r fordelning mellan olika branscher, 1 figur 12.4 nedan.

Figur 12.4. Princip fér emissionsbaserad tilldelning

Ton CO,
T Oférandrad bubbla +y%
_ X % I
. Bransch 1 .
Bransch 2 -
Bransch 3
Bransch 4
J Bransch 5
1990 2005
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Fordelningsdret eller -8ren (i figuren ett &r, 1990) anvinds for att
bestimma de historiska emissionerna foér en anliggning eller
bransch. Varje aktors andel av det totala antalet utslippsritter som
skall delas ut bestims ocksd av hur férdelningen sig ut vid det/de
valda férdelningsdret/-dren (i figuren alltsi &r 1990). Vid tilldel-
ningen erhiller aktoren sdledes i det hir fallet samma andel av det
totala antalet utdelade utslippsritter vid tilldelningen som hans
emissioner motsvarade av de totala emissionerna &r 1990.

Om i figurens exempel bubblans totala storlek for &r 2005
bestims till exakt samma nivd som gillde ar 1990 (vilket ir fallet 1
den vinstra stapeln for 2005) far varje aktdr exakt lika mycket
utslippsritter som man hade utslipp &r 1990. Om det beslutas att
bubblans totala storlek fér &r 2005 istillet skall vara ligre (stapeln 1
mitten) eller hogre (stapeln till hdger) in 1990 &rs utslipp justeras
varje aktors tilldelning med samma skalfaktor (-x % eller +y %) s&
att deras tilldelade mingder utslippsritter pd proportionerligt sitt
blir mindre eller storre dn de historiska emissionerna.

Fordelarna med emissionsbaserad grandfathering ir bla. att
metoden ir enkel att f6rstd och att den kriver forhillandevis lite
data, t.ex. jimfért med de metoder som behandlas i féljande av-
snitt.

Nackdelarna med metoden ser lite olika ut beroende pd om
tilldelningen utgdr frin tidiga eller sena fordelningsir. Med ett
tidigt/flera tidiga &r hanterar metoden inte eventuella forindringar i
produktionen vid berérda anliggningar. Med ett sent/flera sena &r
diremot gynnas inte foretag som redan vidtagit reduktionsdtgirder
(dvs. early action).

12.3.2 Produktionsbaserad grandfathering

Produktionsbaserad grandfathering innebir en utveckling av den
rent emissionsbaserade som beskrivs i foéregdende avsnitt, 1 sd
mdtto att metoden dven tar hinsyn till eventuella férindringar i
produktion eller emissioner som skett efter det férdelningsdr som
anvinds for tilldelningen. Detta gors genom att tilldelningen
beriknas utifrin den effektivitet (emissioner per producerad enhet)
som anliggningarna hade vid férdelningsiret, men proportionell
mot den produktion som anliggningarna har vid det &r man wvill
anvinda for berikningen (ett senare &r in férdelningsiret alltsd).
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Om summan av de beriknade virdena for alla anliggningar
skiljer sig frdn den beslutade bubblans totala storlek kan man iven i
detta fall justera den tilldelade mingden utslippsritter med en
skalfaktor.

Fordelen med denna metod ir att den tar hinsyn till produk-
tionsférindringar som skett efter det fordelningsir som anvinds
for att berikna den generella tilldelningen. Bland nackdelarna kan
bl.a. nimnas att metoden kriver mer information in en ren
emissionsbaserad tilldelning och dirfér torde vara nigot svirare att
anvinda 1 den svenska tilldelningen av utslippsritter 1 det EU-
omfattande handelssystem som skall inféras frdn den 1 januari
2005. En annan nackdel ir det kan vara svirt att hantera skillnader 1
produkter mellan aktérer, bdde mellan branscher och inom en
enskild bransch. Vidare kan det vara svirt att hantera férindringar i
enskilda anliggningars produkter.

12.3.3 Produktionsbaserad tilldelning med branschvisa
emissionsfaktorer — Benchmarking

Benchmarking innebir att man jimfér en anliggning, 1 det hir fallet
anliggningens koldioxidutslipp, med ett riktvirde, ett benchmark.
For att kunna jimféra anliggningar av olika storlek behéver man
ange CO,-utslipp 1 forhillande till exempelvis produktion. For ett
pappersbruk kan det t.ex. vara ton CO, per ton producerad massa.
Detta métt kallas ibland specifik emission eller nyckeltal och ir ett
effektivitetsmitt for anliggningen. Anliggningens specifika emis-
sion kan sedan jimforas med t.ex. motsvarande matt fér branschen.
For att jimfoérelsen skall vara relevant krivs att anliggningens
verksamhet ir s3 lik branschens som méjligt.

Man kan genomféra tilldelning av utslippsritter baserat pd
sddana benchmarks. Tilldelningen f6r en anliggning beriknas 1 det
fallet som anliggningens produktion multiplicerat med den speci-
fika emissionen for branschen, i ton CO, per producerad enhet.
Om summan av de beriknade virdena for alla anliggningar skiljer
sig frdn den bubbla som beslutats (i det hir fallet fér branschen)
kan man iven i detta fall justera den tilldelade mingden utslipps-
ritter med en skalfaktor.

Att det ovan talas om ’branschvisa emissionsfaktorer’ och
’benchmarking inom branscher’ dr naturligt. Visserligen kan man
tinka sig att benchmarking skulle kunna ske mellan samtliga

311



Utgdngspunkter for beslut om tilldelningsprinciper SOU 2003:60

branscher som ingdr i den handlande sektorn. Men det ir naturligt-
vis mycket svirt att definiera ett mdtt pd produktion som ir
gemensam for alla branscher. Ett sitt att géra benchmarking mellan
branscher skulle méjligen kunna vara att utnyttja ekonomiska matt,
som foridlingsvirde, produktionsvirde eller antal arbetstimmar.
Om benchmarking blir aktuell som metod fér den svenska till-
delningen av utslippsritter 1 det EU-omfattande handelssystem
som skall inféras frdn den 1 januari 2005 torde det dock endast
kunna komma att handla om benchmarking inom nigon eller nigra
branscher.

I figur 12.5 nedan visas schematiskt hur benchmarking gir till.
Varje stapel motsvarar en anliggning. Stapelns hojd anger den
specifika emissionen 1 ton CO,/ton produkt. Stapelns bredd anger
produktionens storlek. Ytan pd stapeln betecknar alltsd de totala
CO,-utslippen. Emissioner fore tilldelning visas till vinster i
figuren. I exemplet antar vi att det totala antalet utslippsritter ir
samma som de historiska emissionerna. Den specifika emissions-
faktorn ir branschens totala emissioner dividerat med branschens
totala produktion, vilket i det hir fallet ir 2 ton CO,/ton produkt.
Efter tilldelningen fir alla anliggningar samma specifika emission.
De anliggningar som hade ligre emissioner in genomsnittet kom-
mer alltsd att f8 mer utslippsritter in sina emissioner, medan de
anliggningar som hade hdgre emissioner in genomsnittet fir firre
utslippsritter in sina emissioner.

Figur 12.5. Schematisk beskrivning av benchmarking

Ton CO,/
ton produkt

Emissioner fore Tilldelning
tilldelning
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Principen fér benchmarking ir att utslippen av koldioxid skall
sittas 1 relation till ndgot jimforelsemétt som ir gemensamt fér en
grupp aktorer. Alla aktorer skall tilldelas lika manga utslippsritter
per detta jimforelsemdtt. Detta kommer att gynna de aktdrer som
ir mer koldioxideffektiva in andra. Tanken med ett system som
gynnar de mest effektiva anliggningarna kan tyckas attraktiv. Ett
problem ir dock hur man skall hitta och definiera de jimférelse-
métt som skall anvindas. Valet av dessa kommer att ha stor
betydelse for vilka som blir vinnare respektive forlorare i handels-
systemet.

Ett annat problem idr hur man vid en benchmarking inom Sverige
skall gruppera anliggningar med samma benchmark. For vissa verk-
samheter finns det ocksd for fi anliggningar inom Sverige for att
man skall kunna skapa relevanta benchmarks. Ett sitt att komma
runt det problemet skulle kunna vara att definiera internationella
benchmarks som grund fér tilldelningen. En sidan metod skulle
ocksd ge mojlighet att ta hinsyn till branschens och anliggningens
effektivitet jimfoért med omvirlden, vilket dr fordelaktigt. Man tar
dirmed bittre hinsyn tll internationell konkurrens, branschens
formdga att reducera emissioner samt gynnar anliggningar med
koldioxideffektiv teknik. Svenska och utlindska férutsittningar
kan dock skilja sig betriffande t.ex. pris pd rdvaror och energi, eller
att en anliggning inte dr utsatt for internationell konkurrens.

Sammantaget kan férdelarna med produktionsbaserad tilldelning
med branschvisa emissionsfaktorer (benchmarking) bl.a. sigas vara
att metoden tar hinsyn sivil till anliggningarnas mojlighet att
reducera sina emissioner som till anliggningar som redan anvinder
koldioxideffektiv teknik och tidigare genomférda koldioxidredu-
cerande dtgirder.

En konsekvens av metoden ir att anliggningar med mer kol-
dioxideffektiv teknik in benchmark av naturliga skil kan komma
att 3 fler utslippsritter in de behdver. En svirighet dr ocksd att det
idag finns f3 f6r indamadlet limpliga benchmarks framtagna. Som
allmin metod for den svenska tilldelningen av utslippsritter for
den forsta perioden (8ren 2005-2007) i det EU-omfattande han-
delssystem som skall inféras fr&n den 1 januari 2005 kan bench-
marking dirfér vara svir att anvinda. Till det bidrar ocksd att det
inom landet kan vara svirt att skapa jimforbara produktgrupper
med tillrickligt stort antal anliggningar. Detta hindrar dock inte att
det kan finnas enskilda branscher som redan nu limpar sig fér
inhemsk eller internationell benchmarking. Metoden torde dock, i
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synnerhet fér internationell benchmarking, vara férenad med
relativt hoga kostnader f6r att ta fram underlagsdata.

12.3.4 Produktionsbaserad tilldelning med emissionsfaktorer
baserade pa basta tillgangliga teknik (BAT)

Denna metod liknar 1 mycket den benchmarking som beskrivs 1
foregdende avsnitt. Den huvudsakliga skillnaden ir att man 1 detta
fall jimfor de berérda anliggningarnas CO,-utslipp med vad som
skulle kunna uppnds om den bista tekniken anvindes, istillet for
att jimféra med de genomsnittliga utslippen i t.ex. en bransch.

Uttrycket “bista tillgingliga teknik” (pd engelska Best Available
Technology, BAT) definieras enligt IPPC-direktivets artikel 2.11
som “det effektivaste och mest avancerade stadium vad giller ut-
vecklingen av verksamheten och tillverkningsmetoderna som anger
en given tekniks praktiska limplighet for att 1 princip utgora grun-
den for utslippsgrinsvirden och som har till syfte att hindra och,
nir detta inte ir mojligt, generellt minska utslipp och paverkan pd
miljon som helhet”. T artikel 2.11 klarliggs denna definition ytter-
ligare, enligt foljande:

e med “teknik” avses bide anvind teknik och det sitt pd vilket
anliggningen utformas, uppfors, underhills, drivs och avveck-
las,

e med "tillginglig” avses att tekniken skall ha utvecklats 1 sidan
utstrickning att den kan tillimpas inom den berérda industri-
branschen pd ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart sitt
och med beaktande av kostnader och nytta, oavsett om tek-
niken tillimpas eller produceras inom den berérda medlems-
staten, forutsatt att den berdrda verksamhetsutévaren pd rim-
liga villkor kan 3 tillgdng till den,

e med ”bista” avses den teknik som ir mest effektiv for att
uppnd en hog allmin skyddsnivd f6r miljon som helhet.

I likhet med benchmarking har produktionsbaserad tilldelning med
emissionsfaktorer baserade pd bista tillgingliga teknik bla. for-
delarna att metoden tar hinsyn sivil till anliggningarnas mojlighet
att reducera sina emissioner som till anliggningar som redan an-
vinder koldioxideffektiv teknik och tidigare genomférda kol-
dioxidreducerande 3tgirder.
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Den storsta svarigheten med metoden ir att det idag inte mer in
undantagsvis finns data om bista tillgingliga teknik (BAT-nivier)
av sidant slag att de skulle kunna ligga till grund f6r den svenska
tilldelningen av utslidppsritter 1 det EU-omfattande handelssystem
som skall inféras frin den 1 januari 2005. Att, &tminstone pd kort
sikt, anvinda metoden skulle dirmed medféra stora utvecklings-
kostnader for att ta fram data.

Betriffande datatillgdngen bér dock nimnas att EU har publice-
rat referensdokument f6r BAT for bland annat de sektorer som
kommer att ing8 1 handelssystemet. Dokumenten ir indelade i olika
kapitel som beskriver olika processer inom respektive bransch. For
varje process redovisas vilka miljoparametrar som ir relevanta for
processerna, exempelvis emissioner av NO,, SO,, kolviten, tung-
metaller och PAH. Som regel anges ocksd emissionsdata fér olika
anliggningar. Ibland ges forslag pd BAT-nivder f6r dessa para-
metrar, alternativt ges forslag pd tekniska losningar som kan
anvindas for att uppnd BAT-nivier. Dokumenten redovisar inte
slutliga BAT-nivder utan syftar snarare till att ge ett underlag som
kan underlitta f6r medlemsstaterna att ta fram BAT-nivder i fram-
tiden. Koldioxid finns som regel inte beskrivet som en miljopara-
meter 1 dokumenten, men uppgifter om energianvindning fore-
kommer oftast. Dessa uppgifter anger dock inte “ligsta mojliga
energianvindning” fér de olika processerna utan man redovisar
snarare typisk energianvindning fér en anliggning. Mot bakgrund
av dokumentens beskaffenhet bedémer IVL i sin rapport till Flex-
Mex2-utredningen att de befintliga dokumenten inte kan anvindas
for att sitta BAT-nivder pd vilka tilldelning av utslippsritter kan
ske for perioden 2005-2007.

12.3.5 Jamforelse med FlexMex2-utredningens kriterier

I tabell 12.1 nedan jimfors de fyra tilldelningsmetoder som be-
handlats 1 avsnitten 12.3.1-12.3.4 med de kriterier FlexMex2-
utredningen har stillt upp for valet av tilldelningsmetod for gratis
tilldelning av utslippsritter.

De bedémningar som goérs bér betraktas mer som diagnostiska
in absoluta sanningar. Till det bidrar bl.a. att {6r vissa av kriterierna
sammanvigda bedémningar miste goras av flera olika aspekter.

Det senare giller 1 synnerhet for kriteriet *férenlig med handels-
direktivet”. En forutsittning for detta kapitels diskussion kring val
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av tilldelningsmetod var ju att de metoder som behandlas bl.a.
skulle kunna hantera handelsdirektivets krav pd att tilldelningen av
utslippsritter skall vara gratis, varfor detta krav naturligtvis upp-
fylls av samtliga metoder i tabellen. Betriffande kriteriet f6renlig
med handelsdirektivet” avser den bedéomning som gors i tabellen
dirfor frimst 1 vilken mdn metoden i friga tillgodoser de krav pd
den nationella férdelningsplanen som stills 1 bilaga IIT till direk-
tivet (dessa krav finns &tergivna i faktaruta 7.2 i kapitel 7). Det bor
dock sigas att det for flertalet av de krav som stills i bilaga III
saknar betydelse vilken tilldelningsmetod som viljs. Vissa av kraven
handlar istillet om t.ex. den totala bubblans storlek eller sjilva
planens innehdll o.d. S&vitt delegationen kan bedéma ir det frimst
foljande krav 1 handelsdirektivets bilaga III som har betydelse 1 det
hir sammanhanget:

e De mingder utslippsritter som férdelas skall stimma 6verens
med mojligheterna, bland annat de tekniska mojligheterna, fér
de verksamheter som omfattas av detta system att minska ut-
slippen. Medlemsstaterna far grunda sin férdelning av utslipps-
ritter pd den genomsnittliga mingden utslipp av vixthusgaser
per produkt inom varje verksamhet och pd vilka framsteg som
kan uppnds inom varje verksamhet.

e DPlanen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pd
ett sitt som otillbérligt gynnar vissa foretag eller verksamheter
1 enlighet med kraven i férdraget, 1 synnerhet artiklarna 87 och
88 1 detta.

e Planen skall innehdlla uppgifter om hur nya deltagare skall
kunna intrida i systemet for handel med utslippsritter for
vixthusgas 1 medlemsstaterna.

e Planen fir omfatta tidigare vidtagna dtgirder och skall inneh3lla
uppgifter om hur detta beaktas.

e Planen skall innehilla uppgifter om hur hinsyn tas till ren
teknik, bland annat energieffektiv teknik.

Som kommentar till tabellen bér ocksd sigas att delegationen be-
triffande de olika delarna i kriteriet "acceptabel for aktdrerna” har
valt att (med + och -) mer s6ka rangordna metoderna sinsemellan,
in att ge ett absolut beddmningsvirde f6r varje metod.
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Tabell 12.1. Tilldelningsmetoderna jimfért med delegationens
kriterier
Kriterium Emissionsbaserad Produktionsbaserad | Benchmarking Bésta
tilldelning grandfathering tillgéngliga
teknik (BAT)
Forenlig med de klimat- | Knappast Knappast Knappast Knappast
politiska mélen applicerbart. Beror pd | applicerbart. Beror | applicerbart. applicerbart.
bubblans storlek. pé bubblans Beror pa Beror pa
storlek. bubblans storlek. | bubblans storlek.
Acceptabel for
aktorerna, dvs.:
— enkel ++ + - ——
— transparent ++ + — -
— obyrékratisk ++ + - -
— forutsdgbar ++ ++ ++ ++
Férenlig med EU:s Beror inte pa metoden | Beror inte pa meto- | Beror inte pa Beror inte pa
statsstodsregler i sig, utan pa hur den | den i sig, utan pa metoden i sig, metoden i sig,
tillampas. hur den tillampas. | utan pa hur den | utan pa hur den
tilldmpas. tillampas.
Forenlig med EU:s d:0 d:o d:o d:o
konkurrensregler
Forenlig med
handelsdirektivet, dvs.
enl. bilaga lll:
— stdmmer dverens med | Nej Nej Ja Ja

méjligheterna, att
minska utslappen

— gor ej skillnad mellan
foretag eller sektorer pa
ett satt som otillborligt
gynnar vissa foretag
eller verksamheter*

Beror pa tillampning.
Problem kan uppsta
med tidigt fordelnings-
ar. Anlaggningar som
vidtagit reduktions-
atgarder efter fordel-
ningsaret kan fa fler
ratter &n de behdver.

Beror pa tillampning.
Problem kan uppsta
med tidigt fordel-
ningsar. Anlagg-
ningar som vidtagit
reduktionsatgarder
efter fordelningsaret
kan fa fler ratter an
de behdver.

Beror pa tillamp-
ning. Problem kan
uppsta om
branschen defi-
nieras alltfor brett.
Anlaggningar med
ren teknik kan fa
fler utslappsratter
an de behdver.

Beror pa tillamp-
ning. Anlagg-
ningar med ren
teknik kan fa fler
utslappsratter dn
de behdver

— beaktar hur nya del-
tagare skall kunna
intrada i systemet

Kan ej anvandas dé
nya deltagare saknar
historiska emissioner

Kan ej anvandas
dé nya deltagare
saknar historiska
emissioner

Kan anvandas

Kan anvédndas

— beaktar tidigare vid- | Ja, om tidigt basér Ja, om tidigt basar |Ja Ja
tagna atgarder anvands. Annars nej. | anvands. Annars nej.

—- tar hansyn till ren Nej Nej Ja Ja
teknik, bl.a. energi-

effektiv teknik

Mdjligt med komplett Ja Sannolikt inte Nej. Eventuellt for | Nej

regelsystem till slutet av
2003

nagon bransch.

* Motsvarar kriterierna "forenlig med EU:s konkurrensregler” och "férenlig med EU:s konkurrens-
regler” och har givetvis dven samma forutsattningar som de som i tabellen anges for dessa

kriterier.
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13 Olika intressenters synpunkter
pa tilldmpningen av
handelsdirektivet

Detta kapitel dr ett férsok att sammanfatta de synpunkter som
branschféretridare och andra intressenter framfért 1 olika samman-
hang.

Alla parter 1 diskussionen om koldioxidproblematiken vittnar
om att man tar frigan pd allvar. T ett system med tak och handel
med utslippsritter ir tilldelningsfrigan en kontroversiell friga.
Enligt direktivet skall tilldelningen vara gratis. Men dven beslutet
pé vilka grunder som gratis tilldelning skall ske ir férknippat med
svarigheter.

Delegationen ir av uppfattningen att beslutet om vilken fér-
delningsmetod som skall anvindas vid gratis tilldelning mer ir en
friga om att f3 till stdind en process som sammanjimkar olika
intressen in om att uppritta ett sofistikerat statistiskt fordel-
ningssystem.

Under arbetets ging har dirfor branschforetridare, féretag och
intresseorganisationer givits mojlighet att vid flera tillfillen fram-
féra sina synpunkter pd tillimpningen av handelsdirektivet till
ordférande, sekretariatet och delegationens ledaméter. I samband
med delegationens hearing den 20 februari 2003 bereddes ett antal
branschféretridare for de anliggningar som direkt berdrs av EU:s
direktivforslag f6r handel med utslippsritter och Svenska Natur-
skyddsforeningen tillfille att skriftligen limna synpunkter pd pro-
memorian “Principer for tilldelning av utslippsritter” daterad
2003-02-05.

I promemorian limnades ett sekretariatsforslag till kriterier som
skulle kunna ligga till grund for gratis tilldelning av utslippsritter.
Vidare angavs de klimatpolitiska mél som ir utgdngspunkt f6r dele-
gationens arbete och att avrikningen mot det nationella mélet 1 det
fortsatta arbetet forutsitts vara den tilldelade mingden utslipps-
ritter.
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Det centrala 1 promemorian ir beskrivningen av en modell for
hur tilldelningen av utslippsritterna foreslds ske infér perioden
2005-2007.

Med utgingspunkt frin skrivningarna i promemorian inbjéd
Delegationen branschféretridare och Svenska Naturskyddsfor-
eningen att limna synpunkter pd bl.a.:

e Modellen i stort.
Hanterar modellen de sirdrag som karaktiriserar en viss
sektor?
Uppfyller modellen de kriterier som delegationen faststillt.
Ekonomiska konsekvenser for berdérd bransch nir modellen
tillimpas.

e Branschernas synpunkter pd hur tilldelningen limpligen skall
vara utformad mellan anliggningar inom en bransch.

e Ovriga synpunkter

Det foljande ir ett forsok att sammanfatta de synpunkter som
framforts av olika intressenter i olika sammanhang.

13.1 Allmanna synpunkter pa handelssystemet

Alla branschféretridare understryker vikten av att de sektorer som
omfattas av utslippshandel befrias frén koldioxidskatten.

Skogsindustrierna menar att handel med utslippsritter kan vara
ett kostnadseffektivt sitt att uppfylla Kyotoavtalet. Avgdrande ir
dock om handel med utslippsritter liggs ovanpd andra styrmedel
eller inte. Den svenska skatten pd koldioxid ir visentligt hogre 4n 1
resten av virlden. Utslippshandeln miste ocks utformas si att den
ger utrymme for tillvixt.

Svensk Energi efterlyser en helhetssyn pd skatte- och styr-
medelsfrigan. Det méste ocksd ske en tydligare uppdelning med
miljéstyrning i produktionsledet samtidigt som rent fiskala skatter
och avgifter liggs i konsumentledet. Handel med utslippsritter
skall bidra till minskade utslipp av vixthusgaser men inférandet av
systemet fir ocksd andra styrande effekter. Féreningen anser att
det behovs ett grundliggande resonemang och beskrivningar av
konsekvenser av detta.

Svensk Energi listar ett antal grundliggande krav som féreningen
anser miste vara uppfyllda f6r ett vil fungerande system foér handel
med utslippsritter, diribland att handelssystemet miste vara
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harmoniserat med EU, att Sverige inte bor ha ett nationellt mél fér
utslippsminskning som stir i konflikt med handelssystemet, be-
grinsar systemets effektivitet eller snedvrider konkurrensen till
svenska foretags nackdel.

Svensk Energi pdpekar vidare att det finns flera obesvarade
frigor avseende anliggningars tillhorighet som kommer att ha stor
pdverkan sdvil pd branschen som helhet som mellan anliggningar
inom branschen. Som exempel nimns bland annat industri-
mottryck, torv, masugnsgas och koksugnsgas samt spillvirme frin
el och avfall.

Jernkontoret och Gruvforeningen menar att den handel med
utslippsritter som EU skall inféra 2005 innebir en straffskatt pd
effektiva féretag med ett redan ambitiost miljdarbete. I stillet kom-
mer stilproduktionen, enligt Jernkontoret och Gruvféreningen, att
flyttas till utomeuropeiska féretag med hoga koldioxidutslipp.

Svenska Naturskyddsforeningen anser att handelssystemet skall
stimulera till teknisk utveckling och att det skall oka omvand-
lingstrycket inom berorda sektorer.

13.2 Den internationella konkurrensen

De direkt berérda branschorganisationerna anser att Sveriges
dtagande enligt Overenskommelsen om  bordeférdelningen
(+4 procent) skall ligga till grund fér faststillandet av det totala
antalet utslippsritter som skall fordelas 1 Sverige. Att avvika frin
den bordeférdelning som Sverige férhandlat fram innebir, for
branschorganisationerna, ett avstindstagande fr&n den grund-
liggande tanken pd konkurrensneutralitet.

Svenska Petroleuminstitutet (SPI) framhailler vikten av att samma
tilldelningsform tillimpas 1 alla linder som omfattas av handels-
systemet. Om skilda system tillimpas kan detta leda till snedvrid-
ningar av konkurrensen. Att Sverige fick sig tilldelat +4 procent i
bordefordelnmgen bygger pd hinsyn till konkurrenssituationen
inom EU. Svenska industrier har genomfort tldlga dtgirder och
fick 1 bordeférdelningen utrymme for viss expansion.

Jernkontoret och Gruvféreningen pekar pd att virldens stdl-
industrier konkurrerar pd en virldsmarknad. Exportandelen av den
svenska stdlproduktionen ir 80 procent. Det innebir att féretagen
inte ir fria att sitta priserna efter kostnaderna. Priserna sitts
beroende pd konkurrensen. Hogre kostnader 1 Sverige kan inte tas

321



Olika intressenters synpunkter pa tillimpningen av handelsdirektivet SOU 2003:60

ut 1 form av hogre priser. Till bilden hér ocksd att mindre dn hilf-
ten av virldens stilproduktion kommer att bli bunden av Kyoto-
dtgirder (41 procent dr 2002). Nistan 60 procent av virldens stil
tillverkas 1 linder som inte har nigra dtaganden betriffande utslipp
av vixthusgaser. Den europeiska stdltillverkningen utgjorde &r 2002
endast 18 procent av virldsproduktionen.

Cementa framhiller att 50 procent av foretagets produktion gir
pd export till USA och Nigeria, som inte deltar i handelssystemet.
Medverkan 1 EU:s handelssystem kan leda till férdyringar som ir si
stora att Cementa blir utkonkurrerade med forlorad inhemsk
produktion som f&ljd.

Plast- och Kemiféretagen menar att de branscher som ingdr i
handelssystemet med undantag for el- och virmesektorn ir utsatta
for internationell konkurrens. Nir bubblan skall férdelas bér hin-
syn tas till detta faktum. Kemiindustrin exporterar ca 75 procent av
sin produktion. Priset sitts pd virldsmarknaden med USA som
prisledare. Detta gor att 6kade kostnader f6r produktion 1 Sverige
mdnga ginger ir omdjliga att ta ut av kunden. Det utrymme som
skapas av bordeférdelningens +4 procent bor dirfor tillfalla den
konkurrensutsatta industrin som skapar tillvixt och vilfird.

Skogsindustrierna menar att den internationella konkurrensen
mdste beaktas nir bubblans storlek diskuteras. Handelssektorn
svarar for ungefir 30 procent av de svenska utslippen av koldioxid.
Det ir viktigt att Sverige utnyttjar de mojligheter som bérdefor-
delningen inom EU ger. Inget annat land torde stilla hégre krav pd
sin industri in vad bordeférdelningen kriver. Utrymmet fér
enskilda linder inom EU-bubblan bedémdes utifrdn nationella
forhllanden och utifrin redan genomférda dtgirder for att minska
utslippen av klimatpéverkande gaser.

Svensk Energi anser att det behdvs en internationell harmo-
nisering av energiskatter och miljdavgifter fér att vi skall kunna
hilla konkurrenskraftiga energipriser samtidigt som branschen
skall kunna utvecklas och 6verleva i en allt hirdare internationell
konkurrens.
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13.3  Fordelningssystem — Auktion eller gratis historisk
tilldelning

De flesta foretridare for 1 handelssystemet ingdende anliggningar
foresprikar gratis tilldelning.

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) och Svenska Bioenergi-
foreningen (Svebio) féresprikar diremot auktion som férdelnings-
system. SNF menar att minst 10 procent av bubblan skall auk-
tioneras ut. Enligt Svebio strider systemet med att dela ut gratis
utslippsritter mot principen att foérorenaren skall betala och ir
forodande for industrins vilja att frivilligt gd foére och losa
miljéproblem utan lagstiftning. De som tidigt satsat pd att minska
sina koldioxidutslipp gdr miste om virdefulla utslippsritter medan
de som fortsatt att hinsynslost bidra till klimatforindringen
tilldelas dessa virdepapper gratis.

Svenska Petroleuminstitutet pekar pd att mekanismen for tilldel-
ning av utslippsritter miste utformas si att de svenska anligg-
ningarna, vilka redan investerat stora summor 1 modern, energisndl
teknik, inte straffas med hoga merkostnader f6r att hjilpa 6st- och
sydeuropeiska raffinaderier att modernisera sin teknik. Enligt SPI
ir det inte mycket vunnet i klimatfrigan om de svenska raffinade-
rierna tvingas reducera eller ligga ned sin verksamhet si att det
svenska behovet av brinslen och drivmedel istillet f&r importeras
frdn utlindska raffinaderier. Systemet fér tilldelningsprinciper
méste utformas med omsorg for att inte snedvrida konkurrensen
och leda till suboptimeringar.

13.3.1 Fordelningssystem — absoluta eller relativa
reduktionsmal

Skogsindustrierna och Plast- och kemiforetagen foresldr att tilldel-
ningen baseras pd specifika utslipp av koldioxid, dvs. kg koldioxid
per kg produkt. Tilldelningen bor goras till varje koncern och sum-
meras upp till branschnivd. Den totala tilldelningen i ton foreslds
didrefter ske genom att det specifika utslippstalet multipliceras med
en antagen produktion fér ir 2005. Skogsindustrierna férordar ett
relativt mil. Ett absolut utslippstak fér tilldelning av utslippsritter
ger inte utrymme f6r expansion. En modell med ett absolut tak
riskerar att kraftigt férdyra investeringar for 6kad produktion eller
foridling genom att vixande enheter tvingas kopa utslippsritter.
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P4 sikt riskerar produktionen att stagnera och verksamheten liggas
ner. Ett absolut tak speglar inte heller en anliggnings energi- eller
koldioxideffektivitet.

Enligt Plast- och kemiforetagen blir drivkraften med ett relativt
mal att foretagen ges en mojlighet att silja utslippsritter om de
specifika utslippen effektiviseras. Detta skulle ge en positiv effekt
for en miljomissigt onskvird utveckling.

Jernkontoret och Gruvforeningen anser att en i forvig bestimd
storlek pd bubblan kan foér stilindustrin innebéra en icke-konkur-
rensneutral situation. Ett tak baserat pd historiska data for stdl-
industrin 1 Europa betyder 6kade pilagor for svenska stdlverk
samtidigt som konkurrerande verk i Europa kan silja utslipps-
ritter.

13.3.2 Tilldelning baserad pa historiska emissioner eller
benchmarking?

Bland de tillfrdgade branscherna finns inte ndgon enhetlig syn pd
frigan om tilldelning bér ske pd basis av historiska utslipp eller i
relation till ett benchmark.

Flertalet av de som forordar tilldelning baserad pd emissioner gor
det mer av praktiska dn av teoretiska skil. Siledes pekar bide
Svenska Petroleuminstitutet och Plast- och kemiforetagen pd att
benchmarking har principiella férdelar, men att sddan tilldelning
fér nirvarande inte ir praktiskt mojlig. SPI menar att raffinaderi-
branschen har f6r fi aktdrer 1 Sverige for att fordela en tillldelad
kvot genom intern benchmarking. En tilldelning baserad p4 bench-
marking miste goras pd Europaniva.

Plast- och kemiféretagen menar att man alternativt skulle kunna
anvinda sig av “Best Available Technology” som arbetas fram inom
ramen for IPPC-direktivet under férutsittning att dessa metoder
anvinds generellt inom hela Europa.

Aven Skogsindustrierna ir negativa till benchmarking, men av
mer principiella skil. S3ledes menar man att tilldelningen bér
baseras pd det specifika utslippet av koldioxid, dvs. kg per kg
produkt. Tilldelningen bor goras till varje koncern och summeras
upp till branschnivd. Den totala tilldelningen i ton sker direfter
genom att det specifika utslippstalet multipliceras med antagen
produktion fér &r 2005.
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De som tydligast féresprdkar benchmarking ir Jernkontoret och
Gruvforeningen, som pekar pd att de stora malmbaserade stdl-
foretagen inom ramen foér IISI (dvs. den internationella stil-
industrins gemensamma branschorganisation) har tagit fram en
databas for livscykelanalyser. Vid en vetenskaplig genomging har
Jernkontoret och Gruvféreningen, med denna studie som utgdngs-
punkt, kunnat konstatera att svenska verk slipper ifrin sig ungefir
1,5 kg koldioxid per kg producerat varmband, medan de bista
konkurrenterna ligger mellan 1,8-2,8 kg (de 35 bista anliggningar-
na i virlden). Det finns, enligt Jernkontoret och Gruvféreningen,
ménga anliggningar som har avsevirt hégre utslipp.

Svensk Energi anser det vara limpligt att anvinda historiska
utslippsdata som metod for férdelning av utslippsritter mellan
olika branscher inom den handlande sektorn, eftersom det ir svirt
att finna nigon annan bra férdelningsprincip.

13.3.3 Val av férdelningsar

Svensk Energi, Cementa, Plast- och kemiforetagen anser det vara en
bra idé att l3ta branscherna sjilva vilja det r eller antal &r som skall
ligga till grund for férdelningen av utslippsritter till respektive
bransch. Jernkontoret och Gruvforeningen anser att tre sena dr bor
viljas som férdelningsr. Svenska Petroleuminstituter foredrar fem
valfria sammanhingande f6rdelningsar. SP/ invinder generellt mot
alternativet tre maxdr eftersom det skulle innebira att verksamheter
med stora svingningar mellan enstaka &r kan tillgodogora sig
maxir, men som statistiskt inte kommer att vara representativa for
perioden 2005-2007. Svenska Kalkforeningen dnskar i1 férsta hand
fordelningsdren 2000-2002 alternativt de tre bista dren under
1990-2002.

13.3.4 Bubblans storlek

Bland de direkt berérda branscherna finns en enhetlig syn pa att
Sverige for den konkurrensutsatta industrin bor utnyttja det
utrymme som EU:s bordeférdelning medger.

Jernkontoret och Gruvféreningen anser att en i foérvig bestimd
storlek pd bubblan kan fér stilindustrin innebira en icke kon-
kurrensneutral situation. En fortsatt utveckling och ¢kad produk-
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tion av s.k. hoghillfasta stdl som ger en klimatmissig fordel i
slutapplikationen kan komma att himmas och bli oekonomisk
beroende pd hur manga utslippsritter som kan behéva kopas och
priset pd dessa. Sverige tillhor de linder som har ékat sin pro-
duktion sedan 1990. Det utslippsutrymme som finns enligt borde-
fordelningen bér kunna utnyttjas av den handlande sektorn. Detta
framhaills dven av Plast- och kemiféretagen.

Svenska Petroleuminstitutet anser att en av huvudfrdgorna ir hur
Sveriges totala antal utslippsritter skall bestimmas och foérdelas for
att undvika alltfor stora negativa effekter for den konkurrens-
utsatta industrin. SPI har svirt att f6rstd varfér ngon skulle vilja
straffa svensk industri genom att sitta upp ett hirdare sparbeting
in vad EU:s bérdefordelning medger.

Cementa menar att grundproblemet ir att storleken pa utslipps-
bubblan ir for liten och kommer att skada speciellt konkurrens-
utsatt basindustri med exportberoende och hoga specifika
rimaterialbaserade utslipp. Systemet tar inte hinsyn till effekter
dir 6kad kvalitet pd den handlande sektorns produkter bidrar till
minskad koldioxidemission 1 nista led.

Skogsindustrierna poingterar att den konkurrensutsatta handels-
sektorn svarar for ungefir 30 procent av de svenska utslippen av
koldioxid. Det ir viktigt att Sverige utnyttjar de mojligheter som
bordefordelningen inom EU ger. Inget annat land torde stilla
hogre krav pd sin industri dn vad bérdefordelningen kriver. Ut-
rymmet f6r enskilda linder inom EU-bubblan bedémdes utifrin
nationella forhillanden och genomférda dtgirder for att minska
utslippen av klimatpéverkande gaser.

Svenska Naturskyddsforeningen vill 6ka omvandlingstrycket och
stimulera teknisk utveckling inom berdrda sektorer och férhindra
en inldsning av dagens niringslivsstruktur. Inom Sverige bér dirfor
utslippstaket i den begrinsade bubblan vara minst -4 procent
jimfort med &r 1990 alternativt dr 2000.

13.4  Sarbehandling av ravarurelaterat utslapp

Det ir en allmin uppfattning att icke utbytbara rivarurelaterade
utslipp bor sirbehandlas. Ett antal branschféretridare hinvisar till
tillverkningsprocessen for att kriva en sirbehandling.

Jernkontoret och Gruvforeningen hinvisar till att vid tillverk-
ningen 1 Sverige av jirn och stdl, som baseras pd malm, anvinds
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rdvarorna pellets av magnetitmalm frin LKAB, kol samt kalksten
och dolomit. Processen sker huvudsakligen 1 en masugn. Denna
fylls uppifrdn med pellets, koks och kalksten. I processen fir man
rdjirn som vidareforidlas till stdl som gjuts till dmnen for fortsatt
bearbetning. I processen sker en kemisk omvandling sd att jirn-
atomerna 1 malmen befrias frin syreatomer och flytande rdjirn
samlas 1 botten av masugnen. Syret frigérs med hjilp av kol som
attraherar syret bittre in jirnatomerna gor. Koldioxiden uppstdr pd
grund av den kemiska process som ir nodvindig f6r att framstilla
jarn. Det idr siledes en kemisk naturlag som bestimmer hur mycket
koldioxid som frigérs nir syreatomerna tas bort frin jirn-
molekylerna. Det finns enligt Jernkontoret och Gruvféreningen
inga realistiska alternativa processer. Teoretiskt sett gir det att
anvinda andra metoder, men dessa ir f6r nirvarande oekonomiska.

Svenska Kalkforeningen anger att kalkbranschens rivarubundna
utslipp inte dr utbytbara och anser att rvarubundet utslipp inte
skall utsittas for nedskirningskrav, eftersom detta endast kan
dstadkommas genom att skira ned produktionsvolymen. Pro-
dukten brind kalk tillverkas genom att kalksten upphettas till mer
in 1000°C varvid den 1 stenen ingdende CO, frigors: (CaCO; +
Energi »CaO + CO,). Till produkten kan sedan tillsittas vatten
varvid slickt kalk bildas. Processer finns dven dir CO, leds in i den
slickta kalken och en 3terkarbonisering sker till kalksten. Pro-
cessen forekommer t.ex. inom pappersindustrin. Aven i andra
sammanhang sker en lingsam A&terkarbonisering av den brinda
kalken. Kalkféreningen hivdar att 0,785 ton CO, per ton brind
kalk och 0,913 ton CO, per ton brind dolomit uppstir av mine-
ralrivaran.

Cementa framhiller att 50 procent av CO,-utslippen kommer
frdn rdmaterialet kalksten genom en kemisk reaktion.

Scanraff har genom beslut av Miljddomstolen &r 2002 fitt till-
stdnd att bl.a. bygga en ny anliggning for produktion av miljs-
anpassad, svavelfri dieselolja genom omvandling av en tyngre
eldningsoljekomponent (VGO). Anliggningen bestdr av tvd sepa-
rata processer, en vitgasanliggning och en s.k. hydrokracker. Den i
ansokan redovisade 6kade mingden av CO, uppkommer bla.
genom att ren vitgas forst tillverkas genom att nafta och vatten far
reagera med varandra. Forutom ren vitgas bildas en restprodukt
bestdende av CO,, enligt den kemiska formeln (C; H,, + 10 H,O
+ energi »16H, + 5 CO,). Denna koldioxid kan hinféras till
kategorin “rivarubundet processutslipp”. Emissionen av koldioxid
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gdr med tidshorisonten 2005-2007 inte att piverka genom effek-
tiviseringsdtgirder eller utbyte. P4 lang sikt kan vitgas komma att
tillverkas genom andra processer.

Skogsindustrierna och Plast- och kemiféretagen delar 1 princip
uppfattningen att processer dir alternativ saknas méste sirbehand-
las. Under 1 6vrigt lika tilldelningsférfarande innebir dock en sir-
behandling av rdvarubundet processutslipp att dvriga anliggningar
1 handelssystemet fir ta pd sig en storre borda. Skogsindustrierna
anser dirfor att om rdvarubundet processutslipp skall sirbehandlas
skall den aktuella mingden lyftas ut och behandlas utanfér bubblan
for handelssystemet.

Svensk Energi anser att om vissa rivarubundna processutslipp pd
ndgot sitt skall undantas miste det dels tydligt framgd hur dessa
processer pd annat sitt fir motsvarande utslippsminskande tryck,
dels far det inte ske pd bekostnad av andra anliggningar inom den
handlande sektorn. Den svenska energibranschen stdr sig mycket
bra vid en internationell jimférelse och omfattande utslipps-
minskande dtgirder har redan vidtagits, sivil fore som efter ar
1990. Svensk Energi anser att det ir mycket viktigt att hinsyn tas
till tidigare vidtagna dtgirder vid tilldelningen av utslippsritter.

13.5 Utslapp fororsakade av lagstadgade krav

Med hinvisning till punkt 4 1 bilaga IIT till EU-direktivet hem-
stiller Scanraff att 1 det fall lagstiftningen innebir att verksamhets-
utdvaren mdste indra produktionsforhdllanden eller bygga nya
anliggningar for att mota nya, lagstadgade krav och di detta ger
upphov till 6kad CO,-emission, skall verksamhetsutévaren tilldelas
utslippsritter motsvarande denna 6kning.

13.6  Tidigare vidtagna atgéirder (early action)

Skogsindustrierna forordar att férdelningen baseras pd ett tredrigt
genomsnitt. Dessa miste viljas s& att hinsyn tas tll tidigt genom-
forda 4tgirder. Perioden 1989-1991 svarar upp mot detta krav,
dven om merparten av dtgirder i massa- och pappersindustrin har
vidtagits under 1980-talet.
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Jernkontoret och Gruvforeningen pekar pd att svenska verk
slipper ifrdn sig betydligt mindre koldioxid per ton producerat
varmband jimfoért med de bista konkurrenterna.

Cementa pekar pd att svenska cementugnar slipper ut 13 procent
mindre CO, per ton klinker jimfért med Europas cementugnar.
Svensk cementindustri har sedan 1970-talet anpassats till energi-
effektiva processer. Spillvirme tas tillvara i fjirrvirme- och el-
produktion. Vidare har 25 procent av fossila brinslen ersatts med
alternativbrinsle.

Svenska Petrolewminstitutet pekar pa att EU:s forslag till handel
med utslippsritter innebir att de mest energieffektiva industrierna
kommer att betala for effektivisering av ildre, ineffektivare
anliggningar.

13.7  Nya deltagare (new entrants)

SPI menar att det ir ett rimligt krav nir det giller sdvil expansion
av befintliga anliggningar som investering i nya anliggningar att
tilldelningsmekanismerna ir kinda och faststillda. SPI vill att tyd-
liga regler inkluderas i utredningens férslag. I annat fall uppstir en
osikerhet for aktuella industrier, som kan resultera i att 6nskvirda
investeringar forsenas eller uteblir. Forslaget bor silunda innehilla
tydliga regler for:

e Befintliga anliggningar med dokumenterade historiska utslipp
t.o.m. ar 2002.
Okad produktion vid befintliga anliggningar.

e Nya anliggningar som ir definierade och miljégodkinda senast
vid allokeringstillfillet.

e Nya anliggningar som tillkommer efter allokeringstillfillet
fram t.o.m. den 31 december 2007.

SPI och Svenskt Niringsliv har pekat pd det odnskade 1 situationen
att nya verksamheter genom en begrinsning 1 tilldelningen skulle
3liggas avsevirda kostnader i férhéllande till befintlig verksamhet.
Det skulle enligt SPI leda till att utveckling av ny produktion och
ny teknik hindras samt innebira en stark snedvridning av kon-
kurrensfoérhillandena mellan idldre och nyare verksamheter.

Med hinvisning till direktivet foreslar SPI att nya verksamheter
som provats och senast vid allokeringstillfillet erhdllit tillstdnd
enligt Miljobalken tilldelas lika m&nga utslippsritter som motsvarar
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den emission av CO, som genereras vid den av Miljodomstolen
godkinda produktionen och dirmed sammanhingande energi-
anvindningen. Den med den lovgivna produktionen samman-
hingande energiforbrukningen och CO,-emissionen ir sdledes en
del av tllstdndet. Detta giller bide vid etablering av helt ny
verksamhet som vid expansion av befintlig verksamhet.

Vad giller 6vriga expansioner foresldr SPI att anliggningar som
inte har tillstdind vid allokeringstillfillet men som erhdller
miljotillstdnd {6r expansion eller nya anliggningar under perioden
hésten 2004-2007 skall kunna ges dispens f6r emissionerna under
perioden 2005-2007 for att direfter inlemmas 1 systemet infér de
kommande femarsperioderna.

P34 grund av den 6kande efterfrigan pd el och den expansion som
kan ses 1 fjirrvirmesystemet ir enligt Svensk Energi handelssys-
temets hantering av expansion och investering i helt nya anligg-
ningar en mycket viktig friga. Energibranschen priglas av linga
ledtider och l&ng framférhillning och ett system f6r handel med
utslippsritter miste dirfor ge aktdrerna tydliga och langsiktigt
stabila forutsittningar f6r sin investeringsplanering. Utan tydlighet
finns risk att nédvindiga investeringar himmas ytterligare.

Enligt Svensk Energi skall en anliggning kunna riknas med vid
tilldelning av utslippsritter om vissa tydligt definierade irreversibla
investeringsbeslut ir fattade oberoende av om anliggningen i dag ir
1 drift eller inte. Det ir viktigt att ny teknik premieras.

Svenska Kalkforeningen anser att utslippsritter skall fis enligt
utarbetat BAT dokument. Utslipp utéver BAT nivdn skall upp-
handlas p& marknaden f6r utslippsritter.

13.8  Ovriga fragor
13.8.1 Mottryckskraft

Skogsindustrierna pekar pd att produktion av mottryckskraft ir ett
sirskilt problem som mdste uppmirksammas och 18sas vid fordel-
ningen av utslippsritter. Massa- och pappersindustrin producerar
varje ir ca 4 TWh elkraft i egna mottrycksturbiner. Ytterligare
1,2 TWh skulle kunna produceras i befintliga anliggningar. Ett
optimalt utnyttjande av virmeunderlaget skulle betyda ytterligare
1,5 TWh mottryckskraft. Marginalbrinslet vid mottryckskraft-
generering ir olja. Dirmed 6kar utslippen av koldioxid. Samtidigt
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ir produktionen av mottryckskraft koldioxideffektivt jimfért med
alternativen, som 1 det nordiska kraftsystemet ir dansk kolkraft.
Den totala verkningsgraden i1 en mottryckskraftanliggning ir
ca 90 procent. Om produktion av mottryckskraft férdyras genom
att utslippsritter miste kopas kommer det att piverka mot-
tryckskraften negativt. Det skulle enligt Skogsindustrierna strida
mot andan 1 direktiviérslaget om Combined Heat and Power
(CHP). En mottrycksanliggning bér dirfor enligt Skogsindustrier-
na tilldelas utslippsritter s& att kapaciteten 1 mottrycksanligg-
ningen kan utnyttjas fullt ut.

13.8.2 Torv

Svenska Torvproducentféreningen (STPF) framhiller att en visent-
lig utgdngspunkt for att Riksdagen den 3 april 2003 fattade beslut
om att torv skall kunna bli berittiga till elcertifikat av frimst
miljémissiga skil ir att torv ersitter kol i kraftvirmeverk och
dirigenom minskar utslippen av olika miljéstérande utslipp.

STPF anger vidare att Torvutredningen 1 sitt betinkande "Ut-
hillig anvindning av torv” (SOU 2002:100) har kommit fram till
att torv inte ir fossilt och nirmast kan benimnas l&ngsamt for-
nyelsebart biomassabrinsle vilket ir samma definition som anvinds
1 Finland.

I regeringens proposition om elcertifikat anges att endast
brinslen med biologiskt ursprung bér komma 1 dtnjutande av certi-
fikat. Enligt SIS definition av torv anges att torv ir ett material med
biologiskt wursprung som kontinuerligt bildas 1 vdtmarker. STPF
anser dirfor att torv har sidana egenskaper att ett balanserat uttag
innebir att torv fullt ut bor likstillas med tridbrinslen.

Enligt IPCC:s anvisningar till Kyotoprotokollet skall kol-
dioxidutslipp frin torveldning rapporteras av olika linder. Den
emissionsfaktor som féreskrivs ir 106 g CO,/MJ brinsle vilket ir
en forhdllandevis hog siffra. IPCC rekommenderar generellt att
nationella emissionsfaktorer anvinds nir tillforlitliga sddana finns.
Det finns siledes inte ndgot hinder for Sverige att anvinda sddana
virden.

Enligt svenska erfarenheter uppgdr emissionsfaktorn i svenska
torvmarker till ca 95 g CO,/M] brinsle. Till detta kommer dock de
minskade metanemissionerna som uppkommer vid dikning och den
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bindning av kol som sker vid efterbehandling i form av trid-
planering och anliggande av vitmark.

Mot bakgrund av riksdagens beslut rérande elcertifikat och det
forhdllandet att torv stir si nira tridbrinsle anser STPF att
koldioxidutslipp av torv inte bor redovisas inom ramen for IPCC:s
anvisningar. Om s dnd3 sker bor dels beaktas att emissionsfaktorn
1 dag ir for hog, dels att torvens vixthusgaspiverkan reduceras
ytterligare genom uteblivna metanemissioner och bindning av kol.
Torv bér dirfor enligt STPF:s uppfattning behandlas pd samma sitt
som tridbrinslen 1 samband med 6éverviganden om utslippsritter.

13.8.3 Avfallsforbranning

Svenska Kalkforeningen och Cementa pekar pi att det ir olika
behandling av alternativa fossila brinslen om de foérbrinns i1
cementugn eller 1 foérbrinningsanliggning for avfall. Enligt
direktivet f6r deponering av avfall' ir det férbjudet att deponera
brinnbart avfall. Det skall material- eller energidtervinnas. For-
brinningsanliggningar som hanterar farligt avfall eller kommunalt
avfall omfattas, enligt Cementa inte av handelsdirektivet.

For att, enligt Cementa, ge samma villkor fér forbrinning,
oberoende av var det sker vill Cementa att det avfall som férbrinns
1 cementugnar skall vara forenat med tilldelning av utslippsritter.
Eftersom koldioxiden antingen kommer ur cementskorstenen eller
anliggningen f6r férbrinning av avfall vill Cementa tilldelas ut-
slippsritter enligt prognos fér den framtida produktionsverk-
samheten. Det totala antalet utslippsritter fér den handlande
sektorn foreslds oka 1 samma utstrickning som motsvarande
utslippsmingd minskar i 6vrigsektorn.

! Council Directive 1999/31/EC on the landfill of waste.
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14 Ovriga fragor

Med detta betinkande redovisar FlexMex2-utredningen framfor
allt sin syn p& hur tilldelningen av utslippsritter bér ske och
hur den nationella férdelningsplanen bor utformas fér svensk del
infér det EU-omfattande handelssystem som skall inféras frin
den 1 januari 2005.

I detta kapitel diskuterar delegationen vissa frigor som for
svensk del mdste hanteras i den fortsatta implementeringen av
handelsdirektivet, och som delegationen avser att dterkomma till i
fas 2 av utredningsarbetet. De aspekter som tas upp 1 kapitlet ir
registerfunktionen, som behandlas 1 avsnitt 14.1, handelsdirektivets
forhdllande till miljoritesliga bestimmelser (14.2), sanktions-

systemet (14.3), samt de projektbaserade mekanismerna JI och
CDM (14.4).

14.1 Registerfunktionen

Delegationens forslag: I det fall som ett register fysiskt skall
foras 1 Sverige forordar delegationen att Svenska Kraftnit utses
som ansvarig for registret f6r handel med utslippsritter, efter-
som registerhdllningen ir férenad med myndighetsuppgifter. I
det fall Sverige forordar att féra sitt register inom ramen for ett
gemensamt system dir sjilva registret f6rs 1 ett annat land kan
enligt delegationen andra organisatoriska lsningar provas. I
detta fall kan den nya myndighet som av delegationen féreslds fa
ansvar for bl.a. beslut om tilldelning av utslippsritter vara ett
alternativ till Svenska Kraftnit som ansvarig myndighet.

Handel med utslidppsritter sker med enheter (ton CO,) ur en parts
tilldelade mingd utslippsritter. Handel med utslippsritter bygger
pd att enheterna kan spiras och bokforas si att en parts sam-
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manlagda mingd utslippsritter kan kontrolleras vid den aktuella
handelsperiodens slut.

I enlighet med artikel 19 i handelsdirektivet skall medlems-
staterna sorja for att ett register upprittas och fors i syfte att se till
att utfirdande, innehav, 6verldtelse och annullering av utslipps-
ritter redovisas korrekt.

Medlemsstaterna fir fora sina register inom ramen for ett
gemensamt system tillsammans med en eller flera andra medlems-
stater. Alla personer har ritt att inneha utslippsritter. Registret
skall vara tillgingligt for allminheten och omfatta separata konton
for redovisningen av de utslippsritter som innehas av varje person
till och fran vilken utslippsritter utfirdas eller dverlits.

I artikel 19(3) anges att kommissionen skall anta en férordning
for inforandet av ett standardiserat och sikert system av register i
form av standardiserade elektroniska databaser som innehiller
gemensamma uppgifter for spirning av utfirdande, innehav, éver-
l3telse och annullering av utslippsritter for att 1 férekommande fall
ge allminheten tillgdng till register och garantera sekretess. Ett
forslag till forordning beriknas vara klart viren 2004.

Enligt artikel 20 skall kommissionen utse en central forvaltare,
som skall féra en oberoende transaktionsforteckning, 1 vilken
utfirdande, 6verldtelse och annullering av utslippsritter redovisas.
Den centrala forvaltaren skall genomféra automatiska kontroller av
varje transaktion 1 registren med hjilp av en oberoende trans-
aktionsférteckning, for att se till att inga oegentligheter uppkom-
mer vid utfirdandet, dverldtelsen eller annulleringen av utslipps-
ratter.

De grundliggande standarderna for register bestims av Klimat-
konventionens parter. Dirtill kommer att ett svenskt register skall
folja de standarder som skall upprittas f6r EU:s handelssystem.

For nirvarande pdgdr ett arbete inom EU som syftar till att
skapa ett konsoliderat system av register. Det dterstdr en hel del
arbete innan de forutsittningar som skall vara styrande for ett
svenskt nationellt register ir faststillda. De giller t.ex. att ange de
tekniska och funktionella specifikationer som méste f6ljas av med-
lemsstaterna vid utvecklandet av de nationella registren. Vidare
skall anges de tekniska och funktionella specifikationerna som skall
gilla for att linka registersystem mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och den centrala férvaltare som kommissionen
enligt artikel 20 skall utse. Registersystemen som anvinds 1 det
europeiska handelssystemet skall ocksd linkas till de nationella

334



SOU 2003:60

registren under Kyotoprotokollet. I den kommande férordningen
skall infor forsta dtagandeperioden 2008—2012 ocksd standarder
anges for register 1 syfte att se till att inga Sverldtelser genomfors
som ir oférenliga med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet'.
Energimyndigheten har lagt ut ett uppdrag pd HiQ data att bl.a.
folja det arbete som goérs internationellt och att jimféra Stor-
britanniens och Frankrikes register. I uppdraget ingdr att utreda
kostnader for olika systemlésningar och olika former av samarbete.

Statskontorets férslag och remissinstansernas synpunkter

I det uppdrag kring organisatoriska konsekvenser av EG-kom-
missionens férslag till handelsdirektiv som Statskontoret utfért pd
delegationens uppdrag® ingick att analysera limplig organisation fér
arbetet med att fora register 6ver aktdrernas innehav av utslipps-
ritter och av forindringar av detsamma. I rapporten féreslir
Statskontoret att Virdepapperscentralen (VPC) om mojligt bor
anlitas for att skota registret. Ett alternativ dr att l3ta uppgiften
skotas av en myndighet. Ingen myndighet bedriver {6r nirvarande
denna typ av verksamhet. Svenska Kraftnit och Premiepensions-
myndigheten (PPM) pekas dock ut som tinkbara kandidater.
Svenska Kraftnit hiller f6r nirvarande pd att bygga upp en liknande
verksamhet for elcertifikat. PPM har niraliggande uppgifter och
kompetens med koppling till register.

Svenskt Ndiringsliv anser att bdde VPC och Svenska Kraftnit
synes vara limpliga som “registermyndighet” och att bida dessa
alternativ bér undersokas vidare.

Svenska Fjarrvirmeforeningen torordar Svenska Kraftnit.

Bide Svenska Krafinit och PPM anser att den egna organisa-
tionen inte ir limplig som ansvarig for registret.

Miljsdomstolen i Stockholm anser att Naturvirdsverket bér vara
ensam ansvarig myndighet, och bl.a. bér anfértros uppgiften att
skota registret dver utslippsritter och deras dverforing.

!'T artiklarna 5, 7 och 8 i Kyotoprotokollet regleras nationella system fér att inventera och
rapportera utslipp av v dxthusgaser.

?Se rapporten Handel med utslippsritter — uppgifter och organisation (oktober 2002,
Statskontorets diarienummer 2002/265-5).
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FlexMex2-utredningens éverviganden och forslag

Enligt artikel 19(1) 1 handelsdirektivet fir en medlemsstat fora sina
register inom ramen for ett gemensamt system tillsammans med en
eller flera andra medlemsstater. For nirvarande undersoks mojlig-
heten och forutsittningarna fér Sverige att delta 1 ett sidant
samarbete 1 registerfrigan. Det ir av stor vikt att den myndighet
som utses som ansvarig for registerfrigan foljer det arbete som
gors internationellt for att ange de standarder som skall gilla for
register 1 framtida handelssystem.

I det fall som ett register fysiskt skall foras i Sverige férordar
delegationen att Svenska Kraftnit utses som ansvarig for registret
for handel med utslippsritter, eftersom registerhillningen enligt
delegationens bedémning ir férenad med myndighetsuppgifter.
Visserligen skall Svenska Kraftnits nuvarande roll i elcertifikats-
systemet ses mot bakgrund av verkets uppgifter i elmarknaden.
Med tanke p& de samordningsférdelar som rent allmint kan antas
finnas mellan olika registersystem ir, enligt delegationen, just
erfarenheten av niraliggande uppgifter och den kompetens som
finns uppbyggd pd Svenska Kraftnit, av stor betydelse vid valet av
ansvarig myndighet.

I det fall Sverige férordar att fora sitt register inom ramen for ett
gemensamt system dir sjilva registret fors i ett annat land kan
enligt delegationen andra organisatoriska 16sningar provas. I detta
fall kan den nya myndighet som av delegationen féreslds f& ansvar
for bla. beslut om tilldelning av utslippsritter (se kapitel 3) vara
ett alternativ till Svenska Kraftnit som ansvarig myndighet.

14.2  Handelsdirektivet i férhallande till miljorattsliga
bestammelser

Flera artiklar i handelsdirektivet reglerar forhillandet till ridets
direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade
dtgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar (IPPC-
direktivet’). I artikel 8 i handelsdirektivet finns en bestimmelse
som innebir att villkor och férfaranden for utfirdande av tillstind
for utslipp av vixthusgaser 1 artiklarna 5-7 fir integreras med
forfaranden som anges i IPPC-direktivet. Genom artikel 26 1i
handelsdirektivet indras IPPC-direktivet 1 tvd avseenden. For det

> IPPC stér for Integrated Pollution Prevention and Control. (Se avsnitt 7.1.1.)
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forsta sigs 1 artikel 26.2 att grinsvirden som faststills med st6d av
IPPC-direktivet inte skall omfatta grinsvirden for direkta utslipp
for vixthusgaser sdvida inte detta dr nddvindigt for att férhindra
betydande lokala féroreningar. For det andra sigs 1 artikel 26.3 att
medlemsstaterna fir vilja att inte infora krav pd effektiv energi-
anvindning fér forbrinningsanliggningar eller andra anliggningar
som avger koldioxid p8 platsen. I en promemoria som inhdmtats av
delegationen har Naturvirdsverket efterlyst fortydliganden 1 vissa
avseenden vad avser forhillandet mellan handelsdirektivet och
IPPC-direktivet.

Genom Miljobalken anses IPPC-direktivet inforlivat 1 svensk
ritt. Samtidigt ir regleringen 1 Miljobalken mer lingtgiende in
IPPC-direktivet. I den ovan nimnda promemorian av Naturvards-
verket efterlyses att férhdllandet mellan miljébalkens hinsynsregler
(2 kap.) och handelsdirektivets bestimmelser tydliggors. Delega-
tionen avser att 1 sitt fortsatta arbete analysera i vilka avseenden det
finns miljorittsliga bestimmelser som kolliderar med bestim-
melserna 1 handelsdirektivet och i férekommande fall limna férslag
pd l6sningar. Delegationen har dirvid att tillse att syftet med
handelssystemet — att pd ett kostnadseffektivt och ekonomiskt sitt
minska utslippen av vixthusgaser — uppfylls.

14.3  Sanktionssystemet

I artikel 16 i handelsdirektivet finns bestimmelser om sanktioner.
Enligt artikel 16.1 skall medlemsstaterna faststilla regler om pé-
foljder for dvertridelser av de nationella bestimmelser som antagits
1 enlighet med detta direktiv och vidta de dtgirder som krivs for att
se till att dessa regler tillimpas. Paféljderna skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Delegationen avser att 1 sitt
fortsatta arbete dterkomma med férslag om pédféljder och andra
sanktioner som uppfyller de kriterier som uppstills i direktivet i
den hir delen.

Enligt artikel 16.2 skall medlemsstaterna se till att namnen
offentliggdrs pd de verksamhetsutdvare som bryter mot kraven pd
overlimnande av tillrickligt minga utslippsritter enligt artikel
12.3. Enligt den sistnimnda bestimmelsen skall medlemsstaterna se
till att verksamhetsutdvaren for varje anliggning senast den 30 april
varje &r 6verlimnar de antal utslippsritter som motsvarar de sam-
manlagda utslippen frin anliggningen foregiende kalenderdr.
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I artikel 16.3 och 16.4 finns bestimmelser om straffavgifter for
den som inte kan &verlimna tillrickligt ménga utslippsritter i
forhallande till gjorda utslipp. Avgiftens storlek under perioden
2005-2007 skall vara 40 euro for varje ton koldioxidekvivalenter
som verksamhetsutévaren inte 6verlimnat utsldppsritter. For tiden
efter &r 2007 kommer motsvarande avgift att vara 100 euro for varje
ton koldioxidekvivalenter.

Hur de bestimmelser som finns 1 artikel 16.2-16.4 kommer att
inférlivas 1 svensk ritt kommer delegationen att limna forslag pd 1
sitt fortsatta arbete.

14.4  De projektbaserade mekanismerna JI/CDM

De projektbaserade flexibla mekanismerna — gemensamt genom-
forande (JI) och mekanismen for en ren utveckling (CDM) — avser
till skillnad frin utslippshandel internationellt samarbete inom
ramen for Kyotoprotokollet kring vil avgrinsade projekt som syf-
tar till att minska utslipp frén exempelvis energianliggningar. Inom
ramen for det energipolitiska programmet bedriver Energimyndig-
heten en pilotverksamhet som skall karaktiriseras av hog kvalitet,
trovirdighet och kostnadseffektivitet. Handelsdirektivet anger att
det ir 6nskvirt och viktigt att koppla de projektbaserade meka-
nismerna till gemenskapens system. Dirfér kommer utslippstill-
godohavandena frin de projektbaserade mekanismerna att erkinnas
foér anvindning i detta system enligt nirmare bestimmelser som
antas av Europaparlamentet och ridet pi férslag frin kommis-
sionen, vilka bor tillimpas parallellt med gemenskapens system
2005. De projektbaserade mekanismerna har tidigare beskrivits i
kapitel 5.

FlexMex2-utredningen, vars uppdrag omfattar dven svensk
tillimpning av de projektbaserade mekanismerna, avser att 3ter-
komma till frigan om kopplingen mellan handelssystemet och de
projektbaserade mekanismerna i fas 2 av utredningsarbetet. D3
delegationen enligt sina direktiv skall ligga sirskild vikt vid hur
foretag kan involveras har delegationen ocksd for avsikt att éver-
viga hur foretag, sirskilt de som inte fr8n borjan ingdr i handels-
systemet, kan ges incitament att bidra till utvecklingen av de
projektbaserade mekanismerna.
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Energimyndighetens rapport till delegationen

P3 uppdrag av FlexMex2-utredningen har Energimyndigheten
skrivit en rapport om Kyotoprotokollets projektbaserade meka-
nismer’. Med utgdngspunkt i denna ges i det féljande ytterligare
information om bl.a. kopplingen mellan JT och CDM.

Slutsatser 1 Energimyndighetens rapport ir att:

e Internationellt samarbete ir avgérande for effektiva insatser
mot klimatférindringar. Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer mojliggdr sddant samarbete, eftersom ett land tilldts dra
nytta av utslippsminskningar som &stadkommits i ett annat
land. Mekanismerna har medfért storre dtaganden om utslipps-
minskningar av vixthusgaser 1 Kyotoprotokollet in vad som
annars skulle ha varit fallet. De har ocksd varit en viktig faktor
nir ménga linder ratificerat Kyotoprotokollet.

e Kyotoprotokollets system med flexibla mekanismer syftar till
att utjimna skillnader mellan olika linder och bidra till en
hallbar utveckling. De flexibla mekanismerna underlittar kost-
nadseffektiva utslippsminskningar av vixthusgaser och kan
dirmed ocksd skapa forutsittningar for ambitidsare dtaganden
om utslippsminskningar i framtiden.

e En viktig poing med gemensamt genomférande (JI) och meka-
nismen for ren utveckling (CDM) ir att det ror sig om sam-
arbete mellan olika parter som alla tjinar pd projekten. Till
skillnad frin utslippshandel mellan linder innebir JT och CDM
konkreta dtgirder for att minska utslidpp av vixthusgaser i olika
anliggningar och verksamheter. De ir ocksd viktiga bidrag till
forbattrad miljé och héllbar utveckling i mottagarlinderna och
ger mojlighet till teknikéverforing och kapacitetsuppbyggnad.

e Det ir billigare att minska utslipp av vixthusgaser med JI och
CDM utomlands in med insatser 1 Sverige. Resultaten av
Energimyndighetens arbete med klimatprojekt i Osteuropa
visar att projekten ir kostnadseffektiva jimfort med dtgirder 1
Sverige.

e Flera strikta krav méste uppfyllas for att {4 genomfora projekt
enligt regelverket for JT och CDM. Systemet fér hur projekt
skall granskas och godkinnas ir fortfarande under utformning,.

*”Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer: gemensamt genomférande och meka-
nismen for ren utveckling” (underlags-PM till FlexMex2-utredningen, februari 2003).
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e EU:s utslippshandelssystem kommer att 3 stor betydelse foér
den framtida omfattningen av gemensamt genomférande och
mekanismen {or ren utveckling. Ett system for utslippshandel 1
Europa som mojliggor for deltagarna att delta 1 JT och CDM
kan bidra till tidiga &tgirder dven i linder utanfér EU.

e Energimyndigheten har regeringens uppdrag att genomfora
projekt enligt gemensamt genomférande och mekanismen fér
ren utveckling och var ansvarig f6r Sveriges bidrag till Klimat-
konventionens forsdksperiod f6r gemensamt genomférande.

Kopplingen mellan EU:s handelssystem och de projektbaserade
mekanismerna

EU-kommissionen vintas under vdren 2003 komma med ett
direktiviérslag rérande hur de projektbaserade mekanismerna skall
linkas till EU:s utslippshandelssystem. Hur kopplingen skall ske ir
innu inte kint.

Det finns ett antal fordelar med att tillita krediter frin de
projektbaserade mekanismerna 1 EU:s handelssystem:

e Kostnadseffektiviteten okar 1 och med att féretagen far storre
flexibilitet 1 hur utslippsreduktionerna uppnds
Likviditeten 1 marknaden ¢kar
Stdder teknikoverforing frin progressiva EU-linder till andra

Dessutom visar en koppling mellan EU:s handelssystem och de
projektbaserade mekanismerna att EU-linderna menar allvar med
Kyotoprotokollet och att utslippshandelssystemet ir en del 1 ett
globalt system, inte bara ett nytt sitt att ligga pilagor pd EU:s
industri.

Det kan ocks3 finnas nackdelar med att koppla samman EU:s
handelssystem och de projektbaserade mekanismerna. Kyotoproto-
kollet sitter ett utslippstak foér de industrialiserade linderna i
Annex 1, diribland EU-linderna. Under detta tak kan omférdel-
ning ske genom handel med utslippsritter och Joint Imple-
mentation. Sidan omférdelning inom EU gor inte att utslippen
totalt kar och i fallet med Joint Implementation kan man till och
med exakt peka ut var reduktionerna skett. CDM ir till skillnad
fran JT klimatprojekt i linder utan absolut utslippstak. Att ta in
utslippskrediter frdin CDM-projekt 1 EU:s utslippshandelssystem
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skulle kunna innebira en risk om det inte noggrant kontrolleras att
projekten verkligen givit reella utslippsminskningar. Under Kyoto-
protokollet finns kontrollapparat uppbyggd som kontrollerar just
detta.

Det utslippstak som Kyotoprotokollet ligger 6ver EU-linderna
omfattar lindernas totala utslipp av de sex vixthusgaser som
regleras under Kyotoprotokollet. EU:s handelssystem, si som
forslaget ser ut nu, omfattar endast utslipp frin vissa anliggningar
och endast utslippen av koldioxid. Detta innebir att EU:s utslipps-
handelssystem ir en delmingd av EU-bubblan. Krediter frin Joint
Implementation-projekt kan passera frdn utrymmet utanfér han-
delssystemet in 1 handelssystemet.

Det ir dnnu inte helt klart vilken ”valuta” EU avser skall gilla i
EU:s utslippshandelssystem. Antingen kan man anvinda samma
sorts enheter som anvinds under Kyotoprotokollet (och som
linderna d& ir ansvariga for) eller si kan man inféra en egen EU-
valuta pd utslippsritterna. Om EU viljer det senare alternativet ir
det viktigt att kontrollera att ingen dubbelrikning sker nir krediter
frin de projektbaserade mekanismerna tas in 1 handelssystemet.
Projekt som reducerar utslippen i1 den icke-handlande sektorn skall
ju inte riknas bide som reduktioner dir och som krediter 1
handelssystemet. Inte heller skall &tgirder 1 en anliggning som
omfattas av utslippshandelssystemet bide frigora utslippsritter for
forsiljning och riknas som ett Joint Implementation-projekt. Om
samma “valuta” anvinds som under Kyotoprotokollet s3 undviks
detta problem, dir kan nimligen ERU:s (JI-krediter) uppstd
genom att AAU:s (linders ursprungliga utslippsritter) omvandlas.
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Reservation
av Lars Lindblad (m)

Utredningens delbetinkande ir i stora delar vil avvigda och jag
delar majoritetens forslag 1 det mesta. Diremot vill jag reservera
mig pé foljande tva punkter.

Det nationella klimatmalet

Vixthuseffekten ir ett globalt problem. Globala problem skall [6sas
med globala [6sningar. Dirfor var det olimpligt av Sveriges riksdag
att besluta ett nationellt mdl om att de svenska utslippen for
perioden 1998-2012 ska vara minst fyra procent ligre dn utslippen
dr 1990. EU:s bordeférdelning, inom ramen fér Kyotoavtalet,
medgav Sverige att slippa ut + 4% mer dn 1990. Orsaken till det ir
att Sverige relativt andra i-linder har mycket l8ga utslipp av
vixthusgaser. Det dr ologiskt att straffa svenska foretag som har
gjort tidiga miljodtgirder. Vi bor utnyttja hela virt utslipps-
utrymme 1 Sverige men striva internationellt efter ett gemensamt
okat ansvarstagande. Fler linder borde dela bordan.

Riksdagsbeslutet anger ocksd att flexibla mekanismer, sisom
utslippshandel, ska vara exkluderade frin det nationella maélet
under perioden 2008-2012. Regeringen avser iterkomma vid den
s.k. kontrollstationen 2004 med detta. Aven detta vinde vi,
Moderater, oss mot eftersom vi anser att det ir de mest kostnads-
effektiva 16sningarna som ska anvindas och diribland finns detta
system.

I detta betinkande stir angivet att ”det ir den tilldelade mingden
utslippsritter som skall avriknas mot det nationella mél, som skall
uppnds foér perioden 2008-2012...” Jag vinder mig mot att den
handlande sektorns tilldelade utslippsritter skall avriknas mot det
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nationella klimatmadlet, eftersom det inte ir forenligt med riks-
dagsbeslutet. Vidare kvarstdr de principiella invindningar som jag
namnt ovan.

Foérdelningsar for energisektorn

Kommittén har valt 1998-2001 som férdelningsgrundande &r.
Starka skil talar for att dessa 4r inte ticker in de variationer och
hindelser som férdelningen bér ta hinsyn till, nir det giller 1
synnerhet energisektorn. Att skapa en rimlig férdelningsgrund fér
energisektorn ir viktigt f6r sdvil ovriga handlande sektorer som
icke handlande sektorer, eftersom energi ir en viktig insatsvara.
Fordelningsperioden 1998-2001 kan sigas representera en extra-
ordinir period for energisektorn i Sverige utifrdn flera aspekter:

. Inga torrdr infoll under denna period. Torrdren kom strax
fore (1996) och strax efter (2002-03).
. Temperaturmissigt var perioden 1998-2001 inte sirdeles kall.

Halva perioden 1998-2001 infaller fére den tidpunkt d&
kirnkraftsavvecklingen inleds med stingningen av den forsta
reaktorn 1 Barsebick.

. Under hela perioden missgynnades fossil kraftvirme beskatt-
ningsmissigt, vilket ledde till mycket ligt utnyttjande av
kraftvirme. Man kan forenklat hivda att svensk, fossil-
brinsleeldad kraftvirme prioriterades ner i korordningen i
det nordiska elsystemet, till {6ljd av ogynnsam beskattning
jamfért med annan fossil kraftproduktion.

Kommittén har fist alltfor stor tilltro till den STEM-prognos som
siger att energisektorn har stor potential att reducera CO,-
utslippen. STEM:s synsitt bygger pd ett nationellt perspektiv,
vilket dr olyckligt nir det giller klimatfrigan som madste losas
internationellt. Det dr korrekt att det finns stora mojligheter att
reducera koldioxidutslippen i energisektorn, men den stora poten-
tialen ligger sannolikt utanfor Sveriges grinser och for att effektivt
kunna utnyttja den potentialen krivs bland annat kraftvirme-
utbyggnad 1 Sverige.

Fordelningsperioden 1998-2001 ir vidare olyckligt vald di den
infaller efter tidpunkten f6r elmarknadens 6ppnande i Norden men
fore tidpunkten for energiskatternas anpassning till denna reform.
Till f6ljd av detta representerar perioden ett orimligt l3gt utnytt-
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jande av befintlig kraftvirme och liga koldioxidutslipp i den
svenska energisektorn.

Mot bakgrund av ovanstiende ir det olimpligt att begrinsa for-
delningsdren till 1998-2001 f6r energisektorn. Kommittén borde
valt en lingre period som beaktar effekterna av bland annat torrér.
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Reservation
av Ingegerd Saarinen, ledamot (mp)

Torvutredningen SOU 2002:100 uppger att 3,6 TWh torv anvindes
1 Sverige 4r 2001. Koldioxidutslippen frin denna anvindning kan
beriknas till drygt 1,3 miljoner ton eller knappt 2 procent av
Sveriges samlade vixthusgasutslipp. I torvutredningen hivdas
ocksd att torvanvindningen i befintliga anliggningar potentiellt
bedéms kunna 6ka till 6 TWh/4r, motsvarande &ver 3 procent av
Sveriges vixthusgasutslipp. 1 férhdllande till riksdagens maél for
klimatpolitiken, minus 4 procent, ir alltsi torven av mycket stor
betydelse.

Torvidresprdkare bestrider med olika argument att torv ger
upphov till vixthusgasutslipp. Dessa argument ir enligt min
mening ohdllbara, men en diskussion om detta ir onddig, ty det
viktiga ir att FN (IPCC), EU och OECD:s International Energy
Agency alla bedémer torv som jimstillt med fossila brinslen och
dirtill med en hog koldioxidemissionsfaktor — hégre idn olja, kol
och till och med brunkol.

Jag delar dirfor inte delegationens bedémning att jimstilla torv
med biobrinslen. De utslipp av koldioxid som torven ger upphov
till mdste riknas in i den svenska utslippsstatistiken och energi-
produktion baserad pd torv tilldelas utslippsritter pd samma sitt
som f6r andra fossila brinslen.
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Sarskilt yttrande
Bo Diczfalusy, sakkunnig

Systemet med handel med utslippsritter f6r koldioxid kommer att
pd ett genomgripande sitt indra forutsittningarna for klimat-
politiken. Svenska foretag arbetar i hird internationell konkurrens,
och den slutliga utformningen av handelssystemet och tilldelningen
av utslippsritter kommer att f3 stor — och ibland t.0.m. avgérande
— betydelse for dessa foretag att dven fortsittningsvis hivda sig.
Svenska foretag dr virldsledande nir det giller att effektivisera
energianvindningen och hilla nere utslippen av bl.a. koldioxid. Om
de internationella klimatmilen skall kunna nds pd ett kostnads-
effektivt sitt dr det angeliget att handelssystemet inte missgynnar
dessa foretag.

Utredningen har pd ett forginstfulle sitt beskrivit forutsitt-
ningarna for att genomféra det kommande EU-direktivet i Sverige,
och pd ett i huvudsak tillfredsstillande sitt analyserat konsekven-
serna av olika alternativ. P4 nigra punkter anser jag dock att det
hade varit 6nskvirt att utredningen tydligare hade tagit stillning.
Det giller konsekvenserna foér basindustrin av ett hogre elpris,
finansieringen, mojligheterna till “opt-out” samt frigan om speci-
fika utslipp.

1.  Konsekvenser av ett hogre elpris

Flertalet av de foretag som omfattas av handelssystemet anvinder
el som rdvara och ir starkt beroende av ett konkurrenskraftigt
elpris. Som framgdr av utredningen ir det troligt att inférandet av
ett handelssystem leder till att elpriset stiger kraftigt. For enskilda
anliggningar med hog elkostnadsandel skulle sidana prishéjningar
kunna f§ avgorande effekter pd mojligheterna att konkurrera inter-
nationellt, med regionala effekter som féljd. Enligt min uppfattning
har utredningen inte 1 tillricklig omfattning analyserat konsekven-
serna av sidana elprishdjningar f6r den elintensiva industrin. Ocks3
1 6vrigt anser jag att utredningen pd ett grundligare sitt borde ha
belyst hur inférandet av ett handelssystem paverkar konkurrens-
férutsittningarna for enskilda anliggningar.
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2. Finansieringen

Inférandet av ett system med utslippshandel kan komma att leda
till ett visst skattebortfall, om de anliggningar som omfattas av
handelssystemet befrias frdn koldioxidskatt. Delegationen har, i
avvaktan pd bla. beredningen av Skattenedsittningsutredningens
(SNED) férslag, inte nirmare gitt in pd hur finansieringen skall
ske.

Jag delar uppfattningen att det i dagsliget ir bide svirt och
vilseledande att ange hur inférandet av handelssystemet skall finan-
sieras. Till de osidkerheter som finns kring den fortsatta behand-
lingen av SNED:s férslag kommer bl.a. frigor som giller 1 vilken
mén handelssystemet i1 ett mer dynamiskt perspektiv faktiskt ger
upphov till ett skattebortfall, och vilken storlek och férdelning
detta bortfall i s fall har. Dessa frigor belyses 1 kapitel 2 i betin-
kandet.

Oavsett vilken finansieringslosning som slutligen viljs anser jag
att det redan nu bér slds fast att ett bibehdllande av koldioxid-
skatten for de anliggningar som ingdr 1 handelssystemet inte bor
komma 1 friga. Som framgir av betinkandet skulle en sidan
“dubbelbeskattning” leda till ineffektivitet, mojliga konkurrens-
snedvridningar och 6kade svirigheter fér foretagen att planera sin
verksamhet. Jag anser dirfor att delegationen tydligt borde ha an-
gett att — oavsett vilken finansieringsform som viljs — de anligg-
ningar som ingdr i handelssystemet skall vara befriade frin kol-
dioxidskatt.

3. Tillfalliga undantag (opt-out”)

I artikel 27 1 ridets gemensamma stindpunkt om handelsdirektivet
ges en mojlighet f6r medlemsstaterna att hos kommissionen an-
soka om ullfilliga undantag fr&n handelssystemet. I sina &ver-
viganden avvisar delegationen kategoriskt tanken att den svenska
regeringen skall utnyttja denna ritt.

Enligt min uppfattningen redovisar delegationen inte tillrickliga
skil fér en sidan slutsats. En generell utgdngspunkt bér vara att
handelssystemet for att bli kostnadseffektivt skall omfatta si
mdnga sektorer som méjligt. Det system som nu inférs dr dock av
forsokskaraktir, och det dr 1 dag inte kint pd vilket sitt andra EU-
linder avser att genomféra direktivet. Ett tillfilligt undantag
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innebir inte, som direktiviorslagets regler ir utformade, att det
undantagna foretaget fir en generdsare behandling in de féretag
som ingdr 1 handelssystemet. Diremot kan det enligt min uppfatt-
ning inte uteslutas att det for enskilda branscher eller foéretag pd
basis av vunna erfarenheter kan visa sig mer indamdlsenligt att
tillimpa nigon annan metod — t.ex. en EU-omfattande bench-
marking — som utgdngspunkt for att begrinsa CO,-utslippen.

4.  Specifika utslipp

EU-direktivet ger utrymme fér medlemsstaterna att besluta om
tilldelning baserad pd specifika utslipp (utslipp av CO, per
producerad enhet). Jag anser att delegationen borde ha 6évervigt ett
sddant angreppssitt 1 Sverige. Det skulle avsevirt underlitta méjlig-
heterna tll fortsatt tillvixt foér foretag i flera av basindustri-
branscherna.
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Sarskilt yttrande
av Jan Fjellstedt, ledamot (kd)

Det finns en bred samsyn att utslippen av vixthusgaser ir ett av de
allvarligaste globala miljoproblemen vi har. Eftersom problemen
bokstavligt talat ir grinslésa maste dtgirder vidtas pd internationell
nivd. Samarbete 6ver nationsgrinserna ir ett absolut krav. Den tid
d3 Sverige kunde féra en isolerat nationell politik dr odterkalleligen
forbi.

Kristdemokraterna har under ett flertal &r agerat via det parla-
mentariska arbetet sdvil i Stockholm som 1 Bryssel for att det ska
skapas forutsittningar for en milmedveten och strategisk klimat-
politik med den internationella arenan i fokus. Virt méngariga krav
pd en gemensam minimiskatt pd koldioxid inom Europagemen-
skapen ir ett exempel pa detta.

Principerna bakom en internationell utslippshandel ir ett instru-
ment som ligger 1 tiden och som ritt anvint kan bli en mycket
viktig pusselbit i den stora utmaningen att hejda och minska
utslippen av vixthusgaser till en nivd som inte lingre hotar att fi
vart klimat att kapsejsa. Det utslippsmal pd -4 procent som riks-
dagen har antagit ir ju bara ett etappmadl pa vigen.

Kristdemokraterna skulle naturligtvis helst ha sett ett direktiv
som mer renodlat holl sig till grundprinciperna, det vill siga att
tilldelningen av utslippsritter skulle ha skett via auktionering. Nu
ser inte forutsittningarna ut pd det sittet 1 denna férsta forsoks-
period och vi har istillet att hantera en gratis tilldelning.

Med de forutsittningar som nu rider s stdr jag bakom dele-
gationens principiella resonemang kring hur férdelningen av dessa
gratis utslippsritter ska ske och hur stort antal utslippsritter som
ska ingd 1 handelssystemet. Men jag vill ind8 understryka vikten av
att systemet maste riggas s att vinsterna med handeln som sidan
inte slarvas bort.

Med ett system med renodlad auktionering hade det varit natur-
ligt att koldioxidskatten skulle fasas ut. Antingen si tror man pi
handeln och dess mekanismer eller s f&r man vilja en annan vig via
regleringar och skatter/avgifter. Med de foérutsittningar som nu
rider dr dock frigan mer komplicerad och det kan dirfér vara klokt
att fortsitta analysarbetet innan slutlig stillning tas pd det sitt som
beskrivs 1 kapitel tvd. Men vigledande principer i delegationens
arbete miste vara att noga beakta vilka administrativa problem och
incitamentsstrukturer som skulle uppstd om koldioxidskatten be-
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hills samtidigt som ett system med utslippsritter inférs och inte
minst pd vilket sitt det skulle pdverka konkurrenssituationen gent-
emot omvirlden. Fortsatt analys behovs ocksd av de statsstods-
problem som skulle kunna bli fallet med bibehéllen koldioxidskatt.

En annan — mindre principiellt viktig men dnd3 central — friga ir
hur den framtida organisationen kring ett system med utslipps-
handel ska se ut. Jag stiller mig bakom forslaget att inritta en ny
mindre myndighet som fir ansvaret. Men jag ser det som ett
bekymmer att det enligt tidsplanen blir ett ”glapp” innan denna nya
myndighet férvintas vara i funktion. Riskerna fér ineffektivitet och
bristande stringens 1 besluten skulle bli mindre om det var samma
huvudaktor redan frén start.

351



Reservationer och sarskilda yttranden SOU 2003:60

Sarskilt yttrande
av Lennart Fremling (fp)

Folkpartiet banbrytande for ekonomiska styrmedel

Nir det giller att foresprdka ekonomiska styrmedel 1 miljépolitiken
har Folkpartiet en ling och stolt historia sedan 1950-talet. Séren
Norrby motionerade i riksdagen om miljéskatter redan 1968 och
om skattevixling pd 1970-talet. Overlitbara utslippsritter fram-
fordes av Folkpartiet 1 miljoskyddskommittén som férberedde
miljobalken f6r mer in 10 &r sedan. Exempelvis gjordes ett sirskilt
yttrande av Erling Bager och Lennart Fremling i betinkandet SOU
1993:27 (s. 259).

Principer for utslappsritter

Det ir viktigt att man 1 varje situation Sverviger hur effektiva de
olika styrmedlen ir. For sdvil utslippsritter som skatter och
forbud finns det olika kriterier, som bér vara uppfyllda, for att de
ska fungera pd bista sitt. I verkligheten blir forstds inte alla kri-
terier fullt uppfyllda for nigot styrmedel. Nedan anger jag fyra
kriterier som bér vara uppfyllda och tvd principer for tillimpningen
av overldtbara utslippsritter, som jag bedémer vara visentliga 1 den
aktuella situationen.

Ett forsta kriterium ir att det geografiska omrdde som handeln
ticker ska vara lika med det omrdde som pdverkas av utslippen.
Detta passar inte koldioxidutslippen eftersom pdverkan ir global.

Ett andra kriterium ir att naturen ska tdla en viss begrinsad
mingd av utslippen fast de for nirvarande ir stdrre dn vad naturen
tal. Detta stimmer bra fér de klimatpiverkande gaserna.

Ett tredje kriterium ir att handeln ska avse utslipp av alla de
olika imnen sammanvigt som ger den effekt som man vill undvika.
Detta passar inte mot vixthuseffekten si linge som man bara
handlar med utslippsritter for koldioxid. Det skulle g att ta med
dven andra klimatpdverkande gaser och dirmed uppfylla detta
kriterium.

Ett fjirde kriterium idr att alla utslipp av aktuellt slag ska tas
med. I och med att utredningen inte behandlar utslippen i tran-
sportsektorn och hushéllssektorn, beaktas bara ca en tredjedel av
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koldioxidutslippen och ca en sjittedel av alla klimatpiverkande
utslipp. Dirmed &terstdr svira politiska avviganden for att jimféra
de olika sektorerna och ett flertal knepiga grinsdragningsproblem
uppstar.

Utslippsritter anvinds effektivast om staten siljer ritterna
genom auktion. D3 kan man undvika den svira myndighetsbedém-
ningen om vem som bist behover slippa ut de skadliga gaserna.
Tyvirr har EU l3st sig for att utslippsritterna ska delas ut gratis
efter de behov som varje anliggning har under forsta tredrs-
perioden 2005-2007. Under péifdljande femdrsperiod 2008-2012
ska minst 90 procent av utslippsritterna delas ut gratis. Forhopp-
ningsvis kommer man i framtiden att gd 6ver helt och hillet till
auktionsprincipen.

For att f8 en effektiv miljostyrning bér man ar for &r minska
mingden utslipp som tilldts tills man ndr ner till 6nskvird niva.
Utslidppsritten bor gilla under en ldng tid framét s att en forsilj-
ning av den ger ett kraftfullt incitament till en anliggningsigare att
satsa pengar pd att modifiera sin anliggning s att anliggningen ger
mindre utslipp.

Min sammanfattande slutsats ir att jag ir mycket positiv till att
man prdvar ett nytt ekonomiskt styrmedel 1 stor skala for att for-
bittra miljon, trots att man inte anvinder systemet med 6verlitbara
utslippsritter pa ett optimalt sitt.

Siffervirden

Delegationen har inte kunnat komma fram till ett konkret siffer-
virde pd hur mycket utslipp som bor tolereras for varje dr inom
den handlande sektorn. Behovet kan vara nirmare 25 miljoner ton
koldioxid 1 Sverige, men riksdagsbeslut pekar snarare pa att vi till
2010 borde ligga pd 15 miljoner ton for att direfter ytterligare
minska. Denna ekvation kommer att bli svér att 3 ihop.

Sammanvigningen av vilka utslipp av klimatgaser som kan tole-
reras inom industrin, transportsektorn och hushéllssektorn fram-
over kan inte géras inom ramen fér denna utredning, som inte
studerar transportsektorn och hushillssektorn. Sammanvigningen
bor i stillet goras av regeringen 1 dess forslag till riksdagen.

Om de olika sektorerna ska belastas ungefir proportionellt bor
utslippsritterna f6r 2010 ligga pd ca 15 Mton. Om man skulle vilja
dela ut s§ mycket som 25 Mton fér 2005, bor utslippsritterna
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trappas ner kraftfullt de nirmaste dren och d& vara 23 Mton for
2006, 21 Mton fér 2007, 19 Mton f6r 2008 och 17 Mton fér 2009.

Energi

Energisektorn dr en mycket komplicerad sektor att hantera, sdvil
med jimforelser mellan olika linder och med jimforelser mellan
olika energislag. Med sikerhet kommer denna debatt att fortsitta
att vara livaktig och nya stillningstaganden kommer att ske. Over-
blicken har vi inte haft inom arbetet 1 delegationen och olika nya
synpunkter kan sikert tillféras genom remissbehandlingen. Bland
annat kan man med fog ifrigasitta de fyra referensir 1998-2001,
som hir anvints, eftersom de inte kan anses som normal3r.

Torv

I avsnitt 1.5.3 av detta betinkande foreslir delegationen att torv ska
behandlas pd ett med biobrinslen likvirdigt sitt. Motivet ir de
overviganden som riksdagsmajoriteten gjorde 1 samband med
beslutet om elcertifikat. Folkpartiet motsatte sig emellertid rege-
ringens forslag om elcertifikat, som nu har tritt ikraft. Dirfor tog
Folkpartiet inte heller stillning till de detaljer, som ingick i beslutet
om elcertifikaten, bl.a. till frigan om hur torv ska behandlas.

Jag anser att torv bér behandlas som ett fossilt brinsle. Behand-
lingen av torv bér samordnas inom EU pi ett sddant sitt att
klimateffekterna av torvanvindning ges en vetenskapligt rimlig
nettoberikning.

Myndighetsorganisation

Hanteringen av overldtbara utslippsritter kommer att kriva ett
stort antal myndighetsbeslut och flera myndigheter kommer att bli
inblandade. Delegationen féresldr inrittande av en ny fristdende
myndighet som tillsammans med vissa befintliga myndigheter ska
medverka 1 detta arbete.
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Jag stiller mig tveksam till inrittandet av ytterligare en myndig-
het. Det borde gi att férdela arbetet pd befintliga myndigheter och
jag anser att regeringen efter remissomgingen boér 6verviga for-
delningen av arbetet mellan myndigheter s att inga nya myndig-
heter behover inrittas.

355



Reservationer och sarskilda yttranden SOU 2003:60

Sarskilt yttrande
av Per-Olof Granstrém

Utslipp av vixthusgaser ir ett globalt problem dir inga grinser
mellan linder eller regioner har nigon som helst betydelse.
Internationell harmonisering, si att utslippsminskande &tgirder
kommer till stdnd dir kostnaden fér reduktion ir som ligst, ir
dirfor den viktigaste forutsittningen for ett vil fungerande styr-
medelssystem. Handel med utslippsritter har en mycket god
mojlighet att bli det effektiva internationellt harmoniserade
styrmedelssystemet f6r minskade utslipp av vixthusgaser.

For att systemet skall bli effektivt dr det viktigt att inte behdlla
eller inféra andra nationella system som begrinsar effektiviteten i
handelssystemet eller snedvrider konkurrensen mellan liknande
anliggningar 1 olika linder. Att nationellt begrinsa handelssystemet
som sidant, eller pdverka den handlande sektorns marginalkost-
nader for utslippsminskande 3tgirder med andra styrande (avseen-
de vixthusgaser) eller fiskala skatter, kommer enbart att féra med
sig att systemets totala kostnader dkar och att utslippen av vixt-
husgaser inte minskar s& mycket som de skulle kunna géra.

En grundliggande princip dr hir att den svenska koldioxid-
skatten miste fasas ut fér den handlande sektorns anliggningar nir
handelssystemet inférs.

Vid férdelning av utslippsritter mellan branscher inom den
handlande sektorn har delegationen foreslagit att historiska utslipp
for de fyra dren 1998 t.o.m. 2001 skall anvindas som férdelnings-
nyckel. De fyra dren skall enligt delegationen vara representativa
och ta hinsyn till sdvil tidigare vidtagna utslippsminskande 3t-
girder som till den produktionsutveckling som dgt rum &ver tiden.
S& blir inte fallet for energibranschen. De foreslagna ren ir inte
representativa och valet av dessa som bas for tilldelning av utslipps-
ritter ger energibranschen simre férutsittningar.

Genom att vilja dessa ”sena” &r som bas for tilldelning tas inte
hinsyn till de omfattande utslippsminskande &tgirder som vid-
tagits fore 1998.

I energibranschen spelar yttre faktorer som temperatur och
nederbord, som bekant, en mycket viktig roll. De foreslagna dren
var varmare in normalt och s.k. ”vitdr”, med betydligt hogre
vattenkraftproduktion dn normalt. I genomsnitt producerades i
Sverige drygt 75 TWh vattenkraft per ir jimfért med normalirets
knappt 65 TWh. Branschens utslipp av koldioxid under denna

356



SOU 2003:60 Reservationer och sarskilda yttranden

period speglar inte pd ett rimligt sitt normala férhdllanden och den
underliggande ”produktionsutvecklingen”, expansionen 1 fjirr-
virmesystemen, med bl.a. ersittning av individuell uppvirmning
med oljepannor, och den 6kade konsumtionen av el.
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Sarskilt yttrande
av Lars Lindblad (m)

Utredningen har inte 1 nuliget bundit sig f6r nigot finansierings-
forslag men skriver “delegationen anser att finansieringen av
forslagen skall finansieras inom 1 férsta hand energi- och miljs-
skattesystemet. Det finns skrivningar i betinkandet som lutar 4t ett
bibehillande av koldioxidskatten samtidigt som detta nya styr-
medel inférs. Berikningar frdin ECON visar tydligt att elpriset
markant kommer att 6ka 1 och med det att handelssystemet infors.
Det ir mycket olimpligt att ha tvd styrmedel liggande ovanpi
varandra. Min tanke ir att handel med utslippsritter ska ersitta
koldioxidskatten. Tanken var inte att foretagen ska tvingas kopa
utslippsritter, f4 hojda elpriser och dessutom ha bibehdllen skatt.
Svenska foretag har redan ett hogt kostnadslige jimfoért med andra
linders foretagare.

Med tanke pd att frigan inte avgjorts 1 detta betinkandet har jag
valt att inte reservera mig mot beslutet. Men jag vill pd detta vis
markera mot en del av de formuleringar som finns i kapitel 2.

358



SOU 2003:60 Reservationer och sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande
av Jonas Ringguist

Jag stdr 1 huvudsak bakom de forslag som delegationen limnar i
detta betinkande och jag har dirfér inte funnit nigra skil att
reservera mig mot forslagen. Diremot finns det ett antal frigor dir
jag kinner ett behov av att utveckla min stdndpunkt och mina skil
till varfor jag stillt mig bakom forslagen. Det finns ocksd frigor
som tas upp 1 texterna i betinkandet dir jag har en annan upp-
fattning dn det som framférs 1 betinkandet och 1 ett par av dessa
frigor framfor jag hir min avvikande uppfattning. Materialet ir
mycket omfattande och det har varit knappt med tid foér delega-
tionen att ta stillning till texterna. Det kan dirfér finnas andra
bedémningarna i texterna som jag inte fullt ut stiller mig bakom.

Skirp klimatmalet genom handel med utslippsritter

Dagens klimatmal om att minska utslippen med 4% skall nds utan
att vi tillimpar flexibla mekanismer. De flexibla mekanismerna bér
vara ett komplement for att vi skall kunna nd lingre. Det
kompletterande mal som regeringen skall foresld 1 samband med
uppfoljningen av klimatpropositionen bor enligt min mening
ersitta dagens mdl om -4% forutsatt att det nya mélet innebir en
ambitionshéjning. Genom att inkludera de flexibla mekanismerna i
mélet, pd det sitt som delegationen féreslir, kan vi enligt min
mening skirpa méilet visentligt. De analyser KI har gjort av kost-
nader for klimatdtgirder visar tydligt att vi, om vi inkluderar de
flexibla mekanismerna i mélet, kan skirpa mélet visentligt utan att
detta leder till en dyrare klimatpolitik. Aven den senaste statistiken
for utslippsutvecklingen talar for mojligheten att vi dven utan
tillimpningen av flexibla mekanismer kan skirpa mélet.

Hur mycket mélet bor skirpas ir dels beroende av hur till-
delningen av utslippsritter utformas och dels av mojligheterna att
vidta dtgirder i de icke-handlande sektorerna. Liksom delegationen
1 6vrigt vill jag dirfér inte nu binda mig till en bestimd uppfattning
av hur mycket klimatmailet bor skirpas. Vid en utebliven eller for
18g skirpning av milet avvisar jag diremot utredningens férslag att
de flexibla mekanismerna skall inkluderas i mailet eftersom det
skulle innebira en minskning av ambitionerna i den svenska
klimatpolitiken.
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I detta betinkande finns en analys av {6r- och nackdelar med att
g8 fore andra linder 1 klimat- och miljépolitiken. Jag ser positivt pd
forsoket frin delegationens sida att belysa de problem och
mojligheter som finns i en mer aktiv miljpolitik in omvirldens.
Analysen tenderar dock att luta &t slutsatsen att enskilda linder
inte bor g fore vilket dr en uppfattning jag inte delar. Detta ir i
slutinden en politisk avvigning som ir beroende av hur vi virderar
exempelvis en férbittrad miljé mot kortsiktiga ekonomiska intres-
sen. Det dr ocksd av betydelse i vilket perspektiv vi ser pd frigan
om vad som ir kostnadseffektiva 3tgirder. I bedémningen av
kostnadseffektivitet bor, enligt min uppfattning, ett lingsiktigt
perspektiv anvindas dir pd sikt nodvindiga systemomstillningar
inte bor skjutas pd framtiden och dir dagens 3tgirder bér ha en
l&ngsiktig teknikutveckling och systemomstillning 1 fokus. Jag
foresprdkar dirfor att vi bor gd fore 1 klimatpolitiken och att detta
bér avspeglas 1 ett skirpt klimatmal.

Begrinsa tilldelningen av utslippsritter till den handlande
sektorn

Delegationen har inte féreslagit en viss tilldelning till de handlande
sektorerna. Vi konstaterar istillet hur stort behovet av utslipps-
ritter skulle kunna bli om de stérre planerade investeringar som
idag ir kinda genomfors. I regeringens beddémning av hur stor
tilldelning som ges till féretagen ir det nigra frigor som ir av
sirskild vikt att ta stillning till.

Den handlande sektorns tilldelning 1 relation till andra sektorers
utslipp dr av avgorande betydelse och bida dessa poster miste
rymmas inom ett skirpt klimatmil. Ju stérre tilldelning som den
handlande sektorn ges desto storre blir kravet pd andra sektorer att
minska sina utslipp. Det dr dirfor angeliget med kraftfulla dtgirder
inom de icke-handlande sektorerna. Méjligheten att genomdriva
sddana dtgirder ir avgorande fér hur stor tilldelningen till den
handlande sektorn kan bli.

Frigan om den handlande sektorn bor betala skatt eller inte tar
jag upp nedan men frigan ir ocksi avgoérande vid valet av om-
fattningen pd tilldelningen. Vid en bibehillen skatt s§ minskar den
handlande sektorns férméga att ekonomiskt bira kostnaderna for
att kopa utslippsritter vilket talar f6r en mer generds tilldelning.
Vid en borttagen skatt kan diremot tilldelningen géras mindre
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generds di formdgan att bira kostnader f6r inkop av utslippskvoter
Okar. I bidda sammanhangen ir det nédvindigt att sirbehandla de
processutslipp som idag ir skattebefriade. Industrins forméga att
bira kostnader for inkép av kvoter for processutslippen ir liten
och dessa bor dirfor sirbehandlas liksom tidigare 1 skattesystemet.

Den férsta handelsperioden mellan 2005-2007 ir dels en for-
soksperiod och dels en mojlighet att se till att dtgirder vidtas 1 god
tid till den férsta dtagandeperioden enligt Kyoto-protokollet 2008—
2012. Det ir dirfor angeliget att dels f3 till stind ett system som
faktiskt visar pd mojligheterna att tillimpa ett handelssystem for att
dstadkomma dtgirder och som ger erfarenheter av handel, samt att
dels bidra till att minska den handlande sektorns faktiska utslipp.
En for gener6s tilldelning riskerar att leda till att vi faktiskt inte far
nigon handel eller en mycket begrinsad handel och dirmed
otillrickliga erfarenheter infér nista handelsperiod. En f6r generés
tilldelning och dirmed bristande anpassning till framtida krav pd
minskningar riskerar ocksé att leda till att de dtgirder som senare
mdste vidtas under dtagandeperioden 2008-2012 blir allt for kraft-
fulla for att vara mojliga att genomféra utan allvarliga kon-
sekvenser. Det idr dirfor viktigt att redan nu bidra till begrinsade
utslipp genom handelssystemet.

Den princip som jag foresprdkar vid val av omfattningen av
tilldelningen ir att mingden tilldelade utslippsritter skall bidra till
att de samlade utslippen under den férsta handelsperioden 2005—
2007 stabiliseras pd historiska nivier fér att direfter kunna minskas
under dtagandeperioden 2008-2012.

Konkreta nationella dtgirder behdvs for att minska transport-
sektorns utsliapp

Jag delar delegationens bedomning att det krivs ytterligare dtgirder
for att minska transportsektorns utslipp. Inriktningen att inklu-
dera transportsektorn i handelssystemet ir jag diremot skeptisk
till. Jag ser i grunden positivt pd méjligheten att anvinda ett
handelssystem for att begrinsa utslippen av vixthusgaser men an-
ser att detta styrmedel bor begrinsas till vissa sektorer. De sektorer
som enligt min mening ir mest limpliga att ingd 1 handelssystemet
ir de dir Sverige har begrinsade forutsittningar att vidta dtgirder
ensidigt p.g.a. exempelvis foretagens konkurrenssituation. Skilen
till att jag vill ha en uppdelning i handlande och icke-handlande
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sektorer dr framférallt tvd; skillnaden 1 marginalkostnader 1 olika
sektorer samt behovet av att uppfylla Kyoto-protokollets krav pd
att de 4tgirder som genomfoérs genom flexibla mekanismer skall
vara supplementira till inhemska tgirder.

Av samma skil som vi har valt att inte ha ett generellt energi-
beskattningssystem for samtliga sektorer s ir det rimligt att inte
inkludera samtliga sektorer i1 ett handelssystem. Marginalkost-
naderna for ytterligare dtgirder skiljer sig idag kraftigt mellan olika
samhillssektorer, t.ex. mellan transportsektorn och industrin, och
ett gemensamt handelssystem for dessa sektorer riskerar att himma
dtgirder 1 den sektor dir marginalkostnaden dr hogre. Detta leder i
sin tur till hogre krav pa de sektorer dir marginalkostnaden ir ligre
att vidta kompenserande 3tgirder for att de totala utslippen inte
skall overstiga taket 1 handelssystemet. En avvigning av hur stort
bidrag olika sektorer skall limna tll att uppnd klimatmailet bor
istillet vara en politisk avgjord friga.

Jag anser att en uppdelning av handlande och icke-handlande
sektorer dr ett bra sitt att méta Kyoto-protokollets krav pd att de
dtgirder som genomfors genom flexibla mekanismer skall vara
supplementira till inhemska dtgirder. Handelssystemet bidrar pa sd
sitt till kostnadseffektiva dtgirder i de sektorer dir vi saknar
mojlighet att ensamma genomféra en progressiv klimatpolitik
medan inhemska 3tgirder gors 1 de sektorer dir vi har forutsitt-
ningarna att sjilva bedriva en politik som kan minska utslippen
kraftigt.

Sektorsmailet for trafiken bor ligga fast eller skirpas och kraft-
fulla inhemska &tgirder méste vidtas f6r att detta mal skall uppnas.
Att inkludera transportsektorn i handelssystemet skulle knappast
oka trycket pd kraftfulla dtgirder utan risken ir 6verhingande att
transportsektorn istillet skulle kunna “képa sig fri” frin dtgirder
genom forhdllandevis billiga utslippsritter. Jag stiller mig dirfor
mycket tveksam till att sirskilt peka ut transportsektorn som ett
omride som bor inkluderas 1 handelssystemet.

Energiskatter och handelssystemet

Frigan om hur ett nytt energiskattesystem och ett handelssystem
for utslippskvoter skall kombineras pd ett konstruktivt sitt ir svir
att ta stillning tll med det underlag som vi idag har. SNED:s
forslag innehdller stora brister vad avser analyser av vilka férdelar
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som en kombination av de olika styrmedlen kan tillféra skatte-
systemet. P4 samma sitt saknar vi férutsittningar att gora analyser
av hur olika utformningar av skattesystemet inverkar pi handels-
systemet samt av foérdelar och nackdelar med att behilla respektive
ta bort koldioxidskatten for de handlande sektorerna. Jag har
dirfér samma uppfattning som delegationen i dvrigt att vi inte nu
skall ta stillning till frigan om koldioxidskatten skall behillas eller
inte for den handlande sektorn. For det krivs ytterligare analyser
men jag vill ind4 utveckla hur jag ser pa frigan principiellt.

Jag dr 1 grunden principiellt positiv till att de handlande sek-
torerna undantas frén koldioxidskatt. Att blanda tvd s lika styr-
medel med samma syfte riskerar att leda till problem. Ett exempel
pd sddana problem ir den modell for koldoxidskatten som tas upp 1
betinkanden (avsnitt 2.3.1.2) som i praktiken skulle innebira en
beskattning av tilldelade kvoter. En bibehéllen skatt kan i och for
sig bidra till ett stérre omvandlingstryck men detta uppnds rimligen
pa ett bittre sitt genom att begrinsa tilldelningen av utslippsritter.

Energisektorns beskattning skiljer sig idag frin beskattningen av
de 6vriga verksamheter som ingdr i handelssystemet. Vid en avvig-
ning om hur handelssystemet och skattesystemet skall kombineras
bor sirskilt villkoren fér energisektorn analyseras och vid behov
bor den sirbehandlas for att uppritthdlla eller helst stirka det
omvandlingstryck f6r omstillning till biobrinslen som finns i idag.
Energisektorn har en omfattande potential att bidra till omfattande
utslippsminskningar av koldioxid och den potentialen maéste
utnyttjas.

Av SNED har det tydligt framgatt att det finns stora svirigheter
att utforma ett energibeskattningssystem som uppfyller de krav
som stills p& det. De mest centrala kraven ir att det samtidigt skall
uppritthilla eller stirka miljéstyrningen, tillgodose de krav som
EU:s statsstodsregler utgér samt ta hinsyn till niringslivets kon-
kurrenskraft. Det finns anledning att ytterligare underséka om
mojligheten att anvinda handelssystemet och lingsiktiga avtal for
att avgrinsa de foretag som skall omfattas av energiskattesystemet
for att pd sd sitt underlitta en utformning av energibeskattningen
som kan bidra till att de ovan nimnda kraven uppfylls. T det
sammanhanget bor mojligheten att verksamheter som inte omfattas
av handelsdirektivet skall ges mojlighet att delta 1 handelssystemet
som ett sitt att tillgodose det avtalskrav som krivs for att f3
nedsittning eller undantag frin energibeskattningen.
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Behandlingen av torv i handelssystemet

Torv foreslds 1 betinkandet att behandlas som biobrinsle i han-
delssystemet. Jag delar uppfattningen att det ir logiskt mot bak-
grund av att torv behandlas s3 1 bdde skattesystemet och i systemet
for grona certifikat men det dr mycket tveksamt om det ir limpligt
att 1 ett internationellt handelssystem gora detta avsteg frin den
internationellt vedertagna uppfattningen att torv skall betraktas
som ett fossilt brinsle. Det riskerar att undergriva trovirdigheten i
handelssystemet om olika linder férséker anvinda sig av den
sortens sirlosningar baserad pd nationell praxis. Jag utgdr ifrdn att
forslaget inte kommer att godkidnnas av EU-kommissionen eller
andra deltagande linder 1 handelssystemet och anser att det ir inte
ir limpligt att férorda ett undantag for torv.

Foérdelningspolitiska effekter av utredningens forslag

I betinkandet finns ett foérsék till en analys av vilka fordel-
ningseffekter utredningens forslag kan fi. Tyvirr innehdller mate-
rialet stora brister vilket gor det svart att dra nigra slutsatser om
verkliga konsekvenser av utrednings forslag och jag tar kort upp
nigra av dessa brister nedan. Jag forutsitter att regeringen i det
fortsatta klimatarbetet gor analyser av vilka férdelningseffekter for-
slagen fir och dven i framtiden genomfér en politik som bidrar till
att undvika negativa fordelningseffekter och 1 méjligaste mén
kompensera f6r dem nir de uppstdr utan att detta innebir avkall pd
kravet att politiken skall ha en stirkt miljostyrning.

Berikningar 1 analysen skiljer sig frin verkligheten pd ett antal
punkter och bygger dessutom pd vissa antaganden som det inte
finns ndgon egentlig grund f6r. Nigra exempel pa detta ir f6ljande:

- Utgdngspunkten 1 berikningarna ir att koldioxidskatten ir
38 ore/kg koldioxid. I verkligheten ir den 76 ore/kg kol-
dioxid och de anpassningar som berikningarna riknar med
skall infinna sig finns sdledes redan incitament for i stor
utstrickning.

—  Berikningarna utgdr ifrdn att hushdllens utslipp skall
minskas genom en generell héjning av koldioxidskatten.
Faktum ir att de forindringar av energibeskattningen som
gjorts de senaste dren som ett led i klimatpolitiken inte har
varit generella utan riktade till vissa energislag och omriden
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fér energianvindning. Det finns ocksd ytterligare dtgirder
for att minska utslippen utéver skattestyrmedlet sdsom
klimatinvesteringsbidrag vilket har helt andra effekter pd
fordelningen dn generella koldioxidskattehdjningar.

- Vidare har berikningarna utgdtt ifrin att hushillen kom-
penseras for Okade energiskattekostnader genom sinkt
moms. De senaste drens skattevixling har istillet anvint
mindre generella skattesinkningar for att styra kompensa-
tionen till de grupper som bist behéver den.

Sammantaget kan man dra slutsatsen att antagandena i analysen
skiljer sig s& starkt frin utredningens forslag och frin dagens
forutsittningar att det inte gdr att dra nigra slutsatser om férdel-
ningseffekter av utredningens forslag genom dessa berikningar.
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Sarskilt yttrande
av Ingegerd Saarinen, ledamot

Jag stdr 1 huvudsak bakom de forslag som delegationen limnar i
detta betinkande, iven om det pi3 grund av det omfattande
materialet och den knappa tiden kan finnas bedémningar i texterna
som jag inte fullt ut stiller mig bakom. I en sirskild reservation
anmiler jag en avvikande uppfattning vad giller delegationens syn
pd torv som biobrinsle. I det féljande utvecklar jag nirmare min
syn pa vissa frigestillningar.

Det totala utslippsmadlet

Riksdagen har faststillt mélet att Sveriges utslipp av vixthusgaser,
omriknat i koldioxidekvivalenter, skall minska med 4 procent frin
1990 till genomsnitt f6r 2008-2012. Miljépartiet ansdg, nir milet
faststilldes, att ambitionsnivin borde vara hégre, en minskning
med 10 procent. Vi anser fortfarande att detta ir ett fullt realistiskt
médl och denna uppfattning har snarast stirkts efter den nyare
statistik dver historiska utslipp som tagits fram pd senare tid och
de prognoser som presenterats for delegationen, bland annat frin
Energimyndigheten.' Sverige bér dirfér vid kontrollstationen 2004
dverviga att hoja ambitionsnivén 1 klimatfrigan. Genom att ligga i
framkant 1 klimatpolitiken sporras svenska foretag och konsu-
menter till en lingsiktig teknikutveckling och systemomstillning
som, férutom att vara bra fér miljon, ocksi kan leda till eko-
nomiska konkurrensférdelar pd sikt.

Ett skil till att jag anser att tio procents minskning ir genom-
forbar dr att tidigare klimatmal, nimligen stabilisering p& 1988 irs
nivd for koldioxid (riksdagsbeslut 1988), stabilisering pd 1990 rs
nivd till & 2000 (riksdagsbeslut 1993) klarats med god marginal.
Utslippen av sdvdl koldioxid som samlade vixthusgasutslipp
minskade frin 1988 till 1990 och direfter igen fradn 1990 till 2000.
Ar 2001 hade utslippen minskat med drygt tre procent frén 1990,
enligt Sveriges rapportering till klimatkonventionen och EU.

Diremot har alla prognoser vid i stort sett varje tillfille de
senaste 15 dren pekat mot stora utslippsdkningar och dirmed

! Tyvirr dr dock osikerheten om sdvil statistiken &ver historiska utslipp som prognoser fér
framtiden osdkra och varierande frin olika killor, vilket f6rsvarar analyser av effekterna av
olika mélnivier. Det ir angeldget att snarast forbittra det statistiska underlaget f6r klimat-
politiken.
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vilselett politikerna att tro att uppgiften att minska utslippen varit
svarare dn den faktiskt varit.

Jag konstaterar att konjunkturinstitutet inte tagit ndgon lirdom
av tidigare systematiska prognosmissar. I kapitel 10 heter det :

"I referenskalkylen for 2010 hamnar de totala koldioxid-
utslippen 12 procent &ver 1990-4rs utslippsniva.”

Med tanke pd att utslippen minskat i stort sett kontinuerligt
sedan 1980 ir det ett orimligt antagande att de plétsligt skulle 6ka
med 15 procent pd bara nio ir.

Ett annat tveksamt antagande ir handelspriser pd 31 6re, 1 samma
kapitel. Aven detta ger en bild av stérre anpassningsproblem in
som ir sannolikt.

De slutsatser som dras om férdelningseffekter grundas dessutom
pd felaktiga antaganden om hur skattevixlingen hanteras politiskt.
Slutsatserna ir dirfor vilseledande.

Bubblan fér den handlande sektorn

Aven om den initiala férdelningen av utslippsritter inom den
handlande sektorn frimst dr en férdelnings- och industripolitisk
friga snarare in en miljopolitisk friga, ir bestimningen av den
totala bubblans storlek i1 hogsta grad en miljopolitisk frga. Den
totala bubblans storlek i Sverige och andra EU-linder méste 1 varje
land avvigas mot rimliga antaganden om utslippen frin andra
sektorer i respektive land s& att det nationella utslippsmailet for
varje land uppnds. Forutsatt att dessa utslippsmal ir harmoniserade
med det totala dtagandet for EU enligt Kyotoavtalet finns dirmed
ocksd foérutsittningar att detta mal kan uppnds. Den sammanlagda
volymen av utdelade utslippsritter i EU-linderna kommer att ha
avgorande betydelse for vilken prisnivd som kommer att uppstd i
handeln med utslippsritter och dirmed bli miljopolitiskt styrande
for de &tgirder som kommer att vidtas inom de handlande
sektorerna.

Utifrén riksdagens mél bor bubblan f6r den handlande sektorn
sittas pd en sddan nivd att den tillsammans med rimliga prognoser
for utslippen inom 6vriga sektorer summerar till ett belopp som
ligger ungefir mitt emellan 2001 4rs konstaterade utslipp och det
nationella milet fér 2008-2012.

Delegationen har inte foreslagit en viss tilldelning till den hand-
lande sektorn utan 1 stillet riknat ut ett maximalt behov av
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utslippsritter baserat pd dagens utslipp med tilligg for osikerhet 1
berikningarna samt aviserade och tinkbara behov f6r nya deltagare.
Detta behov uppgir till 24 miljoner ton eller 25 miljoner ton om
dven torv medriknas, vilket jag forordar.

Enligt min mening kan inte en sidan maximal behovsberikning
ligga till grund fér den tilldelning som regeringen senare skall
besluta om. Detta illustreras 1 f6ljande berikningsexempel baserade
pi den prognos frin Energimyndigheten® som tillstillts delega-
tionen. Kolumnen M3l 2006” avser hir medeltalet fér 2005-2007
och "M3l 2010” medeltalet 2008-2012 som det nationella maélet
avser. I samtliga tabeller ingdr torv.

Alternativ 1. Bubbla 25 miljoner ton f6r handlande sektor

Utfall Prognos Mal Forandring
1990 2001 2006 2010 | 2006 2010 1990-2010
Handlande sektor | 14,34 19,18 19,12 19,20 25,00 25,00 74,33%

Transporter 18,34 19,85 20,83 21,65 20,83 21,65 18,05%
Ovrigt 38,37 29,01 28,80 2847 28,80 28,47 -25,80%
Totalt 71,05 68,04 68,75 69,32 7463 7512 5,13%

Om bubblan 2006 sitts till ett maximalt behov av 25 miljoner ton
(inklusive torv) och det antas att samma bubbla skulle gilla dven
2010 samt att prognoserna for ovriga sektorer slir in skulle de
totala utslippen 6ka med nira 6 procent mellan 1990 och 2010 i
stillet for att minska med 4 procent. Detta ir givetvis oacceptabelt.
Det forefaller inte heller realistiskt att det skulle vara méjligt att
minska utslippen inom de &vriga sektorerna si snabbt att mélet
skulle kunna nds med en si stor tilldelning fér den handlande
sektorn.

2 Energimyndighetens prognos dr 2010 med utgingspunkt i de kvalitetssikrade uppgifterna
frin Naturvirdsverket.
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Alternativ 2. Malet nds — handlande sektor ir ”restpost”

Utfall Prognos Mal Forandring

1990 2001 2006 2010 2006 2010 1990-2010

Handlande sektor 14,34 19,18 19,12 19,20 18,49 18,09 26,15%
Transporter 18,34 19,85 20,83 21,65 20,83 21,65 18,05%
Ovrigt 38,37 29,01 28,80 28,47 28,80 28,47 -25,80%
Totalt 71,05 68,04 68,75 69,32 68,12 68,21 -4%

Detta alternativ utgdr frin att de totala utslippen minskar med 4
procent till 2010. Mélet 2006 sitts mitt emellan utfallet fér 2001
och maélet f6r 2010. Vidare antas att utslippen for vriga sektorer
blir enligt energiverkets prognos. Mojlig bubbla f6r den handlande
sektorn blir d& cirka 18,5 miljoner ton f6r 2006.

Alternativ 3. Milet nds — proportionell anpassning pa alla sektorer

Utfall Prognos Mal Forandring

1990 2001 2006 2010 2006 2010 1990-2010

Handlande sektor 14,34 19,18 19,12 19,20 18,95 18,89 31,73%
Transporter 18,34 19,85 20,83 21,65 20,64 21,30 16,15%
Ovrigt 38,37 29,01 28,80 28,47 28,54 28,01 -27,00%
Totalt 71,05 68,04 68,75 69,32 68,12 68,21 -4%

De totala utslippen dr samma som 1 alternativ 2. Vid férdelningen
mellan sektorerna fir prognoserna for 2006 resp. 2010 bilda
utgdngspunkt. Dessa riknas ner proportionellt f6r alla sektorer si
att det totala méilet nds. Mojlig bubbla fér den handlande sektorn
blir d cirka 19 miljoner ton fér 2006, marginellt hogre in 1 alter-
nativ 2.

Mitt {orslag

Om en enkel fordelning skall goras utifrdn historiska utslipp och
prognoser samt milet om fyra procents minskning till 2008-2012,
skulle fordelningen kunna ske enligt ndgot av alternativen 2 eller 3,
kanske ir alternativ 3 det mest “rittvisa”. Delegationen bér dock,
enligt min mening, i det fortsatta arbetet iven préva om det ir
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mojligt att komplettera denna férdelning med inslag av férdelning
efter bista mojliga teknik (BAT). Vid en sidan férdelning goérs en
explicit bedémning av vilka méjligheter till kostnadseffektiva
utslippsreduktioner och styrmedel for att uppnd dessa som finns
inom olika sektorer

Révarubundna utslipp och nya deltagare

Foérdelningen av utslippsritter inom den handlande sektorn pd
delsektorer och anliggningar féreslis i denna omging ske baserat
pd historiska utslipp. Vidare foreslds en uppdelning ske mellan
brinslebundna och révarubundna utslipp. Jag dr tveksam till om
denna uppdelning fyller ndgon verklig funktion. Den verkar frimst
tillkommen for att utdkade rivarubundna utslipp skall ges ett viss
forsteg vid tilldelningen av utslippsritter jimfért med behov av
tilldelning for 6kade brinslebundna utslipp.

Oavsett om utslipp klassificeras som rivarubundna eller brinsle-
bundna kan det, enligt min mening, vara rimligt att vid utdelningen
reservera en viss kvot for troliga "new entrants” under perioden.
Detta bor ske inom ramen f6r den totala bubblan fér den hand-
lande sektorn genom en proportionell neddragning pi samtliga
delsektorer och anliggningar.

Samordning med koldioxidbeskattningen

En tinkbar bubbla fér den handlande sektorn enligt alternativ 3
med en pott avsatt for nya deltagare kan leda till att ménga
anliggningar fir en ligre tilldelning in de genomsnittliga utslippen
for ren 1998-2001, sirskilt om det finns osikerheter 1 siffer-
materialet som slir ”8t fel hill”. Konsekvenserna av detta fér de
enskilda anliggningarna behéver dock inte bli sirskilt besvirande
och bér kunna pareras genom justeringar 1 koldioxidbeskattningen.

Om till exempel tilldelningen f6r en anliggning skulle visa sig
vara 20 procent ligre in behovet fir anliggningen kopa till
utslippsritter. Om priset pd utslippsritter ir 15 6re per kg CO,
blir genomsnittspriset f6r dessa utslippsritter 3 ore per kg CO,
utslaget pd anliggningens totala utslipp. Minga anliggningar
betalar redan idag kvarts koldioxidskatt som ir cirka 19 6ére per kg
CO,. Det bor di vara mojligt att justera den skattesatsen neddt for

370



SOU 2003:60 Reservationer och sarskilda yttranden

den handlande sektorn s& att den totala ekonomiska belastningen
inte skall 6ka. Den kan till och med minska utan att de ekonomiska
incitamenten for utslippsbegrinsningar minskar. Exemplet visar pd
vikten av en samordnad syn pd handeln med utslippsritter och
koldioxidbeskattningen. Ett samlat forslag bér pd denna punkt
liggas vid beredningen av betinkandena frin FlexMex2-utred-
ningen och SNED (Skattenedsittningskommittén).
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Sarskilt yttrande
av Aﬂd@?‘S T%resson

Genom att sjositta ett system for handel med utslippsritter tar EU
ett mycket viktigt steg mot att genomféra Kyotoprotokollet.
Utslippshandeln blir inte bara EU:s frimsta tgird pid gemen-
skapsnivd foér att uppnd dess dtaganden enligt protokollet, det
kommer ocks3 att utgdra ett viktigt bidrag till utformningen av den
mest centrala av protokollets mekanismer. Med inférandet av
utslippshandeln tar EU nu initiativet i arbetet med att genomféra
och utveckla de internationella éverenskommelserna pd klimat-
omridet. Det innebir att EU nu har virldens 6gon riktade mot sig.
Om EU:s handelssystem blir framgingsrikt kommer det att tillféra
ett viktigt moment till det internationella klimatarbetet och de
globala anstringningarna att med Kyotoprotokollet som frimsta
redskap, pd multinationell niv4, tackla klimatproblemen. Skulle
diremot EU misslyckas kan Kyotoprocessen dventyras i sin helhet.

Internationell handel med utslipp av vixthusgaser dr emellertid
ett helt nytt styrmedel. Genomférandet av handeln tvingar EU och
dess medlemsstater att forsoka losa en mingd hittills okinda
problem. EU har dirfér, inte minst fér att vinna erfarenheter,
beslutat att infora utslippshandel fér en begrinsad del av utslippen
under en period fore Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.
Den forsta och avgérande dtgirden ir 1 det sammanhanget den
inledande tilldelningen av utslippsritter till de foretag som skall
ingd 1 handeln.

Med detta yttrande vill jag fista uppmirksamheten pd nigra
frigor som hinger samman med Delegationens férslag till hur den
initiala tilldelningen skall utféras i Sverige.

- Delegationens foérslag att det dr den tilldelade mingden
utslippsritter, och sdledes inte de faktiska utslippen, som
skall avriknas mot det av riksdagen antagna nationella mélet,
kan inte férenas med detta mal. Milet, som innebir att de
svenska utslippen av vixthusgaser, som ett medelvirde for
perioden 2008-2012, skall vara minst fyra procent ligre in
utslippen &r 1990, skall uppnds utan kompensation fér upp-
tag 1 kolsinkor eller med flexibla mekanismer. Utslipps-
handel ir en av Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer.
Handeln gor det méjligt att genom kop av utslippsritter
dstadkomma utslippsminskningar 1 andra linder dir kost-
naden fér att reducera utslippen ir ligre. Att genom handel
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och andra flexibla mekanismer ¢ka kostnadseffektiviteten 1
klimatarbetet ir en av Kyotoprotokollets grundliggande
principer. Det leder forhoppningsvis till att utslippsreduk-
tionerna totalt sett, i ett globalt perspektiv, blir stérre dn vad
de annars skulle ha blivit. Precis som Delegationen fram-
hiller innebir emellertid handeln att det ir svért att efter en
inledande tilldelning av utslippsritter styra de faktiska ut-
slippen inom den handlande sektorn.

- Delegationens férslag att den handlande sektorn skall till-
delas 24 miljoner ton CO, bor betraktas mot bakgrund av att
sektorns utslipp under basdret, enligt de siffror som redo-
visas 1 betinkandet, var endast 13,6 miljoner ton. Ar 2001
uppgick sektorns utslipp till 18,3 miljoner ton. Denna
expansion av den handlande sektorns utslipp innebir sanno-
likt att andra sektorer méste vidkinnas desto stérre utslipps-
minskningar i framtiden.

—  EU:s handelsdirektiv ger medlemsstaterna mojlighet att
beakta tidigt vidtagna tgirder vid tilldelningen av utslipps-
ritter. Delegationen hivdar att sidana &tgirder delvis beaktas
genom att tilldelningen av utslippsritter baseras pi de
genomsnittliga utslippen under fyradrsperioden 1998-2001.
Det ir dock oklart hur detta sitt att rikna leder till att tidigt
vidtagna dtgirder beaktas.

- Delegationen féresldr att tilldelningen av utslippsritter for
icke utbytbara rivarurelaterade utslipp skall baseras pd den
prognostiserade produktionen till &r 2005. Detta medfér en
risk for att, om en planerad produktionsékning uteblir,
tilldelningen till vissa processindustrier blir stérre dn vad de
behover.

- Slutligen foreslir Delegationen att torv skall behandlas i
handelssystemet pd samma sitt som biobrinslen. Klimatkon-
ventionens partsmote (2/CP.3) har dock fattat ett beslut
(2/CP.3) som tillsammans med IPCC:s riktlinjer frdn 1996
innebir att de utslipp av koldioxid som sker vid férbrinning
av torv skall redovisas och liggas till de utslipp som omfattas
av Sveriges dtagande enligt Kyotoprotokollet och den efter-
foljande bordeférdelningen inom EU. Det torde dirfér vara
mycket svirt fér Sverige att f3 gehor inom EU foér den av
Delegationen foérordande linjen ifriga om torv. Om Sverige
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trots detta skulle f& mojlighet att undanta torven frdn EU:s
handelssystem si skulle det innebira att andra sektorer,
under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod, méste be-
lastas med ett ansvar att ocksd ticka in torveldningens
utslipp.

En viktig frdga 1 sammanhanget bor vara i vilken utstrickning
torveldning bidrar till vixthuseffekten. Kolet i torven skulle om
torven inte exploaterades ligga bunden for mycket l8ng tid fram-
over, kanske till nista istid. Detta skiljer torv frdn &vriga bio-
brinslen. Ett trid som inte avverkas och brinns kommer om det
stdr kvar med tiden att d6 och férmultna under avgivande av sitt
kol till atmosfiren. Torvbrytningens nettoeffekt pd klimatet pi-
verkas dock ocksd av andra faktorer sdsom brytningens inverkan pd
avgdngen av metangas och pd tillvixten av torv och skog. I
Torvutredninges betinkande, dir denna friga diskuteras, kan man
emellertid lisa foljande slutsats. “Sammanfattningsvis visar redo-
visningen ovan att dagens anvindning av torv frin tidigare ordrda
myrar genomsnittligt sannolikt ger en klimatpdverkan motsvarande
naturgas 1 ett tidsperspektiv av upp till 180 &r”.

Det ir mojligt att det 1 framtiden skulle kunna bli tilldtet att
rikna sig till godo olika dtgirders effekter pd metanutslippen vid
redovisningen av utslippen enligt Kyotoprotokollet. Skulle Sverige
nu verka fér att torv likstills med biobrinslen sa blir det svirt att
med trovirdighet verka for en sddan [6sning.
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