Regeringens skrivelse
1997/98:89

Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik

Skr.
1997/98:89

Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 5 mars 1998

Goran Persson

Lena Hjelm-Wallén
(Utrikesdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| denna skrivelse redovisas i ett framétblickande perspektiv de ménskliga
réttigheternasroll i regeringens utrikespolitik som helhet.

Framjandet av de manskliga réttigheterna & en prioritet inom svensk
politik. Regeringen avser att ytterligare stérka detta arbete sa att det blir en
integrerad dimension av utrikespolitiken som helhet.

Detta & forsta gangen en samlad presentation gors av regeringens
politik for méanskliga rattigheter. Skrivelsen innehdller darfor sava en
bred redovisning av dagens politik som nya ambitioner. Skrivelsen visar
att Sveriges principiella standpunkter om de manskliga réttigheterna
ligger fast pa traditionell grund. Samtidigt kommer regeringen att &gna
stérre uppmarksamhet an hittills & genomforandet av de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna.
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FORKORTNINGAR

DPA

DPKO

ECOSOC

EU

FAO

FN

International IDEA

ILO

OAS

OAU

ODIHR

OSSE

Avdelningen for politiska fragor inom FN-
sekretariatet
(Department of Political Affairs)

Avdelningen for fredsbevarande operationer
inom FN-sekretariatet
(Department of Peace-Keeping Operations)

Ekonomiska och sociala radet
(Economic and Social Council)

Europeiska unionen
(European Union)

FN:slivsmedels- och jordbruksorganisation
(Food and Agricultural Organisation)

Forenta Nationerna
(United Nations)

Internationella institutet for demokrati och
friava

(International Institute for Democracy and
Electoral Assistance)

Internationella arbetsorgani sationen
(International Labour Organization)

Amerikanska samarbetsorgani sationen
(Organization of American States)

Afrikanska enhetsorgani sationen
(Organization of African Unity)

Kontoret for demokratiska institutioner och
manskliga réttigheter

(Office for Democratic Institutions and
Human Rights)

Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa

(Organization for Security and Co-operation
in Europe, OSCE)
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UNDP

UNESCO

UNHCR

UNICEF

UNIFEM

WHO

WTO

FN:s utvecklingsprogram Skr. 1997/98:89
(United Nations Development Programme)

FN:s organisation for undervisning,
vetenskap och kultur

(United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization)

FN:s flyktingkommissarie
(Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees)

FN:s barnfond
(United Nations Children's Fund)

FN:s utvecklingsfond for kvinnor
(United Nations Devel opment Fund for
Women)

V &rldshél soorgani sationen
(World Health Organization)

V &rldshandel sorgani sationen
(World Trade Organization)



DE STORRE INSTRUMENTEN OM DE MANSKLIGA RATTIG- Skr. 1997/98:89
HETERNA

FN:s almannaforklaring om de manskliga réttigheterna, 1948

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna, 1950

K onventionen angdende flyktingars réttsliga stéllning, 1951
Den europeiska sociala stadgan, 1961, reviderad 1996

Internationella konventionen om avskaffande av dla former av
rasdiskriminering, 1965

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, 1966
Konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter, 1966
Den amerikanska konventionen om méanskliga réttigheter, 1969

Konventionen om avskaffande av al dags diskriminering av kvinnor,
1979

Den afrikanska stadgan om manskliga och folkens réttigheter, 1981

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, 1984

Konventionen om barnets réttigheter, 1989

Den internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare
och deras familjemedlemmar antogs av FN:s generalfdrsamling 1990.
Konventionen har ratificerats av atta lander och darfor annu g trétt i kraft.



1 Inledning

Den 10 december 1948 antog Forenta Nationernas (FN) generalfor-
samling den allménna forklaringen om de manskliga réttigheterna. Den &r
ett av FN:s viktigaste aktstycken, vars giltighet bestdr och betydelse blott
okat med aren. Den utgdr grunden for dagens omfattande globala och
regionala ndtverk for att skydda manniskans réttigheter.

Samtidigt med hogtidlighdllandet av 50-arsminnet forelaggs riksdagen
genom denna skrivelse en samlad presentation av regeringens policy for
manskliga réttigheter inom svensk utrikespolitik som helhet. Den visar att
framjandet av de manskliga réttigheterna & en prioritet inom svensk
politik och skall paverka bistands-, migrations-, sakerhets-, handels- och
ovrig utrikespolitik.

Engagemanget for de manskliga réttigheterna ligger i vart lands intresse
och speglar dessutom vara forhoppningar om en vérld dar manniskor kan
leva fria, utan fruktan och nod. Skélen for att betona denna del av
utrikespolitiken &r flera:

Som medlem av FN har Sverige enligt FN-stadgans artikel 55 och 56
forbundit sig att vidta dtgarder i samarbete med organisationen for att
framja alman aktning och respekt fér manskliga réttigheter och
grundlaggande friheter for alla, utan atskillnad med avseende pa ras, kon,
sprak dler religion. FN-stadgan ger oss harvidlag bade en rétt och en
forpliktel se att agera.

Ett anknytande skd &r den vikt Sverige sedan gammalt faster vid att alla
stater respekterar folkrétten. Att folkrétten i sin helhet upprétthdls &
sarskilt viktigt for sma och medelstora stater. De manskliga réttigheterna
ar en del av folkrétten.

Ytterligare ett ské@l & att fortryck och krankningar av individens
réttigheter ofta, vilket inte minst det senaste artiondets handel ser har visat,
leder till instabilitet och vépnad konflikt saval inom lander som mellan
lander och i forlangningen kan fa konsekvenser for internationell fred och
sakerhet. Var strévan att framja respekten for de manskliga réttigheterna
har med andra ord ocksa en sakerhetspolitisk bevekel segrund.

Sist men inte minst & denna stravan ett uttryck for medmansklig
solidaritet. Detta avspeglas ocksa i utvecklingssamarbetets dagordning
och mal. Normerna for de ménskliga réttigheterna handlar om individens
grundldggande behov; de syftar till att garantera friheter, skydda den
enskildes integritet och tillgodose andra grundléggande behov for ett
dragligt liv for alla, kvinnor som man. Fortryckta manniskor har — just
darfor att de & fortryckta — sdllan mgjlighet att sélva héavda sina
intressen. FOor dem & det viktigt att det finns internationella
Overenskommelser om méanskliga réttigheter och aktorer som & beredda
att forsvara deras réttigheter. Aven av det skalet ar det ett egenintresse for
varje folk att verka for de manskliga réttigheterna.
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Detta &r forsta gdngen en samlad presentation gors av regeringens politik  Skr. 1997/98:89
for manskliga réttigheter, och skrivelsen redogor darfor for savé
existerande som nya ambitioner. Samtidigt som strdvan maste vara att
snarast uppna forbattringar i respekten for de manskliga réttigheterna ar
politiken i huvudsak langsiktig. Snabba forandringar & dessvérre sdlan
att rakna med, ett mer realistiskt perspektiv & 10 till 15 &. Skrivelsen
visar att Sveriges principiella standpunkter om de manskliga réttigheterna
ligger fast. Samtidigt kommer regeringen att dgna storre uppmarksamhet
an hittills & genomférandet av de ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheterna. De méanskliga réttigheterna syftar till att alla manniskor skall
omfattas av ett liv i vardighet. Detta kan enbart ske om manniskan och
hennes liv betraktas utifran en helhetssyn dar samtliga réttigheter beaktas.
Sverige bedriver sedan lange en aktiv politik for att framja respekten for
de manskliga réttigheterna. Regeringen avser ait ytterligare strka detta
arbete. Arbetet for de manskliga réttigheterna kommer darfér att bli en
integrerad dimension av utrikespolitiken som helhet. Politiken skall vara
effektiv och resultatinriktad. Alla delar av utrikesforvaltningen, inklusive
utlandsmyndigheterna, har en roll i denna stravan. For att politiken skall
bli effektiv krévs god planering och samordning inom Regeringskandliet.
Denna skrivelse visar de stora dragen i regeringens politik for de
manskliga réttigheterna, och redovisar darfor inte politiken i forhdlande
till enskilda lander. Strategier for paverkan och samarbete kommer att
utarbetas inom utrikesforvaltningen med denna skrivel se som grund.

Under varen 1998 forelagger regeringen riksdagen flera néra samman-
hé&ngande skrivelser och en proposition om utrikespolitiken och utveck-
lingssamarbetet. Dessa utgor, tillsasmmans med den redan framlagda
skrivelsen "De fattigas rétt — vart gemensamma ansvar. Fattigdoms-
bekdmpning 1 Sveriges utvecklingssamarbete" (Skr 1996/97:169), en
grund for vasentliga delar av var utrikespolitik och vart samarbete med
andralander under de forsta &ren av det kommande seklet.

2 Sammanfattning

Svensk utrikespolitik skall framja respekten for de ménskliga réttig-
heterna. Denna ambition skall pragla hela utrikespolitiken och dess olika
delar, sdvél bilateralt som multilateralt agerande. Regeringen strévar efter
att bedriva en politik for de manskliga réttigheterna som & konsekvent
och resultatinriktad.

Malet for arbetet med de ménskliga réttigheternai svensk utrikespolitik
ar att bidra till att méanniskor ocksa i andra lander far del av i folkrétten
garanterade friheter, skydd mot dvergrepp och en dréglig levnadsstandard.



Foljande delmd har identifierats:

Regeringar skall paverkas att respektera de manskliga réttigheterna.

De manskliga réttigheterna skall genomsyra arbetet i de globala och
regionala organisationerna.

De internationella normerna fér de manskliga réttigheterna skall ges
djupare férankring och vidare spridning.

Mekanismerna for att sdkerstélla respekten for de Gverenskomna
normerna skall goras effektivare.

| detta arbete verkar Sverige for:

alla manniskors lika majligheter att atnjuta de ménskliga réttigheterna.
Barnets réttigheter, kvinnans réttigheter samt réttigheterna for personer
som tillhor urbefolkningar och nationella eller etniska minoriteter
maste sarskilt beaktas for att lika forutséttningar skall foreligga

rétten till liv, ett totalt avskaffande av dodsstraffet, effektiva atgarder
mot alla former av utomréttsiga avréttningar samt kraftfulla atgarder
for att hindra tvangsméssiga forsvinnanden

ett totalt avskaffande av ala former av tortyr eller annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning

insatser for att infora och upprétthdla ett réattssystem med réttsliga
garantier, och gora Slut pa det utbredda bruket av strafflGshet
(impunity) for den som begétt Gvergrepp eller andra brott

réttigheter som framjar demokratin, sarskilt tanke- och yttrandefrihet,
foreningsfrihet och allman rostrétt

utdkad internationell Gvervakning av de ekonomiska, sociadla och
kulturella réttigheterna, inbegripet rétten till arbete, utbildning, hélsa
och en tillfredsstéllande levnadsstandard

De manskliga réttigheterna reglerar forhallandet mellan statsmakten och
de enskilda méanniskorna under dess jurisdiktion. Réattigheterna beskriver
statens ansvar gentemot den enskilda manniskan, sava nér det galler att
respektera individens friheter som att skydda individen mot krénkningar
och att tillgodose individens grundldggande materiella behov utan
diskriminering.

Réttigheternai FN:s allmanna forklaring om de manskliga réttigheterna
fran 1948 & universdla. Detta & en viktig princip. De gdler ala
manniskor, utan atskillnad. Rétigheterna & universella ocksd i den
meningen att de galler 6ver hela varlden, oavsett land, kultur eller specifik
situation.

En annan viktig princip & att réttigheterna & en internationell
angelagenhet. Det & legitimt att framfora asikter om hur de respekteras i
andralander.

Det finns starka samband mellan méanskliga réttigheter och demokrati.
De tva begreppen &r inte identiska och bor inte blandas samman, men det
& uppenbart att en fordjupad och langsiktigt hallbar demokrati forutsétter
att de manskliga réttigheterna respekteras. Enligt regeringens uppfattning
ar det avgorande for utvecklingen av en demokratisk kultur att de
manskliga réattigheterna respekteras.

Skr. 1997/98:89
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De ekonomiska och sociala réttigheterna kommer att tillmétas en 6kad  Skr. 1997/98:89

vikt i svensk utrikespolitik som helhet. De ekonomiska och sociaa réttig-
heterna utgér en integrerad del av det samlade paketet av internationellt
Overenskomna réttigheter. Det innebar gélvfallet inte minskad aktivitet
for de medborgerliga och politiska réttigheterna.

En effektiv politik for de manskliga réttigheterna innehdller saval
framjande och forebyggande som reaktiva atgarder. Ofta kan insatser av
olika karaktér och genom olika kanaler kombineras. Det &r inte alltid |&tt
att avgora vilken kombination av samarbete och kritik som ger bast effekt
pa kort och lang sikt. En ledstjarna i regeringens arbete for de manskliga
réttigheterna & vad som beddms bést gagna de manniskor vi vill hjdpa.

Som metod utgdr vi fran att regeringar som forbundit sig att efterlevade
internationella normerna menar allvar. Nér Sverige erbjuder erfaren-
hetsutbyte och bistandssamarbete skall det ske i konstruktiv anda.

Samtidigt maste vi givetvis vara beredda att reagera nér en regim
ignorerar sina internationella daganden och medvetet kranker sina
invanares réttigheter. Nar befogat maste 6ppen och tydlig kritik kunna
tillgripas.

Det svenska utvecklingssamarbetet &r ett viktigt verktyg i arbetet for de
manskliga réttigheterna och kommer véasentligen att utformas i dessa
réttigheters anda och med forstael se for vara motparters forhallanden.

Manskliga réattigheter skall bli en integrerad och vésentlig dimension av
det svenska utvecklingssamarbetet.

Manga nationella och internationella aktorer deltar i arbetet for att
forbéattra respekten for de manskliga réttigheterna. Bland dessa spelar
regeringarna en central roll, bilateralt liksom genom och tillsammans med
internationella organisationer. Sveriges arbete for de manskliga
réttigheterna bedrivs oftast i samarbete med andra lander. Sadant
samarbete sker numera regelméssigt i Europeiska Unionen (EU) inom
ramen for dess gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

Enskilda organisationer ger betydande bidrag till manniskoréttsarbetet
inom internationella fora, och det arbete som bedrivs av lokala enskilda
organisationer & av stor betydelse for réttighetsutvecklingen i enskilda
lander.

Néaringdivet, och framst de multinationella bolagen, visar ett vaxande
intresse for problem kring de ménskliga réttigheterna, liksom for att gélva
reglerasin verksamhet genom uppforandekoder.

FN:s centrala arbete for de manskliga réttigheterna behdver avsevért
forbéttras och effektiviseras. Sverige kommer darfor att verka aktivt for
ait de manskliga réttigheterna integreras i FN:s samlade verksamhet i
enlighet med generalsekreterarens reformprogram. Sverige stodjer FN:s
Hogkommissarie for de manskliga réttigheternai hennes viktiga uppdrag.

Sverige verkar fOr att arbetet med de manskliga réttigheternainom FN i
huvudsak inriktas pa att Gvervaka och stodja staters efterlevnad av existe-
rande normer, snarare an att skapa nya.

Konventionssystemet som helhet maste effektiviseras och ges nod-
vandiga resurser. Frén svensk sida betonas vikten av saklig kompetens
och oberoende hos medlemmarna av de kommittéer som Overvakar
konventionernas tillampning.
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Viktiga fragor som Sverige kommer att fortsdtta att drivainom FN &  Skr. 1997/98:89

barnets och kvinnans réttigheter, avskaffande av dodsstraff och tortyr,
réttigheter for personer som tillhér minoriteter och urbefolkningar samt en
effektivare Gvervakning av de ekonomiska och sociaa réttigheterna.

Det europeiska arbetet for manskliga réttigheter star nu infor nya och
stora uppgifter. FrAmjandet av demokrati och manskliga réattigheter har
fétt en operativ, pataglig och konkret innebtrd i Europa, vilket pa sikt
ocksa gagnar den gemensamma europeiska sakerheten. Sverige verkar for
ett Okat samarbete pa manniskorattsomradet mellan EU, Europaradet och
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Sarskilt viktiga frégor i Europa ar réttigheterna for personer som tillhor
etniska och nationella minoriteter, de ekonomiska och sociala réttig-
heterna, réttsstatens utveckling samt konfliktforebyggande i vid mening
genom arbete for de ménskliga réttigheterna.

De grovsta 6vergreppen och de svaraste krankningarna sker i samband
med interna vapnade konflikter. Brott mot de manskliga réttigheterna har
en destabiliserande effekt och utgor darmed en konfliktorsak. Sverige
verkar sarskilt for ett heltackande, grundl&ggande skydd i alla situationer |
form av allmanna humanitéra grundregler, liksom for att respekten for de
manskliga réttigheterna blir en central del i varje fredsprocess och allt
ateruppbyggnadsarbete.

Ambitionen att integrera de manskliga réattigheterna i all svensk utrikes-
, bistdnds-, handels-, sékerhets- och migrationspolitik kréver planering
och samordning inom utrikesforvaltningen och hela Regeringskandliet.

3 Principerna for politiken for manskliga
réttigheter: rattigheterna & universella och
gdller varje manniska

31 En vasentlig dimension av utrikespolitiken

Svensk utrikespolitik skall framja respekten for de ménskliga réttig-
heterna. Omsorgen om och forsvaret av de manskliga réttigheterna ar en
integrerad och central del av den svenska utrikespolitiken. Den praglar
Sveriges agerande i globala och regionala fora och genomsyrar de
bilaterala kontakterna med andra lander.

Sverige betonar konsekvent betydelsen av att de Gverenskomna for-
pliktelserna om de manskliga réttigheterna verkligen respekteras och
fullgors. Vi verkar i detta syfte for effektivainternationella atgarder for att
Overvaka efterlevnaden och stodja reformer som framjar réttigheterna.

De manskliga réttigheterna utgdr en viktig dimension av Sveriges
direkta kontakter med andra lander, utvecklingssamarbetet inrdknat. Att
de méanskliga réttigheterna respekteras och framjas ar ocksa en vasentlig
faktor vid sékerhets- och handel spolitiska dvervaganden.
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3.2 Legitimt att [&gga sig i

Fran svensk sida tar vi avstand fran synen att det skulle vara en otillborlig
inblandning i andra staters inre angeldgenheter att patala krankningar av
de manskliga réttigheterna. Vid 1993 ars Vérldskonferens om de
manskliga réttigheterna i Wien (Wienkonferensen, se vidare avsnitt 11.1,
sid. 63) bekraftades att framjande och skydd av manskliga réttigheter ar
en legitim angeldgenhet for vérldssamfundet. Den princip om icke-
inblandning som uttrycks i FN-stadgans artikel 2:7 skall inte tolkas som
en begransning av stadgans tydliga krav pa insatser for att framja de
manskliga réttigheterna. Redan i FN-stadgans forsta artikel anges
framjandet av de méanskliga réttigheterna som ett av véarldsorgani sationens
andamdl.

Den folkréttsdiga utvecklingen har bekréftat att de manskliga
réttigheterna & en internationell angelagenhet och att det ar fullt legitimt
att framfora asikter om och forsoka paverka situationen i olika lander pa
detta omrade. Genom kritiken uttalas samtidigt en Oppenhet att diskutera
med den kritiserade. Den internationalisering av de manskliga réttig-
heterna som ligger i FN-stadgan och dess tillampning & en avgbrande
landvinning i arbetet att framja och skydda dessa réttigheter.

Staterna har frivilligt andutit sig till de olika konventionerna om
manskliga réttigheter och har darmed sérskilt forpliktat sig att iaktta dessa
konventioners regler. Ett brott mot dem kan givetvis patalas av andra
stater. Konventionerna har numera en mycket bred anslutning och det kan
hdvdas att de, né&r det gdller ett flertal rattigheter, ger uttryck for
internationell sedvanerdtt, dvs. att de & bindande &ven for stater som annu
inte ratificerat dem.

3.3 De manskliga réttigheterna & universella

Réttigheterna i 1948 ars Allméanna forklaring om de manskliga réttig-
heterna & universella. Det & en viktig princip. Réttigheterna gédller alla
manniskor, utan &tskillnad. De gdler éver hela vérlden, oavsett land,
kultur eller specifik situation. Religionsfriheten skall respekteras i saval
lander med som utan statsreligion; forbudet mot tortyr géller sava i fred
som under vapnade oroligheter; rétten till utbildning &r lika angelagen i
fattiga lander som i rika; minoriteters réttigheter & lika viktiga i
heterogena som i homogena samhéllen.

Regimer som kranker manskliga réttigheter har ibland forsvarat detta
med att just deras land har sarskilda forhallanden som gor det befogat att
asidositta de internationella réttighetsreglerna; de har hanvisat till lokala
traditioner, religionens krav eller 1&g utvecklingsnivd. Det & argument
som maste avvisas. De manskliga réttigheterna & lika viktiga och
okrankbara oavsett de speciella lokala forhdllandena — det & galva
poangen med deras universalitet.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan tog upp detta i ett anférande i
oktober 1997:

" Méanskliga rattigheter ar afrikanska réttigheter. De ar ocksa asiatiska
rattigheter; de &r europeiska rattigheter; de ar amerikanska réattigheter.

Skr. 1997/98:89
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De tillhor ingen regering, de ar inte begransade till nagon kontinent, de  Skr. 1997/98:89

ar grundl&ggande for manskligheten galv.”

Generasekreteraren kom tillbaka till detta tema i ett budskap pa de
manskliga réttigheternas dag, den 10 december, 1997:

"Manskliga réattigheter ar inte frammande fér nagon kultur och de &r
inneboende i alla nationer. Tolerans och barmhartighet har alltid och i
alla kulturer varit idealet for hur [ander bor styras och manniskor bete
Sig. | dag kallar vi dessa ideal méanskliga rattigheter.”

Detta var ocksd ett svar till dem som havdar att FN:s verksamhet for de
manskliga réttigheterna inte skulle vara globalt forankrad. Vissa kritiker
har, med hanvisning till vad de kallar "asiatiska varderingar”, havdat att
bedut inom FN har drivits igenom av véasterlandska regeringar och
speglar en annan samhdlssyn &n den som dominerar i asiatiska lander.
Sarskilt har de menat att normerna sétter individen i centrum pa familjens,
samhéllets eller nationens bekostnad.

Det & riktigt att de manskliga réttigheterna handlar om individens
stdlning i forhdlande till statsmakten. Men det betyder inte att FN-
normerna gynnar en ohammad individuaism; individens frihet nar en
grans nar den inkréktar pd andras frihet. Skulle en konflikt uppsta mellan
den enskilde och staten behovs reglerna for de ménskliga rattigheterna; de
sétter granser for statens maktutdvning.

Det & sarskilt betydelsefullt att det internationella regelverket &r
detsamma oavsett kulturella skillnader mellan landerna. Varfor skulle
manniskor i vissa lander ngja sig med mindre frihet, samre skydd eller
mindre tillgang till livets nodtorft an andra? En diskriminering av det
saget skulle relativisera de ménskliga réttigheterna pa ett sitt som pa sikt
skulle underminera deras betydel se.

En helt annan sak & att informationen och pedagogiken kring de
manskliga réattigheterna bor anpassas till de kulturella forutséttningarna i
olika lander. Anknytningar kan goras till kristna, muslimska, buddistiska,
hinduiska eller andra religitsa eller lokala traditionella begrepp, beroende
pa omgivning och situation. Det viktiga & att principernas relevans blir
tydlig i olikamiljoer utan att normerna urholkas.

34 Réttigheterna gdller individer och & regeringars
ansvar

FN:s almanna forklaring om de méanskliga réttigheterna anknyter till
manskliga strévanden och etiska handlingsregler med forankring i olika
samhéllsaskadningar och religioner dver hela varlden. Den definierar
vissa konkreta regler med béring pa forhalandet mellan statsmakten och
den enskilde. Dessaregler & knutnatill individen som skall kunna étnjuta
réttigheterna ensam éller tillsammans med andra. De riktar sig till
"staten”, dvs. i forsta hand regeringarna och deras olika exekutiva organ;
det & regeringarna som har ansvaret for att réttigheterna respekteras.
Varje rétighet for individen innebdr sdedes en skyldighet for
statsmakten.
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Det &r viktigt att réttighetsbegreppet kan omséttasi praktiskt handlande.  Skr. 1997/98:89

Det speglar en ambition att uppnd resultat. Diskussionen om
forverkligandet handlar ofta om huruvida en regering vidtagit tillrackliga
atgarder — lagstiftning, instruktioner, polisingripande, undervisning,
socialt stod m.m. — for att gora verklighet av réttigheten. For att garantera
de manskliga réttigheterna maste staten sdledes foreskriva skyldigheter
eller restriktioner for olika aktorer i samhéllet och, givetvis, beivra
overgrepp.

Denna balans mellan réttigheter och skyldigheter skulle férloras om FN
dessutom, som nyligen foéreslagits i olika fora, skulle foéreskriva
universella skyldigheter for den enskilde och ge sadana normer en
folkréttslig stéllning. Sadana fordag avvisas frén svensk sida.

FN:s allmanna forklaring om de manskliga réttigheterna foresprakar
inte ett visst samhdlssystem, men det & uppenbart att ett konsekvent
genomfdrande av réttigheterna leder till ett samhélle dér individen kan
delta i den politiska processen, dar makten inte & koncentrerad till en
person eler grupp, dér det finns réttssékerhet och réttsvasendet &r
oberoende och fungerar opartiskt till individens basta. Ett sddant samhélle
praglas av politisk, religios och etnisk tolerans, socia réttvisa och
naringsfrihet.

Déarmed blir det tydligt att det finns klara samband mellan manskliga
réttigheter och demokrati. De tva begreppen & emellertid inte identiska
och bor inte blandas samman. Flera av réttigheterna bertr inte landets
styrelseform. Vi vet att det finns demokratier som kranker vissa réttigheter
och att en del av réttigheterna faktiskt respekteras i vissa odemokratiska
stater. Kvar stér att de manskliga réttigheterna trivs bast i en demokratisk
miljo. Uppenbart & ocksa att en fordjupad och langsiktigt halbar
demokrati kraver att respekten for de ménskliga réttigheterna upprétthalls.
Detta & avgorande for utvecklingen av en demokratisk kultur.

35 Raéttigheternas karaktér: frihet, skydd och
tillfredsstéllande standard

De 30 artiklarna i FN:s allméanna forklaring om de manskliga réttig-

heterna beskriver och definierar de olika manskliga réattigheterna. Sedan

1948 har dessa definitioner utvidgats och preciseratsi en rad deklarationer

och konventioner som antagits av FN:s generalforsamling och av andra

fora. Den processen har inte varit okontroversiell. Uppfoljningen av den
alméanna forklaringen ledde till att tva separata konventioner antogs ar

1966, en om medborgerliga och politiska réttigheter och en om

ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Réttigheterna innefattar:

1) de grundlaggande friheterna, bl.a. rétten att hysa och uttrycka asikter,
att utdva en religion, att bilda eller ga med i en organisation och att
ordna maéten;

2) ratten till skydd mot Overgrepp, t.ex. rétten att inte bli godtyckligt
arresterad eller utséttas for tortyr, samt
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3) réttigheter for att tillgodose de grundl&ggande behoven, t.ex. rétten till
en tillfredsstallande levnadsstandard, till halsovard och till utbildning.
Till denna senare grupp hor flera av de ekonomiska och sociala réttig-
heterna.

Statsmaktens skyldigheter i forhdllande till den forsta kategorin
réttigheter ar att respektera friheterna och, om nédvandigt, skapa utrymme
for dem — sa lange den enskildes frihet inte kranker andras réttigheter.
Den andratypen av réttigheter kréver att myndigheterna §ava respekterar
den enskildes integritet men ocksa erbjuder skydd mot andras
krankningar. Den tredje kategorin kraver i allmanhet ekonomiska resurser
liksom en fordelningspolitik, och alagger myndigheterna ett ansvar for att
tillgodose de grundldggande materiella behoven for den enskilde utan
diskriminering. Det & dock viktigt att understryka att ocksa det fulla
genomforandet av de forsta kategorierna, exempelvis inférandet av ett
fungerande réttsvasende, kan vara resurs- och tidskrévande.

3.6 Réttigheterna &r odelbara — ekonomiska och sociala
réttigheter skall ges okad vikt

Presentationen av réttigheterna i kategorier innebér ingen gradering, de ar
allaviktiga. En rad beslut inom FN har understrukit vikten av att de olika
réttigheterna ses som dmsesidigt samverkande och delar av samma helhet.
Den markeringen har kommit som en reaktion pa att de ekonomiska och
socialaréttigheternai praktiken fétt 1agre prioritet &n andra réttigheter och
ibland &ven beskrivits som ambitioner snarare &n som verkliga réttigheter.

De ekonomiska och sociaa réttigheterna anknyter till centrala politiska
fragor om ekonomisk fordelning, arbetsiv, hasovéard, utbildning och
familjepolitik vid sidan av mer Overgripande aspekter om en
tillfredsstallande levnadsstandard. Dessa frégor beror samtidigt centrala
réttighetsaspekter. Jamstélldhet mellan konen, lika [6n for likvérdigt
arbete, fackliga réttigheter for att kunna havda sin rétt, rétt till skolgang
samt barns skydd mot exploatering & exempel pa tydliga réttighetskrav
som ocksa kan dterspeglas i réttsregler. Andra rétigheter |dter sig
emellertid inte lika |&tt ges en réttslig form och juridiken & dessutom bara
en aspekt av genomforandet. Sarskilt vad géller de mer resurskrdvande
réttigheterna fordras en mer sofistikerad metod for en meningsfull
vardering av efterlevnaden. Utrymme maste ges for ett successivt
genomforande. Indikatorer behOver utarbetas for att underlétta
bedémningen av savél insatser som resultat. (Se vidare kapitel 9.)

De ekonomiska och sociala réttigheterna kommer att ges en 6kad vikt i
svensk utrikes- och bistandspolitik. Dessa réttigheter utgor en integrerad
del av det samlade paketet av internationellt Overenskomna réttigheter.
Det innebér gdvfalet inte minskad aktivitet for de medborgerliga och
politiska réttigheterna — tvartom.

Sverige stodjer FN:s Hogkommissarie for de ménskliga réttigheterna,
Mary Robinson, i hennes stravan att effektivisera FN:s arbete for de
ekonomiska och sociaa réttigheterna. Sveriges representanter kommer att

Skr. 1997/98:89
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verka for en tydlig réttighetsdimension i de internationella sociala Skr. 1997/98:89

programmen inom saval FN:s olika organ som inom EU och Europaradet.

Det & en viktig princip att huvudansvaret for genomforandet av de
manskliga réttigheterna dligger den berérda regeringen. Det finns sdlunda
inte ndgot folkréttsigt ansvar for rika lander att bista de fattiga. Dialogen
om de ekonomiska och socida réttigheternas forverkligande kommer
dock att utgora ett viktigt Overvdgande i svenskt utvecklingssamarbete.
Dettaligger i linje med Sveriges betonande av socia réttvisa

3.7 Ingen far diskrimineras

De réttigheter som anges i FN:s allméanna forklaring omfattar alla
manniskor. Detta galler oavsett ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord
eller stéllning i Ovrigt. Ingen f& diskrimineras eller hindras fran att
utnyttja sina réttigheter. For detta kréavs ibland sarskilda insatser fran
statsmaktens sida, exempelvis genom positiv sérbehandling av vissa
individer eller grupper. Att sérskilda normer utarbetas for utsatta grupper
innebér sdledes inte att de ges en privilegierad stéllning i forhallande till
andra; arbetet & nodvandigt for att gora dem jamstallda med andra.

Den internationella konventionen om avskaffande av al dags
diskriminering av kvinnor och konventionen om barnets réttigheter syftar
till att sdkerstdlla att kvinnors respektive barns réattigheter respekteras i
praktiken. Det racker inte med att kvinnor, man och barn formellt geslika
chans. Samma tanke ligger bakom FN:s standardregler om de
handikappades réttigheter. Samhdllet bor anpassas till den enskildes
behov.

Reglerna mot framlingsfientlighet och rasdiskriminering ger dessutom
statsmakten en skyldighet att respektera reglerna och att skydda den
enskilde mot fordomar och negativa atgarder fran andrainvanare.

Erfarenheten visar att personer, som tillhor etniska, sprakliga eller
religiosa minoriteter, liksom urbefolkningar, behdver skydd. For dem &
klausulerna om icke-diskriminering i de allmanna réttighetsreglerna och
deras efterlevnad av avgorande betydelse. Det har dessutom visat sig
nodvandigt att formulera mer detaljerade normer. Regler och mekanismer
for att tillforsdkra dessaindivider ett effektivt deltagande i samhéllslivet &
av sarskild vikt.

Tillhorigheten till en diskriminerad grupp blir i sig ett hot mot individen
eftersom den enskildes identitet ofta & né&ra knuten till folkgruppen.
Fortrycket av gruppens kultur och livsform blir sdledes skadligt for den
enskilde medlemmen.

Detta & idag sarskilt akut nar det géller urbefolkningar. For att indi-
vider inom dessa grupper skall kunna &tnjuta sina manskliga réttigheter
kravs att samhdlet som helhet erkdnner deras sarskilda kulturella
situation, levnadssédit och traditionella rétt att bruka naturen. Sverige
deltar aktivt i normbildningsarbetet p& detta omréde och vakomnar
initiativet till en internationell deklaration om urbefolkningar.
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Skyddet mot diskriminering & en av hornstenarna i arbetet for de Skr. 1997/98:89

manskliga réttigheterna. Sverige verkar aktivt for alla manniskors lika rétt
till alaréattigheter.

3.8 Flyktingkonventionen — ett skyddsnét

Néar manniskor utsétts for krankningar av de méanskliga réttigheterna och

inte har magjlighet att fa skydd inom sitt land, soker de skydd i andra
lander.

1951 ars flyktingkonvention med 1966 &rs tillaggsprotokoll kan sigas
utgora ett grundlaggande skyddsnét for dessa manniskor. Konventionen
syftar till att ge skydd for dem som utséits for grova krankningar av de
manskliga réttigheterna. Manga stater, déribland Sverige, har genom sin
nationella lagstiftning utokat kretsen av dem som kan fa skydd.

Respekten for de manskliga réttigheterna & grundldggande for den
svenska migrationspolitiken. Att vana om mgjligheten for flyende
manniskor att soka fristad i Sverige & en viktig del i arbetet for de
manskliga réttigheterna. Manniskor som behdver och soker skydd hér
skall veta att de & vadkomnai enlighet med de konventioner som Sverige
andutit sig till och var egen lagstiftning.

Tyvar finns brister i flyktingmottagandet. Framlingsfientlighet mdéter
skyddsbehtvande sdval i véart land som pa andra hdll i véarlden. Med
Amsterdamfordraget stérks arbetet inom EU for en béttre samordnad
migrations- och flyktingpolitik, som enligt fordraget kommer att vila pa
flyktingkonventionens grund. Fordraget blir en viktig plattform for
Sverige att drivafragor om stod till och skydd for utsatta méanniskor.

Det & angelaget att Sverige fortsdtter att stodja FN:s flykting-
kommissarie i hennes arbete. Sverige verkar ocksa for att konventionens
skyddsnét far en global tackning genom att uppmana de regeringar som
annu g gjort sa att anduta sig till 1951 ars flyktingkonvention med
tilldggsprotokoll. Genom bistand och stod verkar Sverige aven for en
praktiskt fungerande prévningsprocess och flyktingmottagning ocksa i
andra lander som andutit sig till konventionen.

3.9 Terroristdad skall fordomas

Det hander att terroristgrupper valdfor sig pa enskilda manniskor pa ett
sdtt som motsvarar regeringars Overtrédelser av de manskliga réttig-
heterna, t.ex. genom olagliga frihetsberévanden eller misshandel. For
offren innebér det i sddana fall ingen skillnad om forévaren representerar
en erkand regering eller inte. Daremot gor den internationella rétten for de
manskliga réttigheterna en distinktion mellan regeringar och icke-statliga
aktorer. Att behandla terroristddd som krankningar av manskliga
réttigheter skulle ocksa kunna uppfattas som ett erkdnnande av en
terroristgrupps legitimitet.

Alla forbrytelser mot enskilda & gélvfallet oacceptabla oavsett vem
som &r forGvare. Det &r viktigt att terroristdaden fordoms och bekampas,
den om de altsd definitionsméssigt inte i formell mening utgor
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krankningar av manskliga réttigheter, sdvdl genom effektiva atgarder av. Skr. 1997/98:89

den nationella réttsordningen som genom ett Okat internationellt
samarbete.

Vissa regeringar i konflikt med s&dana grupper har ibland protesterat
mot att terroristgruppernas brott inte kritiseras internationellt medan deras
egna réattighetskrankningar fordoms. Samtidigt réttfardigar dessa regimer
egna krankningar just med héanvisning till terrorism. S&dan argumentation
skall avvisas.

3.10 Réttigheter och utveckling

Ett av de kontroversiella @mnena i FN:s arbete for de manskliga
réttigheterna har gallt frdgan om rétten till utveckling. Fragan har funnits
pa dagordningen i mer an tva decennier. En deklaration om rétten till
utveckling antogs efter omrostning av FN:s generalforsamling ar 1986.
Wienkonferensen 1993 forklarade att rétten till utveckling var en viktig
och integrerad del av de manskliga réttigheterna. Annu &erstér dock att
tydligare definierainnebdrden av dennaterm.

En utgangspunkt har varit artikel 28 i FN:s allménna forklaring om de
manskliga rattigheterna som séger:

"Envar har rétt till en social och internationell ordning, i vilken de fri-
och rattigheter, som uttalas i denna forklaring, till fullo kunna
forverkligas."

Forutom de enskilda réttigheter som specificeras i forklaringen kan
varje individ siledes stélla krav pa den nationella och internationella
politik som paverkar hennes situation. Den skall vara sadan att det blir
mojligt att forverkliga individens réttigheter. Denna formulering antyder
att det skulle finnas en skyldighet — férutom for respektive statsmakt —
ocksa for internationella aktorer.

Det finns behov av en fordjupad diskusson om sambandet mellan
manskliga réttigheter och utvecklingsarbete, inklusive bistandssamverkan.
Inte minst foretr&dare for utvecklingslénder har dessutom velat diskutera
hur orattvisor i de internationella ekonomiska relationerna inverkar pa
mojligheterna att framja réttigheterna i fattiga lander. Pa senare tid har
ocksa miljo- och naturresursfragor fortsin i denna diskussion.

Erfarenheten visar att respekten for de manskliga réttigheterna,
atminstone pa sikt, gynnar ett lands utveckling. Och omvant, ekonomiska
framsteg tenderar av flera skél att underlétta arbetet for de ménskliga
réttigheterna; har finns — i allménhet — ett positivt samband. Wienkonfe-
rensen slog emellertid fast att detta forhallande inte bor tolkas sa att en
langsam utveckling réttfardigar krénkningar av de Gverenskomna
réttighetsnormerna.

Tyvar har diskussionen om rétten till utveckling ofta varit forvirrad.
Det har inte gjorts tillracklig atskillnad mellan, & ena sidan, vad som
faktiskt ar rattigheter och, & den andra, faktorer som paverkar mojligheten
ait frdmja och skydda réttigheterna. Na den senare aspekten har
diskuterats har det inte heller varit klart pa vem forpliktelsen vilar. Fran
svensk sida har betonats att nya réttigheter inte bor beslutas om inne-
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forsvaga redan antagna internationella normer. | det ljuset framstdr
begreppet "rétten till utveckling” som olyckligt formulerat.

Forsok har visserligen gjorts att definiera rétten till utveckling som den
enskildes réttighet att deltaga i utvecklingsarbetet. Detta har emellertid
knappast fort diskussionen framat; en sddan rétt till deltagande foljer
automatiskt av redan etablerade normer.

Déaremot erbjuder diskussionen om rétten till utveckling en ram for att
granska relevanta samband mellan arbetet for de manskliga réttigheterna
och sdvdl den nationella socida ordningen som internationella
ekonomiska och andrarelationer. Det handlar bl.a. om att ett demokratiskt
styrelsesétt, liksom respekten for minoriteter, & inslag i en socia ordning
som bast framjar individens réttigheter. Det handlar ocksd om att
respekten for manskliga réttigheter skall vara en dimension av de inter-
nationella kontakterna.

Rétten till utveckling innebér sdledes inte att de rika landerna skulle
vara skyldiga att ge utvecklingsbistand; en sddan skyldighet finns inte i
folkrétten. Den internationella dimensionen av begreppet |dter sig inte
inordnas i den operativa definitionen av en réttighet som statsmaktens
skyldighet. Det & en annan sak att respektive regering, i den alménna
forklaringens anda, bor verka for internationella relationer som framjar
réttigheterna och deras efterlevnad.

Sverige kommer fortsait att medverka konstruktivt i meningsutbytet om
rétten till utveckling i syfte att stéarka uppslutningen bakom det inter-
nationella arbetet for de méanskliga réttigheterna. Det finns en tydlig réttig-
hetsaspekt i alla de avgorande utvecklingsfragorna.
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Principerna for manskliga réattigheter i svensk utrikespolitik som
helhet &r foljande:
- svensk utrikespolitik skall framja de méanskliga réttigheterna
de manskliga réttigheterna utgor en viktig dimension av Sveriges
kontakter med andra lander
Sverige kan och skall paverka andra staters respekt for de
manskliga réattigheterna— det &r legitimt att |agga sig |
de overenskomna forpliktelserna om de méanskliga réttigheterna
skall respekteras och genomfdras
de ménskliga réttigheterna & universella — de gdler 6ver hela
véarlden, oavsett land, kultur eller specifik situation
de méanskliga réttigheterna & odelbara — de ekonomiska, kulturella,
medborgerliga, politiska och socialaréttigheterna &r alla viktiga
ala manniskor & lika i varde och réttigheter — ingen atskillnad far
goras mellan manniskor och ingen manniska far hindras fran att
utnyttja sina réttigheter
de méanskliga réttigheterna reglerar forhadlandet mellan den enskilde
och statsmakten — réttigheterna géller individer och &r regeringars

ansvar
4 Inriktning av politiken for ménskliga
réttigheter: konsekvens och strévan efter
resultat
4.1 Mal

Svensk utrikespolitik syftar till att Oka respekten for de manskliga
réttigheterna. Malet ar att bidra till att manniskor ocksa i andra lander far
del av garanterade friheter, skydd mot Gvergrepp och en tillfredsstéllande
levnadsstandard. Det handlar sdval om en reaktion mot pagaende krank-
ningar som om ett férebyggande och om ett framjande arbete.

Sverige strévar efter att bedriva en effektiv och resultatinriktad politik.
Arbetet for de manskliga réttigheterna skall darfor vara en integrerad
dimension av utrikespolitiken som helhet.

| syfte att vasentligt bidra till att framja och skydda de méanskliga
réttigheterna genom utrikespolitiken har foljande fyra delmal formulerats:
1. Regeringar skall paverkas att respektera rattigheterna. Sverige verkar

aktivt for att de Gverenskomna normerna efterlevs och soker inter-

nationell och bilateral samverkan | denna stravan. | svenskt
utvecklingssamarbete — multilateralt och bilateralt — & insatser for de
manskliga réttigheterna prioriterade. Erfarenhetsutbyte och dialog skall
efterstravas nar sadana forutséittningar foreligger, t.ex. i samband med
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forhandlingar om utvecklingssamarbete. Sverige skall da och i andra Skr. 1997/98:89

sammanhang ocksa ta upp konkreta 6vertradelser av de internationella
reglerna. Av sarskild betydelse & att agera till skydd for manniskor
som arbetar for att forsvara réttigheterna. Offentlig kritik skall kunna
framforas da detta bedoms bast gagna de manniskor vilkas situation vi
vill forbéttra.

. De manskliga réattigheterna skall genomsyra arbetet i de globala och
regionala organisationerna. Det innebdr att svenska representanter
driver réttighetsaspekten i FN:s olika utvecklingsprogram och konflikt-
forebyggande verksamheter samt verkar for att vérldsorganisationens
totala program genomsyras av réattighetsnormerna. Vid toppmaéten och
andra viktiga konferenser skall de manskliga réttigheterna vara en
integrerad aspekt. Samma hallning paverkar Sveriges agerande i de
internationella finansiella institutionerna och EU. Inom OSSE och
Europaradet skall Sverige fortsitta att betona de manskliga
réttigheternas betydel se.

. De internationella normerna for de manskliga rattigheterna skall ges
djupare forankring och vidare spridning. Konventionerna och andra
instrument for de manskliga réttigheterna skall ses som en viktig
utgangspunkt i kontakterna med andra regeringar, savé bilateralt som
multilateralt. Sverige verkar for att konventionerna om de manskliga
réttigheterna far bred andutning samt att langtgdende reservationer
undviks. Program for att sprida kunskap om de folkréttsliga normerna
ar viktiga och skall stbdjas. | diskussionen om en utveckling av
reglerna vander sig Sverige emot forslag som leder till en uttunning av
existerande regelverk. Viktigt ar att réttighetsbegreppet &r precist och
att réttigheterna kan skyddasii lag.

. Mekanismer for att sakerstélla respekten for de Overenskomna
normerna skall goras effektivare. De konventionsbaserade och Ovriga
Overvakningsorganen inom FN och de regionala organisationerna skall
ges erforderligt stod. Det &r viktigt att dessa processer effektiviseras,
fordag om nya mekanismer bor stddjas endast om de bidrar till en
verklig forstarkning av de manskliga réttigheternas efterlevnad.
Mekanismerna inom Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r
genom sin konkretion av sarskilt intresse. Bistand — bade multilateralt
och bilateralt — kan behovas for att underlétta for resurssvaga lander att
verkligen rapportera om efterlevnad och genomféra rekommen-
dationer. Det & ocksa viktigt att sddan granskning foéljs upp med
konkreta insatser for att bistd, vid behov, de aktuella landerna i deras
strévan att rétta till bristerna. Atgérder bor vidtas mot regeringar som
vagrar att samarbeta med utsedda internationella rapportérer. De
enskilda organisationernas arbete att uppméarksamma overtradelser av
de méanskliga réttigheterna & av avgorande betydelse; det &r viktigt att
de har mgjlighet att lagga fram sin information infor relevanta
mellanstatliga organ. Det & av grundl&ggande betydelse att Sverige
ocksa pa hemmaplan tar de internationella normerna pa stort alvar och
samarbetar konstruktivt med dvervakningsorganen inom t.ex. FN och
Europaradet.
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4.2 Sverige anvander flerakanaler i arbetet for de
manskliga rattigheterna

Det finns flera ingtitutionella kanaler och arenor for att paverka. FN-
systemet & en viktig sadan. Sverige spelar — tillsammans med andra
lander inom EU — en padrivande roll inom FN:s kommission for de
manskliga réttigheterna och stédjer de mekanismer som uppréttats inom
dess ram for att rapportera om réttigheternas efterlevnad, liksom de
oberoende konventionskommittéerna. Samarbetet med Hogkommissarien
for manskliga réttigheter skall prioriteras. | detta sammanhang & det
viktigt att svenska representanter verkar for de manskliga réttigheterna
ocksa inom ramen for andra organ inom FN, t.ex. Internationella arbets-
organisationen (ILO), FN:s barnfond (UNICEF), Véarldshéso-
organisationen (WHO), FN:s organisation for utbildning, vetenskap och
kultur (UNESCO), FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) samt FN:s
utvecklingsprogram (UNDP).

Véarldsbanken har allt mer kommit att betona aspekter med anknytning
till  manskliga réttigheter och demokrati. Aven Internationella
Valutafondens verksamhet & relevant, inte minst for de ekonomiska och
sociadla réttigheterna. Svenska foretrddare vid moéten inom dessa
ingtitutioner skall bevaka att relevanta frégor kring de manskliga
réttigheterna faktiskt blir beaktade.

Inom den Europeiska unionen (EU) & de manskliga réttigheterna en
viktig del av den gemensamma utrikess och sdkerhetspolitiken.
Europaradet har utvecklat den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundl&ggande friheterna och har et
unikt dvervakningssystem genom sin domstol dar klagomd fran savél
enskilda som andra stater kan provas. OSSE betraktar respekten for de
manskliga réttigheterna som en integrerad del av politiska skeenden, och
darmed som ett omistligt element i organisationens konfliktférebyggande
arbete.

De méanskliga réttigheterna & ett aterkommande tema i Sveriges
bilaterala kontakter och samarbete med andra lander. Maéanskliga
réttigheter skall diskuteras regelméssigt med lander med vilka Sverige har
utvecklingssamarbete (se vidare avsnitt 4.5, nedan). Diplomatisk dialog
kan erbjuda Oppningar for en prestigefri diskussion utan lasningar.
Forekomsten av ambassader innebar att det finns kunskap om
forhdllandena i respektive land som bidrar till att gora diskussionen
valinformerad. Ambassaderna har i uppdrag att folja utvecklingen i
stationeringslandet inte minst vad avser de manskliga réttigheterna. Att
bagge parter i en sddan situation ofta har en rad olika intressen att hantera
inom ramen for relationen underléttar mojligheterna att framfora
argument som annars inte skulle vara sa | éta att kanaisera.

4.3 Framja, forebygga och reagera— verktyg for paverkan

En effektiv politik for de méanskliga réttigheterna innehdller savél
framjande som forebyggande och reaktiva aspekter.

Skr. 1997/98:89
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Arbetet med att utarbeta gemensamma normer pa FN-niva eller inom  Skr. 1997/98:89

de europeiska institutionerna och att utveckla dvervakningsprocesser ar
exempel pa viktiga forebyggande insatser. Bistand & ocksa betydel sefullt
I detta sammanhang.

FN:s Hogkommissarie for de manskliga réttigheterna driver ett program
for aft bistd regeringar att leva upp till FN-normerna och deta i
rapporteringsprocesserna enligt olika konventionsataganden. Sa ges t.ex.
poliser, domare och andra nyckelgrupper speciautbildning om réttig-
heterna och forsok gors att nd en bredare allménhet med information.

En vagrundad kritik mot réttighetskrankningar kan ha en forebyggande
verkan, samtidigt som den &r en reaktiv protest. Aven har kan bistandet
vara ett medel for att uttrycka svenska stallningstaganden. Sava positiva
som kritiska papekanden kan goras i samband med Gverlaggningar med
mottagarlandet. Ibland kan sddan diskussion leda till en konstruktiv
koppling mellan bistand och landets agéarder for att undanrgja
missforhdlanden. En annan linje & att uttrycka missndje genom att
minska, avbryta eller adrig inleda det statliga bistandet, koncentrera
utvecklingssamarbetet till enskilda organisationer, t.ex. dem som verkar
for de manskliga réttigheterna, eller att inrikta bistandet pa sadana insatser
som & &gnade att réda bot pa missforhallandena, t.ex. stod till
utvecklingen av réttsvésendet.

En ytterligare mojlighet till paverkan & att Sverige, pa regeringsniva,
vid behov uttalar sig offentligt om 6vergrepp och oréttvisor i andra lander.

Det finns sdledes en rad verktyg for att paverka och framja forbattringar
av de manskliga réttigheterna. Nagra av mdjligheterna illustreras i
foljande forenklade forteckning:

Agerande i multilaterala sammanhang sasom FN, Europaradet och OSSE:
aktivt deltagande I det normativa arbetet
kritik eller positiva pdpekanden i anforanden
medford agstallarskap vid resolutioner
svenskainitiativ till resolutioner; daribland om 6vervakning
fordag till multilaterala bistandsinsatser
klagomd infér en internationell domstol eller annan internationell
instans
stod till effektiva nya mekanismer for nationell dialog

Bilateralt agerande

- bistand for att stérka kapaciteten att framja de manskliga réttigheterna
bistand till enskilda organisationer
dialog om méanskliga réttigheter, del egationsutbyte
diskussion i samband med 6verlaggningar om bistandssamarbete
uppvaktningar, demarcher, uppkallande av diplomatisk representant
avstaende ifran hognivabesok
utbildning av nyckelgrupper, polis, domare etc.
villkor for bistand, krigsmaterielexport m.m.
erinringar vid hognivabesok
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Unilateralt agerande
svar i riksdagen
offentliga anfGranden
pressmeddel anden, uttalanden

En ny kanal har Oppnats genom det svenska medlemskapet i EU. Inom
EU samordnas agerandet i multilaterala fora liksom initiativ gentemot
andra lander. EU:s gemensamma position avseende manskliga réttigheter
blir hérigenom en forlangning och forstéarkning av den nationella
politiken.

Agerandeinom EU
verka for 6kat EU-bistand for ménskliga réttigheter
konsultation om EU-initiativ gentemot tredje-land
samordning av forslag och anféranden i multilateralafora som t.ex. FN
uppvaktningar, demarcher fran EU till en regering, t.ex. genom EU-
trojkan
granskning av de blivande medlemsstaternas forverkligande av
manskliga réttigheter i samband med Gstutvidgningen

Samtliga dessa verktyg anvénds i den nu forda politiken. Grovt skulle
de kunna indelas i tre huvudgrupper: offentliga initiativ, inklusive kritik;
dialog och meningsutbyte vid bilaterala kontakter; samt samarbete och
bistandsinsatser. Det finns ingen motséttning mellan dessa tre metoder; de
kan ofta med fordel kombineras. Det handlar séllan om att vélja ett enda
instrument utan snarare om att framféra samma budskap genom lampliga
kanaler och vid olika tillfdlen. Avsikten &r att anvanda den kombination
av insatser som kravs for att gagna de manniskor vilkas situation vi vill
forbédttra nu och pa langre sikt. Av grundlidgggande betydelse & att
agerandet & konsekvent och resultatinriktat.

4.4 Effektiva metoder att paverka andra lander

Det & en framgang att s3 manga lander nu stéllt sig bakom de
internationella reglerna for manskliga réttigheter. Detta & en utgangs-
punkt i saval bilateralt som multilateralt samarbete.

Som metod utgdr vi ifrén att regeringar som forbundit sig att efterleva

normerna faktiskt menar allvar. Ibland & det formagan som brister
snarare an den politiska viljan. N&r Sverige erbjuder erfarenhetsutbyte och
bistandssamarbete skall det ske i en konstruktiv anda. Samtidigt maste vi
givetvis vara beredda att reagera nd&r en regim ignorerar sina
internationella dtaganden och med berdtt mod kranker sina invanares
réttigheter.
Det & inte altid latt att avgora vilken kombination av samarbete och
kritik som ger béast effekt pa kort och lang sikt. | det konkreta fallet maste
ocksa avvégningen goras av vilken insats som har storst utsikt att leda till
resultat; offentligt agerande eller att budskapet framfors direkt till de
ansvarigai det andralandet — eller en kombination av bada.
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Salvfalet kan Sverige inte ensamt astadkomma resultat. Det & viktigt
att sbka samarbete i en storre krets likasinnade lander for att budskapet
skall fa effekt, hur det an framfors. Det & ocksa viktigt att inse att olika
aktorer kan haolikaroller i forhdlandetill samma problem; det géller inte
minst de internationella organisationerna. Inom FN-systemet, till exempel,
finns mekanismer for sdval bistand som Gvervakning.

Generellt géller att metoderna, eller verktygen, blir fler om det finns
néra bilateraa forbindelser eller gemensamma internationella eller
regionala institutionella ramar som underléttar dialog. Forutséttningarna
att verkligen paverka ett lands ledning dkar om vi har en djupare kunskap
om det landets forhallanden. Utvecklingssamarbetet erbjuder majligheter
till konstruktiva samtal. Det & naturligt att Sverige ger prioritet at
dialogen med de lander dar forutsittningarna att paverka ar storre.

Det &r viktigt att de manskliga réttigheterna nu blivit en naturlig del av
den pagaende diplomatiska dialogen. Fragor om réttigheterna tas upp av
de svenska ambassaderna eller med andra landers foretradare i
Stockholm. Besok av ministrar — i bagge riktningar — erbjuder ocksa
tillfallen till sddana diskussioner. PA samma sétt anvands moten inom t.ex.
FN eller de europeiska institutionerna som tillfdlen till bilaterala samtal
om de manskliga réttigheterna. Sddana samtal kan ibland vara forsta
steget innan Sverige tar upp problemen i ett land i ett mer offentligt
sammanhang.

Diadlogen méste vara resultatinriktad. Den fér inte ge motparten
majlighet att fortsdtta krankningarna och samtidigt undga risken for kritik.
Dar forhdlandena sa pakalar maste oppen kritik kunna tillgripas.
Omvérldens uppméarksamhet pa en situation kan ocksa bidra till att sétta
réttighetsfragorna pa den politiska agendan i landet. Den innebar ocksa ett
stod for dem som inom landet arbetar for de manskliga réttigheterna,
vilket i sin tur kan Oka pressen pa landets ledning att genomféra
forbéttringar.

Oppna stélningstaganden kan vara verkningsfulla nér vi snabbt vill
reagera pa en intréffad situation och sétta internationellt tryck pa ett land.
Det kan gdlla n&r en dramatisk forandring intréffat, eller nar grova
krankningar riktas mot en viss grupp av befolkningen eler enskilda
individer.

Ord som "konfrontation" och "domande" har ibland anvants av
kritiserade regeringar som etiketter pa Oppna papekanden om
réttighetsbrott. Flera av de regimer som reagerar starkt & diktaturer och
enpartisystem som inte tolererar offentlig kritik pad hemmaplan. Utlandsk
kritik & for dem svar att hantera, eftersom den trots inhemsk censur kan
n& ocksa den egna befolkningen och stérka en intern opposition. Kritiska
pdpekanden tenderar darfor att sunkain djupt.

Diktaturstatens reaktion pa oppen kritik kan ibland se ut att leda till
forsamringar. Den kritiserade regeringen vill géarna gav demonstrera att
s&dana utspel inte leder till nAgon omprovning. Det kan i samsta fall leda
till att regeringen dluter sig i gavforsvar, och att starka nationalistiska
stdmningar frammanas till st6d for regimen. Samtidigt forsamrar
alvarliga overgrepp av de manskliga réttigheterna landets anseende och
utgor en belastning i det internationella umgénget. Pa sikt kan ingen
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regering nonchalera det budskapet. Kritik av Overgrepp inom Skr. 1997/98:89

demokratiska stater har storre forutséttningar att bidra till omprévning av
existerande politik.

Erfarenheten fran diskussionerna inom FN:s kommission for de
manskliga réttigheterna ar att en Oppen debatt om missforhallanden i ett
land har positiv verkan, aminstone pa sikt. Den kan ocksa bana vag for
andra kontakter. Utpekade |ander forsoker ofta forhindra att de hamnar pa
dagordningen eller att en resolution antas, men effekten ar likafullt att
bristernai efterlevnaden av normerna féar uppmarksamhet.

Det & ocksa patagligt att tydliga stélIningstaganden mot fortryck vacker
sympati inom en opposition som en dag kan forvantas ta over landets
ledning, och baddar darmed for sarskilt konstruktiva relationer i
framtiden, liksom for en demokratisk férandring. Den svenska héllningen
mot apartheidpolitiken i Sydafrika och diktaturregimen i Chile & exempel
pa detta.

4.5 Utvecklingssamarbete for ménskliga réttigheter

Utveckling handlar i hog utstréckning om att forverkliga de manskliga
réttigheterna. Bistandet syftar till att bidra till utveckling och blir darmed
ett viktigt verktyg i arbetet for de manskliga réttigheterna.

Redan tidigt utgjordes utvecklingssamarbetet av program som skulle
kunna beskrivas som anstrangningar att forverkliga vissa ekonomiska och
sociala réttigheter, t.ex. rétten till halsa och uthildning — &en om malen
sdlan beskrevs i réttighetstermer. Pa senare & har de medborgerliga och
politiska réttigheterna allt mer diskuterats i bistandsdebatten. En orsak ar
den vaxande insikten om att vissa réttigheter direkt framjar en
demokratisk utveckling och att en sddan & avgorande ocksa for den
ekonomiska utvecklingen. Sambandet har blivit uppenbart mellan de
medborgerliga och politiska réttigheterna & ena sidan och gott
styrelseskick, kamp mot korruption och ett oberoende réttsvasende & den
andra.

Méanskliga réttigheter skall vara en integrerad dimension av det
svenska utvecklingssamarbetet. Det galer det multilaterala bistandet
genom olika FN-organ och -program, Sveriges bidrag till EU-bistandet,
det bilaterala utvecklingssamarbetet och bistandet via de enskilda
organisationerna. Aven har finns den dubbla stravan: dels att siakerstalla
att det verkligen finns en réttighetsdimension i de bredare programmen,
dels att ge de mer riktade programmen for manskliga réttigheter en rimlig
prioritet och mgjlighet att bli effektiva. Regeringens politik for demokrati
och méanskliga réttigheter i utvecklingssamarbetet presenteras i en separat
skrivelse till riksdagen (Skr. 1997/98:76).

Manskliga réttigheter skall inga som en del av den utvecklingspolitiska
didog som Sverige for med samarbetdanderna pa bistandsomradet.
Sverige kommer ocksd att pa olika sétt konkret stodja samarbets andernai
deras stravanden att forbéttra respekten for de ménskliga réttigheterna
inom t.ex. polis- och réttsvasendet.
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program vid sidan av andra, tyngre satsningar. Strévan mot integration &r
viktig. Storre insatser kravs for agarder for t.ex. barn och personer som
tillhdr minoriteter och urbefolkningar. Raétten till delaktighet och
jamlikhet for personer med funktionshinder skall ges prioritet i
utvecklingssamarbetet. Vasentligt & ocksa att alla bistandsprogram
praglas av respekten for att manniskorna gédva kan deltaga i
utvecklingsarbetet. Det ligger en sérskild utmaning i att utforma hela
bistandet i de manskliga réttigheternas anda.

Savfallet fungerar utvecklingssamarbetet — béde det bilaterala och
multilaterala — mer langsiktigt och har storre effekt for att forebygga
krankningar &n for att stoppa dem som redan pagar. Men det ligger ingen
motséttning mellan detta institutionsbyggande for manskliga réttigheter
och Overvakningen av dem; de kompletterar varandra. Rapporter om
krankningar av méanskliga réttigheter & viktiga ocksa for analysen av
vilka bistandsinsatser som fordras.

Denna bistandets roll i politiken for de manskliga réttigheterna stéller
krav pa samspel mellan Sida och Utrikesdepartementet, liksom respektive
avdelningar och enheter. Samordningen av de bada organisationernas
verksamhet utomlands underléttar.

4.6 Enskilda organisationer viktiga for de méanskliga
réttigheterna

Savd nationella som internationella enskilda organisationer spelar en
viktig roll i arbetet for de manskliga réattigheterna. Regeringen har
fortlopande, direkta kontakter med enskilda svenska organisationer som
bidrar med information och férslag av vasentligt varde. Det sker ocksa ett
utbyte med internationella organisationer inom omradet — Amnesty
International, Internationella juristkommissionen, Human Rights Watch
och andra. | det svenska bistandsprogrammet uppratthalls ocksa kontakter
med enskilda nationella grupper. Stodet till enskilda organisationer ger
regeringen majlighet att framja arbetet for ménskliga réttigheter ocksa i
lander dar Sverige inte har bistandsprogram.

En styrka hos manga av de enskilda organisationerna ar att de star fria
fran regeringar och mellanstatliga organisationer. Samtidigt innebér det
att deras information om situationen i olika lander ofta har stor
trovardighet. De har i praktiken kommit att tala for de manniskor som
drabbats av krankningar, offren.

En rad av de internationella enskilda grupperna har en erkand status
inom FN-systemet liksom inom Europarddet, vilken ger dem rétt att
narvara vid méten, tala vid vissa av dem och/eller 1&gga fram skriftliga
bidrag. Deras erfarenheter fran konkret féltarbete har déarvidlag varit av
stort varde. De internationella grupperna har ocksa utgjort en vasentlig
brygga till de nationella grupperna och underléttat deras kontakter med
mekanismerna for manskliga réttigheter eller direkt representerat dem i
sadana sammanhang.
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De enskilda organisationerna spelar darutover en vasentlig roll som  Skr. 1997/98:89

patryckare. De har varit padrivande fér bedut om nya normer och for en
effektivisering av Overvakningsmekanismerna. Svenska regerings-
representanter drar stor nytta av de fortlopande kontakterna med
foretrédare for dessa organisationer under mdtena inom bl.a. FN:s
kommission for de manskliga réttigheterna. | arbetet pa att utforma
konventionen om barnets réttigheter deltog de intresserade enskilda
organisationerna mycket aktivt och paverkade innehdllet askilligt. Det
avgoOrande i dessa sammanhang har varit att de enskilda organisationerna
varit kompetenta, att de haft ndgot vasentligt att siga och att budskapet
varit underbyggt med fakta och god analys.

En vasentlig del av svenskt bistand for méanskliga réttigheter kanaliseras
genom enskilda organisationer: svenska, internationella och utléndska
nationella, inkluderande bl.a. Rodakorsrérelsen, R&dda Barnen och andra
organisationer som direkt eler indirekt bidrar till framjandet av
réttigheterna. | svenskt demokratibistand ses de enskilda organisationerna
—enviktig del av det civila samhéllet — som vardefulla

4.7 Né&ringslivet har en roll

Foretagens roll i arbetet for de méanskliga réttigheterna uppmérksammas
alt mer. Det handlar om arbetsforhdllanden for anstéllda men &ven om
konsekvenser for andra manniskor av investeringar och handel. | vissa
utvecklingdander har utlandska storforetag haft en si dominerande
stallning att deras agerande starkt paverkat de lokala forhdllandena, i vissa
fall positivt, i andra negativt. Globaliseringen far sdvd positiva som
negativa konsekvenser.

Konsumenterna blir allt mer medvetna om sitt ansvar och stéller i allt
hogre grad krav pa att varor och tjanster skall produceras med anstandiga
medel. Ett exempel pa fragor som med ratta kommit upp i detta
sammanhang & kravet pa effektiva atgarder mot skadligt barnarbete.

ILO spelar en betydande roll for att uppratthdlla rattighetsnormer vad
gdler bl.a arbetsforhdllanden. Problem diskuteras mot bakgrund av
Overenskomna konventioner och rekommendationer och med deltagande
av savé arbetsgivar- som arbetstagarrepresentanter.

Som adla andra aktorer skall foretagen gélvfalet anpassa sin
verksamhet till nationella lagar och bestdmmelser, t.ex. nar det gdler
arbetsrétten, vilka i sin tur bor vara préglade av respekten for de
manskliga réttigheterna. Genom deras dominerande inflytande och
transnationella karaktar finns ibland risk for att de storsta foretagen inte sa
l&tt kan kontrolleras via sddana instrument.

Desto viktigare & att en rad fOretag pa eget initiativ borjat formulera
uppforandekoder som ocksd tacker situationer som berér de méanskliga
réttigheterna. S&dana etiska koder ligger i fOretagens eget intresse,
atminstone pa sikt.

Utbver intresset for att konsumenterna koper foretagets produkter har
foretaget ocksa ett intresse av stabila forhdllanden i produktionslandet, for
att sikra investeringar och upprétthdlla produktionen. Flera
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att de manskliga réttigheterna respekteras och av att ett demokratiskt
samhéllsskick med bl.a. fungerande réttssystem, fria media och
samhéllelig insyn upprétthalls.

| diskussionen har ibland framforts att uppmérksammandet av
efterlevnaden av de manskliga réttigheterna skulle kunna &aventyra
svenska foretags mojligheter att exportera till och handla med vissa
lander. Sadana farhagor bor dock kunna avvisas. Sverige har en lang
tradition av att std pd de manskliga réttigheternas sida, och ingen
erfarenhet av sadana negativa effekter. Tvart om & det av avgorande
betydelse for hela den svenska utrikespolitikens trovéardighet att
principerna upprétthalls inom alla dess delar.

4.8 Hallningen skall vara konsekvent

De lander som Sverige séarskilt tar upp for kritik i FN och andra l&ampliga
fora & i almanhet sddana dar Gvergreppen ar utslag av en systematisk
politik eller déar de, utan att vara systematiska, a sarskilt grymma,
utbredda eller massiva. Aven i andra fall kan det finnas ska att agera,
exempelvis nédr en pataglig forsamring av den allmanna situationen for de
manskliga réttigheterna har intréffat i ett land eller dar krankningarna
riktar sig mot en viss grupp eller del av befolkningen. Det finns givetvis
sarskild anledning att bevaka situationer som kan befaras leda till 6ppen
konflikt. Samtidigt & det naturligt att Sverige l&gger speciell vikt vid
réttighetssituationen i lander som ocksa av andra skél &r viktiga for oss,
t.ex. grannlander och huvudmottagarlander for det svenska bistands-
samarbetet. Detta kan bl.a. motiveras med att det & i samarbetet med
dessa lander som vi har stérst mojlighet att positivt paverka.

Det & angelaget att den svenska hallningen &, och av omgivningen
upplevs som, konsekvent. Konsekvens i stéllningstaganden, liksom att
dessa vilar pa en saklig och principiellt fast grund, & av avgorande
betydelse for tilltron till — och framgangen for — var politik. Detta galler
utrikespolitiken som helhet men & inte minst viktigt pa omrédet
manskliga réttigheter, dar det skulle kunnaliggai en motparts intresse att
misstankliggora uppsatet i var kritik.

Samtidigt bor betonas att det & viktigt hur var kritik framfors i de
bilaterala kontakterna. Om budbéraren tycks bagatel lisera budskapet med
antydningar om att detta bara ar en eftergift for hemmaopinionen eller av
andra skd inte behover tas sa allvarligt, liksom om budbéraren & okunnig
om landets svérigheter, fortar det forstas en del av effekten.

Konsekvensen i var politik kommer ibland ocksa att bedémas mot
bakgrund av om vi behandlar parter som st&r mot varandra med samma
méttstock. Det galler sarskilt agerandet i konfliktomréden. Respekten for
de internationella normerna bor bevakas pa bagge sidor och krankningar
patalas. Det & viktigt att darvid inte forvaxla "balans' med "opartiskhet”.
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4.9 Arbetet for de ménskliga réttigheterna skall byggapa  Skr. 1997/98:89

kunskap

For att kunna driva en trovardig — och effektiv — politik & det nédvandigt
att agerandet bygger pa ett relevant och korrekt faktaunderlag.
Rapporteringen fran vara ambassader spelar en viktig roll for regeringens
stallningstagande. Uttver den éarliga rapporten om situationen vad géller
de méanskliga réttigheterna finns ett behov av regelbunden rapportering
om utvecklingen i vissa lander, for att forbétra underlaget for vart
agerande. Kunskap behtvs ocksd om landets specifika situation och
historia for att sétta in krdnkningar i sitt sammanhang. Ett led i detta
arbete & den redovisning av det svenska internationella utvecklings-
samarbetet som regeringen gor arligen, i vilken situationen for de
manskliga réttigheterna i Sveriges samarbetdander kommer att
inkluderas.

Rapporter fran ambassaderna kompletteras med information fran FN-
rapportorerna och arbetsgrupperna samt fran de kommittéer som
Overvakar efterlevnaden av konventionerna. De regionala mellanstatliga
organisationerna i Europa, Amerika och Afrika besitter ocksa vardefull
kunskap. Andra regeringar, inte minst de nordiska, kan ocksa ha
kompletterande information. Inom EU-kretsen utbyts och diskuteras
regelbundet relevant information vilket starkt bidrar till var analys och
vara stdlIningstaganden.

Andra viktiga kélor & nyhetsmedierna liksom de enskilda
organisationerna, sasom Amnesty International, Human Rights Watch och
Lavyers Committee for Human Rights. Dokumentation fran
forskningsinstitut, som bl.a Raoul Wallenberginstitutet i Lund, &r
vardefull for den fortsatta analysen av arbetet kring de manskliga
réttigheterna. Tillampade policy-studier bedrivs av nybildade International
Council for Human Rights Policy i Geneve.

Utrikesdepartementet skall samlain, gavstandigt beddoma och effektivt
behandla all denna information. Formagan att ta den till vara & avhangig
av att handlaggare har goda kunskaper om olika lander och om hur det
internationella systemet for de manskliga réttigheterna fungerar. Det i sin
tur krver att den aspekten avspeglas i handldggarutbildningen och
internfortbildningen.

| huvudsak skall var politik nér det galler de manskliga réttigheterna
vara oppen. Undantag maste goras om offentlighet kan skada enskilda
manniskor eller utsitta dem for risk, eller pa annat sétt motverka Sveriges
mal séttning.

4.10 Sverige samarbetar med internationella organ som
Overvakar efterlevnaden

De internationella normerna for ménskliga réttigheter ar savfallet giltiga
ocksa for svenska forhdllanden. Denna skrivelse handlar om utrikes-
politiken i bred bemérkelse och analyserar darfor inte efterlevnaden av
réttigheterna i Sverige. Det ansvaret ligger inom andra grenar av svensk
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mellan Sveriges mojligheter att pa ett trovardigt vis agera padrivande i
internationella fora och uppfattningen om i vilken man vart eget land tar
de internationellareglernapaalvar.

Sverige har ratificerat de viktigaste internationella Overenskommel serna
om manskliga rétigheter och sd langt mdjligt undvikit att gora
reservationer. En 6versyn av Sveriges reservationer gors regelbundet.
Viktigt & ocksa att rapporter till FN:s konventionskommittéer och liknade
organ inldmnas inom foreskriven tid och att de foljer uppstallda riktlinjer
for rapportskrivandet. Svenska myndigheter analyserar ocksd noga de
rekommendationer som lamnats av t.ex. konventionskommittéerna pa
grundval av svenska rapporter eller anmalningar om foérhallanden i vért
land. Utvecklingen av réttspraxis i Europadomstolen och i de olika
konventionskommittéerna kommer fortsatt att uppméarksammas och lojalt
foljas genom lagstiftning och med andra nodvandiga atgarder. Den
ambitionen har funnits sedan léange och Sverige har ett gott internationellt
anseende i de hér avseendena. Men det kan likafullt vara motiverat att
regelbundet gora en dversyn over ala sddana relationer mellan Sverige
och de internationella institutionerna.

Den utredning som genomfordes under 1996-97 om barnkonventionen
och dess tillampning i Sverige (Barnets basta i framsta rummet, SOU
1997:116) var ett modellarbete som vackt uppméarksamhet internationellt.
Den har darmed givit ett bidrag till den internationella diskussionen om
atgarder for att béttre forankra de internationella processerna pa ett
nationellt plan.

Svensk utrikespolitik syftar till att 6ka respekten for de ménskliga
rattigheter na.

Malet for arbetet med de méanskliga réttigheterna i svensk
utrikespolitik &r att bidra till att manniskor ocksd i andra lander far del
av | folkrétten garanterade friheter, skydd mot Overgrepp och en
tillfredsstéllande levnadsstandard.
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Framjandet av de ménskliga réattigheterna & en prioritet inom svensk
utrikespolitik, och skall paverka bistdnds-, migrations-, handels-,
sékerhets- och Ovrig utrikespolitik.

Foljande delmd har identifierats:

- Regeringar skall paverkas att respektera de manskliga réttigheterna.
De ménskliga réttigheterna skall genomsyra arbetet i de globala och
regionala organisationerna.

De internationella normerna for de ménskliga réttigheterna skall ges
djupare férankring och vidare spridning.

Mekanismerna for att sdkerstélla respekten for de Gverenskomna
normerna skall goras effektivare.

Svensk utrikespolitik for méanskliga rattigheter skall vara konse-
kvent och inriktad pa resultat genom att:
integrera arbetet for de manskliga réttigheterna i utrikespolitiken
som helhet, sa att detta arbete genomsyrar bistands-, sikerhets-,
handels-, migrations- och 6vrig utrikespolitik
védlja den kanal och den kombination av verktyg som i varje
situation & mest verkningsfulla — verktygen kan vara framjande,
forebyggande och reaktiva
samarbeta med och ge stdd till olika aktbrer — regeringar, statliga
och enskilda nationella och internationella organi sationer
verka for en effektivisering av arbetet for de manskliga réttigheterna
inom de internationella organisationerna
utveckla ett réttighetsperspektiv i allt svenskt utvecklingssamarbete
tillampa Overenskomna internationella regler for de manskliga
réttigheterna i vart eget land och samarbeta konstruktivt med
Overvakningsorganen

5 Sverige verkar for ala manniskors mgjlig-
heter att atnjuta de méanskliga réttigheterna

51 Allamanniskor ar likai varde och réttigheter

Principen om icke-diskriminering bildar basen for hela det system av
réttsregler som skapats for de manskliga réttigheterna. Alla manniskor har
dock inte samma mojligheter att anjuta eller att ta till vara sina
réttigheter, utan diskrimineras av olika anledningar. FN uppmérksam-
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made tidigt att det fanns skd att lyfta fram réattigheter och skyddsbehov  Skr. 1997/98:89
for vissa individer eller grupper som traditionellt utsatts for eller riskerat

diskriminering. Rasdiskrimineringskonventionen, konventionen om av-

skaffande av all slags diskriminering av kvinnor och barnkonventionen,

liksom det aktuella arbetet kring skydd for minoriteter och urbefolkningar,

utgor exempel pa dessa stravanden.

Full jdmstdldhet mellan och lika forutséttningar for kvinnor och man
existerar inte nagonstans i véarlden. Barn har ett sarskilt behov av skydd.
Homosexuella kvinnor och man diskrimineras fortsatt liksom medlemmar
av nationella eller etniska, religiosa och sprakliga minoriteter. Sarskilda
insatser behdvs for att funktionshindrade personer skall ha samma
mojlighet som manniskor utan handikapp att helt och fullt utnyttja sina
réttigheter. (Se ocksa avsnitt 3.7, sid. 17).

Allamanniskor ar likai varde och rattigheter

Sverige verkar for alla manniskors mojligheter att &tnjuta de manskliga
réttigheterna. Barnens réttigheter, kvinnors réttigheter samt réttigheter
for personer som tillhor urbefolkningar och nationella eller etniska,
religivsa och sprékliga minoriteter maste sarskilt beaktas i syfte att
garantera lika forutséttningar.

52 Kvinnors réttigheter

En av det nybildade FN:s forsta atgarder var att i organisationens stadga
dafast att de manskliga rattigheterna géller bade kvinnor och man, flickor
och pojkar. FN har dérefter under arens lopp fortsatt att konsekvent fora
in denna princip i olika konventioner.

Frégor rorande kvinnors réttigheter behandlas i olika FN-organ, i forsta
hand FN:s kvinnokommission och FN:s kommission fér de manskliga
réttigheterna. Dessa frégor har ront okad politisk uppméarksamhet under
det senaste artiondet, bl.a. under Wienkonferensen 1993 och FN:s
befolkningskonferens i Kairo. FN:s fjarde vérldskonferens om kvinnor i
Peking 1995 fattade flera viktiga bedut, bl.a. om att kulturella och
religiosa sedvanjor inte far tas till intakt for att inte respektera kvinnors
manskliga réattigheter.

1979 ars konvention om avskaffande av all sags diskriminering av
kvinnor & en av FN:s centrala konventioner for manskliga réttigheter.
Denna konvention ger ett ramverk for att sékerstélla lika rétt for kvinnor
och man. Konventionen lyfter fram regeringars skyldighet att i lagstiftning
och praxis utrota de vanligaste formerna av diskriminering av kvinnor. |
syfte att paskynda utvecklingen tilléts positiv sarbehandling i ett
overgangsskede. Idag har 161 stater andutit sig till denna konvention och
malet & att den inom négra ar, i likhet med barnkonventionen, skall ha
erhdllit universell andutning.

Det & beklammande att just denna konvention givit upphov till fler vitt-
gadende reservationer an nagon annan konvention om manskliga réttig-
heter. Sverige har tillsammans med andra EU-lander invant mot sidana
reservationer och i flertalet fall underkant deras giltighet.



En sarskild expertkommitté har i uppdrag att 6vervaka att konventions-  Skr. 1997/98:89

staterna efterlever konventionen om avskaffande av alla former av diskri-
minering av kvinnor, bl.a. genom att granska konventionsstaternas
rapporter samt genom auktoritativa tolkningar av konventionens bestam-
melser. Ett fordag till fakultativt protokoll till kvinnokonventionen om
enskild klagorétt utarbetas for narvarande. Sverige verkar for att det skall
bli ett sd effektivt instrument som majligt, inte minst med beaktande av de
svarigheter Gvervakningskommittéerna for narvarande kampar med. (Se
vidare avsnitt 11.10, sidan 71.)

Med utgangspunkt i konventionen driver Sverige, i samarbete med EU-
lander och andra likasinnade stater, en rad frégor som syftar till att
uppméarksamma kvinnors situation och diskriminering, bl.a. att dessa
fragor integreras i ala verksamheter och organ inom FN. Vadet mot
kvinnor kraver sarskild uppméarksamhet, inte minst den utsatta situationen
for kvinnor under vapnad konflikt dar valdtakt och andra brutala sexuella
Overgrepp inte sdllan &r ett led i krigforingen.

Sverige kommer fortsatt att ta upp frégan om kvinnors och flickors
réttigheter i den utvecklingspolitiska dialogen, liksom i diskussioner med
regeringsforetradare i multilaterala sammanhang, med utgangspunkt i de
konventioner som staten ratificerat.

Sverige verkar dven for effektivare atgarder i syfte att forbéttra kvinnors
ekonomiska och sociaa réttigheter. Inom ramen for FN:s arbete finns en
rad mojligheter att starka kvinnors réttigheter i vid bemérkelse. Det vald
som kvinnor i ala varldsdelar utsétts for i det egna hemmet har under
senare & uppméarksammats av FN:s olika organ.

Insatser for att stédrka kvinnors ekonomiska stéllning leder, som
Véarldsbanken visat, till béttre utvecklingseffekter och till att kvinnor kan
havda sina réttigheter och minska riskerna att utséttas for vald.

Sverige stodjer FN:s generalsekreterare i ambitionen att FN:s olika
verksamheter skall utga ifran saval kvinnors som méns behov och
forutséttningar, och kommer att i diskussioner om FN:s inre reformarbete
framhadlla vikten av att ett sddant synsitt praglar FN:s strategiska
planering och utvecklingsarbetet i stort. Samma resonemang kommer att
fOras av Sveriges representanter globalt och regionalt, t.ex. i styrelsernai
FN:s olika fonder och program, liksom inom Europaradet, OSSE och EU.

Sverige kommer att fortsétta att internationellt uppmérksamma och
motverka systematiska och sérskilt grova krankningar av kvinnors och
flickors méanskliga réttigheter — t.ex. konsstympning av flickor, barn-
aktenskap, forvagran av grundlaggande hdsovard och undervisning for
kvinnor och flickor liksom systematiska krankningar av kvinnors
ekonomiska réttigheter, som &ganderétt och arvsréit. Sverige kommer
fortsatt att aktivt stodja atgérder som motverkar sddana Gvergrepp, varvid
bl.a. Hogkommissarien for manskliga réttigheter och hennes kontor
liksom FN:s kommittéer och mekanismer for manskliga réttigheter spelar
en viktig roll.

Kvinnorsrattigheter
Med utgdngspunkt i konventionen om avskaffande av al dags
diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen) driver Sverige, |
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samarbete med likasinnade stater, en rad frégor som syftar till att
uppméarksamma kvinnors bristande &tnjutande av de manskliga réttig-
heterna.

| detta arbete kommer Sverige fortsatt att:

- bevaka och pétala reservationer som strider mot kvinnokonven-
tionens andamal och syfte
stodja det arbete som bedrivs av FN:s rapportdr for vad mot
kvinnor
verka for att konventionens o6vervakningskommitté stérks samt
bidratill att dess arbetsformer effektiviseras
uppmérksamma krigsforbrytelser och krankningar av de manskliga
réttigheterna riktade mot kvinnor och flickor
betona att det & av avgorande betydelse for framjandet av kvinnors
réttigheter, att dessa frégor utgor en integrerad del av arbetet i FN:s
samtliga mekanismer for manskliga réttigheter
verka for att ett fakultativt protokoll till kvinnokonventionen om
enskild klagorétt blir ett sa effektivt instrument som majligt

53 Barnets réttigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) &r idag i
princip ett universellt dokument, ratificerat av 191 stater, med Somalia
och USA som undantag. Mycket &terstér dock innan konventionen ocksa
ar globalt tillampad.

Sverige har en mangdrig erfarenhet av utvecklingssamarbete for att
starka barnets réttigheter och livsvillkor saval bilateralt som multilateralt.
Sverige & en av de storsta bidragsgivarna till UNICEF. Inom ramen for
UNICEF driver Sverige bl.a. frégan om ett tkat barnréttsperspektiv. Pa
uppdrag av riksdagen har ett arbete paborjats inom Regeringskansliet for
att med utgangspunkt i barnkonventionen utveckla ett systematiskt
barnperspektiv i det samlade bistandet.

En sarskilt prioriterad fraga i Sveriges internationella utvecklings-
samarbete & barn med funktionshinder och &tgérder for de manga barn
som placerats pa ingtitutioner. Sverige & aktivt padrivande for att
forbéttra livssituationen for barn med funktionshinder bl. a. genom att
identifiera deras sérskilda behov och verka for deras Okade integration i
samhdlldlivet.

Sverige var vardland for Véarldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn som holls 1996 och & fortsatt aktivt i dess
uppfoljning, bl.a. genom att i multilaterala organ verka for att resultaten
implementeras i landprogram. Inom ramen for Ostergostaternas réd har
pabl.a. svenskt initiativ paborjats ett arbete mot sddan exploatering.

Frégan om barnarbete uppméarksammas nu efter rapporter om hur
flickor och pojkar utnyttjas i arbete som skadar deras hélsa och utveckling
eller forsvarar deras skolgang. ILO har inlett en diskussion om en ny
internationell konvention som skall forbjuda de varsta formerna av sédan
exploatering, inklusive nedbrytande och farliga arbetsforhallanden,

Skr. 1997/98:89

36



skulddaveri dar familjer i flera generationer binds av skulder till
arbetsgivaren och barnprostitution. Sverige stodjer aktivt detta initiativ
och har genom mediemskap i ILO:s styrelse séarskild méjlighet att paverka
fragans utveckling.

Sverige & starkt engagerat 1 arbetet att skydda barn i vapnade
konflikter. Vi stodjer generalsekreterarens sarskilde representant i denna
fraga, bl.a. vad gdler hans uppmaning till de olika FN-organen att inom
sina respektive program ta storre hansyn till barns intressen i konflikter
och darefter. Flera svenska enskilda organisationer & ocksa engagerade i
arbetet att skydda och hjdlpa barn i krig, daribland Svenska Roda Korset
och Rédda Barnen.

Regeringen vander sig sérskilt mot utnyttjandet av barn som soldater.
Sverige bér ett sarskilt ansvar for denna fréga genom en svensk
ordforande i den arbetsgrupp inom FN:s kommission for de méanskliga
réttigheterna, som utarbetar ett fakultativt protokoll till barnkonventionen
om en Adersgrans for rekrytering till vapnade styrkor och deltagande i
vapnad konflikt. Sverige driver fordaget om en 18-arsgrans som
minimidder. Genom utvecklingssamarbetet ger Sverige ocksa bidrag till
stravanden att demobilisera barnsoldater och stodja deras rehabilitering.

Sverige kommer att fortsétta att kraftfullt stodja FN:s Hogkommissarie i
anstrangningarna att effektivisera FN:s kommitté for barnets réttigheter
(barnréttskommittén), som spelat en avgérande roll for den praktiska
tillampningen av barnkonventionen. Sverige kommer ocksa att verka for
att andra organ inom FN i stOrre utstrackning i ditt arbete inkluderar
fragor om flickors och pojkars réttigheter, béttre samordnar insatser for
ala barn och féljer upp barnréttskommitténs rekommendationer i
kontakter med regeringar. Pa samma sétt bor de tematiska rapportorerna
och landrapportorerna, som tillsdtts av FN:s kommission for de ménskliga
réttigheterna, ta upp aspekter om flickor och pojkar nér detta & relevant,
nagot som idag inte alltid sker. De pa vissa hall omfattande krankningarna
av flickors réttigheter bor uppméarksammas sérskilt.
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Barnetsrattigheter

Varje barn, oavsett bakgrund, har réit att behandlas med respekt. |
varje bedut som ror barnet skall barnets basta alltid séttas i framsta
rummet. FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) &r
idag i princip ett universellt dokument. Mycket dterstar dock innan
konventionen ocksa ar globalt tillampad.

Svenge kommer dérfor fortsatt att:
stérka barnets réttigheter och livsvillkor genom sava bilateralt som
multilateralt utvecklingssamarbete
vara padrivande for att forbéttra livssituationen for barn med
funktionshinder
verka for uppféljningen av resultaten fran Varldskongressen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn
stodja ILO:s initiativ om en ny internationell konvention som skall
forbjuda de vérsta formerna av skadligt barnarbete
verka for att forbéttra situationen for barn i vapnade konflikter
sarskilt driva fordaget om en 18-arsgrans som minimidlder for
rekrytering till vapnade styrkor och deltagande i v&pnad konflikt
stbdja str@&vanden att demobilisera barnsoldater och stddja deras
rehabilitering
stodja FN:s Hogkommissarie i anstrangningarna att effektivisera
FN:s kommitté for barnets réttigheter (barnrattskommittén)
verka for att andra organ inom FN i kontakter med regeringar i
storre utstrackning foljer upp barnréttskommitténs rekommenda-
tioner
sarskilt uppméarksamma de pa vissa hall omfattande krankningarna
av flickors réttigheter

54 Réttigheter for personer som tillhor urbefolkningar
och nationella eller etniska, sprakliga och religiosa
minoriteter

Sverige verkar for att personer som tillhor nationella eler etniska,
sprakliga och religiosa minoriteter i ala lander ges mojlighet att pa lika
villkor med majoritetshefolkningen effektivt atnjuta ala de manskliga
réttigheterna.

Sadana minoritetsgrupper har i manga lander inte samma majligheter
som majoritetsbefolkningen. De tillhdr ofta de svagaste och fattigaste
grupperna i samhéllet, med den storsta arbetslGsheten, de sdmsta
bostaderna och flest antal ungdomar med ingen eller oavslutad skolgang.
Det & angelaget att Oka respekten for dessa manniskors réttigheter.
Diskriminering fér aldrig férekomma, oavsett ekonomisk eller politisk
stallning.
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sprakliga minoritetsgrupper véarlden éver uppgar till manga tusen, med
langt mer @n en och en halv miljard mediemmar eller mer an en fjardedel
av jordens befolkning. Staterna har ett ansvar att utan diskriminering ge
personer ur minoritetsgrupperna samma réattigheter som landets 6vriga
befolkning, t.ex. till socialt skydd, utbildning, hdlsovérd eller kommunika-
tion med domstolarna.

Manga stater & ovilliga att uppmérksamma minoritetsproblem med
hanvisning till suveranitet och nationell sammanhdining. Dock maste
kravet om lika réttigheter for personer som tillhér minoriteter skiljas fran
krav pa 5dvbestammandei folkréttslig mening. Grupper som stravar efter
att behdlla sin sarart bor fa majlighet att leva pa sitt satt inom den storre
gruppen. For att de olika minoritetsgrupperna skall fa sasmma majlighet
som majoritetsgruppen, eller den mest inflytelserika gruppen, krévs ofta
atgarder for positiv sirbehandling. Nationella lagar maste spegla
befolkningens sammansattning och garantera réttigheter ocksa for
personer som tillhdr mindre eller svagare grupper.

For att paverka minoritetsgruppernas situation kravs i forsta hand
nationella dtgéarder av samarbete och dialog mellan olika grupper. Sverige
kommer bl.a. genom bistandet att stodja sddana nationella processer,
liksom multilaterala insatser for att framja lika mojligheter for personer
som tillhor nationella eller etniska, religitsa och sprékliga minoriteter att
anjuta de manskliga réttigheterna. FN:s olika organ forutsétts utarbeta
strategier for att uppmarksamma och stédja minoritetsgrupper.

En rad internationella instrument behandlar nationella eller etniska,
religiosa och sprakliga minoriteter. Enligt FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter (artikel 27) skall de som tillhor
etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter tillétas att i gemenskap med
andrai sin grupp ha ett eget kulturliv, utbva sin religion och anvénda sitt
eget sprak. Slutdokumentet fran OSSE:s (dévarande ESK)
Kdpenhamnsmoéte om den manskliga dimensionen, 1990, redogor
utforligt for behandlingen av frdgor om nationella minoriteter och
staternas ataganden. Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter, liksom dess minoritetssprakskonvention, utvecklar skyddet
for personer som tillhor nationella minoriteter. ILO-konventionen 169
fran 1989 behandlar urbefolkningars och stamfolks réttigheter.
Regeringen Gvervager att foresa riksdagen att godkanna ratifikation av
Europaradets bada konventioner. Vidare utreder regeringen maéjligheterna
av en svensk ratificering av |LO-konventionen 169.

FN:s deklaration om réttigheter for personer som tillhor nationella eller
etniska, religiosa och sprékliga minoriteter syftar till att skydda dessa
manniskors identitet och tillgodose deras réttigheter. Sverige kommer att
verka for att kunskapen om och forstaelsen for deklarationen okar.

Urbefolkningarnas krav pa att fa sina rétigheter erkanda och
respekterade sammanfaller i stora delar med minoriteternas. En betydande
skillnad & emellertid att urbefolkningar levt och verkat i sina omraden
fore den dominerande gruppens ankomst och dér i generationer brukat
land, vatten och naturresurser.
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Sverige stodjer det handlingsprogram som antagits for artiondet. Tva av
malsittningarna inom ramen for artiondet & att en internationell
deklaration om urbefolkningar skall antas och att ett permanent forum for
urbefolkningsfrégor skall inréttas inom FN-systemet. Sverige stodjer bada
dessa initiativ och deltar aktivt i arbetet med dem, och kommer ocksa att
efter urbefolkningsartiondet fortsitta att deltai arbetet med dessa fragor.

Rattigheter for personer som tillhor urbefolkningar och nationella
eler etniska, sprakliga och kulturella minoriteter

Sverige verkar for att personer som tillhor nationella eller etniska,
sprakliga och religiosa minoriteter i ala lander ges magjlighet att pa
lika villkor med majoritetsbefolkningen effektivt &njuta ala de
manskliga réttigheterna.

| detta arbete kommer Sverige att:

- verka for okad kunskap om och forstéelse for FN:s deklaration om
réttigheter for personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa
och sprakliga minoriteter
stodja, bl.a. genom bistandet, nationella processer av samarbete och
dialog mellan olika befolkningsgrupper
verka for att FN:s olika organ utarbetar strategier for att uppméark-
samma och st6dja minoritetsgrupper
delta i utarbetandet av en internationell deklaration om urbefolk-
ningar
stodja inréttandet av ett permanent forum for urbefolkningsfrégor
inom FN-systemet

6 Sverige verkar for ett totalt avskaffande av de
grovstaformerna av overgrepp och de
svaraste krankningarna av manniskors
réttigheter

6.1 Den grundléggande rétten till liv

Aven om rétten till liv finns inskriven i FN:s Allmanna forklaring om de
manskliga réttigheterna, liksom i konventionen om medborgerliga och
politiska réattigheter och i Europakonventionen om manskliga réttigheter
finns idag inte nagot internationellt generellt forbud mot dodsstraffet, om
det utdoms enligt lag och med tillrackliga réttsliga garantier. Stater som
avskaffat dodsstraffet i fredstid kan dock andluta sig till det andra
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politiska réttigheter. Europeiska stater kan dessutom anduta sig till det
gétte tilldggsprotokollet till Europakonventionen om de maéanskliga
réttigheterna om avskaffande av dodsstraffet, och amerikanska stater till
protokollet om avskaffande av dodsstraffet till den amerikanska
konventionen om manskliga réttigheter.

FN:s ekonomiska och sociala r&d (ECOSOC) antog 1984 s.k. minimi-
garantier for personer domda till déden. Minimigarantierna utvecklar de
begransningar som finns i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter enligt vilka dodsstraff endast far utdomas for de
grovsta brotten, 1 enlighet med géllande lag och av en kompetent domstol.
De som doms till doden skall enligt konventionen harétt att soka nad eller
omvandling av straffet. Det & vidare forbjudet att utdéma dodsstraff for
brott som begatts av minderdriga och att verkstélla dodsstraff av gravida
kvinnor. ECOSOC:s minimiregler innehaller ytterligare
réttssékerhetsregler for dodsdomda och personer som riskerar dodsstraff.

FN:s kommitté for de méanskliga réttigheterna, 6vervakningsorganet for
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (se vidare
avsnitt 11.9, sid. 70), har i en sarskild kommentar givit riktlinjer for hur
konventionsstaterna bor tolka bestdmmelserna om rétten till liv och
inskrankningar kring dodsstraffets anvandande.

6.2 Sverige verkar sarskilt for ett globalt avskaffande av
dodsstraffet

Dodsstraffet & enligt svensk uppfattning ett djupt inhumant straff. Dess
grymhet, som i manga fal kan jamstéllas med tortyr, och dess
odterkalleliga natur gor det till ett straff som inte bor ha ndgon platsi en
modern och civiliserad réttsordning.

Sverige arbetar sedan manga &r for att dodsstraffet s snart som majligt
skall avskaffas varlden Gver och att, i avvaktan darpa, utdomande och
genomfdrande av dodsstraffet skall inskrankas och endast ske med
iakttagande av de begransningar som trots alt finnsi internationell rétt.

Sverige driver fragan multilateralt inom FN, Europaradet och OSSE.
Sverige deltog aktivt i utarbetandet av den resolution om dodsstraffet —
den forstai sitt lag — som antogs av FN:s kommission for de méanskliga
réttigheterna under varen 1997, och kommer att verka for dess
uppfdljning.

Sverige soker, som ett led i strdvandena mot ett totalt avskaffande av
dodsstraffet, forma andra stater att tilltrdda det andra fakultativa
protokollet till konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
eller det gétte tillaggsprotokollet till Europarddets konvention om
manskliga réttigheter. Regeringen uppmanar ocksa stater till efterlevnad
av andra ataganden pa omradet, framfor allt ECOSOC:s minimigarantier.
Under vissa forutséttningar gor Sverige bilaterala framstéliningar om att
dodsstraff inte skall verkstéllasi enskilda fall, bland annat om dodsstraffet
utdomts eller skall verkstéllas i strid med begransningar i konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter, om det strider mot
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domen innehdller element av politisk eller religios forfoljelse, riktas mot
en forsvarare av de méanskliga réttigheterna eller innebar en férandring av
det aktuella landets praxis eller lagstiftning om dodsstraff. Dessa
forutséttningar speglar i stort motsvarande regler som utarbetats, men
annu inte antagits inom EU. Framstéliningar om enskilda fall gors i de
flestafal gemensamt av EU.

Sverige kommer som en sarskilt angelagen fraga att intensifiera
anstrangningarna att uppna ett totalt, globalt avskaffande av dodsstraffet.
Samarbetet inom EU &r idag vé utvecklat och forbud mot dodsstraff kan
vantas bli ett kriterium for medlemskap i unionen. En strategi haller for
narvarande pa att utarbetas inom EU, som kommer att leda till okade
insatser fran EU:s sida. Sverige fortsétter dven att |6pande i bilaterala
kontakter med lander som &annu inte avskaffat dodsstraffet erinra om var
hallning i dennafraga.

Sverige verkar konsekvent i alla relevanta fora for ett totalt,
globalt avskaffande av dodsstr affet.

6.3 Sverige verkar mot utomréttsliga avréttningar,
godtyckliga frihetsberévanden och tvangsmassiga
forsvinnanden

|dag forekommer utomréttsiga, summariska och godtyckliga avréttningar
och hot om sadana overgrepp i ala véarldsdelar enligt FN:s sarskilde
rapportor for dessa fragor. Avréttningarna utfors med en regerings goda
minne utanfor lagens ram av ett lands polis- och sékerhetsstyrkor, eller
andra personer eler grupper som samarbetar med eller tolereras av
landets regering. Anklagelser om Overgrepp utreds och provas inte
réttsligt, vilket bidrar till det omfattande bruket av utomréttdiga
avréttningar. Sverige &r sedan flera & huvudforsagstéllare till den arliga
resolutionen i FN:s kommission fér de manskliga réttigheterna om
utomréttsliga, summariska och godtyckliga avréttningar vilken bl.a. ger
mandat till den sérskilda rapportoren. Regeringen kommer &ven
fortséttningsvis att aktivt driva att dessa uppenbara brott mot rétten till
livet internationel It belyses och klaras ut. De kan endast motverkas genom
att strafflosheten minskas (se vidare avsnitt 7.2). Sveriges stod for den
sarskilde rapporttren &r ett viktigt medel for att stadkomma detta.

Frihetsbervanden genom att méanniskor fors bort utan att ndgonsin
stéllas infor rétta och anklagas for nagot brott forekommer i flera lander.
Metoden &r ett lika grymt som effektivt sétt att valdfora sig pa och darmed
kontrollera befolkningen. Dessa s kallade "ofrivilliga forsvinnanden”
skapar en osékerhet om vad som hant den manniska som forts bort, om
var hon eller han befinner sig, om hon €eller han lever eller & dod. Sadana
forsvinnanden innebar nara nog altid att personen utsétts for tortyr eller
grov misshandel, och slutar manga ganger i mord.
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manskliga réttigheterna tillsatta arbetsgruppen mot tvangsmassiga eller
ofrivilliga forsvinnanden, och sarskilt genomforandet i alla stater av FN:s
deklaration om skydd av alla personer mot tvangsmassiga forsvinnanden.

Sverige kommer fortsatt att verka mot utomréttsiga avréttningar,
godtyckliga frihetsber vanden och tvangsmassiga for svinnanden.

6.4 Sverige verkar mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning

Forbudet mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning finns i samtliga generella instrument om
manskliga réttigheter, liksom i den humanitéra rétten, och kan idag ségas
vara jus cogens, dvs. tvingande folkrétt utan undantag. Sverige har en
lang tradition av att aktivt motverka alla former av tortyr som utfors av
eller pa uppdrag av en regering eller pa nagot sétt tolereras av en regering.
Vadtakt och andra former av sexuella Overgrepp & en vanligt
forekommande form av tortyr sarskilt riktad mot kvinnor.

Ingaformer av tortyr eller annan grym eller férnedrande behandling kan
ndgonsin accepterasi vilket syfte det vara ma.

Detta tar sig ocksa uttryck i flyktingpolitiken; avvisningsbeslut verkstélls

inte om det finns skdlig anledning att anta att den som skall avvisas
kommer att utsittas for tortyr i hemlandet. Detta galler ocksa
terrorismmissténkta personer, som Sverige enligt 1951 &rs Flykting-
konvention inte & skyldig att ge uppehallstilistand. Det hander att Sverige
i sadana lagen utsétts for internationella klagomd om att harbargera
utlandska terrorister, men principen om att skydda manniskor mot tortyr
maste har gafore.

Sverige kommer att fortsitta, saval multilateralt som bilateralt och
genom stod till enskilda organisationer, att aktivt verka mot alla former av
tortyr, inkluderande ala former av kroppsstraff. | varje land skall finnas
saval nationell lagstiftning som forbjuder bruket av tortyr, som effektiva
mekanismer inom det nationella réttssystemet for att forhindra och beivra
s&dana 6vergrepp.

Forhallanden som kan ledatill tortyr eller annan omansklig behandling,
inte minst pa slutna anstalter — hakten, mentalgukhus, ingtitutioner for
barn eller fangelser — & en fréga som maste agnas okad internationell
uppmérksamhet. Regeringar har en skyldighet att tillse att frihetsberbvade
personer eler barn pa offentliga institutioner behandlas pa ett
manniskovardigt sitt. Sverige engagerar sig aktivt i dessa fragor, bl.a. i
forhandlingarna om tillkomsten av ett protokoll till 1984 a&s FN-
konvention mot tortyr, som skulle ge en internationell inspektionsrétt av
samma slag som Europaradets kommitté mot tortyr har enligt 1988 ars
Europakonvention mot tortyr. Syftet skall aven inom FN-systemet vara att,
I samarbete med respektive lands regering genom besok i bl.a. fangelser,
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Sedan lange medverkar Sverige ocksa till att uppmarksamma
tortyroffrens situation och behov av rehabilitering.

Ingen form av tortyr dler annan grym eller fornedrande
behandling far accepteras.

Sverige kommer fortsatt att:

- verka mot dla former av tortyr, inkluderande alla former av
kroppsstraff
framja nationell lagstiftning i varje land som férbjuder bruket av
tortyr
stbdja uppréttandet av effektiva mekanismer inom det nationella
réttssystemet for att forhindra och beivra sddana dvergrepp
verka for okad internationell uppmarksamhet pa forhallanden som,
inte minst pa dutna anstater, kan leda till tortyr eller annan
omansklig behandling
agera padrivande i forhandlingarna om ett tilldggsprotokoll till 1984
ars FN-konvention mot tortyr om internationell inspektionsrétt i
bl.a. fangelser
uppmérksamma och stodja rehabilitering av tortyroffer

7 Sverige verkar for inforandet och
uppréatthallandet av ett fungerande
réttssystem med réttsliga garantier

7.1 Utan ett fungerande réttssystem finns inga fungerande
réttigheter

Ett fungerande nationellt rattssystem med lagar, domstolar, poliser, och
fangelser & en forutséttning for att de manskliga réttigheterna skall kunna
forverkligas. Ingen skall domas och straffas i en réattegang utan réttsliga
garantier. Enligt FN:s allmanna forklaring om de méanskliga réttigheterna
ar allamanniskor beréttigade till en réttvis och offentlig rannsakning infor
en opartisk och gévstandig domstol. Ett fungerande réattssystem &r
beroende av obundna, opartiska och icke-korrumperade domare. | manga
l&nder & korruptionen inom réttssystemet utbredd, vilket innebér att ratt i
praktiken kan kdpas genom inflytande eller pengar.

For att garantera skyddet for de manskliga réttigheterna i det nationella
systemet, innehdler de internationella konventionerna en rad foreskrifter
som tillsammans garanterar réttssakerheten. Bland dessa ingér likheten



infor lagen, rétten att fa anklagelser om brott utredda och prévade i
domstol inom rimlig tid, férbudet mot godtyckligt frihetsberévande
liksom ratten till en korrekt och opartisk réttegang.

Sverige understodjer aktivt anstrangningarna att ge alla manniskor
tillgang till ett fungerande réttssyssem med rétdiga garantier.
Diskriminering genom lag eller i domstolar, oavsett den grundas pa kon
eller etnisk eler annan tillhdrighet, skall sarskilt uppmérksammas. Genom
bistdndssamarbetet stodjer Sverige forbéttringar av  réttssystemets
tillganglighet och funktion liksom en konsolidering av dess organisation i
den offentliga sektorn och det civila samhéllet. Detta inkluderar stérkande
av réttsvasendets oberoende; revidering, utarbetande och tillampning av
lagar, etablerande av réttshjdps- och ombudsmannafunktioner samt
reformer av &klagar-, poliss och fangelsevasendena i enlighet med
kriterier som stér i 6verensstammelse med de manskliga réttigheterna. Ett
starkt och fungerande réttsvasende & nodvandigt ocksa for handel och
investeringar. Sverige betonar det civila samhdlets betydelse for ett
fungerande réttssystem, innefattande bl.a. en gavstandig, av statsmakten
oberoende, advokatkar.

Sverige stodjer aktivt anstrangningar att ge alla manniskor
tlllgang till ett fungerande rattssystem med réttsliga garantier.
Genom utvecklingssamarbetet stodjer Sverige forbéttringar av rétts-
systemets tillganglighet och effektivitet.
Diskriminering genom lag eller i domstolar skall sarskilt uppméark-
sammeas.
Sverige betonar det civila samhéllets betydelse for ett fungerande
réttssystem.

7.2 Sverige verkar sarskilt mot den utbredda férekomsten
av strafflshet (impunity)

StrafflGshet (impunity), dvs. metoden att underlata att beivra och bestraffa
brott och sérskilt Gvergrepp mot de méanskliga réttigheterna, forekommer i
manga lander. S&dana dvergrepp utfors av regeringens representanter eller
med regeringens goda minne, t.ex. genom dodspatruller. StrafflGsheten
som metod i kampen mot en politisk eller facklig opposition & sarskilt
spridd i lander dar den militdra makten har avgérande inrikespolitisk
betydel se.

StrafflGsheten &r ett allvarligt hinder for uppréttandet av demokrati och
en réttsstat. Den vars réttigheter krankts, eller dennes sléktingar, skall ha
rétt och magjlighet att klaga och fa rétt infor domstol, och den som begétt
krankningen skall lagfdras och straffas. Sverige kommer darfor, i linje
med vért langvariga arbete for att infora och uppréatthalla respekten for
réttsstatens principer (“the rule of law"), att sava i det multilaterala som
det bilaterala arbetet uppméarksamma och motverka straffloshet. (Se ocksa
avsnitt 10.7, sidan 62.)

Skr. 1997/98:89
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Sverige kommer sirskilt att verka mot den utbredda forekomsten
av straffloshet (impunity).

8 Sverige verkar for réttigheter som framjar
demokratin

FN:s adlménna forklaring om de manskliga réttigheterna liksom
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och de regionala
réttighetskonventionerna innehdller en rad réttigheter som direkt eller
indirekt utgdr grunden for en demokratisk samhdlsbyggnad. De
réttigheter som har en mer direkt koppling till det demokratiska
bedutsfattandet & asikts- och yttrandefrineten, motes- och forenings-
frineten samt den allménna rostréatten. Aven Ovriga réttigheter har
betydelse for demokratiseringsprocessen, t.ex. de som sammanlagt syftar
till uppratthdllandet av réttsstatens principer och ratten till utbildning.

Den réttighet som mest direkt & en forutséttning for ett demokratiskt
samhéllsskick &r rétten for envar att ta del i sitt lands styrelse direkt eller
genom fritt valda ombud. Den enskilde har rétt att vélja och att vara
kandidat 1 val som &r periodiska, fria och réttvisa. Rostrétten skall vara
allmén och lika. Det skall finnas garantier for att valjarnas vilja kommer
fritt till uttryck. Detta & viktiga aspekter av den formella demokratin.
Sverige stodjer pa olika sétt valprocesser, partier och parlament i olika
lander, bl.a. genom utvecklingssamarbetet och International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (International IDEA).

Lika viktigt for demokratiprocessen &r rétten att fritt uttrycka sin asikt,
att motas for att hdra och diskutera andras och egna idéer, liksom att
genom foreningsfriheten organisera sig tillsammans med andra. Dessutom
behdvs den gransknings- och informationsfunktion som fria och
oberoende media ut6var. Sverige verkar genom bistandet for asikts- och
yttrandefrihet, bl.a. genom ett omfattande mediastod.

Dessa réttigheter & grundlégggande for demokratin. De manskliga
réttigheterna maste respekteras om demokratin i langden skall kunna
uppratthdllas och fordjupas. De omvanda sambanden &r lika uppenbara.
Demokratiska beslutsprocesser tenderar att forstérka skyddet for de
manskliga réttigheterna. Ett folkligt deltagande i politiken & ofta den
basta garantin for att manniskors réttigheter skall tastill vara

Manskliga réttigheter och demokrati i Sveriges utvecklingssamarbete
presenteras i en separat skrivelse (Skr. 1997/98:76). Ocksa regeringens
skrivelse "Afrika i forandring. En fornyad svensk Afrikapolitik infor
2000-talet" (Skr. 1997/98:122) liksom propositionen rérande Sveriges
framtida samarbete med Ost- och Centraleuropa (Prop. 1997/98:70)
behandlar demokrati och manskliga réttigheter.

Sverige verkar for réattigheter som starker demokratin, sarskilt
asikts- och yttrandefrihet, foreningsfrihet och allman rostr att.

Skr. 1997/98:89
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9 Sverige verkar for att 6kad uppméarksamhet
ges & de ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheterna: arbete, utbildning, hdsa och en
tillfredsstéllande |evnadsstandard

9.1 Allaméanskliga réttigheter ar viktiga

FN:s Hogkommissarie for manskliga réttigheter, Mary Robinson, har sagt
sig vilja ge 6kad tyngd inom FN &t de ekonomiska, sociala och kulturella
rétigheterna. Hon har betonat dessa réttigheters vikt och att de bor fa en
effektivare uppfoljning inom FN:s institutioner. Regeringen vakomnar
den markeringen.

Hittills har de ekonomiska, sociadla och kulturella réttigheterna blivit
mindre uppmérksammade. Den uppdelning av de olika réttigheterna som
skedde nar 1948 ars adlmanna forklaring om de manskliga réttigheterna
foljdes upp med tva konventioner, namligen konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter och konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter, har sannolikt bidragit till denna nedprio-
ritering. De ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna ses pa sina
hall mer som ambitioner &n som verkliga réttigheter. Det finns emellertid
ingen saklig grund for att behandla de ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheterna som mindre viktiga eller radikalt annorlunda an de ovriga.
De utgor en integrerad del av den almanna forklaringen; skyddet av
manniskans vardighet nodvandiggor saval politiska som sociaa
réttigheter. De ekonomiska och socida réttigheterna definierades
samtidigt med de medborgerliga och politiska i den alménna
forklaringen; kravet pa "frihet fran nod" var vid den tiden lika starkt som
kravet pa"frihet fran fruktan".

Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter fran 1966 har idag ratificerats av 137 stater. Med
denna konvention som grund finns artiklar om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter inskrivna i de senare tillkomna konventionerna om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och om barnets
réttigheter.

Uppdelningen av réttigheterna i tva separata konventioner var olycklig.
Den orsakades av politiska motséttningar i det kalla krigets skugga och
bidrar altjamt till irritation i FN-diskussionerna. Att den grandinje som
drogs & godtycklig illustreras bland annat av att de kulturella réttig-
heterna hamnat | bagge texterna och endast obetydligt téacks av den
konvention som enligt sitt namn borde precisera normerna pa det
omradet.

Skr. 1997/98:89
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genomfdras omedelbart och utan kostnad (politiska och medborgerliga)
medan den andra & kostnadskrévande och endast kan forverkligas stegvis
(ekonomiska, sociala och kulturella) & forenklat och bara delvis korrekt.

FN:s officiella hdllning &r att de ménskliga réttigheterna — oavsett hur
de paketerats i konventionerna — & "universella, odelbara, 6msesidigt
beroende och relaterar till varandra', som det uttrycktes vid 1993 ars
Wienkonferens. Manniskan & en helhet, och ett manskligt liv i vardighet
forutsétter att alla réttigheter respekteras.

9.2 Varfor ett rattighetsperspektiv pa vafardsfragor?

Att de sociala och socio-ekonomiska fragorna ar av avgorande betydelse
for det internationella samfundet demonstrerades tydligt vid FN:s topp-
mote om social utveckling i Képenhamn 1995. De principer och &agan-
den som stats- och regeringschefer da enades om innebar i praktiken en
fornyad uppslutning bakom flera ekonomiska och sociala réttigheter.

Toppmoétet, vars huvudteman var kampen mot fattigdom, arbetsldshet
och socia utslagning, utmynnade i KOpenhamnsdeklarationen i ett antal
dtaganden som ndra sammanfaler med rétten till en tillfredsstéllande
levnadsstandard, rétten till arbete och rétten till social trygghet. Deklara-
tionen framhdler dessutom alméant att de ménskliga réttigheterna & en
viktig grundval for sociala framsteg.

De sakfragor som diskuterades vid det sociala toppmoétet i Kpenhamn
berdrs i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
De handlar om centrala politiska fragor som arbetsliv, hasovard,
utbildning och familjepolitik. Fragorna i sig & idag redan uppmérk-
sammade. Manga av dem drivs dessutom aktivt av FN:s fackorgan, fonder
och program och av regionala organ. Likval behovs ett réttighets-
perspektiv.

Det gar visserligen inte att havda att alla aspekter av t.ex. hdsa och
utbildning skall diskuteras enbart utifrén ett perspektiv av manskliga
réttigheter. Det finns givetvis andra Overvdganden. Likafullt & det
vasentligt att da fast t.ex. barnets rétt att ga i skola Det gor att
myndigheterna blir skyldiga att erbjuda en sddan mojlighet, vilket
paverkar det politiska beslutsfattandet. Detta géller ala réttigheter, men
eftersom vissa ekonomiska och sociala réttigheter tenderar att vara sarskilt
resurskrévande blir sambandet tydligare mellan den nationella politiken
och de nodvandiga atgarderna for att tillgodose dessa réttigheter.

Betydelsen av dessa réttigheter har varit sarskilt uppenbar vad géller
barn. Barnets rétt till utbildning har 1ange paverkat UNESCQO:s program.
Samma syn préglade Varldskonferensen om utbildning for ala 1970.
Raétten till hdlsa & en annan viktig dimension av konventionen om barnets
réttigheter som fatt genomslag inom sdval UNICEF:s som WHO:s
program. Réttighetsperspektivet har siledes gett en sarskild tyngd a
kraven pa reformer. Ytterligare ett exempel & ratten for barnet att inte
utnyttjas i nedbrytande arbete. Barnkonventionen stadgar att barnet skall
skyddas mot arbete som stor skolgangen eller skadar barnets utveckling

48



och hdlsa. Sarskilt ILO driver de kraven genom konkret normskapande Skr. 1997/98:89

arbete och bistdndsprogram. Att det har ocksa handlar om réttigheter har
varit till hjalp.

Pa samma sitt har FN:s jamstélldhetsarbete fatt ett rejat uppsving
genom betoningen av enskilda kvinnors situation och réttigheter.

Pa arbetdivets omrade i Ovrigt har det ocksa visat sig vardefullt att
formulera reformer i réttighetstermer. Metoden har 1ang tradition i en rad
lander. ILO-konventionerna och den europeiska sociala stadgan ger stod
till den utvecklingen och & sarskilt véardefulla for de lander som inte
kommit si langt i stréavan att kodifiera minimiregler for skydd pa
arbetdivets omrade. Formuleringen av réttigheter pa detta omréde star
inte i motsats till en fri férhandlingsrétt. En viktig aspekt av réttigheterna
ar tvéartom att sékerstélla att anstdllda kan organisera sig och forsvara sina
intressen i forhandlingar. Ovriga regler & minimibestdmmelser som skall
respekteras oavsett forhandlingsresultat.

Sakdiskussionerna i fragor om utbildning, halsa, arbetdiv och
tillfredsstallande levnadsstandard kan sdledes framjas av réttighets-
perspektivet.

Ett ytterligare argument fOr att anlagga ett réttighetsperspektiv pa dessa
fragor & betydelsen av en helhetssyn pa de manskliga réttigheterna.
Deklarationer under Wienkonferensen och vid andra tillfalen ma ha fatt
en retorisk sprakdrékt, men de speglar en vasentlig dimension av hela
idén med de manskliga réttigheterna. Det ligger ett varde i att manniskors
mest vasentliga behov tillgodoses i form av réttigheter och att sa sker inte
bara rérande ndgra av dem. Det &r vidare sant att en individ som ber6vas
nagon eller nagra viktiga réttigheter i allménhet har svart att utnyttja de
ovriga

9.3 Vilka&r de ekonomiska och sociala réttigheterna?

De ekonomiska och sociala réattigheterna téacker in ett brett spektrum av en
manniskas liv och vardag. De réttigheter som definieras i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter & bl.a
rétten till social trygghet, rétten till en tillfredsstdllande levnadsstandard,
rétten att vara tryggad frén hunger, rétten till en tillfredsstéllande bostad,
rétten till hdlsa, skyddet for familjen, réatten att fritt inga aktenskap, rétten
till arbete och rétten till vila och fritid.

Foreningsfriheten finns reglerad savd i denna konvention som i
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter liksom i
Europakonventionen om manskliga réttigheter. |LO-konventionerna
reglerar en rad réttigheter pa arbetslivets omréde. Den europeiska sociala
stadgan innehdller i réttighetsform bl.a. bestdmmelser om arbetsmark-
nadspolitik, arbetsvillkor, arbetarskydd, férenings- och forhandlingsréit,
sociaférsdkring och andra sociala trygghetsanordningar samt familje-
politik. Den innehdller ocksd bestdmmelser om rétt till skydd for
migrerande arbetstagare och deras familjer.

En centra princip i samtliga konventioner & forbudet mot
diskriminering. Principen om icke-diskriminering &terkommer ocksd i

49
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for arbete av lika varde och, enligt FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter, "i synnerhet skall kvinnan tillforsékras
arbetsvillkor som inte & samre & dem som man atnjuter, och erhdlalika
[6n for lika arbete”.

94 Statens ansvar och forpliktel ser

Konventionsstatens ansvar for forverkligandet av de ekonomiska och
sociala réttigheterna kan, liksom nér det géller de medborgerliga och
politiska réttigheterna, indelasi tre dags skyldigheter:

respektera individens réttigheter;

skydda individens réttigheter fran att krankas av andraindivider eller
grupper; och

tillgodose individens grundléggande behov, erkdnda som manskliga
réttigheter, vilkaindividen gdv inte kan tillfredsstélla.

Samtliga dessa tre typer av skyldigheter &r relevanta for de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna. Den tredje typen kan vara sarskilt
kostnadskravande och ses darfor ofta som det mest kontroversiella
inslaget.

Konventionerna & inriktade pa de resultat som skall nds, snarare an pa
vilka metoder som bor anvandas for att na dithan. Den nyckelformulering
som finns i artikel 2 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter anger konventionsstaternas ansvar:

"Varje konventionsstat forpliktar sig att genom saval egna atgarder
som internationellt bistdnd och samarbete ... till fullo utnyttja sina
tillgangliga resurser for att sakerstélla att de i denna konvention
inskrivna rattigheterna gradvis forverkligasi sin helhet genom alla dartill
agnade medel, i synnerhet genom atgarder pa lagstiftningens omrade...".

Detta innebér att alla tillgangliga resurser, oavsett om de & inhemska
eller kommer frén bistandet, skall utnyttjas till fullo for att réattigheterna i
sin helhet gradvis skall forverkligas. Staterna skall sdledes stréva efter att
sasnart och effektivt som majligt ndrma sig mélet.

Konventionens formuleringar om att staten till fullo skall utnyttja sina
resurser samt om ett gradvis forverkligande av réttigheterna leder till
ndgra av de svarigheter som &r forknippade med att vérdera en stats
efterlevnad av konventionen. Generellt galler att formuleringen om ett
gradvis forverkligande under inga omstandigheter kan tolkas som att
staten har rétt att pa obestamd tid uppskjuta anstréangningarna att
forverkliga konventionen. Det &r givet att forverkligandet av flera konven-
tionsartiklar & beroende av tillgangen till resurser. Men detta reducerar
inte konventionen till en samlingstext av politiska ambitioner.
Konventionen forpliktar staten att nyttja tillgangliga resurser i syfte att
sakerstalla individens réttigheter. Aven frégan om staten effektivt utnyttjar
resurserna bor stéllas vid granskningen av en stats efterlevnad av
konventionen. Inga enkla svar kan mot den bakgrunden ges huruvida en
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regering vidtagit tillrackliga agarder for att forbattra situationen. Sarskilt
svart ur ett réttighetsperspektiv & att vardera avvagningen mellan att
utnyttja resurser for investeringar eler for konsumtion.

Innebér de internationella normerna att en viss minimistandard maste
uppratthdllas i ala lander eller att kraven maste stéllas hogre for de mer
utvecklade staterna? Den tolkning som gjorts, bl.a. av FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (se nedan), har inneburit en
kombination: en miniminiva for statens &aganden har definierats sam-
tidigt som krav rests pa att stater med resurser skall ga langre. Detta
innebér att alla stater — oavsett ekonomiska foérhdllanden — maste
garantera en |&gsta godtagbar standard (minimum core entitlement) som
motsvaras av en viss skyldighet for staten (minimum obligation).
Samtidigt skall réattigheterna forverkligas med utnyttjande till det yttersta
av landets tillgangliga resurser, vilket innebér att nivan pat.ex. utbildning
och halsovéard skall varahogrei rikare lander.

Storre vikt bor ldggas vid den internationella Overvakningen av
efterlevnaden av de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Detta
kraver mer diskussion i syfte att astadkomma precision i utvarderings-
arbetet. For detta maste sociala indikatorer identifieras. Det arbete som pa
den punkten gjorts inom UNICEF, UNESCO och WHO har varit
vardefullt for flera av konventionskommittéerna, sarskilt for kommittén
for barnets réttigheter och den kommitté som dvervakar efterlevnaden av
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Indikatorerna,
sarskilt vad gdler uthbildning och hdsa, har underlttat diskussionerna om
efterlevnaden och t.ex. varit vardefulla for en avstdmning av om kvinnor
och méan, dler flickor och pojkar, fatt en likvardig behandling av
ansvariga myndigheter.

Icke-diskriminering & en huvudaspekt 1 uppfdljningen av de
ekonomiska, sociala och kulturella réattigheterna. Forbudet mot diskrimi-
nering kan hévdas &ven i sammanhang déar dilemmat om de totala resur-
serna forsvérar diskussionen. Oavsett landets resurser far ingen
diskriminering férekomma mellan invanarnas tillgang till de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna, t.ex. genom att skolutbildning erbjuds
endast till vissa befolkningsgrupper. Barn far heller inte diskrimineras for
att de & unga, och ingen diskriminering skall ske mellan olika grupper av
barn.

Icke-diskriminering & ett gavklart krav. Varje individ skall ha de
stipulerade réttigheterna, oavsett kon, ader, nationditet eller andra egen-
skaper som kan orsaka atskillnad.

9.5 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har till
uppgift att overvaka efterlevnaden av FN:s konvention om ekonomiska,
sociadla och kulturella réttigheter. Detta sker frdmst genom staternas
rapporteringsskyldighet samt genom kontakter och samarbete med andra

Skr. 1997/98:89
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huvuduppgift.

Kommittén har en svar uppgift att finna lampliga metoder och kriterier
vid granskningen av olika staters efterlevnad av konventionen. Viktigt &
att kommittén stravar savé efter att faststélla i vilken man konventionen
genomforts och, dar sa & pakallat, peka ut Overtradelser, som att den
ocksd i en konstruktiv anda stker dialog med konventionsstaten om
mojliga sétt att forverkliga konventionens artiklar. En sddan metodik &
ocksa meningsfull i ett bistandsperspektiv.

Kommittén har majlighet att fora @&renden vidare till FN-organ som har
bistandsprogram. En sadan koppling mellan normativ granskning och
operativ stodverksamhet kan bli ett resultat av generasekreterarens
reformprogram for béttre integration och samordning av programmen
inom FN-systemet. Det vore emellertid missriktat att gora bistand till ett
standardsvar pa bristande efterlevnad, ens for de fattiga |anderna. Bistand
bor aktualiseras forst nar det hos mottagaren finns en politisk vilja till
forandring.

Sverige stodjer kommitténs stravan att utveckla en dialog med
konventionsstaterna om genomfdrandet av konventionen. Kommittén bor
ges resurser att genomfora sitt granskningsuppdrag och forslag fran den
om sérskilda studier bér prévasi positiv anda.

Fortsatt diskussion & nddvéandig om metoder att Overvaka efterlev-
naden av de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna, bl.a. genom
definitionen av sociala indikatorer. Sverige kommer att stddja Hog-
kommissariens arbete darvidlag.

9.6 | nternationell a arbetsorgani sationens réttighetsarbete

Internationella arbetsorganisationen (ILO) spelar en central roll | arbetet
for de ekonomiska och sociaa réttigheterna. Under narmare 80 & har
inom ILO:s ram ett trepartssamarbete mellan regeringar, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer bedrivits, vilket lett till c:a 180 konventioner
och an fler rekommendationer i arbets- och sociala fragor. Som ett av
FN:s fackorgan deltog ILO aktivt i utarbetandet av konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och har under senare ar
nérafoljt konventionskommitténs verksamhet.

ILO:s verksamhet & baserad pa konventioner med ett utvecklat —
expertbaserat och opolitiserat — Overvakningssystem i form av rapporter
och klagomdsforfarande och organisationen har en central funktion att
fyllai debatten om ménskliga réttigheter i en globaliserad ekonomi. Vad
gdler normer kan ILO-konventionerna med sin detaljerade utformning ge
vagledning vid uttolkningen av de mer allméant hdlna artiklarna i
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Ett Okat
samarbete mellan |ILO-sekretariatet och Hogkommissariens for méanskliga
réttigheter kontor skulle kunna bidratill detta. Sverige stodjer aktivt ILO:s
normskapande arbete liksom dess processer for provning av efterlevnaden
och kommer att verka for att erfarenheterna inom ILO utnyttjas som
modell av andra organisationer.
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En kampan] bedrivs inom ILO for ratifikation av organisationens gu  Skr. 1997/98:89

"nyckelkonventioner” relaterade till de manskliga réattigheterna; konven-
tionerna 87 och 98 om fdreningsfrihet och forhandlingsrétt; konven-
tionerna 29 och 105 om avskaffande av tvangsarbete; konventionerna 100
och 111 om icke-diskriminering i arbetdivet samt konvention 138 om
minimidder for arbete. Denna kampanj har svenskt stod, liksom forslaget
om en deklaration som binder samman och forklarar de su fordragen.
Dessa & sa grundldggande att de bor uppfattas som bindande for samtliga
ILO:s medlemslander.

ILO:s projekt att utforma sérskilda regler for att stévja de varsta
formerna av exploaterande barnarbete ar hogst angel&get. Sverige stodjer
ocksa |LO-program som inriktas pa att bistd medlemmarna att genomfora
konventionerna.

Sarskilt vill regeringen understryka betydelsen av att [LO-normer
beaktas inom de verksamheter som bedrivs av andra relevanta
internationella organisationer, inklusive Vérldsbanken, Internationella
valutafonden och de regionala utvecklingsbankerna. Regeringen kommer
att bevaka att beslutet inom Vérldshandel sorganisationen, WTO, om en
dialog med ILO om arbetsréttsliga frégor fullfoljs.

9.7 Den europeiska sociala stadgan

Vid sidan av Europakonventionen om manskliga réttigheter finns sedan
1961 en av Europaradet utarbetad europeisk social stadga. Den anger i
réttighetsform bestammelser om arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor,
arbetarskydd, forenings- och forhandlingsrétt, socialférsakring, familje-
polittk m.m. Efter en Oversyn av stadgan besutade Europarddets
ministerkommitté 1996 att anta en reviderad social stadga som &nnu inte
tratt i kraft. Den reviderade europeiska sociala stadgan innehaller
ytterligare réttigheter, bl.a. vad betréffar jamstalldhet for arbetstagare med
familjeansvar, skydd mot sexuella och andra trakasserier pa arbetsplatsen
samt aldres rétt till sociat skydd, rétten till bostad och till skydd mot
fattigdom och social utslagning.
Till den socida stadgan hor ett andringsprotokoll samt tva tillaggs-
protokoll varav ett ror kollektivt klagomalsforfarande och antogs 1995.
Det finns en betydande dverensstdmmelse mellan FN:s konvention om
ekonomiska, sociadla och kulturella réttigheter och den europeiska
stadgans forsta del vad avser réttighetskatalogen. | stadgans andra del
foljs dessa upp med foreskrifter om vad parterna skall anses forpliktade
till for att forverkliga de mer principiellt formulerade réttighetsartiklarna.
Den mekanism som nu anvands for att Overvaka efterlevnaden av
stadgan & granskning av rapporter fran konventionsstaterna om
tilldmpningen av stadgan. Till detta kommer det kollektiva klagomals-
fOrfarandet nar det trétt i kraft, vilket berdknas ske under 1998.
Tillaggsprotokollet om kollektivt klagomalsforfarande ger mojlighet &t
internationella och nationella arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
liksom for internationella enskilda organisationer med konsultativ status i
Europaradet att inkomma med klagomal Gver pastadd otillfredsstallande
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nationella enskilda organi sationers klagoréit.

Klagomdlen kan gdla lagar och praxis vilka anses sta i strid med
stadgans foreskrifter. Daremot omfattar klagoréatten inte enskildafall.

| det fordag om ratificering som utarbetats av Arbetsmarknads-
departementet foreslas att Sverige ratificerar bade den reviderade sociala
stadgan och tillaggsprotokollet. Vad galler stadgan foreslds att undantag
gors for vissa av de materiella artiklarna. Det foreslas vidare att tillaggs-
protokollet ratificeras utan att andra nationella enskilda organisationer an
arbetsgivare- och arbetstagarorganisationer ges klagoréit. Regeringen
besutade den 19 februari 1998 att lagga forslag till riksdagens
godkannande om ratificering av sdval den reviderade stadgan som
protokollet om klagorétt (Prop. 1997/98:82).

Sverige har aktivt deltagit i arbetet inom Europarddet med den
reviderade sociala stadgan och tillaggsprotokollet om kollektiva klagomal
och resultatet har vakomnats fran svensk sida. Utvecklingen av denna
europeiska mekanism for sociala réttigheter kommer att féljas med
konstruktivt intresse fran svensk sida. Den bor fa betydel se for kommande
diskussioner om sociala fragor inom EU. Det kan namnas att i det EU-
fordrag som antogs 1997 i Amsterdam finns hanvisningar till den
europei ska sociala stadgan.



De ekonomiska och sociala r attigheter na skall ges 6kad vikt
Ekonomiska och sociala réttigheter kommer att betonas i Sveriges
arbete inom de globala och regionala organisationerna. Vi skall aktivt
verka for ett réttighetsperspektiv i internationellt utvecklingssamarbete
och for att den internationella Overvakningen av dessa réttigheter
effektiviseras.

Sverige kommer sérsKilt att:
prioritera fragan om alla invanares lika rétt till de ekonomiska och
sociala réttigheterna (principen om icke-diskriminering)
fasta sarskild vikt vid fordelningspolitiska atgarder for att majlig-
gora att réttigheterna kan atnjutas, sdsom landreform och skatte-
upphbord
stédja utvecklingen av metoder for att Overvaka efterlevnaden av de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna, bl.a. genom identi-
fiering av socialaindikatorer
verka for att de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna ges
hogre prioritet inom FN-systemet
utveckla ett rattighetsperspektiv i alla program kring utbildning,
halsa, arbetdiv och andra sociala fragor inom svenskt utvecklings-
samarbete
verka for att program kring sociala frégor ocksa inom FN-systemet
ges en tydlig réattighetsdimension

10 Sverige verkar for att de manskliga
réttigheternas roll och skydd fore, under och
efter interna vapnade konflikter forstarks

10.1 Om dagens vépnade konflikter

De flesta av dagens vapnade konflikter & interna, eller med en annan
term, inbordeskrig. Ett vaxande antal interna konflikter har internationali-
serats, med militdr inblandning av aktorer fran fleralander.

Dagens interna v&pnade konflikter uppvisar en rad gemensamma drag.
Ofta forekommer ett flertal stridande parter. | vissa konflikter finns ingen
egentlig statsmakt. | flera konflikter réder en anarkisk situation, helt utan
struktur och kontroll. Regeringen forlorar kontrollen 6ver delar av Sitt
territorium och Over sina vdpnade styrkor, vilket leder till att styrmedel
Over konfliktens utveckling forloras. Befésstrukturer och disciplin
forsvagas eller forsvinner. Ledare for oppositionsgrupper har dalig eller
ingen kontroll dver lokala befélhavare och forlorar darmed i trovéardighet
och forhandlingskapacitet. | sadana sSituationer blir kontakter med
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eller om fri passage for flyende ofta mycket svéra.

De interna konflikterna &r ofta langvariga och far darmed langvariga
effekter saval for landets samhallsstruktur och ekonomi som for enskilda
manniskor. Barn kan bli helt utan skolgang och vaccinationsprogram blir
inte genomférda. Minfalt — kanske i fleralager — omdjliggor jordbruk och
transporter, flyktingar hindras dtervanda och naturen dtertar modosamt
uppodlad jordbruksmark.

| de interna konflikternas gerillakrigforing & befolkningen sarskilt
utsatt. Hur manniskorna an vander sig kan de bli utsatta for Gvergrepp av
den ena eller andra parten. | en sadan situation ger sig manga av, i forsta
hand som internflyktingar i det egna landet, eller om de blir tvungna, som
flyktingar i andra lander. Antalet flyktingar och internflyktingar stér oftai
direkt paritet till omfanget av och grymheten i dvergreppen. Okad respekt
for de méanskliga réttigheterna och den internationella humanitéra rétten
(se nedan) skulle darfor ledatill ett minskat antal flyktingar.

10.2 De ménskliga réttigheterna utgor ett avgorande
element i konfliktforebyggande verksamhet

En repressiv regim, med stréang kontroll dver media, organisationer och
réttsvésende kan kortsiktigt skapa intryck av ett land med lugn och
stabilitet. Men fortryck och kontroll leder ofta till en eskaerande
valdsspiral. Lugnet kan komma att forbytas i vapnat motstand och intern
konflikt. Ekonomisk tillvaxt kan inte garantera stabilitet nér maktbasen &r
snav.

Etnisk diskriminering och andra typer av brott mot gruppmediemmars
manskliga réttigheter & nagra av de framsta orsakerna till interna
konflikter. Minoritetsfragorna far darfor en allt viktigare stallning i den
internationella diskussionen, sarskilt i samband med det konflikt-
forebyggande arbetet. De etniska konflikterna, som ofta & det synliga
uttrycket for andra underliggande motséttningar, & ett av de mest
framtrédande sékerhetspolitiska problemen under 6verblickbar framtid. |
lander med mer eler mindre distinkta etniska grupper utnyttjas allt oftare
ojamlik fordelning mellan majoritet och minoritet for att underbldsa miss-
noje och skapa vadsamma etniska motséttningar, ibland &ven krav pa
autonomi eller en egen stat.

| syfte att forebygga etniska konflikter verkar Sverige mot
diskriminering av minoritetsgrupper. Sverige stodjer sarskilt  det
pionjararbete som utfors av OSSE:s Hogkommissarie for nationella
minoriteter, vars arbete inriktas pa att genom dialog mellan minoritet och
regering eller direkt mellan olika befolkningsgrupper stka forhindra att
motsattningar utvecklastill vapnade konflikter.

Brott mot de manskliga réttigheterna forekommer i stor omfattning
under vgpnade konflikter och krankningar av de manskliga réttigheterna
tenderar i sig att vara konfliktskapande. Omvant & respekten for de
manskliga réttigheterna konfliktforebyggande. Sverige soker darfor
stimulera en okad forstdelse for de manskliga réttigheternas konflikt-
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rattigheterna sammanstdlls sdval inom FN-systemet som av landers
regeringar, daribland Sverige, och olika enskilda organisationer. Dessa
rapporter bor i stérre utstrackning kunna utnyttjas av stater och av det
internationella samfundet bl.a. genom FN:s sikerhetsrad som sk. tidiga
varningssignaler (early warning). Varningssignaer har dock inte nagot
varde om de inte snart leder till atgarder. Manga rapporter om méanskliga
réttigheter har producerats och presenterats men inte lett till nagon
reaktion. Sa t.ex. varnade FN:s rapportor for utomréttsiiga, summariska
och godtyckliga avréttningar i mars 1994 for ett folkmord i Rwanda om
inte insatser snabbt gjordes. Folkmordet inleddes ndgon manad senare.

Det & av yttersta vikt att det internationella samfundet utvecklar en
kapacitet att faktiskt reagera pa varningssignalerna. For detta kravs en
politisk handlingsberedskap men ocksa logistiska resurser inte minst inom
FN. Sverige stodjer forslag i den riktningen, inklusive idén om en stéende
beredskap att sanda FN-trupp och civilpoliser till krisomréden snarast
mojligt efter beslut i sakerhetsrédet.

Genom bistandet kan ocksa Sverige bidra till mer |angsiktiga insatser
for att forhindra grova Overtrédelser av de manskliga réttigheterna, bland
annat genom uthildningsinsatser pa olika nivaer, mediastod, stod till
utveckling av fungerande réattssystem och stod till det civila samhéllets
organisationer.

Respekten for de manskliga réttigheterna & ocksd en del av
bedomningsgrunden for tillstand om utforsel av svensk krigsmateriel.
Tillstdnd bor inte beviljas om det i mottagarlandet férekommer
omfattande och grova krankningar av de méanskliga réttigheterna.

Konfliktférebyggande verksamhet utvecklas ytterligare 1 regeringens
studie med samma namn (Ds 1997:18) samt i den handlingsplan for
regeringens konfliktforebyggande verksamhet som utarbetas inom
Utrikesdepartementet.

De manskliga rattigheterna utgor ett avgorande element i all
konfliktforebyggande ver ksamhet

Sverige kommer darfor att:
verka for en okad forstaelse for de méanskliga réttigheternas
konfliktférebyggande roll
arbeta for nationella eller etniska, religiosa och sprékliga
minoriteters réttigheter i syfte att forebygga s.k. etniska konflikter
verka for att det internationella samfundet utvecklar en kapacitet att
faktiskt reagera pa varningssignaler — for detta kravs sava politisk
handlingsberedskap som logistiska resurser
bidra genom bistandet till 1angsiktigainsatser for att forhindra grova
Overtradelser av de manskliga réttigheterna
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Skyddsreglerna i interna och internationella v8pnade konflikter utgors i
forsta hand av den internationella humanitéara rétten och de manskliga
réttigheterna.

Trots delvis olika tillampningsomraden utgadr de tva réattsomradena frén
samma grundsats: alla manniskors lika véarde. Oavsett vem en méanniska
ar, oavsett varifran hon kommer eller vad hon har gjort, har hon samma
rétigheter. De som inte deltar i striderna har réit till skydd och hjép ocksa
i en konfliktsituation. B&da regelverken bor ligga till grund for insatser i
syfte att skydda civilbefolkningen och stimulera fredsprocesser.

De ménskliga réttigheterna behandlar huvudsakligen forhallandet
mellan statsmakten och den enskilde under dess jurisdiktion. De
manskliga réttigheterna galler i princip sava i fred somi krig. Undantag —
utom fran de mest grundldggande réttigheterna — tillats under vapnad
konflikt och storre oroligheter. FN:s konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter och Europakonventionen om manskliga réttigheter
tilldter sddana undantag i en sarskild derogeringsklausul, enligt vilken
konventionsstaterna under en tid far sitta en del av de konventions-
skyddade réttigheterna ur kraft vid oroligheter i landet som hotar dess
fortsatta existens.

Den internationella humanitéra rétten &r tilldmplig under vé&pnade
konflikter och innehdller regler for krigféring. Dessa regler & sdledes
tillampliga ocksa i situationer dar en regering satt delar av de manskliga
réttigheterna ur kraft.

Den absolut mest grundlédggande principen inom den humanitéra rétten
& den sk. distinktionsprincipen, vilken stadgar att endast militara mal far
attackeras och att civilbefolkningen inte far utséttas for anfall utan skall
skyddas och respekteras. Dartill stadgar den humanitéra rétten att de
krigférande inte far anvanda mer vald an nodvandigt. Den begransar dven
de stridandes val av stridsmetoder och stridsmedel. Huvuddelen av den
humanitéra rétten tar sikte pad mellanstatliga vapnade konflikter och
aerfinns bl.a. i de fyra Genévekonventionerna om skydd for krigets offer
fran 1949 och det forsta tillaggsprotokollet till dessa konventioner fran
1977 (tillaggsprotokoall 1).

De konventionsbhaserade reglerna for interna vapnade konflikter
aerfinns framst i den for de fyra Genévekonventionerna gemensamma
artikel 3 och i det andra tillaggsprotokollet (tillaggsprotokoll 11) fran
1977. Artikel 3 anses idag utgora allman sedvanerétt och ar darmed alltid
tilldmplig oavsett om den aktuella staten har bitrétt konventionerna. Enligt
denna artikel skall varje stridande part utan &tskillnad behandla alla icke-
stridande humant, och ta om hand s@rade och sjuka. Vidare forbjuds bl.a.
mord, tortyr, tagande av gissan, krénkande behandling samt straff och
avréttning utan foregdende dom. Tillaggsprotokoll 11 &r tillampligt enbart i
interna konflikter, dar staten ratificerat protokollet och déar konflikten &r
av en sadan omfattning att oppositionsgruppen kontrollerar en del av
landet. Dessa tillamplighetskrav gor att de flesta interna konflikter
formellt inte kommer dver protokollets hoga troskel. Dock anses manga
av reglernai tilléggsprotokoll 11 utgora sedvanerétt.
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104 Sverige verkar for Okat skydd for konfliktutsatt
befolkning

Situationen for civilbefolkningen i dagens konfliktomraden & djupt
tragisk. | manga fall hamnar befolkningen mellan olika stridande
fraktioner eler utnyttjas pa olika sitt av de stridande parterna. Allt
vanligare &r att ett av konfliktens mal & att férdriva och forinta en annan
befolkningsgrupp. Etnisk rensning har blivit ett begrepp som tydligt
klargor syftet med krigshandlingarna.

Det internationella samfundet har har ett grundldggande ansvar.
Forutom anstrangningar for konfliktférebyggande och humanitéra insatser
maste, pa det réttsliga omradet, oklarheten om de olika stridande parternas
ansvar for Overgrepp utredas. | detta sammanhang har arbetet pa en
internationell permanent brottmal sdomstol sérskild betydelse.

Traditionellt ligger ansvaret for iakttagandet av de manskliga
réttigheterna hos staten. Den humanitéra réatten daremot dlagger bade
staterna och de enskilda individerna ett ansvar att folja dess regler. Det
individuella straffansvaret innebér att enskilda personer kan stéllas till
svars internationellt, liksom av andra stater, for att ha begétt alvarliga
overtradelser av den humanitéara rétten. Genom de tva internationella ad
hoc tribunalerna for f.d. Jugoslavien och Rwanda har ett individuellt
straffansvar utstrackts till brott begéngna under dessa sarskilt grymma och
omfattande interna konflikter, inkluderande sava folkmord som brott mot
manskligheten och brott mot den humanitéra rétten. Som noterats under
10.3 torde vissa delar av till&ggsprotokoll 11 némligen utgbra sedvanerétt.
Regeringen verkar i arbetet pa uppréttandet av en internationell
permanent brottmasdomstol for att grova krankningar av de manskliga
réttigheterna, som forekommer systematiskt och i stor skala, skall falla
under domstolens jurisdiktion och darmed bli ett internationellt brott
jamstallt med krigsforbrytel se.

Till skillnad frén situationen betréffande manskliga réttigheter finns
idag inte ndgot galvklart politiskt forum for att diskutera och granska
brott mot den internationella humanitéra rétten i interna véapnade
konflikter. Det finns hos vissa stater ett motstdnd mot att anvanda
existerande fora, t.ex. FN:s generalférsamling eller kommission for
manskliga réttigheter, eller att inrétta ndgot nytt forum for att diskutera
brott mot den humanitéra rétten. Sverige arbetar for att existerande fora
utnyttjas for att diskutera ocksa dessa fragor, samt for att ndgot slags
Overvakningsmekanism for brott mot den humanitéra ratten inréttas.
Sverige verkar sdledes for att Gvergrepp mot civilbefolkningen begangna
av sava stater som storre oppositionsgrupper pa detta sitt granskas av det
internationella statssamfundet.

| vissa situationer har de icke-statliga vapnade grupperna en sadan
kontroll Gver en del av landets territorium att de kan utféra
sammanhangande och samordnade militdra operationer. Sadana
situationer regleras av tillaggsprotokoll 1. Inom dessa omréden har
regeringen ingen eller liten kontroll och oppositionsgrupperna agerar
genom sin makt dver folket och omradets resurser som om de vore staten.
| viss man kan de sigas vara en regering de facto. Medan den humanitara
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manskliga réttigheterna inte kunnas tillampas.

Respekt for de ménskliga réttigheterna och den humanitéra rétten
forutsdtter medvetenhet och kunskap om dem. Sverige kommer darfor att
fortsétta att stodja insatser fOr att sprida kunskap om dessa regler bland
saval soldater som allmanhet och, dar s & mdjligt, &ven bland vapnade
grupper.

Parternas skyldighet att tillata hja psandningar till krigets offer regleras
i Genévekonventionernas tillaggsprotokoll och har ocksa bekréftats
genom bedlut av FN:s generalforsamling. Sverige verkar aktivt for att
denna skyldighet skall respekteras av de stridande parterna.

| samband med humanitért arbete, inte minst i samband med v8pnade
konflikter och flyktingsituationer, skall kvinnors och unga flickors
utsatthet vad galler bl.a. sexuellt vald uppmarksammas liksom behovet av
att utbilda kvinnliga socialarbetare och kvinnliga poliser/vakter, bade
bland den utlandska personaen, i mottagarlandet och bland flyktingar.
Effektiva insatser forutsétter kvinnornas medverkan i planering och
bedlut. Barns situation i krig och sérskilt barns utnyttjande som soldater
uppmarksammas sérskilt av Sverige i bilaterala och multilaterala
kontakter. Regeringen kommer att fortsétta arbeta for olika sétt att stérka
det internationella skyddet for konfliktutsatt befolkning och for att den
folkréttsliga basen for det humanitéra agerandet i interna konflikter stérks.
En process inleds darfor for att effektivisera samarbetet med och stodet
till de storre humanitéra aktorerna och enskilda organisationerna.

10.5 Sverige verkar sarskilt for ett heltackande,
grundléggande skydd i form av allmanna humanitéara
grundregler (standards of humanity)

Sverige verkar for en klarare réttighetssituation saval i fred som under
vapnad konflikt. Den humanitéra rétten utvecklades for internationella
konflikter mellan stater och & i stora delar inte anpassad for Situationer
dar icke-statliga aktorer dominerar. Till detta kommer att fa stater &
beredda att erkanna att en intern konflikt pagér i landet och darmed att
den humanitéra réatten & tillamplig. Manga lander hanvisar bestamt till
principen om icke-inblandning i interna angeldgenheter for att komma
ifran det internationella strél kastarljuset.

De hoga kraven for tilldmplighet i Genévekonventionernas andra
tillaggsprotokoll gor att detta protokoll sdllan &r tillampligt i dagens
konflikter. Om en regering i en sadan situation véljer att sitta en rad
skyldigheter i konventionerna om de manskliga réttigheterna ur kraft
innebér detta i praktiken att de enda tydliga regler som finns kvar &
Genevekonventionernas gemensamma artikel 3. Sverige kommer att
verka for en storre internationell insyn i situationer dar regimen pa detta
sétt satt delar av de ménskliga réttigheterna ur kraft.

De nordiska landerna driver sedan nagra ar tillbaka fragan om allmanna
humanitéra grundregler kallade "standards of humanity”, med férsdlag om
entydiga, &t tillgangliga regler som skall vara tillampliga for alla aktorer
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formedla och anvanda for bade soldater, rebeller, civila, internationella
organ och humanitéra organisationer. FN:s generalsekreterare utreder for
nérvarande denna fraga pa uppdrag av FN:s kommission for de manskliga
réttigheterna och vantas lagga fram en studie under varen 1998.
Regeringen kommer att fortsitta arbeta for en sidan allmén vardegrund
for ala situationer.

De manskliga réattigheterna och den humanitara réatten utgor
tillsammans det grundlaggande skyddet for civilbefolkningen i
omraden av intern vapnad konflikt — och stédller krav pa de
stridande parterna.

Sverige kommer darfor fortsatt att:

- verkafor en 0kad respekt for de existerande skyddsreglerna
verka for ett heltackande, grundldggande skydd ocksd i de
gtuationer som i dag inte tacks av existerande skyddsregler
(standards of humanity)
arbeta for att grova, omfattande och systematiska krankningar av de
manskliga réttigheterna skall falla under den planerade
internationella permanenta brottmal sdomstolens jurisdiktion
verka for storre internationell insyn i situationer dar regimen satt
stora delar av reglerna om de manskliga réttigheterna ur kraft (s.k.
derogering)
verka for att de stridande parterna respekterar skyldigheten att tilléta
hjalpsandningar till nddlidande civilbefolkning
arbeta for att brott mot den internationella humanitara rétten tas upp
och diskuteras i internationellafora
uppmuntra och stddja insatser for att sprida kunskap om de
manskliga réttigheterna och den humanitéra rétten
sarskilt uppmarksamma grova 6vergrepp mot kvinnor och flickor
under vapnade konflikter
sarskilt arbeta for att framja och skydda barnets réttigheter |
vapnade konflikter

10.6 De manskliga réttigheternasroll i fredsprocessen och
| fredsbevarande operationer

Sverige kommer att fortsatt verka for att dterupprattandet av respekten for
de manskliga réttigheterna ingdr som en centrd komponent i
fredsforhandlingar och internationella fredsbevarande insatser.
Erfarenheter fran fredsprocesserna i El Salvador och Guatemala visar
pa svarigheterna men ocksa méjligheterna att bedriva ett sddant arbete for
manskliga réttigheter under pagaende konflikt och i fredsprocessen. | El
Salvador arbetade FN for en dverenskommelse om manskliga réttigheter
redan fore sava fredsavtalet. Pa sd sitt blev anstrangningarna att
forbéttra respekten for manskliga réttigheter en del av anstrangningarna
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narvaro bidraga till att patagligt minska vadet. Forhoppningar och
forvantningar skapades, som i sin tur ledde till ckade interna krav pa
respekt for de manskliga réttigheterna.

Mandatet for alla fredsbevarande insatser i FN liksom i de regionala
organisationerna bor innehalla en tydlig plikt att respektera och framja de
manskliga réttigheterna. Ett sadant ansvar galler samtliga medlemmar av
den fredsbevarande gruppen, sdval militar som civil personal.

Utvecklingen av demokratiska ingtitutioner & sarskilt viktig i
ateruppbyggnadsarbetet. | detta ingar att skapa ett fungerande
réttsvésende och en professionell, opartisk polismakt. Stod till enskilda
organisationer och oberoende media & i manga fal angelagna priori-
teringar. Fredsbevarande liksom alla insatser under &teruppbyggnads-
skedet bor ocksa lagga vikt vid genomforandet av ekonomiska och sociala
réttigheter for att pasavis lagga en langsiktig grund for rattvisa och fred.

Ofta finns lokala aktOrer som motverkar sddana insatser, vilket stéller
sarskilda krav paflexibilitet i stodarbetet.

Erfarenheter fran OSSE:s konfliktforebyggande och fredsbevarande
arbete bor tas tillvaraav FN och andra regional a organi sationer.

Mandaten for FN:s olika bistands- och utvecklingsorgan i konflikt-
omraden bor utvecklas for att tydligt avspegla dessa organs ansvar for att
stérka respekten for de manskliga réttigheterna i de lander dér de verkar.
Viktigt & ocksd att all FN-persona, inklusive de fredsbevarande
styrkorna ges utbildning i ménskliga réttigheter.

10.7 Dilemman i fredsarbetet: forsoning eller upprattel se?

En av de avgorande fragorna &r hur tidigare forbrytelser mot ménskliga
réttigheter hanteras i fredsprocessen. En allman amnesti kan paskynda
fredsavtalet, medan de langsiktiga effekterna av att inte gora upp med
tidigare dvergrepp kan bli ett hot mot fredens hallbarhet. (Se ocksa avsnitt
7.2 om strafflGshet, sid. 45.)

Olikalander har hanterat detta problem med olika metoder. Amnesti for
dvergrepp begangna under konflikten kan, som i ett par latinamerikanska
lander, gesi ett tidigt skede av fredsprocessen. Detta kan skapa risk for att
sanningen om vad som intréffade inte kommer fram. | Sydafrika tillsattes
en sanningskommission med mandat att soka blottlagga sanningen och
darefter, nér ala fakta lagts pa bordet, erbjuda amnesti &t personer som
begatt dvergrepp i samband med konflikten.

Behovet av politisk stabilitet kan i vissa lagen tala for tidiga amnestier.
Samtidigt & det viktigt att offren och deras familjer ges uppréttelse. Detta
kan vara avgorande ocksd i strévan att astadkomma nationell férsoning.
Det finns en smértgrans dar freden inte blir hdllbar om Gvergrepp sopas
under mattan; fred och réttigheter & nddvandiga delar av samma helhet.

Yiterligare ett dilemma ligger i det humanitéra bistandets behov av
opartiskhet och neutralitet for genomforande av arbete i konfliktomraden.
Detta har lett till att FN-organisationer ofta hdlit sig pa avstand fran
programmen for manskliga réttigheter, oroliga Over att ett ndrmare
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deras "egentliga’ uppdrag. Till en del kan detta bero pa FN-personalens
bristande utbildning om ménskliga réttigheter samt en ofullstandig
forstaelse for att endast respekten for manskliga réttigheter kan skapa de
langsiktiga forutsattningar som kravs for att bistdndsinsatserna skall na
héllbara resultat.

Respekten for de ménskliga réattigheterna skall vara ett centralt
indag i fredsforhandlingar och fredsbevarande insatser

Sverige kommer darfor att:
arbeta for att mandaten for alla fredsbevarande insatser innehdller
en tydlig plikt att respektera och frémja de méanskliga réttigheterna
bidra till att erfarenheter fran sdval OSSE:s konfliktforebyggande
som fredsbevarande verksamhet uppméaksammas av andra
internationel la organi sationer
verka for att mandaten for FN:s bistdnds- och utvecklingsorgan
utvecklas for att inkludera ett ansvar for stérkandet av de manskliga
réttigheterna
arbeta for att 6ka kunskapen om de manskliga réttigheterna bland
saval militar som civil personal understalld OSSE och FN

11 FN och de méanskliga réttigheterna:
|ntegration och effektivisering

11.1 Wienkonferensen bekréftar principerna

Vérldskonferensen om manskliga réttigheter 1993 i Wien borjade for-
beredas efter det kala krigets dut. Det visade sig emellertid att andra
ideologiska och politiska skillnader — nu framst mellan vissa lander i Syd
och dem i Nord — fortfarande forsvarade verenskommelser. Den deklar-
ation och det handlingsprogram som till slut kunde antas bekréftade i
huvudsak vad som dittills bedutats bade i fraga om normerna och
Overvakningsmekanismerna. Detta var i och for sig inte oviktigt mot
bakgrund av att manga av instrumenten och processerna hade bedl utats av
ett FN med betydligt farre medlemmar; sedan den alméanna férklaringen
antogs har medlemsantalet mer an fordubbl ats.

De fdljande var ndgra av de viktigare besluten pa Wienkonferensen:

Réttigheternas universalitet bekréftades.

Det klargjordes att det & en legitim angelégenhet for det inter-

nationella samfundet att frdmja och skydda de manskliga réttigheterna.
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Kvinnors méanskliga réttigheter betonades som en integrerad och oskilj-
bar del av de universella réttigheterna. Barns réttigheter och betydelsen
av dem bekraftades likasa.

Betydelsen av de ekonomiska och sociala réttigheterna understroks
liksom att ala réttigheter & 0msesidigt beroende och del av samma
hel het.

| diskussionen om rétten till utveckling ndddes enighet om att den
enskilda individen &r det vasentliga subjektet i all utveckling och om
att utveckling underlattar anjutandet av réttigheterna samtidigt som
bristen pa utveckling inte kan réttfardiga krankningar.

Det slogs fast att demokrati, utveckling och respekt for de méanskliga
réttigheterna & inbOrdes beroende och forstdrkande. FN-systemet
uppmanades att vasentligt 6ka resurserna for de program som syftar till
att stérka réattsstaten, demokratin och de manskliga réttigheterna.
FN-organ och -program som relaterar till manskliga réttigheter
uppmanades att samarbeta och integrera réttighetsaspekten i sina
program.

11.2 V arldskonferenserna markerade betydelsen av barns
och kvinnors réttigheter

Utbver Wienkonferensen har flera andra storre vérldskonferenser under

1990-talet ocksa diskuterat aspekter av de ménskliga réttigheterna:

- Toppmdtet om barn i New York 1990 tog ett vasentligt steg for att
driva idén om barnets réttigheter och uppmanade ala stater att
ratificera den da 6verenskomna konventionen om barnets réttigheter.
Jamstélldhet mellan konen, kvinnors réttigheter och réatten till
reproduktiv hédlsa betonades pa varldskonferensen om befolkning och
utveckling i Kairo 1994.

Demokratiskt styre, respekt for manskliga réttigheter for alla, rétten till

utveckling och vikten av det civila samhdlet understroks i den

deklaration och det handlingsprogram som antogs vid toppmétet om

socia utveckling i Képenhamn 1995.

Fleraav de konkreta dtaganden for att astadkomma jamstélldhet mellan

kvinnor och man som antogs vid fjarde varldskonferensen om kvinnor

I Peking 1995 utgdr en uppfdljning av Wienkonferensens beslut. Ett

konkret handlingsprogram antogs.

Rétten till bostad behandlades pa konferensen om boende (Habitat I1) i

| stanbul 1996.

Genom de beslut som regeringarna fattade vid varldskonferenserna atog
de sig att vidta atgarder. De olika FN-organen och -programmen skall ta
hansyn till konferensbesluten inom sina respektive verksamheter. De stora
vérldskonferenserna ger, bl.a genom hanvisningar till de manskliga
réttigheterna, uttryck for en global, gemensam vardegrund.
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11.3 Réttigheterna &r centralai general sekreterarens
reformprogram

Generalsekreterare Kofi Annan har presenterat ett program for fornyelse
av FN:s organisation och program som till en del utgar fran
varldskonferenserna. Han fored&r dari att de manskliga réttigheterna
integrerasi alla vasentliga aktiviteter och program inom FN.

Genom reformpaketet tillsattes fyra exekutivkommittéer for att
samordna FN-programmen for foljande omraden: fred och sikerhet;
ekonomiska och sociaa fragor; utvecklingssamarbete; och humanitéra
fragor. Manskliga réttigheter betecknas som ett tvargaende program som
skall integreras 1 alla de fyra exekutivkommittéernas arbete.
Hogkommissarien inbjuds nu till deras moéten och hennes
sambandskontor vid hogkvarteret i New Y ork skall forstérkas.

Sarskilt betonas vikten av Hogkommissariens medverkan 1 det
fredsbevarande arbetet, inklusive ateruppbyggnaden av krigshéarjade
l&nder. Vidare betonas att en analys av Situationen avseende de manskliga
réttigheterna skall integreras i FN-systemet for tidig varning. Manskliga
réttigheter skall ses som en nyckelaspekt | fredsskapande och
fredsbyggande arbete och vara ett viktigt 6vervadgande i samband med
humanitéra operationer.

En rad organ inom FN-systemet har mandat som redan inbegriper
aspekter av manskliga réttigheter. Det géller fackorganen, fonderna och
de sirskilda programmen liksom nagra av avdelningarna inom
sekretariatet. Deras verksamhet kan ocksd ha indirekt inverkan pa
stuationen vad gédler manskliga réttigheter 1 enskilda lander.
Verksamheterna inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)
har en koppling till rétten till foda, Varldshélsoorganisationen (WHO)
skulle i an storre utstrackning kunna verka for rétten till hélsa,
Internationella arbetsorganisationen (ILO) utvecklar rétten till arbete och
FN:s organisation for undervisning, vetenskap och kultur (UNESCO)
arbetar inom omrédet for ratten till utbildning och kultur samt yttrande-
och pressfrihet. FN:s barnfond (UNICEF) antog hdroméret ett uttalande
om verksamhetens inriktning som dlog fast barnets réattigheter som
organisationens syfte och anvander numera barnkonventionen och dess
rapporteringsprocess som underlag i programdialogen med regeringar.
FN:s  utvecklingsfond  for  kvinnor  (UNIFEM) anvander
kvinnokonventionen pa liknande satt.

Manskliga réttigheter & en viktig dimenson av mandatet for FN:s
flyktingkommissarie, vilket grundas i 1951 ars flyktingkonvention. Fran
svensk sida betonar vi att denna skyddsfunktion inte fér tunnas ut och att
regeringarna bor ge sitt stod till UNHCR:s arbete. Utvecklingen i
Centralafrika har gett en serie skakande exempel pa hur utsatta flyktingar
kan vara. UNHCR har ocksa gjort medvetna anstrangningar att inforliva
kvinnans och barnets réttigheter i sina pagaende program.

Generalsekreterarens bedlut att méanskliga réttigheter skall genomsyra
FN-systemets aktiviteter far gavfallet ocksd betydelse for FN:s
utvecklingsprogram, (UNDP), sarskilt som dess roll som en samordnande
faktor inom systemet, inte minst pa landniva, nu markeras ytterligare.
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gavfalet ocksa till manskliga réttigheter. Avdelningen for
fredsbevarande operationer (DPKO), inom FN-sekretariatet liksom
avdelningen for politiska fragor (DPA), har altmer borjat integrera
réttighetsperspektivet i1 sina verksamheter. Véarldsbanken, Internationella
valutafonden och hilaterala givare har betonat sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt, demokrati, fungerande réttssystem, effektiv
forvaltning och respekt for ménskliga réttigheter. Utlaning eller bidrag
villkoras ibland till att forbéttringar sker vad gdller de manskliga
réttigheterna. Detta integrerade synsétt har foranlett |ander att begéra
tekniskt bistand fran FN i syfte att starka skyddet for de manskliga
réttigheterna. For nérvarande pagdr sadana insatser i bl.a. Burundi,
Georgien, Guatemala, Rwanda och forna Jugoslavien.

Sverige vadlkomnar tendenserna inom FN-systemet att inforliva de
manskliga réttigheterna i de samordnade programmen. Det &r viktigt att
varldsorganisationen sjalv stér for de normer som antagits inom dess egen
ram. Utvecklingen mot 6kad integration och forbéttrat samarbete pa detta
omrade bor fullfdljas. Inte minst viktigt & att de Overenskomna
réttighetskonventionerna prioriteras inom programmen for fred och
utveckling liksom inom de ekonomiska och sociadla samt humanitéra
verksamheterna.

11.4 Sakerhetsradet — manskliga réttigheter for
internationell fred och sékerhet

FN:s sakerhetsrad har till uppgift att upprétthalla internationell fred och
sakerhet. Aven om skyddet av de ménskliga réttigheternainte uttryckligen
ingdr i denna uppgift diskuteras de méanskliga réttigheterna alt oftare i
radet. Fran svensk sida understryks betydelsen av en alt tydligare
réttighetsdimension i sikerhetsradets arbete. Som medlem av rédet under
perioden 1997-98 har Sverige vid upprepade tillfallen verkat for att de
manskliga réttigheterna skall ses som en integrerad del av fredsarbetet.
Tyvérr har den hdllningen inte altid vunnit alla medlemmars stod.

Grova krankningar kan ibland vara ett hot mot fred och sdkerhet eller
atminstone tillsammans med symptom som t.ex. flyktingstrémmar, anses
utgora ett sddant hot. R&det har ocksa diskuterat réttighetsfragor i fasen
efter en vépnad konflikt i samband med ett lands ateruppbyggnad; hér har
det bl.a. gallt FN:sroll for att organisera eller dvervaka folkomrostningar
och val. Vidare & uthildningen av civilpoliser en fréga som Sverige
sarskilt verkat for.

Vid nagra tillfalen har sakerhetsrédet beslutat om sanktioner i situa
tioner som ocksa innefattat brott mot de manskliga réttigheterna; Irak,
Haiti och Férbundsrepubliken Jugoslavien &r sentida exempel. Samtidigt
bor omsorgen om manskliga réttigheter ibland leda till begransningar av
tvangsdtgarderna. Sverige har betonat att sanktioner inte bor tillgripas pa
sitt som svart drabbar civilbefolkningen, t.ex. dess rétt till foda och
halsovard.
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bevarande operationernas genomférande. Detta har ocksd blivit alt
tydligare i sikerhetsradets diskussioner och i sekretariatets uppféljning.
Det & nu naturligt att dessa operationer omfattar sakkunskap om hur
réttigheterna skall dvervakas, hur krénkningar utreds och rapporteras, hur
undervisning om manskliga réttigheter kan organiseras och hur relationer
till de enskilda organisationerna kan utvecklas. Det & darfor viktigt att
Hogkommissarien for manskliga réttigheter — liksom flyktingkommis-
sarien — tidigt involveras i planeringen av sadana operationer. General-
sekreterarens nya organisationsmodell innebar en forbéttring.

Brott mot manskliga réttigheter och humanitér rétt bor uppmark-
sammas i radets uttalanden. En angel dgen aspekt & skyddet for flyktingar,
ocksa i flyktinglager. Sakerhetsrédet bor ocksa i sina uttalanden betona
dla saters plikt att beivra sv&ra Overtrédelser av de manskliga
réttigheterna samt av den humanitara rétten.

11.5 Generalforsamlingen och ECOSOC — arbetet
samordnas

Generalférsamlingens tredje utskott ar ett viktigt forum for Sverige att
forafram var politik avseende de manskliga réttigheterna, ofta samordnad
inom EU. Sverige har haft huvudansvaret for delar av resolutionsarbetet;
barnets réttigheter och Burma/Myanmar & exempel.

Fran svensk sida har tagits initiativ till samordning av olika fordag i
gyfte att rationalisera diskussionernai generalforsamlingens tredje utskott.
Sa har t.ex. de olika fordagen kring barnets réttigheter samlats upp i en
sammanhangande resolution som dérmed ocksa fétt storre tyngd.
Ytterligare forsok i den riktningen bor goras i syfte att ge utrymme for
mer meningsfulla diskussioner, inklusive om prioriteringar.

Diskussionerna inom det ekonomiska och sociala radet, ECOSOC,
skulle ocksa kunna rationaliseras. Enligt FN-stadgan & manskliga
réttigheter en av de frégor som det organet skall tacka. Men i praktiken
har ECOSOC vad géller manskliga réttigheter ofta blivit en onddig
mellanstation i &rendenas vandring fran kommissionen for de manskliga
réttigheternatill generalférsamlingen.

11.6 Kommissionen for de manskliga réttigheterna —
betoning pa efterlevnaden

FN:s kommission for de manskliga réttigheterna, som formellt &r
understélld ECOSOC, har varit nyckelorganet for utarbetande av de
normer for de manskliga réttigheterna som darefter antagits av
generaférsamlingen. De grundldggande reglerna har lagts fast i FN:s
almanna forklaring om de manskliga réttigheterna, konventioner och
andra instrument. Under senare & har kommissionen mer kommit att
fokusera pa hur normerna efterlevs.
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restriktiv instdllning till fordag om nya instrument. S&dana riskerar att
urvattna redan existerande regler. Om nya instrument skall utarbetas
maste det klarlaggas att det foreligger ett verkligt behov som inte redan &
tackt. Sverige bor i sddana fal, liksom i det pagdende
normgivningsarbetet, verka for att redan etablerade normer inte
undermineras.

Det normskapande arbetet bor emellertid inte ses som helt avdutat. Ur
svensk synvinkel & det viktigt att Gverenskommelse nds om en 18-
arsgrans for anvandning och rekrytering av soldater. Sverige verkar ocksa
for en tydlig deklaration till skydd fér manniskor och grupper som
forsvarar de manskliga réttigheterna. Vi stodjer forslaget om en FN-
kommitté med ratt att inspektera polisstationer, fangelser och andra
anstalter | syfte att ©ka skyddet mot tortyr och annan oméansklig
behandling.

De politiska motsattningarna i kommissionen har forsvarat diskus-
sionen om prioriteringar och arbetsmetoder. Det finns risk att fordag till
effektiviseringar utnyttjas av vissa regeringar till att sdtta stopp for
obekvam granskning. Samtidigt & det uppenbart att forbattringar behovs.

Likasa &r det angelaget att kritiskt granska forslag som i praktiken inte
leder &t rétt hall, utan bara kommer att tynga kommissionen och Hogkom-
missariens kontor. Exempel kan vara fordag till nya eller kompletterande
normer som antingen framstar som overflodigaeller i varstafall & agnade
att undergréva existerande regler. Viktigt & att enskilda forslag avstams
mot ett helhetsperspektiv. Vasentligt ar forstas ocksa att resurser avsatts i
samma takt som nya uppgifter 1aggs pa Hégkommissarien; hennes kontor
pressas nu att genomféra ett vaxande antal beslut med ofGrandrade
resurser. En mangd av nya texter och processer & med andra ord inte
onskvard, betoningen bor snarare ligga pa att effektivisera de etablerade
mekanismerna.

De enskilda organisationerna deltar i méten inom kommissionen och
underkommissionen och medverkar genom sina inlégg till att vasentlig
information kommer in i diskussionerna. Deras konkreta information om
gituationen i olika lander och aen om enskilda fall har gett forstarkt
innehall till de mekanismer som uppréttats for att Gvervaka efterlevnaden
av normerna. De har ocksa varit padrivande for beslut om nya normer och
for en effektivisering av  Overvakningsmekanismerna.  Sverige
understryker den avgorande positiva roll de enskilda organisationerna
spelar for FN-arbetet for de méanskliga réttigheterna.

Sammanfattningsvis kommer regeringen som hittills att 18gga
huvudvikten pa att staternas efterlevnad av existerande normer forbéttras.
Sverige verkar darfor for att Gvervakningsmaskineriet inte urholkas, utan
tvart om stérks. Kommissionen bor besluta om granskning av ytterligare
lander dar allvarliga krénkningar forekommer. Mandaten bor forstarkas
for de rapportorer och arbetsgrupper som fétt i uppdrag att granska
forekomsten av brott mot de méanskliga réttigheterna. Forsdag om nya
instrument och mekanismer bor provas kritiskt samtidigt som pagaende
diskussioner om barnsoldater, om atgarder for att forebygga tortyr och
forbéttra forhdllandena pa dutna anstalter samt om skydd for
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réttighetsaktivister bor fullféljas med kraft. Sverige verkar vidare for att
kommissionen behandlar &géarder mot diskriminering av kvinnor.
Behovet av att rationalisera mekanismerna bor analyseras i syfte att
effektivisera processerna.

11.7 Underkommissionen — rollen oklar

Underkommissionen for forebyggande av diskriminering och skydd av
minoriteter skapades for att & FN:s kommission for de ménskliga réttig-
heterna forbereda bl.a. arbetet kring minoritetsfragor. | praktiken har
underkommissionen kommit att sysselsitta sig med en rad fragor for vilka
den inte nddvandigtvis har kompetens. Darmed har dess mandat och roll
blivit oklara

Underkommissionen & tankt som ett expertorgan med oberoende
medlemmar utsedda pa egna meriter, om dn nominerade och vada av
regeringarna. Flera av medlemmarna har emellertid agerat som
representanter fOor sina regeringar snarare an som fristaende sakkunniga.
Kvaliteten i arbetet har ocksd pa annat st forsamrats.

Sverige kommer inom ramen for pagaende diskussioner inom bl.a. EU
att verka for en genomgripande reform som skulle innebara att antalet
medlemmar av underkommissionen reduceras, att tydligare kriterier
formuleras rérande medlemmarnas oberoende och sakliga kompetens, att
arbetsformerna och dagordningen rationaliseras sa att underkommis-
sionens arbete blir mer meningsfullt fér kommissionen och konventions-
kommittéerna.

11.8 Rapportorer, arbetsgrupper och sarskilda
representanter — nya lander och teman

Genom resolutioner inom kommissionen for de manskliga réattigheterna
har rapportorer tillsatts om savél landsituationer som tematiska problem.
Antalet landrapportrer uppgar nu till tolv och avser bl.a. Sudan, Iran,
Irak, Burma-Myanmar, Rwanda, forna Jugoslavien och Demokratiska
Republiken Kongo. De tematiska rapportorerna eller arbetsgrupperna ar
nu fjorton och inbegriper bl.a. vald mot kvinnor, barnprostitution och
handel med barn, réttsvasendets oberoende, religionsforfoljelse, tortyr,
tvangsmassiga forsvinnanden, summariska avréttningar och godtyckliga
frihetsberdvanden. Déarutover har generalsekreteraren utsett sarskilda
representanter i nagra fall (Kambodja, internflyktingar samt barn i
vapnade konflikter); dessa fungerar i praktiken pa liknande sétt som
kommissionens rapportorer.

Kretsen av lander under granskning bor enligt svensk uppfattning
utvidgas. Dels finns uppenbara sakliga skd harfor, bl.a skulle detta
reducera grunden for beskyllningar om selektivitet och darmed stérka
tilltron till och effekterna av detta granskningsmaskineri. Enligt svensk
uppfattning har besluten om rapportorer och arbetsgrupper varit befogade;
de aktuella forhdllandena har réttfardigat Gvervakning och rapportering.
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inom ramen fOr systemet.

Regeringar reagerar som regel negativt pa beslut om att utvecklingen i
deras land skall foljas av en sarskild rapportor. | vissa fall vagras FN-
rapportoren inresa i landet; exempel & Irak, Nigeria och Kuba
Reaktionerna fran t.ex. Burma/Myanmar, Iran och Sudan har ocksa tidvis
varit negativa. Sddan obstruktion har savfallet forsvérat rapportorernas
arbete men ocksa bekréftat att systemet &r relevant.

119 Konventionerna— 6kad anslutning

Sex av de av FN antagna konventionerna for de méanskliga réttigheterna
har en sarstélining dérigenom att staternas efterlevnad av konventions-
atagandena Gvervakas av en till varje konvention knuten kommitté.

De sex konventionerna, som samtliga ratificerats av Sverige, &
foljande:

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska

réttigheter (1966) med Fakultativt protokoll om m6jlighet till klagomal

(2966) och Andra fakultativa protokollet syftande till dodsstraffets

avskaffande (1989);

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella

réttigheter (1966);

Internationella konventionen om avskaffande av dla former av

rasdiskriminering (1965);

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

(2979);

Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande

behandling eller bestraffning (1984);

Konventionen om barnets réttigheter (1989).

Dessa konventioner innehdller krav om att staterna som ratificerat
konventionerna rapporterar om hur konventionerna efterlevs. Avsikten &r
att detta skall vara ndgot mer @n en formalitet, enskilda organisationer och
relevanta yrkesgrupper samt myndigheter bor ges tillfdle att lamna
synpunkter nér respektive rapport utarbetas. Efter det att rapporten
behandlats inom Overvakningskommittén bor dess rekommendationer
ocksa del ges samma berorda grupper. Overvakningskommittéerna betonar
starkt denna nationella dimension av processen, och pa den punkten finns
utrymme for forbéttringar ocksa pa svensk sida.

For att gora processen meningsfull forsoker évervakningskommittéerna
samverka med relevanta internationella och nationella organisationer och
organ. Barnrattskommittén, till exempel, har strévat efter att utveckla néra
kontakter med enskilda organisationer, ocksa pa nationell niva, och med
FN-organ som UNICEF, ILO, UNHCR, WHO och UNESCO. En annan
tendens & att kommittéerna gor kopplingar mellan de egna dutsatserna
och bistand.

Konventionskommittéerna har en viktig roll att klargéra tolkningen av
normerna. Négra av dem formulerar sk. allmanna kommentarer till
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diskussionen i enskilda stater.

En konventionskommittés uttalanden efter det att den granskat ett lands
rapport eller besutat om ett enskilt klagomd utgor en auktoritativ
tolkning av staternas ansvar enligt konventionen. Uttalandena &r
emellertid inte domdut likt sddana i den europeiska eller den
interamerikanska domstolen for manskliga réttigheter. En stat som genom
ratifikation accepterat den individuella klagorétten bor dock fullfolja detta
sitt &agande och rétta sig efter kommitténs uttalande.

Wienkonferensen 1993 rekommenderade de stater som &nnu inte
ratificerat de sex konventionerna att gora sa. Drygt trettio procent av
staterna har emellertid annu inte ratificerat ndgon av de tva
konventionerna fran 1966 om medborgerliga och politiska réttigheter
respektive ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Bara drygt
hélften av FN:s medlemsstater har annu ratificerat den speciella konven-
tionen mot tortyr, trots att langt fler stéllt sig bakom det allmanna
tortyrforbudet i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
och annu fler bakom motsvarande norm i barnkonventionen.

Ett nérliggande problem utgdr de reservationer som gjorts i samband
med ratifikation; sddana har inlamnats av en rad konventionsstater. En del
av reservationerna & sd svepande att de skapar oklarhet om statens
atagande. Nagra regeringar, Sverige bland dem, bevakar fragan
systematiskt och reagerar officiellt nar reservationer som stér i strid med
konventionernas andamal och syfte kommer in fran andra stater. Sadana
invandningar & ett bidrag till att stérka konventionssystemet.

11.10  Konventionssystemets problem

Konventionssystemet befinner sig i kris. Resurserna ar pa intet séitt i niva
med den underforstddda ambitionen. Samtliga kommittéer har nu en k6 av
rapporter som vantar pa att bli genomgangna. Detta har till en del dolts av
problemet att en rad stater rapporterar mycket sent eller inte alls. Vore det
inte for detta forhdllande skulle Hogkommissariens kontor och
overvakningskommittéerna vara overbelastade bortom bristningsgransen.
N& kommittéerna nu borjat vidta &tgarder for att pressa forsumliga
regeringar att ldmna in rapporter blir foljden att problemen i
konventionssystemet annu mer kommer upp till ytan.

Krisen handlar inte bara om att kommittéerna inte hinner behandla
inkomna rapporter inom rimlig tid, vilket i sig & allvarligt. Lika oroande
a att kvaliteten i arbetet har satts i fara. Redan i dag & manga av
diskussionerna mellan konventionskommittéerna och regeringsféretradare
otillfredsstéllande, delvis som en foljd av resursbristerna inom
kommittéerna. Sker inte en forbéttring kommer snart hela systemet att
forlora i trovardighet. Det i sin tur skulle fa negativ inverkan pa den
viktiga del av processen — med géalvprovning och fokuserad debatt — som
ligger pa nationell niva.

Ett annat resursproblem, i sava tid som pengar, galler de individuella
klagomalen infor tre av kommittéerna (konventionerna om medborgerliga
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och politiska réttigheter, om eliminering av rasdiskriminering samt mot
tortyr). For nérvarande ligger cirka 800 klagoma hos kommittéerna och
antalet vaxer, trots att endast ett fétal konventionsstater tilléter sadana
klagomd riktade mot landet. De langa vantetiderna leder till att hela
systemet maste utvarderas. For systemets fortsatta trovardighet behdvs
idag en fordjupning av kommittéernas arbete liksom en mer 6vergripande
diskussion om mekanismerna for den individuella klagorétten i ljuset av
kommittéernas oformaga att hantera processen. Klart ar att det idag inte
finns forutsittningar att ocksa infora individuell klagorétt under
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

Det & inte meningsfullt att introducera nya normer och mekanismer —
dven sddana som i och for sig & hogst motiverade — forran systemet
reformerats s3 att forandringarna har forutséttningar att fungera
tillfredsstdllande. Vikten av kvditet i Overvakningssystemet maste
betonas.

Ytterligare resurser behdver tillféras kommittéerna samtidigt som
kommittéernas arbete maste effektiviseras.

Vad som behovs &r sdledes:

1. en helt annan niva av sekretariatsservice och darmed storre resurser,
2. nyaoch effektivare arbetsmetoder,

3. forbéttrad kompetensinom gava kommittéerna, samt

4. béttre samarbete fran konventionsstaternas sida.

11.11  Hogkommissarien och hennes kontor — resursbrist

Hogkommissarien for de manskliga réttigheterna skall enligt sitt mandat
bl.a. spela en aktiv roll for att forhindra och eliminera krénkningar av de
manskliga réttigheterna; uppmuntra internationellt samarbete; samordna
och integrera systemet for de manskliga réttigheterna; rationalisera,
utveckla och stérka FN-maskineriet pa omradet méanskliga réttigheter i
syfte att forbattra dess effektivitet.

Dessa uppgifter & krédvande och Hogkommissarien behdver stod for att
kunna uppna resultat. Regeringarna bor samarbeta med henne i rollen av
internationellt samvete for méanskliga réttigheter, de bor medverka till att
hon far gehdr inom FN-systemet och de bor forsakra henne om resurser
som gor att hennes kontor kan borja arbeta under dragliga forhallanden.

De anstrangningar som gjorts att omstrukturera, rationalisera och
datorisera verksamheten skall nu fullfdljas;, det & viktigt att de
stravandena blir framgangsrika. Sveriges stodjer reformerna och
rationaliseringarna och verkar for storre andag till verksamheten. Det bor
i huvudsak ske Over den reguljdra budgeten. Finansiering genom
oronméarkta bidrag fran vissa regeringar tenderar att underminera den
legitimitet som foljer av att det & hela varldsorganisationen som star
bakom programmet. Daemot skulle en Oppen frivilligfond till
Hogkommissariens forfogande stérka hennes verksamhet utan att of 6rdel -
aktigt styra inriktningen. Sverige foresldr en sadan l6sning i avvaktan pa
hogre anslag frén budgeten.
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11.12  Tekniskt bistand och radgivande tjanster

Hogkommissariens kontor driver i dag ett forhdllandevis blygsamt
bistandsprogram, delvis finansierat av en frivillig fond. Det organiserar
seminarier och kurser om konventionerna och Overvakningsmekanis-
merna. Det erbjuder ocksa direkt radgivning till regeringar, exempelvis
om processen att sammanstélla rapporter till konventionskommittéerna.
Ett program som expanderat under de senaste &ren & radgivningen vad
gdller nationellainstitutioner, dvs. strukturer for oberoende bevakning och
rapportering pa nationell niva kring de manskliga réttigheterna, t.ex.
ombudsman.

En véxande del av verksamheten sker nu via fatkontor. Hogkom-
missarien har i dag representanter i bl.a. Georgien, Bosnien-Hercegovina,
Burundi, Colombia, Demokratiska Republiken Kongo, Gaza, Kambodija,
Kroatien, Malawi, Mongoliet och Rwanda. Pa de kontoren finns nu
sammantaget fler medarbetare an pa hogkvarteret i Genéve. Inriktningen
av dessa faltkontor skiftar beroende pa forhdlanden och Overens-
kommelser men i huvudsak & de alla inriktade pa att bista regeringarna
att etablera institutioner till de manskliga réttigheternas forsvar. | detta
ingdr ofta specialutbildning for personer inom relevanta yrkeskategorier,
t.ex. poliser och domare.

En viktig uppgift for Hogkommissariens representanter &r att genom sin
narvaro medverka till att ddmpa motséttningar och konflikter som annars
skulle kunna leda till krdnkningar av de manskliga réttigheterna. Det var
en av uppgifterna for Hogkommissariens operation i Rwanda. Detta
innebar att det pa fatkontoren ocksa kan laggas uppgiften att rapportera
om den aktuella utvecklingen vad géller respekten for de méanskliga
réttigheterna.

Detta program skall nu utvérderas och omprovas. Det & vasentligt att
den Gversynen ocksa tar upp huvudfrégan om arbetsfordelningen mellan
Hogkommissarien och fackorgan, program och fonder. Det & rimligt att
Hogkommissarien organiserar direkta insatser for radgivning, da
utnyttjandet av andra FN-organ skulle vara en omvéag, och darmed har en
viss fatverksamhet. | 6vrigt bor inriktningen vara att Hoégkommissariens
kontor utvecklar en saklig expertis som star till bistdndsorganens tjanst,
snarare &n att kontoret sjalvt etablerar sig som ett separat bistandsorgan.
Detta tycks ocksd vara i linje med generalsekreterarens Onskan att
integrera de manskligaréttigheternai ala FN-program.

Ett politiskt problem som kastat skugga Over Hogkommissariens
bistandsprogram  hittills  har gallt samspelet mellan stod till
ingtitutionsutveckling och overvakningen av utvecklingen i frdga om
respekten for de manskliga réttigheterna. Det bor slés fast som en viktig
princip att bagge dessa aspekter bor rymmas inom programmen. Bistand
och Overvakning & inte aternativ, de & kompletterande aspekter av
samma strévan.
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Sverige skall i FOrenta Nationerna verka for att:

de manskliga réttigheterna genomsyrar FN:s hela verksamhet

de manskliga réttigheterna ges 6kad uppmérksamhet i de freds-
bevarande programmen

de ekonomiska och sociala programmen ges en tydlig réttighets-
dimension

normerna for de manskliga réttigheterna ges djupare férankring och
vidare spridning

mekanismerna for de manskliga réttigheterna far stod i syfte att
effektivisera Gvervakningen

11.13  Sarskildafragor i FN-arbetet for manskliga réttigheter

Sveriges arbete inom FN speglar regeringens allmanna ambition att
forstarka de internationella insatserna for de manskliga réttigheterna. De
sakfragor som Sverige sarskilt bevakar & i huvudsak desamma som tas
upp i bilaterala eller i andra multilaterala sasmmanhang. Viktigt & givetvis
att Sverige dessutom har en beredskap att reagera pa initiativ fran annat
hall. FN-diskussionerna & ocksa en métesplats for olika standpunkter. De
foljande & négra av de frégor som kommer att bevakas med sarskild kraft
av Sveriges representanter under de narmaste aren.

De ekonomiska och sociala réttigheterna skall ges 6kad prioritet i FN-
arbetet

Betydelsen av de ekonomiska och sociala réttigheterna skall fran svensk
sida betonas inom FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna och
andra relevanta FN-organ. Detta skall ocksa vara ett Gvervagande i beslut
om nya rapportorer i framtiden.

Inom ILO skall Sverige delta aktivt i arbetet att skarpa reglerna mot
skadligt barnarbete och for att stdrka uppslutningen bakom gu
prioriterade konventioner, ala med anknytning till de manskliga
réttigheterna.

Forstarkning av FN:s arbete for manskliga rattigheter i vapnade
konflikter

Sverige kommer bl.a. i sdkerhetsradet att betona vikten av de manskliga
réttigheterna for att forebygga konflikter, for att skydda manniskor under
konflikterna och for att sakerstélla en utveckling mot fred. FN-insatser i
dla siddana sammanhang bor inkludera réttighetsaspekten. En
internationell beredskap maste byggas upp for att reagera pa tydliga
varningssignaler om grova krénkningar. FN:s féltarbete for de manskliga
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réttigheterna maste effektiviseras. Sverige skall fortsatt stodja FN:s  Skr. 1997/98:89

flyktingkommissarie i hennes viktiga arbete att bista manniskor som flytt
undan konflikter; detta & humanitart angel&get och dessutom ett viktigt
arbete for framtida fred.

Fortsatt stark betoning av allaslika rattigheter

Kampen mot diskriminering kommer att vara en huvudfréga for Sverige i
det fortsatta FN-arbetet. Arbetet for jamstélldhet mellan kvinnor och man
och mot kvinnofortryck av ala dag skall betonas. Systematiska
krankningar av kvinnor skall kritiseras tydligt och utvecklingsprogram for
att motverka diskrimineringen stodjas. Flickors méjlighet till skolgang &
en viktig prioritet. Barns réttigheter kommer att prioriteras ocksa
framgent. Bland de aspekter som skall tas upp & — forutom skadligt
barnarbete och rétten till skolgang — barnprostitution, rekrytering av barn
som soldater och barn med handikapp. Arbetet for de handikappades
réttigheter i samhdllet skall drivas vidare. Sarskild vikt skall l&ggas vid att
FN:s sk. standardregler om manniskor med funktionsnedséttning
genomfors i konkret handling. Sverige skall ocksa inom FN-systemet
aktivt stodja det fortsatta arbetet att stérka réttigheterna fér personer som
tillhor nationella eller etniska, sprakliga och religiosa minoriteter och
urbefolkningar.

Utokat arbete mot fortryckets var sta former

Sverige kommer ocksd inom FN att verka for dodsstraffets avskaffande.
Utomréttsiga avréttningar, framtvingade férsvinnanden och tortyr skall
aven framgent tas upp i FN:s kommission fér de manskliga réttigheterna
och Sverige skall verka for att sddana dvergrepp fér effektiva svar fran
vérldssamfundet.

Sverige kommer i FN-arbetet att ge uppmarksamhet &t bl.a.
foljande aspekter av de ménskliga réattigheter na:

jamstalldhet mellan kvinnor och man

barnets réttigheter

réttigheter for personer som tillhor nationella eller etniska, sprékliga
och religiosa minoriteter eller urbefolkningar

réttigheter for personer med funktionshinder

atgarder mot dodsstraffet, utomrattsliga avréttningar, ofrivilliga
forsvinnanden och tortyr

75



12 Samarbetsformerna for framjandet av de
manskliga réttigheternai Europa

12.1 Inledning

Huvudsakligen tre samarbetsformer mellan de europeiska staterna spelar
en viktig roll i arbetet for att framja respekten for de manskliga
réttigheterna i Europa: Europarédet och Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE), och pa senare &, EU. | Sveriges naromrade
spelar ocksa Ostergjdstaternas réd en viktig roll. Detta samarbete har olika
uppbyggnad, och trots likartade mal narmar dessa organisationer eller
ingtitutioner sig arbetet for de manskliga réttigheterna fran olika
utgangspunkter och av olika skd. Medan EU:s verksamhetsfélt &r globalt,
verkar de Ovriga organisationerna enbart inom den egna regionen. De
europeiska mellanstatliga organisationerna & av betydande intresse for
svenskt vidkommande saval som arenor for att driva svensk politik for
manskliga réattigheter som i egenskap av aktorer for manskliga rattigheter.

Savad Europarddet som OSSE soker framja sakerhet i vid bemérkelse
och ser respekten for manskliga réttigheter som en av flera forutséttningar
for stabilitet och fred. Europaradet lagger darvid sarskild vikt vid den
enskilda manniskans skydd och réttigheter. EU &r en allt viktigare aktor
for de manskliga réttigheterna genom den 6kande samordningen mellan
dagens EU-lander, och den framtida dstutvidgningen. Europarédet har har
en viktig funktion som utbildnings- och integrationsforum infor EU:s
framtida Gstutvidgning.

Genom de politiska omvalvningarna i Europa har organisationernas
medlemskarta drastiskt forandrats. Behoven att forstérka respekt for och
skydd av de manskliga réattigheterna ser annorlunda ut idag, och darmed
ocksa prioriteringarna for dtgarder och stéd. Genom samarbete och
bistand har Sverige getts en mojlighet att konstruktivt stodja
demokratiseringsprocessen i Central- och Osteuropa, vilket pa sikt gagnar
den gemensamma europeiska sikerheten. Sverige andéar éarligen 800
miljoner kronor for att integrera dessa lander i de europei ska strukturerna.

12.2 Arbetet for manskliga réttigheter inom och genom
Europei ska unionen

EU arbetar for manskliga réttigheter sdva internt inom gemenskapen som
externt i forhallande till 1ander i andra regioner. Arbetet for manskliga
réttigheter i Europa genomgdr i samband med ostutvidgningen en
avsevard forandring. Genom 1997 &rs Amsterdamfordrag 1aggs fast att
EU bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de
manskliga réttigheterna. Dessa principer maste ovillkorligen respekteras
av alla medlemsstater, sdval dagens som framtidens. En medlemsstat som
alvarligt och ihdllande &sidositter dessa principer skall kunna bli foremal
for suspensionsatgarder, vilka innebér att vissa réttigheter i fordragen,
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daribland rostratten i rédet, tillfaligt upphévs for staten i fraga. Andringen  Skr. 1997/98:89
som infors i Amsterdamfordraget innebér att det i Unionsfordraget

formellt dés fast att en europeisk stat som inte respekterar de

grundl&ggande principernainte heller kan bli medlem i unionen.

Detta innebar en unik mdjlighet att fora hela Europa mot Okad
demokrati och respekt for manskliga réttigheter.

Genom Amsterdamfordraget ges EG-domstolen réttslig kontroll av att
institutionerna respekterar de réttigheter som garanteras i Europakonven-
tionen om de manskliga réattigheterna. Denna réttsliga kontroll skall aven
omfatta samarbetet gdlande réttsiga och inrikesfragor inom tredje
pelaren.

Frégor om manskliga réttigheter drivs pa ett alt mer aktivt och
samordnat sétt inom EU. Dessutom uppmarksammas nddvéandigheten av
att fragor om ménskliga réttigheter integreras pa ett béttre Ssétt inom
globala och regionala organisationer. Exakt hur detta kommer att ta sig
uttryck i det europeiska sammanhanget & idag inte klart. Troligt ar att
Europeiska kommissionen, genom bistandsinsatser och utvidgnings-
arbetet, kommer att spela en Okad roll, sdvél i det bilaterala samarbetet
med icke-EU-stater och med kandidatlanderna som med Europaradet och
OSSE. | detta ssmmanhang & det viktigt att sékerstdlla att samarbetet
mellan EU-staterna inte marginaliserar 6vriga europeiska stater i de andra
organisationerna.

Medlemskapet i EU har for Sverige inneburit att vart internationella
arbete for manskliga réttigheter i stor utstrackning drivs genom EU, som
en forlangning av svensk utrikespolitik. Svenska initiativ arbetas sdledes
in i det gemensamma EU-arbetet, t.ex. i form av gemensamma EU-
anforanden, standpunkter, &tgarder och uttalanden. Samtidigt som
samarbetet ibland kan ledatill att en mojlighet till nationell profilering gar
forlorad, innebdr det att resultaten ofta blir mer omfattande och att
svenska resurser kan sparas.

Sverige kommer fortsatt att delta aktivt i konsultationernainom EU om
initiativ for att framja respekten for de manskliga réttigheterna
Samordningen mellan EU-staterna inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken skapar forutséttningar for initiativ. med
okad effekt. Detta & en mgjlighet, inte en begransning: nér sa & befogat
kan Sverige markera en egen hallning.

Sverige kommer ocksa inom EU att verka for en 6kad integration
av fragorna om manskliga rattigheter inom unionens interna och
externa politik, i syfte att uppna en samlad och konsekvent politik
for manskliga réattigheter inom EU, med effektiva och Oppna
processer for styrning och uppfoljning.

12.3 Europaradets arbete for manskliga réttigheter

Skyddet for de manskliga réttigheterna tillhor Europaradets karnomraden.
Europaradet spelar en avgorande roll for skapandet och uppratthallandet
av en europeisk vardegemenskap kring grundldggande normer som
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verksamhet delas in i tre storre omréden; manskliga réttigheter och
demokratifrégor, sociala fragor och livskvalitet samt kultur och kulturell
mangfald.

Arbetet for de manskliga réttigheterna bedrivs brett och inkluderar,
forutom Europadomstolens judiciella prévning av hur staterna respekterar
sina dtaganden enligt den Europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna och de grundidggande friheterna (Europakonventionen om
de manskliga réttigheterna), arbete mot rasism och framlingsfientlighet,
jamstalldhet mellan kvinnor och man, uppfoljning av staternas dtaganden
enligt Europaradets konventioner, lokal demokrati och stod till
konstitutionell och annan réttslig utveckling.

Redan genom att en stat blir medlem i Europarddet dtar den sig pa ett
almant plan, genom Europarddets stadga, att garantera de manskliga
réttigheterna for ala personer inom statens jurisdiktion. Medlemsstaterna
atar sig ocksa att anduta sig till de konventioner om manskliga réttigheter
som utarbetats inom Europaradets ram.

Dessa konventioner omfattar forutom den ovanndmnda Europa-
konventionen om de ménskliga réttigheterna och dess tillaggsprotokoll
ocksd den europeiska socidla stadgan. Hit hor ocksd den europeiska
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
konventionen till férebyggande av tortyr m.m. samt flera andra
konventioner.

Genom Europakonventionen om de manskliga réttigheterna fran 1950
och dess 11 tillaggs- och andringsprotokoll, som ratificerats av Europa-
radets samtliga medlemsstater utom Ryssland, har ett effektivt interna-
tionellt skydd for de manskliga réttigheterna uppréttats. Konventionen och
dess tillaggsprotokoll upptar visserligen samma medborgerliga och
politiska réttigheter som aterfinnsi de flestainternationella regelverken pa
omradet. Det unika med systemet & i stéllet det Gvervakningssystem som
uppréttats enligt konventionen.

Tre organ OGvervakar for nérvarande att staterna fullgor sina taganden
enligt konventionen, den europeiska kommissionen for de méanskliga
réttigheterna (Europakommissionen), den europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna (Europadomstolen) samt Europaradets minister-
kommitté.

Genom protokoll nummer 11 till Europakonventionen om méanskliga
réttigheter genomfors en genomgripande reform av konventionens Gver-
vakningssystem. Den innebér att den nuvarande kommissionen och dom-
stolen ersétts med en permanent domstol med heltidsanstéallda |edaméter
for provning av svd individuella som mellanstatliga klagomal. Minister-
kommitténs uppgift enligt konventionen begransas till att 6vervaka
efterlevnaden och verkstédligheten av den nya domstolens domar.
Reformen har till syfte att rationalisera Gvervakningssystemet och minska
de langa handlaggningstider som uppstétt i det nuvarande systemet. Dessa
kan uppgd till 56 & innan ett dutligt avgorande erhdls.
Maltillstrémningen beror pa en okande medvetenhet om konventions-
systemet i manga lander samt utvidgningen av konventionsstatskretsen.
For nérvarande registreras 6ver 5000 klagomal per & hos kommissionen.
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att besta av en ledamot fran varje konventionsstat.

Europaradets andra toppmate i oktober 1997 bedutade, pa initiativ av
Finland, bl.a. att studera forutsattningarna for inréttandet av en europeisk
kommissionar for manskliga réattigheter. Arbetet med att utforma ett
mandat for denna funktion pagar.

12.4 Europadomstolens praxis utvecklas standigt

Europadomstolen har sedan sin tillkomst avgjort mer an 600 mal. | dessa
har en praxis utvecklats som & avgorande for forstéelsen av
konventionens egentliga innehdll. Domstolens praxis &r inte statisk utan
konventionen tolkas mot bakgrund av samhdllsutvecklingen i konven-
tionsstaterna och i ljuset av fordndrade etiska och réttspolitiska
varderingar i dessa.

Domstolen soker sdledes hitta en minsta gemensam europeisk
varderingsgrund pa vilken den kan grunda sina stélIningstaganden nar en
stat hévdar att ett visst réttighetsintrang ar nodvandigt. Ytterst handlar det
som regel om att domstolen gor en rimlighetsavvégning mellan vad den
enskilde bor kunna tla som ett réttighetsintrang och vad samhéllsnyttan —
statsintresset — kréver. Domstolens praxis har haft stor betydelse for
réttsutvecklingen i Sverige.

12.5 Behovet av nya konventionsréttigheter kan
ifrégasittas

En av Europarddets politiska huvuduppgifter har varit att utveckla nya
réttigheter i konventionens réttighetskatalog, vilket sker i form av till&ggs-
protokoll till konventionen. Pa senare & har det blivit allt svérare att nd
enighet om nya réttigheter. Det senaste tillaggsprotokollet som innehdll
nya réttigheter, protokoll nummer 7, antogs 1984, och har ratificerats av
endast hélften av konventionsstaterna. En anledning till detta kan antas
vara att staterna blivit alt mer forsiktiga att underkasta sig domstolens
jurisdiktion pa nya omraden allteftersom Europadomstolens praxis stréackt
sig Over fler omraden och pa sa vis i hogre grad paverkat innehdllet i
nationell rattstillampning och lagstiftning. Till detta kommer svarigheten
att forutse domstolens kommande tolkningar av nya eler utvidgade
réttigheter. Sdledes har det misslyckats att n& enighet t.ex. om att fora
vissa socidla rétigheter under domstolens jurisdiktion. Svérigheter
foreligger likasa att nd enighet om ett protokoll med vissa réttsgarantier
for frihetsbervade. Ocksa nar det galler att utvidga konventionens
bestammelser mot diskriminering och att utarbeta en konventionstext om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan foreligger betydande svéarigheter att
naenighet. Inte heller Sverige har varit padrivande i detta arbete.

Det reella behovet av att utveckla réttighetskatalogen kan ifragasattas.
Liksom i andra fora & den svenska huvudlinjen ait verka for Okad
betydelse av att existerande normer efterlevs. Europakonventionen om
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skydd, sarskilt med den extensiva tolkning domstolen gett vissa
réttigheter.

12.6 Nya 6vervakningsmekanismer

En véxande insikt om ait det foreligger problem med att sékerstélla en
hog niva for de méanskliga réttigheterna i Europa har lett sokandet efter
nya dvervakningsmekanismer inom Europarddet. Ar 1996 pdborjades en
sarskild procedur for ministerkommitténs overvakning av medlems-
landernas efterlevnad av gjorda &taganden enligt vilken minister-
kommittén utfor en politisk Gvervakning som skiljer sig fran det
traditionella judiciella Overvakningssystemet. Avsikten & att inom
ministerkommittén fora en konstruktiv dialog som skall leda till bistands-
insatser, med utgangspunkt i rapporter utarbetade i samspel mellan
staterna och Europaradets sekretariat om hur de fdljer sina ataganden,
t.ex. ndr det gdller yttrande- och informationsfrineten, demokratiska
institutioners sétt att fungera och réattsordningens uppbyggnad.

Vid sidan av ministerkommittén bedriver den parlamentariska
forsamlingen Gvervakning genom att en delegation fran forsamlingens
sarskilda overvakningsutskott besoker den stat som & foremd for
dvervakning. Genom samtal med representanter for sava regering som
opposition och andra bedlutsfattare forsoker delegationen faststédla hur
langt staten kommit i uppfyllandet av sina medlemskapsforpliktelser.
Staten utsétts darigenom for en politisk press att soka uppfylla mediem-
skapsdtagandena.

Respekt for de manskliga réttigheterna & en forutséitning for
medlemskap i Europarddet. En aktiv utveckling av ministerkommitténs
granskningsfunktion och dialog mellan medlemsstater kan vantas leda till
att Europaradets politiska relevans okar, vilken i sin tur ger Okade
mojligheter att paverka staternas respekt for de manskliga réttigheterna.
Regeringen verkar darfor for att Europarddets ministerkommitté i storre
utstrackning gor en fortldpande och praktisk granskning av medlems-
staternas respekt for de manskliga fri- och réttigheterna.

En omfattande utveckling har skett inom Europaradet under de senaste
10 &ren, med ett i det nérmaste dubblerat antal medlemsstater. | ett skede
néar antalet medlemmar i Europaradet fordubblats pa kort tid & det av
sarskild vikt att bevaka, framja och stérka skyddet for de manskliga
réttigheterna i Europa. Sverige kommer darfor att fortsatt verka for upp-
rétthallandet av den hdga niva pa skyddet for de manskliga réttigheterna
som uppndtts inom Europarddet, liksom en utveckling av radets
kongtitutionella och ingtitutionella arbete for rattsliga garantier och
rattssakerheten.

Europaradets overvakningsmekanismer bor starkas, medan
behovet av att utvidga rattighetskatalogen kan ifr dgasittas.

Inom Europaradet kommer Sverige fortsatt att verka for:
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Okad respekt for existerande normer

upprétthdllandet av den hoga niva pa skyddet for de ménskliga
réttigheterna

regelbunden granskning av medlemsstaternas respekt for de
manskliga fri- och réttigheternai Europaradets ministerkommitté
utveckling av Europarédets kongtitutionella och intitutionella
arbete for réttsliga garantier och réttssakerheten

12.7 OSSE: Respekten for manskliga réttigheter &r en
forutséttning for sékerhet och fred

OSSE gyftar till att framja sékerhet och samarbete mellan de deltagande
staterna, vilka inkluderar samtliga lander i Europa liksom USA och
Kanada. Organisationens arbete inriktas i huvudsak pa konfliktfore-
byggande verksamhet, krishantering och dteruppbyggnad av samhéalleliga
funktioner efter konflikter. En grundsats & att varaktig sékerhet forut-
sétter demokrati, respekt for manskliga réttigheter och réttsstatens
principer.

En nycke till OSSE:s framgangar & att respekten for de manskliga
réttigheterna betraktas som en integrerad del av politiska skeenden, och
inte som en fristdende frédga. Organisationen stravar inte priméart efter
skydd for enskilda personer, utan betraktar krénkningar av de méanskliga
réttigheterna som politiska fenomen som kan utgora hot mot sékerheten.
Pa detta sitt ingdr framjandet av de manskliga réttigheterna som ett
naturligt och nodvandigt element i alla stadier av konflikthanteringen.

Inom OSSE behandlas frégor om demokrati, respekt for de manskliga
réttigheterna och réttsstatens principer inom den sk. manskliga
dimensionen. Arbetet utfors direkt eller indirekt av det permanenta radet i
Wien, kontoret for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter i
Warszawa (ODIHR), faltmissionerna, ordfdrandeskapets personliga
representanter, Hogkommissarien for nationella minoriteter samt den
sarskilde representanten for mediafrdgor. Hur &tagandena efterlevs
granskas, forutom i nyss namnda organs dagliga arbete, vid implemen-
teringsméten och Gversynsmoten som hdls véxelvis vartannat ar.
Tyngdpunkten i granskningen av atagandena rérande manskliga
réttigheter hdller dock pa att forskjutas frén dessa maéten till OSSE-
institutionernas dagliga verksamhet.

Kontoret for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter
(ODIHR) anordnar seminarier och méten samt tillhandahaller utbildning i
fragor med anknytning till manskliga réttigheter. Kontorets betydelse har
okat under senare & och kontoret kommer i framtiden att fasta 6kad vikt
vid valfragor och genomforandet av konkreta projekt for att starka
manskliga réttigheter och demokrati i de enskilda OSSE-Ianderna.

En huvuduppgift for OSSE:s faltrepresentationer &r att pa plats verka
for att frdmja de manskliga réttigheternai vid bemérkel se.

Skr. 1997/98:89
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12.8 OSSE:s Hogkommissarie for nationella minoriteter

Mandatet for OSSE:s Hogkommissarie for nationella minoriteter &r att
soka dampa motsittningar i fragor som ror nationella minoriteter och som
annars skulle riskera att trappas upp till en konflikt. Sdledes &
Hogkommissarien inte ndgon Overvakare av manskliga rétigheter i
traditionell mening utan ett instrument for konfliktférebyggande
verksamhet och krishantering. Detta hindrar inte att Hogkommissarien i
sin verksamhet dagligen arbetar med ménskliga réttigheter, exempelvis
sprak- och uthildningsfragor.

Hogkommissarien har pa ett mycket fortjanstfullt sitt bidragit till att
l6sa svéra minoritetsfragor. En forklaring till framgangarna & de
konfidentiella arbetsmetoderna, som ofta skapat forutsattningar for
konstruktiva l6sningar dér direkt bertrda parter deltar i processen att |6sa
svara problem. Hogkommissariens arbete har helhjartat svenskt stod.

12.9 Sverige verkar for att dynamiken inom OSSE:s
manskliga dimension upprétthalls

Sverige faster stor vikt vid den manskliga dimensionen inom OSSE. Detta
& ocksa en dimension som nu betonas av flera medlemsstater. Stora
framsteg har gjorts pa detta omrade, inte minst genom 1990 &s
K dpenhamnsdokument och Parisstadga och 1992 &s Helsingfors-
dokument. OSSE har sedan dess genomgétt en omvandling fran
diplomatkonferens till en mellanstatlig organisation som utfér konkreta
insatser pa faltet. Sverige verkar for att dynamiken inom den méanskliga
dimensionen uppratthdlls och att denna ges en operativ och pétaglig roll i
OSSE:s verksamhet. Sverige kommer darfor att verka for att fragor
rorande manskliga réttigheter, inklusive kvinnors réttigheter, béttre
integreras i OSSE:s |6pande verksamhet som komplement till de
dversynsmaéten som hdlls arligen.

Sverige kommer ocksa att verka for att OSSE pa olika sétt stérker och
utvecklar arbetet med att Overvaka hur medlemsstaterna foljer sina
dtaganden rorande manskliga réttigheter, demokrati och rattsstatens
principer. Det & samtidigt viktigt att utveckla arbetet med att vid behov
ge stod &t den radgivande verksamhet som finns.

Skr. 1997/98:89
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Sverige faster stor vikt vid den ménskliga dimensionen inom
OSSE, och kommer fortsatt att:
verka for att dynamiken inom den manskliga dimensionen
uppratthdlls och att denna ges en operativ roll i OSSE:s verksamhet
ge ett starkt stod till OSSE:s Hogkommissarie for nationella
minoriteter
verka for att fragor rorande manskliga réttigheter, inklusive
kvinnors réttigheter, béttre integreras i OSSE:s |6pande verksamhet
sasom komplement till de Gversynsmoten som halls arligen
verka for att OSSE stérker och utvecklar Overvakningen av
medlemsstaternas  dtaganden rorande manskliga  réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer

12.10  Ostersjostaternas réd

Ostersjostaternas raéd (Council of the Baltic Sea States) &r ett informellt
samarbetsorgan for utrikesministrarna i Danmark, Estland, Finland,
Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Tyskland, Ryssland och Sverige
samt Europeiska kommissionen.

Radet tillkom 1992 pa initiativ av Tyskland och Danmark i syfte att
skapa ett forum for samverkan i frégor om demokrati och manskliga
réttigheter, ekonomiskt samarbete och miljo mellan 6stergOstaterna efter
de genomgripande forandringarnai Osteuropa.

Radet fattade 1994 beslut om att tillsétta en sarskild Kommissarie for
demokratiska institutioner och méanskliga réttigheter, inbegripet réttigheter
for personer som tillhér minoriteter. Mandatet som ursprungligen géllde
en tredrsperiod, har forlangts med ytterligare tre .

Kommissarien granskar demokratiutvecklingen och de manskliga
réttigheterna i regionen, tar emot klagomdl frén enskilda och organi-
sationer samt bidrar med kunskap och rad i manniskoréttsfragor till stater
och enskilda organisationer i Osters6omréadet.

Kommissarien har gjort ett stort antal Gversyner av laget i frégor om
manskliga réttigheter och demokrati samt av utvecklingen i dessa frégor i
regionen, vilka bl.a. omfattat aspekter pa réttigheter och skyldigheter for
militér personal, foreningsfrihet liksom réttigheter for icke-medborgare
som & bosatta i ett Ostergdland; ratt till tilltrade till offentlig tjanst,
rostrétt, asiktsfrihet och rasdiskriminering samt kriterier och procedurer
for att erhdlla medborgarskap.

En arbetsgrupp for bistand till demokratiska institutioner och manskliga
réttigheter uppréttades 1993. | den diskuteras och samordnas projekt av
regional karaktdr. P4 senare tid har &ven kommissariens rapporter och
rekommendationer kunnat diskuteras.

Meéellanfolklig kontakt, demokrati och respekt for manskliga réttigheter
bildar grunden for samforstandet mellan Ostersjostaterna. Som en upp-
foljning av Véarldskongressen mot kommersiellt sexuellt utnyttjande av
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barn som &gde rum i Stockholm hosten 1996 har pa svenskt initiativ ett  Skr. 1997/98:89
regionalt samarbete i denna fréga paborjatsi OstersjOregionen.

Ostergostaternasrad

Sverige kommer fortsatt att stdja arbetet for manskliga réttigheter
inom Ostergostaternas réd, och aktivt verka for samarbetets utveck-
ling.

12.11  Béttre samordning for okad effektivitet

De europeiska organisationerna arbetar ala med att framja respekten for
och forverkligandet av manskliga réttigheter i Europa. Samarbete fore-
kommer i omfattande utstrackning. Formerna for ett system for att regel-
bundet utbyta information mellan organisationerna bor dock dvervagas, i
syfte att na en effektivitetsokning, liksom béttre resursanvandning, inom
samtligainstitutioner.

Frégor som ror hur OSSE och Europarddet bast kan samverka for att
framja den demokratiska sakerheten och fortroendet for réttsstatens
principer & foremd for intensiva diskussioner. Inom ramen for de bada
organisationerna har medlemslanderna gjort en rad vittgdende ataganden
om att framja, upprétthdla och utveckla demokrati, ménskliga réttigheter
och réttsstatens principer. Samverkan mellan OSSE och Europarédet har
sdledes flera dimensioner. Dels skall organisationerna som sddana sam-
verka, dels skall medlemslanderna koordinera sin policy i respektive
organ.

Sverige anser, i likhet med EU i stort, att det inte bor goras en strikt
arbetsfordelning mellan OSSE och Europaradet utan att méjligheten till
flexibilitet skall bibehallas.

Om ett flexibelt utnyttjande av respektive organisations kompetens skall
kunna bli verklighet krévs ett Oppet informationsutbyte mellan organisa-
tionerna. Inte minst viktigt & att framja ett samarbetsklimat déar det &r
naturligt for medarbetare i de tva organisationerna att halla kontakter med
varandra pa olika nivaer.

Béattre samordning for okad effektivitet

Sverige kommer att verka for:
ett okat informations- och erfarenhetsutbyte mellan de europeiska
organisationerna
en okad samordning mellan organisationerna sa att de komparativa
fordelarna utnyttjas
en utokad roll foér enskilda organisationer inom de europeiska
mellanstatliga organisationerna




12.12  Sarskildafragor i arbetet for de méanskliga
réttigheternai Europa

Manskligarattigheter fore, under och efter vapnade konflikter

Inom de europeiska organisationerna finns ett va utvecklat system for att
i konfliktférebyggande syfte frdmja respekten for de manskliga
réttigheterna. Likasa ar arbetet for okad respekt under vapnad konflikt och
beaktandet av manskliga réttigheter i ateruppbyggnadsskedet efter en
konflikt val utvecklat. Sverige kommer att fortsétta att stodja detta arbete
och verka for att de manskliga réttigheterna blir en komponent i varje
fredsframjande eller fredsbevarande insats.

OSSE:s system med en hogkommissarie for forebyggande av konflikter
orsakade av motséttningar mellan majoritetsbefolkningen och nationella
minoriteter har varit mycket framgangsrikt. Utvecklandet av liknande
system i andra regioner bor stimuleras. Samtliga europeiska
organisationer bor strva efter att redan i fredstid 6ka medvetenheten
bland allménheten om de ménskliga réttigheterna och den humanitara
rétten i syfte att forebygga de grovsta dvergreppen i eventuella kommande
konflikter.

Rattigheter for personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa
eller sprakliga minoriteter och ursprungsbefolkningar

Sverige kommer inom Europa att verka langsiktigt for minoriteters
situation och méjligheter att pa lika villkor med majoritetsbefolkningen
atnjuta alla de manskliga réttigheterna.

Etniska minoritetsgrupper finns inom i stort sett samtliga europeiska
lander. | flera lander & réttigheterna relativt val tillgodosedda, i ménga
lander & detta dock inte fallet.

Saval OSSE som Europaradet och EU har sarskilt uppmérksammat
romernas (zigenarnas) situation som en av Europas mycket fa minoriteter
utan anknytning till ett visst territorium. Flera beslut och resolutioner har
antagits, och sarskilt inom OSSE har et arbete pdborjats for att
genomfora olika projekt tillsammans med romernas organisationer.
Sverige kommer att stddja detta arbete och sarskilt framja romernas rétt
till utbildning, i syfte att starka identiteten och gévkanslan inom gruppen
liksom individernas forutséttningar att §ava hévda sina réttigheter.

| Sverige har minoritetssprakskommittén i sitt betdnkande "Steg mot en
minoritetspolitik" (SOU 1997:192) foredlagit regeringen att ala varieteter
av romani chib, samiska samt ala varieteter av finska inklusive tornedals-
finskan skall utgora minoritetssprak i Sverige. (Se vidare avsnitt 5.4 ovan,
sid. 38.)
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Ekonomiska och socialarattigheter i Europa

Ocksa forverkligandet av de ekonomiska och socida réttigheterna & en
angel &gen utmaning for de europeiska staterna. De flesta europei ska stater
ar parter till FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter och har darmed en skyldighet att till det yttersta av sina
tillgangliga resurser tillse att varje invanare far tillgang till sina réttigheter
enligt konventionen. Europaradets reviderade socidla stadga med
tillaggsprotokoll erbjuder ett &n mer utvecklat grundléggande socialt
skydd.

Svéra sociala oréttvisor inom och mellan lander kan i forlangningen
utvecklas till vapnad konflikt. Det ligger darfor i de europeiska staternas
intresse att gemensamt motverka grova sociala missforhdllanden. Likasa
ar framjandet av de ekonomiska och sociala réattigheterna en avgérande
faktor 1 str&vandena att utveckla de nya demokratierna i Europa. Sverige
kommer att verka for att ett rattighetstankande — och darmed erkant
statligt ansvar — ligger till grund for bistands-, arbetsGshets- och andra
sociala diskussioner liksom for konfliktforebyggande och aterupp-
byggnadsarbetet inom sdval Europaradet som OSSE, OstersjGstaternas rad
och EU.

Rasism och framlingsfientlighet

Problemet med en dkande framlingsradsla som pa sina hdll tar sig uttryck
i framlingsfientlighet och ren rasism, maste tas pa storsta alvar.
Regeringen vakomnar och stodjer det inom EU nybildade institutet mot
rasism, och kommer att fortsatt aktivt delta i det europeiska samarbetet
mot framlingsfientlighet och rasism.

Demokratiframjande samar bete

Det demokratiframjande arbetet inom det europeiska samarbetet & i dag
omfattande och val utvecklat. Sverige kommer att fortsiita att aktivt
stodja detta arbete. Se vidare propositionen om Ost- och Centraleuropa
(Prop. 1997/98:70).

Sverige kommer i arbetet for de manskliga rattigheterna i Europa
att ge uppmarksamhet at foljande aspekter:
manskliga rattigheter fore, under och efter vapnade konflikter
réttigheter for personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa
och sprakliga minoriteter eller ursprungsbefol kningar
ekonomiska och sociala réttigheter i Europa
rasism och framlingsfientlighet
demokratifrémjande samarbete
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13 Slutord

Omsorgen om de manskliga réttigheterna & en integrerad och central del
av utrikespolitiken. Den préglar Sveriges agerande i globala och europe-
iska fora och utgor en viktig dimension av de direkta kontakterna med
andralander, utvecklingssamarbetet inréknat.

Arbetet for de manskliga réttigheterna framjar demokratiska styrelse-
former. Ett konsekvent genomforande av réttigheterna leder till ett sam-
hélle dér individen kan deltai den politiska processen, dar makten inte &ar
koncentrerad till en person eller en begransad grupp, dar det finns
réttssékerhet och dar réttsvasendet & oberoende och fungerar opartiskt till
individens basta. Ett sddant samhélle tenderar att praglas av politisk och
religios pluralism, etnisk tolerans, naringsfrinet och social réttvisa
Omvént gdler att demokratiska styrelseskick framjar respekten for de
manskliga réttigheterna.

Erfarenheten visar ocksa att respekten for de ménskliga réttigheterna,
atminstone pa sikt, gynnar ett lands utveckling. Det finns ocksa manga
exempel pa det omvanda sambandet: att ekonomiska framsteg underléttar
arbetet for de manskliga réttigheterna. Det innebdr dock givetvis inte att
l&ngsam ekonomisk utveckling réttfardigar krankningar av réttigheterna.

Normerna for de manskliga réattigheterna & resultatet av en inter-
nationell debatt som altjamt pdgadr. FN:s allménna forklaring om de
manskliga réttigheterna ger en auktoritativ definition av réttigheterna.
Sedan den entogs 1948 har forklaringens normer fordjupats och
fortydligats genom nya instrument som antagits inom FN liksom av
regionala organisationer som Europaradet, Amerikanska samarbetsorgani-
sationen (OAS) och Afrikanska enhetsorganisationen (OAU).

Detta regelverk & sdedes ett arv fran manga ars internationella
diskussioner. Det anknyter till manskliga stravanden och etiska handlings-
regler med rotter i olika samhéallsaskadningar och religioner 6ver hela
varlden. Det & viktigt att det arvet forvaltas val. Fran svensk sida kommer
vi att da vakt om de viktiga principer som bér upp arbetet for de
manskliga réttigheterna: att de &r universella; att det & en internationell
angelégenhet att de genomfors och att det darfor &r legitimt att framféra
asikter om hur de respekteras och framjas i andra lander; att réttigheterna
ar knutna till individer och anger skyldigheter for staterna; och — inte
minst — att de géller ala

De olika réttigheterna & en del av samma helhet. De &r ala viktiga och
Omsesidigt beroende av varandra. Av olika skd har de ekonomiska och
sociala réttigheterna inte fatt samma uppmarksamhet som andra réttig-
heter. Sverige skall verka for att de réttigheterna — som bl.a. handlar om
arbete, utbildning, hdsa och en tillfredsstdlande levnadsstandard — skall
ges storre utrymme i de sarskilda organen for manskliga réttigheter
samtidigt som réttighetsdimensionen skall stéarkas i utvecklingssam-
arbetet.

Arbetet for de méanskliga réttigheterna i & flera avseenden ett svenskt
intresse. Respekten for folkrétten och dess efterlevnad & viktig for vart
land. Men engagemanget for rattigheterna har ocksd en solidarisk
klangbotten. Méanga manniskor i vart land reagerar mot Gvergrepp och
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orattvisor i vart naromréde och langre bort. Det &r regeringens skyldighet  Skr. 1997/98:89

att kanaliseradenna opinion i effektivainsatser.

Det handlar mindre om att markera asikter &n om att faktiskt bidra
effektivt. Sveriges politik for de manskliga réttigheterna skall vara
resultatinriktad. Det fordrar en kompetens som i sin tur kréver bade
kunskap och klok strategi. Vara representanter maste vara kunniga om
folkrétten pa detta omrade och hur den fungerar. De maste ha vetskap om
forhdllandenai de aktuellalanderna.

Strategierna bor kombinera de olika redskap som stér till buds pa ett
verkningsfullt sétt: bilaterala eller multilateralainitiativ, diplomatiska eller
andra aktioner, samarbete eller dppen kritik, kort eller lang sikt. Ofta &
det en frdga om att kombinera flera olika &garder. En ledstjarna skall vara
vad som béast gagnar dem vi vill hjalpa.

Att ett land stéllt sig bakom de internationella normerna & en god
utgangspunkt for diskussonen om problem vad gidler manskliga
réttigheter. Som arbetsmetod utgdr vi fran att lander som ratificerat
konventionerna faktiskt menar allvar. Det betyder att vi i allmanhet sbker
dialog, men denna skall vara resultatinriktad. Den & svér att forsvara om
det blir tydligt att den andra regeringen anvander dialogen som en dimrida
for att dolja det faktum att krankningar bara fortsétter. Dar forhadlandena
sa pakallar maste 6ppen kritik kunnatillgripas.

Arbetet for de manskliga réattigheterna handlar oftai grunden om makt-
forhdlanden. Att verkligen paverka ar darfor ofta mycket svért; en viss
odmjukhet & pakalad. Nar strategier utarbetas for att bemota olika
situationer vad gdler méanskliga réttigheter & det sdledes viktigt att
etablera en klok rollfordelning. Detta & nodvandigt ocksd av rena
resursskal. Sveriges mojlighet att bidraga till att rattigheterna framjas &r
naturligtvis begransad. Dessutom & vi nastan aldrig den enda aktoren;
forutom andra regeringar finns dér globala och regionala organisationer —
i fleraav dem & Sverige dessutom medlem.

Dessa aktorer kan komplettera varandra och den samlade effekten kan
darmed bli mer heltackande och effektiv. OSSE:s mer politiska och
forebyggande hdlIning till manskliga réttigheter har, till exempel, visat sig
vara ett vardefullt komplement till de konventionsbaserade processerna i
Europarédet och vissa FN-mekanismer. Samordningen av initiativ inom
EU & ocksa positiv.

Det & ofta svart att méta resultatet av arbetet for att framja de
manskliga réttigheterna, &ven om seritsa forsdk gors att definiera
indikatorer, inte minst for de ekonomiska och sociala réttigheterna. Ett
skdl & att genuina forbéttringar ofta kréver attitydforandringar hos bade
makthavare och bredare grupper i samhdllet. Ett annat &r att reformer av
réttsvasende, polismakt och andra relevanta institutioner med nodvéandig-
het tar tid. Det & darfor naturligt att ett resultatinriktat arbete for de
manskliga réttigheterna maste vara langsiktigt. Det bor pragla
strategierna.

Det & angelaget att den svenska hdlningen &, och upplevs vara,
konsekvent. Att vara stallningstaganden vilar pa en sakligt och principiellt
fast grund & av avgorande betydelse for tilltron till var politik. Och
darmed for dess majligheter till framgang.
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Bilaga 1 Allméan forklaring om de méanskliga réttigheterna

Antagen den 10 december 1948.
GA Res. 217 (111).

Inledning
Enar erkénnandet av det inneboende vérdet hos alla medlemmar av
manniskos dktet och av deras lika och oforytterliga réttigheter & grund-
valen for frihet, rattvisaoch fred i vérlden,

endr ringaktning och forakt for de manskliga réttigheterna lett till
barbariska garningar, som upprort mansklighetens samvete, och enér
skapandet av en varld, dar manniskorna anjuta yttrandefrihet, trosfrihet
samt frihet fran fruktan och ndd, kungjorts som folkens hogsta stravan,

endr det & vasentligt, for att icke manniskan skall tvingas att som en
sista utvag tillgripa uppror mot tyranni och foértryck, att de manskliga
réttigheterna skyddas genom lagens 6verhodghet,

enar det & vasentligt att framja utvecklandet av vanskapliga forbindel -
ser mellan nationerna,

endar Forenta Nationernas folk i stadgan anyo uttryckt sin tro pa de
grundlaggande manskliga réttigheterna, den enskilda manniskans véardig-
het och varde samt mannens och kvinnornas lika réttigheter, &ensom
beslutat framja sociat framatskridande och béttre levnadsvillkor under
storre frihet,

enar medlemsstaterna dtagit sig att i samverkan med Forenta
Nationerna sakerstélla allman och effektiv respekt fér de méanskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna,

enar en gemensam uppfattning av dessafri- och réttigheters innebdrd &r
av storsta betydelse for uppfyllande av detta atagande, kungor

Generalforsamlingen denna allmanna forklaring om de méanskliga
rattigheterna sasom en gemensam riktlinje for ala folk och alla nationer,
pa det att varje individ och varje samhéllsorgan ma med denna forklaring
i atanke standigt stréva efter att genom undervisning och uppfostran
befordra respekten for dessa fri- och réttigheter samt genom framstegs-
framjande inhemska och internationella &tgéarder sikerstdlla deras
allmanna och verksamma erkannande och tillampning sdval bland folken i
medlemsstaterna som bland folken i omraden under deras 6verhtghet.

Artikel 1

Alla manniskor & fodda fria och lika i varde och réttigheter. De &r
utrustade med fornuft och samvete och bor handla gentemot varandrai en
anda av broderskap.
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Artikel 2

Envar & beréttigad till alla de fri- och réttigheter, som uttalas i denna
forklaring, utan &tskillnad av ndgot slag, sasom ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bord eller stéllning i Gvrigt. Ingen &tskillnad ma vidare goras pa
grund av den politiska, juridiska eller internationella stéllning, som
intages av det land eller omrade, till vilket en person hor, vare sig detta
land eller omrédde & oberoende, st&r under forvaltarskap, & icke-
gavstyrande eller & underkastat nagon annan begransning av sin
suveranitet.

Artikel 3
Envar har rétt till liv, frihet och personlig sakerhet.

Artikel 4
Ingen ma hdllas i daveri eler trdldom; slaveri och davhandel i alla dess
former &r forbjudna.

Artikel 5
Ingen ma utsittas for tortyr eler grym, omansklig eler fornedrande
behandling eller bestraffning.

Artikel 6
Envar har rétt att allest&des erkannas som person i lagens mening.

Artikel 7

Alla & lika infor lagen och &r utan dtskillnad beréttigade till lika skydd
fran lagens sida. Alla & beréttigade till lika skydd mot varje atskillnad i
strid med denna forklaring och mot varje framkalande av sadan
atskillnad.

Artikel 8

Envar har rétt till verksam hjap frén sitt lands behtriga domstolar mot
handlingar, som kranker de grundl&ggande réttigheter, vilka tillkommer
honom genom lag eller forfattning.

Artikel 9
Ingen ma godtyckligt anhdllas, fangslas eller landsforvisas.

Artikel 10

Envar & under full likstdldhet beréttigad till réttvis och offentlig
rannsakning infor oavhangig och opartisk domstol vid faststéllandet av
saval hans réttigheter och skyldigheter som varje anklagelse mot honom
for brott.

Artikel 11

1. Envar, som blivit anklagad for straffbar géarning, har rétt att betraktas
som oskyldig, till dess hans skuld blivit lagligen faststélld vid offentlig
réttegang, under vilken han atnjutit alla for sitt forsvar nodiga garantier.
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2. Ingen ma domeas for handling eller underl&enhet, som vid tidpunkten Skr. 1997/98:89

for dess begaende icke var straffbar enligt inhemsk eller internationell
rét. Ej heller ma hogre straff utméatas an vad som var tillampligt vid
tidpunkten for den straffbara garningens begaende.

Artikel 12

Ingen ma utsattas for godtyckliga ingripanden i fréga om privatliv, familj,
hem eller korrespondens, € heller angrepp pa heder och anseende. Envar
har rétt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.

Artikel 13

1. Envar har rétt att inom varje stats granser fritt forflyttasig och véljasin
vistel seort.

2. Envar har ratt att |amna varje land, inbegripet sitt eget, och att
atervandatill sitt eget land.

Artikel 14

1. Envar har rétt att i andralander soka och atnjuta fristad fran forfoljel se.

2. Denna rétt maicke aberopas vid laga atgarder, redllt grundade paicke-
politiska brott eller pa handlingar, som strider mot Forenta Nationernas
andamal och grundsatser.

Artikel 15

1. Envar har rétt till en nationalitet.

2. Ingen ma godtyckligt berévas sin nationalitet eller férmenas rétten att
andra nationalitet.

Artikel 16

1. Fullvuxna méan och kvinnor har rétt att utan ndgon inskrankning pa
grund av sin ras, nationalitet eller religion inga ktenskap och bilda familj.
De &ger lika réattigheter vid giftermal, under aktenskap och vid aktenskaps
uppl Gsning.

2. Aktenskap ma ingds endast med de blivande makarnas fria och
fullstandiga samtycke.

3. Familjen & den naturliga och grundlégggande enheten i samhéllet och
ager rétt till skydd fran samhallet och staten.

Artikel 17
1. Envar har rétt att dga egendom sdval ensam som i forening med andra.
2. Ingen ma godtyckligt berévas sin egendom.

Artikel 18
Envar har rétt till tankefrihet, sasmvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt
innefattar frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i gemenskap
med andra offentligt eller enskilt utdva sin religion eller tro genom
undervisning, andaktsdvningar, gudstjanst och iakttagande av religitsa
sedvénjor.

Artikel 19
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Envar har rétt till asiktsfrihet och yttrandefrinet. Denna rétt innefattar  Skr. 1997/98:89

frihet for envar att utan ingripanden hysa asikter och frihet att soka,
mottaga och sprida upplysningar och tankar genom varje dags
uttrycksmedel och utan hansyn till gréanser.

Artikel 20

1. Envar har rétt till frihet i fraga om fredliga méten och samman-
slutningar.

2. Ingen matvingas att tillhdra en sammanslutning.

Artikel 21

1. Envar har rétt att tadel i sitt lands styrelse direkt eller genom fritt valda
ombud.

2. Envar har rétt till likatilltréde till allman tjanst i sitt land.

3. Folkets vilja skall utgora grundvalen for statsmakternas myndighet.
Denna vilja skall uttryckas i periodiska och verkliga val, vilka skall éga
rum med tillampning av alman och lika rostrétt samt hemlig rostning
eller likvardiga fria réstningsforfaranden.

Artikel 22

Envar &ger i sin egenskap av samhallsmediem rétt till social trygghet och
ar beréttigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, som
ar oundgangliga for hans vardighet och for en fri utveckling av hans
personlighet, forverkligas genom nationella atgarder och mellanfolkligt
samarbete med hansyn tagen till varje stats organisation och resurser.

Artikel 23

1. Envar har rétt till arbete, till fritt val av sysselséttning, till réttvisa och
tillfredsstallande arbetsférhallanden och till skydd mot arbetsl Gshet.

2. Envar har utan askillnad rétt till lika 16n for lika arbete. 3. Envar, som
arbetar, har ratt till ratvis och tillfredsstdlande erséttning, som
tillforsékrar honom gdalv och hans familj en manniskovardig tillvaro och
som, dar sa & nodvandigt, kompletteras med andra medel for socialt
skydd.

4. Envar har rétt att bilda och anduta sig till fackféreningar till skydd for
Sinaintressen.

Artikel 24
Envar har rétt till vila och fritid, innefattande rimlig begrénsning av
arbetstiden och regelbunden semester med bibehallen 16n.

Artikel 25

1. Envar har rétt till en levnadsstandard, som &r tillrécklig for hans egen
och hans familjs hdlsa och vébefinnande, dari inbegripet foda, kl&der,
bostad, hadsovard och nddvandiga sociala forméaner, vidare rétt fill
trygghet i handelse av arbetddshet, gukdom, invaliditet, makes dod,
Aderdom eller annan forlust av forsorjning under omstandigheter, Gver
vilka han icke kunnat rada.
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2. Modrar och barn & beréttigade till sarskild omvéardnad och hjalp. Alla  Skr. 1997/98:89

barn, vare sig fodda inom eller utom &ktenskap, skall dtnjuta samma
sociala skydd.

Artikel 26

1. Envar har rétt till undervisning. Undervisningen skall vara kostnadsfri,
aminstone pa de elementara och grundldggande stadierna. Den
elementara undervisningen skall vara obligatorisk. Y rkesundervisning och
teknisk undervisning skall vara almént tillganglig. Den hdgre
undervisningen skall sta 6ppen i lika man for ala pa grundval av deras
duglighet.

2. Undervisningen ska syfta till personlighetens fulla utveckling och till
att stérka respekten for méanniskans grundliéggande fri- och réttigheter.
Undervisningen skall framja forstaelse, tolerans och vanskap mellan ala
nationer, rasgrupper och religiosa grupper samt befordra Forenta
Nationernas verksamhet for fredens bevarande.

3. Rétten att valja den undervisning, som skall ges at barnen, tillkommer i
framsta rummet deras foréldrar.

Artikel 27

1. Envar har rétt att fritt ta del 1 samhdlets kulturella liv, att njuta av
konsten samt att bli delaktig av vetenskapens framsteg och dess formaner.
2. Envar har rétt till skydd for de moraliska och materiella intressen, som
harror fran varje vetenskapligt, litterart eller konstnarligt verk, till vilket
han & upphovsman.

Artikel 28
Envar har rétt till en socia och internationell ordning, i vilken de fri- och
réttigheter, som uttalasi dennaforklaring, till fullo kan forverkligas.

Artikel 29

1. Envar har plikter mot samhéallet, i vilket den fria och fullstdndiga
utvecklingen av hans personlighet ensamt & magjlig.

2. Vid utévandet av sina fri- och réttigheter ma envar underkastas endast
sadana inskrankningar, som blivit faststéllda i lag i utesutande syfte att
trygga tillborlig hansyn till och respekt for andras fri- och réttigheter samt
for att tillgodose det demokratiska samhallets réttmétiga krav pa mora,
allman ordning och allman vélfard.

3. Dessa fri- och réttigheter ma i intet fall utévas i strid med Forenta
Nationernas andamal och grundsatser.

Artikel 30

Intet i denna forklaring ma tolkas sasom innebérande réttighet for nagon
stat, grupp eller person att dgna sig & verksamhet eller utfora handling,
som syftar till att omintetgra ndgon av hari uttalade fri- och réttigheter.
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