oV KOW

;EE;UZmO 01-08 Dnr OQ? %
KST2019/881 S s Z
5, &) §

Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig Forvaltning
Enheten for offentlig upphandling
Departementssekreterare

Sara Rostamin

Remissvar Promemoria med forslag till
utvecklad reglering av upphandlingstillsynen

Dnr Fi2019/0261/0OU

Sammanfattning

Detta yttrande &r utifran de upphandlingserfarenheter, befolkningsstorlek, den

geografiska yta, den organisation och de mdjligheter/utmaningar som Torsby kommun

(TK) har.

TK har valt att kommentera vissa forslag enligt nedan, 6vriga forslag har TK ingen
synpunkt pa.

TK tycker inte att konkurrensverket (kkv) ska fa 6kad mojlighet till ingripande, inte
heller majlighet att ett foreldggande eller férbud ska fa forenas med vite. Orsaken till
detta ar bl.a. att upphandlande myndighet (um) skulle kunna straffas dubbelt, dels
genom vite och dels krav pa skadestand fran avtalspart i de fall avtal ska avslutas i

fortid efter krav fran kkv. Vidare kan det bli den bieffekten om kkv far majligheten att

forena forbud med vite, att det blir hogre arbetsbelastning for forvaltningsratterna
vilket skulle &n mer 6ka deras handlaggningstider for t.ex. overprovningar.

TK anser inte att kkv ska fa forlangd tidsfrist att dels for att ett ar ar tillracklig tid for
att utreda om anmaélan och upphandlingsskadeavgift (usa) ska inforas. Dels for att U
ska fa besked i rimlig tid om nagot fel begatts.

Overviaganden och forslag med tillhérande kommentarer

4.1 Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande
Forslag: Konkurrensverket ska fa befogenhet att meddela de foreldagganden och
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forbud som behovs for att upphandlingslagstiftningen ska foljas.
Foreldgganden och forbud ska kunna riktas mot upphandlande myndigheter
och enheter.

Konkurrensverket ska kunna bestaimma att ett beslut om foreldggande eller
forbud ska galla omedelbart.

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska inte kunna avse en otillaten
direktupphandling som redan ar foremal for Konkurrensverkets forelaggande
eller forbud vid vite. Likasa ska ett forelaggande eller forbud vid vite inte
kunna utfdardas avseende en Gvertradelse av annonseringsskyldigheten som
redan ar foremal for ansokan om upphandlingsskadeavgift.

Kommentar

TK anser inte att ovanstdende 6kade mdojligheter ska inforas: Dels for att detta kan
bli godtyckliga beslut utan rattslig genomlysning. Dels kan UM bestraffas dubbelt
genom vite och ev. skadestandsansprak fran avtalspart pga. att avtal bryts i fortid
efter krav fran kkv.

I skilen till forslaget uppger kkv att “vinklade upphandlingsdokument, dir en pa
forhand utvald leverantor valts ut som vinnare av en upphandling, eller andra
brott mot 6ppenhets- och likabehandlingsprincipen, ar darfor av central
betydelse”. Bortser man fran att detta galler en leverantor skulle detta forsvara t.ex.
att stdlla sadana krav pa livsmedel, i férhoppning om att fa svenskproducerade
livsmedel. Vilket dr en politisk vilja bade pa nationell som pa regional niva.

4.2 Forlangd tidsfrist for ans6kan om upphandlingsskadeavgift

Forslag: Tidsfristen for ansdkan om upphandlingsskadeavgift avseende avtal
som en upphandlande myndighet har slutit utan féregdende annonsering
(otillaten direktupphandling), i de fall ingen leverantor har ansokt om
overprovning av avtalets giltighet inom tillampliga tidsfrister, ska forlangas till
tva ar.

Kommentar

TK anser inte att forlangd tidsfrist ska inforas. Dels for att ett ar ar tillrackligt for
att utreda om anmalan och upphandlingsskadeavgift (usa) ska inféras. Vilket dven
regeringen anser och dels for att UM ska fa besked i rimlig tid om gjort sadana fel
att ansokan om (usa) gors till forvaltningsratt.

4.3 Upphandlingsskadeavgiftens storlek
Forslag: Hogsta belopp som kan utga i upphandlingsskadeavgift ska hojas fran
10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor.

Ingen kommentar



4.4 Betydelsen av ringa fall respektive skal for eftergift vid obligatorisk
ansokan om upphandlingsskadeavgift

Forslag: Konkurrensverket ska kunna besluta om att avsta fran att ansdka om
upphandlingsskadeavgift nar avtal har fatt bestd om myndigheten bedomer att
det ar frdga om ringa fall eller att det finns synnerliga skal for eftergift.

Inga kommentarer.

4.5 Upphandlingsskadeavgift vid andra overtradelser av
upphandlingslagarna?

Bedomning: Det finns for narvarande inte skl att utvidga omradet for
upphandlingsskadeavgift.

4.6 Vite

Forslag: Ett foreliggande om att en upphandlande myndighet eller enhet eller
den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet eller
enhet att lamna uppgifter, visa upp en handling eller lamna 6ver en kopia av
handlingen ska kunna férenas med vite.

Konkurrensverket ska ges mojlighet att kunna forena ett foreldggande eller
forbud riktat mot en upphandlande myndighet eller enhet att upphéra med
eller inte upprepa ett visst beteende med vite.

Kommentar

Se punkt 4.1.

En bieffekt om detta forslag genomfors dr att de langa handlaggningstider for
overprovningar av upphandlingar, som ar nu hos forvaltningsratterna (fr). De
kommer att bli 4n langre om &@ven vitesprocesser laggs pa fr.

4.7 Konkurrensverket ska fa i uppgift att uppmarksamma och motverka
Korruption

Forslag: En ny uppgift ska anges i Konkurrensverkets instruktion med

innebord att Konkurrensverket inom ramen for sina tillsynsuppgifter ska
uppmadrksamma och motverka korruption och annat fortroendeskadligt
agerande.

Ingen kommentar



5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Forslag: De foreslagna lagiandringarna ska trada i kraft den [1 juli 2020].

Aldre bestammelser ska gilla for upphandlingar som har *pabérjats fore
ikrafttradandet. Andringen i Konkurrensverkets instruktion ska trida i kraft
den 1 januari 2020.

Kommentar
Forslag pa fortydligande

*Annonserats eller att presumtiv anbudsgivare fatt kinnedom om upphandlingen.

I detta drende har Kommunstyrelsens arbetsutskott, Torsby kommun beslutat.
Inkopschef Mats Agren har varit foredragande.
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