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Remissvar pa Redovisning av uppdrag till Statens medierad om ett nytt avgiftssystem for
faststallande av aldersgranser for film och utvidgning av ledsagarregeln Diarienummer:
Ku2015/02477/MF

§1 Inledning

Biografen har en sérskild plats i ungas liv. Som Richard Patry, ordférande i Frankrikes biograffor-
bund, uttryckte det vid en hearing i Europaparlamentet i januari 2016:

— Biografen ar en av de forsta platser dar unga tréffas utan att foraldrarna ar med. En plats att um-
gas, att dela upplevelser. Och kanske fick du din forsta kyss pa en biograf?

I tillagg till 6vervédganden om ungas rétt till information och skydd mot material som kan vara skadligt
for valbefinnandet, i tilldgg till biografens betydelse for filmkulturen och -ndringen och i tillagg till
biografens betydelse som offentligt rum och métesplats, spelar biografen en viktig roll i ungas sociala
liv och vuxenblivande. Aldersgranserna har direkt inverkan pa det, systemet maste utformas med om-
sorg.

§2 Remissvar fran:

Walt Disney Studios Nordic och dotterbolaget Buena Vista International Sweden &r ledande filmdis-
tributorer och samproducenter av nordisk och svensk langfilm.

§3 Om dagens system for aldersgranser for film som ska visas offentligt

Vi véalkomnar att regeringen ser 6ver systemet for aldersgranser for film som ska visas offentligt. Se-
dan det nuvarande systemet infordes i samband med att vuxencensuren avskaffades 2010 har nagra
svagheter blivit tydliga. Vi ser i forsta hand foljande svagheter som de viktigaste i dagens system:

- Fler filmer &n nodvandigt far femtonarsgrans

- Domstolsprocesser gor att vissa filmers aldersgranser slutligt faststalls langt efter premiaren

- Myndighetsgranskningen medfor kostnader, avgifterna har dartill ofta éverstigit kostnaderna

- Forhandsgranskning av statlig myndighet &r principiellt problematisk ur yttrandefrihetssyn-
punkt

- Filmtrailer sarbehandlas jamfért med annan reklamfilm

- Den omfattande olagliga spridningen utgor i praktiken den storsta risken for att barn ska
komma i kontakt med material som kan vara till skada for vélbefinnandet

Statens medierad diskuterar flera av dessa svagheter i sin redovisning.Var mening ar dock att ingen av
dem far en tillfredstallande I6sning med de forslag som Statens medierad presenterar. Sammantaget
vore en battre I6sning ett system som bygger pa ansvarig utgivar-rollen i samreglering med myndig-
het, sdsom det forslag som Filmbranschen tidigare lagt fram (Samregleringsmodell for aldersgréanser
vid offentlig visning av film — bilaga 1 till detta remissvar).
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§4 Om utvidgning av ledsagarregeln till filmer med femtonarsgréans

I sin redovisning diskuterar Statens Medierad flera alternativ och foreslar att ledsagarregeln utvidgas
till att omfatta samtliga filmer. De viktigaste utgangspunkterna for bedomningen &r barns rétt till in-
formation samt barns rétt till skydd mot material som kan vara till skada for valbefinnandet. Redovis-
ningen diskuterar daremot inte yttrandefrihetsperspektivet.

Statens Medierads redovisning namner i ett kort stycke att Norge och Finland har 18 ar som hogsta
aldersgrins och noterar att man dérmed till viss del undviker den problematik som ror ledsagarre-
gelns utformning med hénsyn till den potentiella forekomsten av explicita valdsskildringar”. Redovis-
ningen diskuterar inte detta narmare.Var mening ar dock att detta ar centralt. Med en utvidgning av
ledsagarregeln blir alla skildringar tillgangliga fran 11 ar i sallskap av en 18-aring (se redovisningen
§1.6). Detta kan latt bli till ett argument for att strangare aldersgranser bor inforas, t ex som i namnda
grannlander. Ytterligare en aldersgrans (sasom 18 ar) skulle vara negativt for saval barns och ungas
tillgang till information, forstaelsen for systemet eftersom komplexiteten 6kar med fler aldersgranser,
de administrativa kostnaderna skulle 6ka och de rattsliga processerna sannolikt bli fler, samtidigt som
det vore tveksamt om skyddet for minderariga skulle starkas. Det finns saledes goda skal att avsta fran
att 6ppna for en diskussion om en hogre hogsta aldersgrans. Aven om den opinionen inte &r stark i
skrivande stund kan den komma att forandras. Vi avrader fran alla steg i den riktningen.

§5 Om "onodiga” femtonarsgranser

Redovisningen diskuterar problemet med att vissa filmer i dagens system, som fér “automatisk™ fem-
tonarsgrans eftersom de inte lamnas in for granskning av distributéren, hade kunnat fa en lagre alders-
grans om de granskats. Detta ar en svaghet ur perspektivet om barns rétt till information. Det framsta
skélet till att vissa filmer inte lamnas for granskning ar kostnaden, sarskilt géller det filmer som for-
vantas locka begransad publik och darmed forvantas ge sma intékter. Problemet kvarstar dock med det
forslag som Statens Medierad lamnar i sin redovisning, i och med att filmer med 15-arsgréans foreslas
undantas fran intaktsbaserad avgift. I den meningen utgér maojligheten till lagre aldersgrans en ekono-
misk risk for distributdren i och med att intaktshaserad avgift skulle paféras. Aven grundavgiften in-
nebir forstds en extra, om in liten, kostnad jimfort med att acceptera en “automatisk™ 15-arsgrans. Till
detta kommer dven det extra administrativa arbetet att lamna en film for granskning. Statens Medierad
foreslar i sin redovisning inget forbud for visning av filmer som inte granskats (vilket vi valkomnar,
nagot dylikt vore bade orimligt och otidsenligt), sa i praktiken star det distribut6ren fritt att vélja
“automatisk” femtondrsgrians. Sammantaget kvarstar risken att vissa filmer far “onddig” femtonérs-
grans, till men for barns ratt till information.

§6 Om domstolsprocesser kring aldersgranser

Dagens ocksa system har betydande problem med aterkommande 6verklaganden av myndighetsbeslut,
langvariga domstolsprocesser, dven med prévningar i hogre instans. Konsekvensen &r att vissa popu-
lara filmer, inte minst med en malgrupp kring 11-15 ar, far aldersgransen faststalld langt efter filmens
premiér. I somliga fall rentav efter att den ldmnat biografrepertoaren. Ett exempel: 2014 hade Statens
medierad faststallt 15-arsgrans for en film. Nar filmen hade premiar den 30 april 2014 gallde 15-
arsgransen. Genom en dom den 15 maj 2014 beslot kammarréatten att godkanna filmen for visning med
11-arsgrans. Genom att Statens medierad klagade till Hogsta forvaltningsdomstolen, som nekade
provningstillstand den 27 oktober 2014, gallde dock 15 arsgransen fortsatt under ytterligare mer &n
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fem manader. For sitt dverklagande till HFD anlitade Statens medierad till och med advokat, vilket far
betecknas som en forhallandevis ovanlig atgard.

Denna osékerhet ar till nackdel for branschen men inte minst for publiken. Den kan inte anses vara bra
for barns och ungas rétt till information. Det kan ifragaséattas om den i nadgon vasentlig grad ar till for-
del fér barns och ungas skydd mot material som kan vara skadligt for véalbefinnandet.

I sin redovisning av uppdraget anfor Statens Medierad att en utokad ledsagarregel kan minska proble-
met. Vi delar uppfattningen att osdkerheten och domstolsarendena kring aldersgranser i nagon man
skulle kunna minska, men det ar alltjamt inte ndgon fullstandig 16sning. Aven med en utvidgad ledsa-
garregel kan dverklaganden av myndighetens beslut férekomma och darmed aven problemet att slutlig
aldersgrans faststalls langt efter premiaren. Den bésta I6sningen vore aven i detta fall att inféra Orga-
nisationernas foreslagna samregleringssystem. | alla andra alternativa ordningar kravs ocksa en 16s-
ning pa problemet med Statens Medierads talerétt.

§7 Om dagens avgifter for granskning

Statens medierads avgifter for granskning har 2010-2013 6verstigit kostnaderna, vilket ofta papekats.
Enligt myndighetens senaste tillgangliga arsredovisning (2014) har avgiftssankningen per 2014-01-01
istallet kommit att innebara underskott (1 052 000 kr enligt arsredovisningen), samtidigt som det ack-
umulerade 6verskottet fran tidigare ar alltjamt &r stort (9 277 000 kr). Det framgar dven av arsredovis-
ningen att arbetshérdan dkat i och med nya processrattsliga regler som ger myndighet ratt att ver-
klaga beslut i kammarratten och forvaltningsratten. Det ger den mérkliga situationen att filmdistribut6-
rerna som kollektiv genom granskningsavgifterna finansierar myndighetens éverklaganden av beslut
som ror enskilda filmer.Vi understryker att det forhallandet ar orimligt. | férsta hand bér myndighet-
ens taleratt avskaffas samt all granskning bekostas ur statsbudgeten. I andra hand bor granskningsav-
gifterna endast omfatta kostnader for sjalva granskningen, inte rattsliga processer. Om Regeringen
istallet véljer att infor den samregleringsmodell som Filmbranschen foresprakar ansvarar branschen
sjalv for att finansiera granskningsverksamheten och fragan om myndighets avgifter far en naturlig
16sning.

§8 Om forslag till nya avgifter for granskning

I redovisningen av uppdraget foreslar Statens Medierad ett nytt system med grundavgifter och intakts-
baserade avgifter istallet for dagens ordning med grundavgift, tidsavgift och tillstandskort.

Vi menar att kostnaderna for aldersgranser i forsta hand ska bestammas av branschen sjélv i en sam-
regleringsmodell sdsom man sjalva foreslagit. | det fall myndighet fortsatt star for granskningen bor
samtliga kostnader tas ur statsbudgeten. Statens intakt om cirka tre miljoner kronor star inte i proport-
ion till bérdan i form av kostnader och merarbete for distributérerna. Om staten skulle sta for kostna-
derna skulle motsvarande medel istallet disponeras av distributérerna och darmed anvandas for sadant
som marknadsforing eller produktion av ny film vilket ur ett filmpolitiskt perspektiv vore dnskvart. |
det fall Regeringen trots allt gillar Statens Medierads forslag om avgifter, menar organisationerna att
alla filmer bor omfattas, alltsa dven filmer med 15-arsgréns.

Forslaget i Statens Medierads redovisning innehaller ett villkor om att intakter for de forsta trettio
speldagarna ska rapporteras inom 45 dagar fran premiaren. Det r i praktiken ogorligt eftersom manga
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biografer, exempelvis foreningsdrivna biografer pa mindre orter, varken rapporterar intakter snabbt
eller regelbundet. Organisationerna menar att rapporteringsfristen bor vara minst 180 dagar.

§9 Om yttrandefrihet

Forhandsgranskning av film for offentlig visning utgor ett undantag fran censurforbudet i Yttrandefri-
hetsgrundlagen. Varje sadant undantag maste vara synnerligen vélgrundat, ett rimligt krav torde vara
att det ar det enda mojliga alternativet. Motivet till undantaget ar forstas barns ratt till skydd mot
material som kan vara till skada for valbefinnandet. Det finns dock inget som talar for att detta skydd
endast kan garanteras genom statlig férhandsgranskning.

Forhandsgranskning av barnfilm har sin grund i FN:s barnkonventions formuleringar (Art 17) om att
obehagliga medieupplevelser kan vara skadliga for vilbefinnandet”. Konventionsstaterna ska upp-
muntra utvecklingen av I&mpliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och material som &r
till skada for barnets valfard [vélbefinnande]”. Barnkonventionen stéller inga krav pa statlig forhands-
granskning, tvartom konstaterade regeringens utredare i avskaffandet av vuxencensuren:

Sjélvreglering dr sdledes vdl férenlig med de uttalanden som gjorts i anslutning till barnkon-
ventionens tillimpning och har visat sig vara framgadngsrikt i vissa branscher, framfér allt ndr
det gdller dataspel. Sjdlvreglering innebdr enkelt uttryckt att foretag i en bransch, en organisat-
ion eller liknande vidtar étgdrder for att skapa goda férhdllanden inom det omrade ddr de ver-
kar. Innehdllsdeklarationer liksom system fér Gldersmdrkning av innehdll i branschens regi kan
vara ett hjdlpmedel fér barn och unga och vuxna i deras néirhet ndr det gdller bedémningar av
vad som kan vara Iémpligt fér dem att ta del av. Andra Gtgdrder kan vara upprdttande av
etiska regler, skapande av varningssystem eller filtersystem som begrdnsar barns tillgdng till
visst innehdll.

(Att skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan (SOU 2009:51) av utredaren Marianne Eliason)

Mot bakgrund av att branschen foreslagit att ta eget ansvar for aldersgranser pa film for offentlig vis-
ning faller grunden for undantaget fran censurférbudet. Av yttrandefrihetsskal maste den statliga for-
handsgranskningen darfor avskaffas och istéllet ersattas av ett system med samreglering baserat utgi-
varansvar.

§10 Om reklamfilmer och filmtrailer

I redovisningen av uppdraget foreslar Statens Medierad att filmtrailer, liksom i den nuvarande ord-
ningen, ska omfattas av granskning och avgift ("grundavgift”). Daremot finns inget forslag om att
annan reklamfilm, som ju visas i samband med de flesta offentliga visningar, ska omfattas av gransk-
ning och avgift. Redovisningen resonerar inte kring denna atskillnad, men det &r svart att forestalla sig
att barn och unga riskerar att komma i kontakt med material som kan vara till skada for véalbefinnandet
i hogre grad i filmtrailer &n i andra reklamfilmer. Vi menar att filmtrailer ar reklamfilmer och att be-
trakta som reklamfilm (som gor reklam for film). Dédrmed bor heller inte filmtrailer omfattas av
granskning och avgift.

§11 Om olovlig spridning av film pa internet
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Den storsta risken for barn att komma i kontakt med material som kan skada vélbefinnandet &r i prak-
tiken genom den omfattande olagliga spridningen av film pa internet. Olagliga filmtjanster som inte
kanns vid upphovsratt, marknadsforingsetik eller skatteregler, faster inte heller nagot avseende vid
aldersgranser. De metoder som historiskt ofta anvants for att minska risken att barn kommer i kontakt
med olampligt material i hemmet, sdsom att férvara medierna odtkomligt eller att sanda program pa
vissa tider, fungerar inte i den digitala on-demand-miljon. Inte heller de tekniska skydd som tillverkare
av hardvara eller operativsystem infor, eftersom de inte stods av olagliga tjanster. Statens Medierad
driver ett i manga stycken ambitiost arbete for att skydda barn i natmiljon. Det arbetet maste utvidgas
till att d&ven omfatta olaglig spridning av upphovsrittsligt skyddat material. Darutéver maste Regering-
en agera for att minska omfattningen aven med andra medel. 32% av svenskar i aldrarna 15-74 ar an-
vander olagliga tjanster for film och TV-program varje manad, enligt en undersokning av Mediavis-
ion. I Norge ar samma siffra 19%, i Danmark 12% och i Finland 8%. Detta monster ger skal att tro att
aven barn under 15 ar i hogre grad an i 6vriga Norden anvéander olagliga tjanster och darmed I6per
stOrre risk att komma i kontakt med material som kan vara skadligt for véalbefinnandet. Regeringen bor
darfor infora regler som tillater och tvingar mellanhander sasom internetleverantorer, soktjanster, soci-
ala medier, betalningsférmedlare, annonstjénster med flera att agera mot olaglig spridning. Darutéver
bor Regeringen anvanda sitt dgarinflytande i landets storsta internetleverantdr Telia Sonera AB for att
infora frivilliga atgarder och ge Gvriga internetleverantorer ett gott féredome.

§12 Slutord

Med anledning av vad som ovan anforts, avstyrker vi Statens Medierads forslag om utvidgad ledsa-
garregel. Forslaget om nya avgifter avstyrks ocksa. Istallet bor Filmbranschens férslag om samregle-
ringsmodell (se bilaga) inforas. Filmbranschens mening ar att samregleringsmodellen tillgodoser bade
barns och ungas ratt till information och rétt till skydd mot material som kan vara skadligt for valbe-
finnandet. Dartill &r det att foredra ur yttrandefrihetssynpunkt. Ytterligare en fordel ar att fragorna om
domstolsprocesser och avgifter far en naturlig I16sning. | perspektivet om att aldersgranssystemet bor
vara begripligt, transparent och forutsagbart vore ocksa samregleringsmodellen att féredra eftersom
publiken skulle slippa vanta i manader pa ratt aldersgrans. Det vore dessutom till fordel for biografen
som plats for ungas sociala liv, som Richard Patry beskrev i sitt uttalande i Europaparlamentet.

Stockholm som ovan

Walt Disney Studios Nordic
Buena Vista International Sweden

Eric Broberg
Ansvarig utgivare /Norden Chef

Bilagor

Samregleringsmodell for aldersgranser vid offentlig visning av film
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