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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 4 juli 2025 beretts tillfille att yttra sig

over promemorian EU:s forordning om hallbarhetsbetyg.

Sammanfattning

Advokatsamfundet ar i huvudsak positivt instillt till promemorians forslag om
anpassningar av nationell ratt. Advokatsamfundet instammer bland annat i
promemorians bedomning att det dr mer systematiskt fordelaktigt att infora de
nodvindiga bestimmelserna i svensk ratt genom en ny lag, snarare dn att komplettera

befintliga lagar.

Vidare har Advokatsamfundet ingen erinran mot att Finansinspektionen anfortros
uppgiften som behorig myndighet, enligt forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om héallbarhetsbetyg. Advokatsamfundet har inte
heller ndgon erinran mot promemorians forslag att Finansinspektionen ska fa begira
handrackning av Kronofogmyndigheten for att en undersokning hos ett foretag ska

kunna genomforas enligt EU:s forordning om héllbarhetsbetyg.

Daremot anser Advokatsamfundet att promemorians forslag att 1ata
Finansinspektionen genomfora platsundersokningar utan ett tillstdnd fran domstol kan

ifragasittas, och bor bli foremal for en mer ingdende utredning.
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Synpunkter

Promemorians férslag

Enligt EU:s forordning om héallbarhetsbetyg dr det ESMA som ska fatta beslut om att
genomfora en platsundersokning, efter samrad med den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dir platsundersokningen ska genomféras. Den behoriga myndigheten ska
pé begiran aktivt bistd ESMA och utfora sirskilda utredningsuppgifter eller
undersokningar pa dess viagnar och kan ocksa fi befogenhet att gora undersokningar pa
plats genom delegation frdn ESMA. Det framgéar dock ingen begransning av hur lang tid
som platsundersokningen och den efterkommande efterlevnadskontrollen av ESMA:s

och den behoriga myndigheten far paga.

EU:s forordning om hallbarhetsbetyg ger utrymme for medlemsstaterna att bestimma
att det enligt nationell ratt ska kravas tillstand av en rattslig myndighet for att en
platsundersokning eller verkstallighetsatgard ska fa genomforas. Tillstandsprévningen
ska i sd fall ta sikte pd dktheten i ESMA:s beslut och att de planerade tvingsatgarderna
inte ar godtyckliga eller alltfor langtgaende.

Promemorians bedomning dr emellertid att det inte bor inforas négot krav pé ett
tillstdnd fran en domstol innan det sker en platsundersokning med eller utan
handrickning av Kronofogdemyndigheten. Detta motiveras endast kortfattat i
promemorian med hianvisning till att det tidigare i lagstiftningsidrenden inte ansetts
motiverat att infora kompletterande nationella bestimmelser om att det ska krivas
tillstand infor en sddan platsundersokning eftersom en nationell domstol endast skulle
fa gora en begransad provning av ESMA:s beslut av de planerade
verkstillighetsatgarderna samt att ett beslut om en platsundersokning kan 6verklagas i

annan ordning.

Advokatsamfundets synpunkter

Advokatsamfundet ifragasitter promemorians bedomning i denna del.
Platsundersokningar ar en langtgaende utredningsatgiard som kan upplevas som
mycket ingripande for det berorda foretaget. Inte minst eftersom kanslig information,
sdsom foretagshemligheter, kan rojas. Vidare aktualiseras proportionalitetsfragor.
Advokatsamfundet anser darfor att utovandet av befogenheterna ska omfattas av

lampliga skyddsétgarder i fraga om foretagens ratt till forsvar, inklusive ratten till ett



§

effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol pa alla omraden, inklusive

1 administrativa forfaranden.:

Advokatsamfundet konstaterar att promemorian inte behandlar i vilken utstrackning
som begransningen av foretagens ratt till domstolsprovning ar nodvandig och faktiskt
svarar mot mal av allmant samhéllsintresse som erkanns av unionen eller behovet av
skydd for andra manniskors rattigheter (se artikel 52 i Rattighetsstadgan).
Promemorian behandlar inte heller for foretagen centrala fragor saisom hur risken for

rojande av foretagshemligheter och personuppgifter kan minimeras.

Visserligen kan ett beslut om handrickning 6verklagas till allman domstol enligt
bestammelserna i utsokningsbalken, men den prévning som da gors kommer att vara
begrinsad till de forutsattningar som anges i utsokningsbalken. Det forutsatter ocksa
att platsundersokningen sker med bistand av Kronofogdemyndigheten, vilket inte ar
obligatoriskt. Det dr darfor enligt Advokatsamfundet tveksamt om den mgjligheten

uppfyller kraven pa effektivt rattsmedel pa nationell niva.

Advokatsamfundet konstaterar vidare att EU-férordningen om héllbarhetsbetyg
innehaller begransningar for hur utredningsbefogenheter far utévas, liksom att ESMA:s
beslut kan overklagas till Europeiska unionens domstol, vilket ar positivt. Samtidigt
ifragasatter Advokatsamfundet promemorians resonemang om att dessa forhallanden
skulle minska behovet av tillstdnd frin nationell domstol. Overklagandeprocessen till
Europeiska unionens domstol kan vara svértillganglig och kostsam for det enskilda
foretaget, vilket kan leda till att det enskilda foretaget inte far en andamalsenlig
mojlighet att 14gga fram sin sak infér domstol. Detta riskerar att undergrava

rattssakerheten.

En ordning med krav pa tillstind fran domstol innan platsundersékningar skulle bidra
till att minska antalet godtyckliga eller alltfor langtgdende beslut om
platsundersokningar, samtidigt som den gor effektiva rattsmedel tillgangliga for den
enskilde. Advokatsamfundet noterar att tillsynsprocessens effektivitet inte

nodvandigtvis behover paverkas av att beslut foregéas av domstolsprovning. Det finns

1 Detta foljer av artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, som blir tillamplig
parallellt med EKMR nir det som i detta fall ar fréga om verkstéllande av riattsakter som vidtagits av EU:s
institutioner.



§

inte heller nagra sarskilda skil som motiverar en sadan grad av skyndsamhet i tillsynen

att intresset av domstolsprovning ska sta tillbaka for effektivitet i tillsynen.

I ljuset av vad som nu sagts, anser Advokatsamfundet att det finns skal att 6vervaga att
infora krav pa domstolstillstdnd innan en platsundersokning genomfors, liksom krav pa
att ESMA:s och den behoriga myndighetens forfaranden for efterlevnadskontroll ska
genomforas inom rimlig tid. I vart fall bor promemorians forslag i dessa delar bli
foremal for en mer ingdende analys inom ramen for den fortsatta beredningen av
lagstiftningsiarendet. Detta for att mer noggrant kunna bedoma forslagets lamplighet

utifran de aspekter som nu framforts.
SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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