Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut den 31 augusti 2000 bemyndigade regeringen chefen
for Néringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utforma ett system for certifikathandel baserat pa
kvoter for anvandningen av el fran fornybara energikallor (dir.
2000:56).

Med stod av bemyndigandet forordnades direktéren Nils
Andersson som sérskild utredare fr.o.m. den 1 september 2000.

Fr.o.m. den 1 september 2000 forordnades som sakkunniga i
utredningen departementssekreteraren Pernilla Axelsson (Nar-
ingsdepartementet), vice VD Bjorn Hagman (Nord Pool), direkto-
ren Cecilia Hellner (Affarsverket svenska kraftnét), direktdren
Kurt Lekas (SCA Forest Products, Skogsindustrierna), bergsin-
genjbren Lotta Medelius-Bredhe (Svensk Energi AB, t.o.m. 31
augusti 2001), civilingenjoren Christer Stderberg (Sveriges Ener-
giféreningars Riksorganisation, SERO) samt som experter depar-
tementssekreteraren Magnus Blumer (Na&ringsdepartementet),
civilingenjoren Anders Ericsson (ArosMaizels Corporate Finance
AB, sedermera Nordea Securities AB), civilingenjoren Erik
Larsson (Svenska Fjarrvarmeforeningen), experten Thomas
Levander (Statens energimyndighet), och bitr. avdelningschefen
Inger Norstedt (Konsumentverket).

Fr.o.m. den 31 oktober 2000 forordnades omradesansvarige Bo
Diczfalusy (Sveriges Industriférbund, sedermera Svenskt Narings-
liv) som sakkunnig och kanslirddet Conny Héagg (Miljodeparte-
mentet), kanslirddet Asa Johannesson-Lindén (Finansdeparte-
mentet, t.oom. 30 september 2001), TeknD Bengt Johansson
(Naturvardsverket), professorn Ted Lindblom (Handelshogskolan
i Goteborg) och handladggaren Margareta Petrén Axner (Statens
energimyndighet) som experter i utredningen.

Fr.o.m. den 29 november 2000 forordnades departementssekre-
teraren Christopher Onajin (Finansdepartementet) och fr.o.m. den
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2 februari 2001 verksjuristen Bjorn Forsberg (Affarsverket svenska
kraftnat) som experter i utredningen.

Den 31 augusti 2001 forordnades civilekonomen UIf Savstrom
(Svensk Energi AB) som sakkunnig i utredningen.

Som huvudsekreterare i utredningen anstédlldes fr.o.m. den
5 september 2000 civilingenjoren Owe Andersson och som
sekreterare fr.o.m. den 19 oktober 2000 civilekonomen Stefan
Holm, fr.o.m. den 23 januari 2001 chefsjuristen Ronald Liljegren
och hovrattsassessorn Thed Adelsward och fr.o.m. den 1 augusti
2001 civilingenjoren Ulrika Dethlefsen.

Héarmed o6verldmnar jag utredningens slutbetdnkande (SOU
2001:77) Handel med Elcertifikat — ett nytt satt att framja el fran
fornybara energikallor.

Betdnkandet har tillkommit i samarbete mellan utredare, sak-
kunniga, experter och sekreterare. Darfér anvénds ordet "vi” vid
referens till utredningen. Detta innebdr inte att samtliga i utred-
ningen deltagit i utformningen av alla delar av betdnkandet. Jag ar
saledes ensam ansvarig for de 6vervaganden och forslag som betan-
kandet innehaller.

Sakkunnige Christer S6derberg har avgett sarskilt yttrande.

Stockholm i oktober 2001

Nils Andersson

/Owe Andersson
Thed Adelsward
Ulrika Dethlefsen
Stefan Holm
Ronald Liljegren
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om elcertifikat

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméanna bestammelser
Lagens tillampningsomrade
18§

Denna lag innehaller bestimmelser om ratt for producenter av for-
nybar el att erhélla elcertifikat, bestimmelser om handel med elcer-
tifikat samt bestdammelser om skyldighet for elleverantérer och
elanvandare att forvarva ett visst antal elcertifikat i forhallande till
mangden levererad eller forbrukad el.

Definitioner
28

Med fornybar el avses i denna lag elektricitet som producerats ge-
nom utnyttjande av vind, sol, vatten, geotermisk energi och bio-
brénsle.

38

Med elcertifikat avses ett av staten utgivet intyg om produktion av
en viss mangd fornybar el.

13
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48

Med certifikatberattigad producent avses innehavare av en av Statens
energimyndighet godkand produktionsanldggning for fornybar el.

58

Med elanvéndare avses den som forbrukar el som denne sjalv pro-
ducerat eller importerat eller som nagon annan levererat.

68

Med elleverantdr avses den som yrkesmassigt levererar el som har
producerats av honom sjalv eller av ndgon annan.

2 kap. Férnybar el som berattigar till elcertifikat
Certifikatberattigade anlaggningar
18§

Berattigad att erhalla elcertifikat ar innehavare av anlaggningar dar
el produceras med hjélp av

vindkraft,

solenergi,

geotermisk energi,

vissa typer av biobrénsle,

vagenergi,

vattenkraft i befintliga anlaggningar som vid lagens ikrafttradande

kan leverera en effekt om hdgst 1500 kilowatt,

7. vattenkraft i anldggningar vilka inte varit i drift efter den 1 juli
2001 men som tas i drift efter lagens ikrafttradande,

8. Okad installerad effekt i befintliga vattenkraftanldggningar i den
utstrackning som effekten Okas genom atgarder som vidtagits
efter den 1 juli 2002, samt

9. vattenkraft som producerats i anlaggningar vilka for forsta gangen

tas i drift efter den 1 juli 2002.

oo krwdE

14
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Om flera sddana anlaggningar som avses i forsta stycket sjétte
punkten &r beldgna i ndrheten av varandra och gemensamt matar in
el pa ledningsnitet, skall anldggningarna anses som separata anligg-
ningar vid tillampningen av denna lag.

Om séarskilda skal foreligger far Statens energimyndighet, efter
ansokan fran anlaggningens innehavare, besluta att el som produce-
rats i annan vattenkraftanlaggning &n sadan som avses i forsta
stycket punkt sex skall berattiga innehavaren till certifikat.

28

Godkannande av produktionsanlaggning for erhallande av elcertifi-
kat meddelas av Statens energimyndighet efter ansokan fran an-
laggningens innehavare.

38

Narmare bestimmelser om godkdnnande av produktionsanldgg-
ningar fér fornybar el samt om vilka typer av biobrénsle som be-
rattigar till certifikat meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer.

Métning och rapportering
48

Innehavare av sadan certifikatberattigad produktionsanlaggning
som inte ar direkt ansluten till ett n4&t som omfattas av konces-
sionsplikt skall — for att erhalla certifikat — mata och rapportera
mangden producerad el till Affarsverket svenska kraftnat.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far med-
dela ndrmare foreskrifter om métning och rapportering enligt for-
sta stycket.

15
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Tilldelning av elcertifikat
58

En certifikatberattigad producent har ratt att erhalla ett elcertifikat
for varje uppmatt och till Affarsverket svenska kraftnat
rapporterad megawattimme fornybar el som producerats i
anlédggningar som godkénts enligt 2 §.

Néarmare bestdimmelser om séttet for tilldelning av elcertifikat
samt berdkning och rapportering av méngden producerad fornybar
el genom utnyttjande av biobrénsle meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer.

Utlandska certifikat
68

Regeringen far utfarda foreskrifter om utlandska elcertifikats gil-
tighet i Sverige.

3 kap. Kontofdring av och handel med elcertifikat m m
Kontoftring och utfardande av elcertifikat
18§

Den myndighet regeringen bestammer skall kontoféra eller lata
kontofora elcertifikat i ett avstdmningsregister (elcertifikatregis-
ter).

Kontofdringen skall ske med tillampning av bestdimmelserna i
1 kap. 3 §, 4 kap. 1, 17 och 20 8§, 5 kap., 6 kap. 1-4 88 och 7 §,
7 kap. samt 8 kap. 1 och 2 88 lagen (1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument (kontoforingslagen) om annat inte foljer av
denna lag.

Vid tillampningen av kontoféringslagens bestdmmelser skall vad
som dér stadgas om finansiella instrument som varken utgor aktier
eller skuldforbindelser 4ga tillampning pa elcertifikat och vad som
stadgas om centrala vardepappersforvarare &ga tillampning pa den
myndighet regeringen bestdmmer.

16
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28

Varje certifikatberattigad producent skall erhalla ett eller, om pro-
ducenten sa begar, flera avstamningskonton i elcertifikatregistret.
Den som enligt anmalan har forvarvat elcertifikat skall erhalla ett
avstdmningskonto i elcertifikatregistret.

Efter anstkan skall ett eller flera avstdmningskonton laggas upp i
elcertifikatregistret &ven for andra fysiska eller juridiska personer
som begar detta.

38

P4 ett avstamningskonto skall, utéver vad som foljer av 4 kap. 17 §
kontofdringslagen, dven anges de registrerade certifikatens identi-
fieringsnummer samt datum da de registrerade certifikaten utfarda-
des.

48

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare bestdmmelser om registrering och kontoforing av elcerti-
fikat.

58§

Ett elcertifikat utfardas genom att den certifikatberattigade produ-
centen registreras som agare till certifikatet pa ett konto i elcertifi-
katsregistret. Registreringen skall ske inom fem arbetsdagar fran
den dag da rapport om certifikatberattigad elproduktion kom
Affarsverket svenska kraftnat till handa.

Handel med elcertifikat
68

Den som yrkesmaéssigt bedriver handel med elcertifikat skall
bedriva handeln sd att allménhetens fortroende for elcertifikat-
marknaden inte skadas.

17
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78

Den ratt som elcertifikatet ar barare av ar inte foremal for pres-
kription.

88

Séljaren av elcertifikat skall, i samband med att anmélan om Over-
latelsen sker till den som ansvarar for registerhallningen, dven
uppge det pris till vilket 6verlatelsen skett.

98§

Afférsverket svenska kraftndt skall fortlopande offentliggora
information angaende Gverlatelser av elcertifikat. Informationen
skall avse tidpunkten for overlatelsen, antalet Overlatna certifikat
och det pris till vilket 6verlatelsen skett.

Affarsverket svenska kraftnat skall vidare fortldpande offentlig-
gora det volymvagda medelvardet av priset pa elcertifikat under de
narmast foregdende tolv manaderna samt antalet utgivna elcertifi-
kat under samma period.

Regeringen far utfarda narmare foreskrifter om offentliggérande
av information enligt forsta stycket.

4 kap. Kvotplikt m.m.
Definition
18

Med kvotplikt avses skyldighet att till staten inge elcertifikat i pro-
portion till den egna forbrukningen eller forsaljningen av el.

18
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Kvotplikt m.m.
28
Kvotplikt foreligger for

10. elanvéndare som efter anmélan till Statens energimyndighet
registrerats som kvotpliktig,

11. elanvéndare som producerat eller importerat el som denne sjalv
forbrukat, samt

12. elleverantor som salt el till elanvandare som inte varit registrerad
som kvotpliktig.

Kvotplikten géller dock inte for el som elanvandaren for eget
bruk producerat i en anldggning dar generatorn har en markeffekt
som ar hogst 50 KW.

En elleverantér som avses i forsta stycket, punkt tre &r skyldig
att till elanvandare sarskilt lamna uppgift om det pris leverantoren
betingar sig for elcertifikat vid forséljning av el till en elanvéndare
som inte ar kvotpliktig.

38

En kvotpliktig skall senast den 1 april varje ar till Statens energi-
myndighet inge elcertifikat i proportion till den egna forbruk-
ningen eller forsaljningen under narmast foregaende kalenderar.

Skyldighet att inge elcertifikat enligt férsta stycket foreligger
dock inte for el

13. som forbrukats eller salts for forbrukning vid sadan éverforing av
elektrisk kraft pd det elektriska nitet som utfors av den som
ansvarar for forvaltningen av natet i syfte att uppratthalla natets
funktion (forlustel),

14. som till lagre effekt &n 50 kW utan ersédttning levererats av en
producent eller en leverantor till en forbrukare som inte star i
intressegemenskap med producenten eller leverantoren (frikraft),
eller

15. som forbrukats i en anvéndaranldggning som tillhor industrifére-
tag inom branscherna massa- och pappersindustri, kemisk
industri, stal- och metallverk samt gruvindustri och som har ett
effektabonnemang 6verstigande 10 MW.
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48

Det antal elcertifikat som en kvotpliktig enligt 2 § skall inge till
Statens energimyndighet framgar av foljande tabell.

Ar for vilket kvotplikt skall Antal elcertifikat per levererad
fullgoras eller forbrukad MWh

2003 0,064

2004 0,076

2005 0,095

2006 0,114

2007 0,128

2008 0,139

2009 0,146

2010 0,153

Antalet certifikat den kvotpliktige skall inge bestams for varje ar
till ett visst antal hela certifikat.

Registrering av kvotpliktiga
58

En elanvindare enligt 2 8 punkt ett som 6nskar registrera sig som
kvotpliktig skall hos Statens energimyndighet anméla sig for regi-
strering senast den 1 december aret fore det ar som kvotplikten
avser. Anmalan kan avse ett eller flera kalenderar.

Den som &r kvotpliktig enligt 2 § punkterna tva eller tre skall
anmaéla sig for registrering hos Statens energimyndighet. Anmalan
skall goras senast fyra veckor innan kvotplikten intréder.

Finner Statens energimyndighet att det finns grundad anledning
att anta att nagon som &r kvotpliktig enligt 2 § punkterna tva eller
tre har underlatit att anmala sig for registrering, skall myndigheten
dven utan anmaélan registrera denne som kvotpliktig. Innan regi-
streringen sker skall dock den som berors av atgarden beredas till-
falle att yttra sig.
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68

Statens energimyndighet skall senast den 31 december varje ar
offentliggora vilka elanvédndare som registrerats som kvotpliktiga
enligt 2 § punkt ett samt fortldpande offentliggora vilka elanvan-
dare som registrerats som kvotpliktiga enligt 2 § punkt tva.

Regeringen far utfarda narmare foreskrifter om offentliggérande
av information enligt forsta stycket.

Deklaration
78

Den som ar kvotpliktig skall senast den 1 mars varje kalenderar till
Statens energimyndighet lamna en deklaration avseende den el som
den kvotpliktige forbrukat eller salt till elanvandare under forega-
ende kalenderar. Om el som anges i 3 § andra stycket har forbru-
kats eller levererats skall dven detta deklareras.

Den kvotpliktige ar skyldig att i skalig omfattning genom raken-
skaper, anteckningar eller pa annat satt sorja for att det finns
underlag for fullgérande av deklarationsskyldigheten enligt forsta
stycket. Handlingar som nu avses skall bevaras i sju ar efter
utgangen av det ar som deklarationsskyldigheten forelag.

Narmare bestdammelser om kvotpliktigas skyldighet att lamna
deklaration enligt forsta stycket och om att fora rdkenskaper och
bevara handlingar enligt andra stycket meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer.

Granskning av deklarationer
88

Inkomna deklarationer skall granskas sa snart som mgjligt. Statens
energimyndighet skall senast sex manader efter att en fullstandig
deklaration inkommit till myndigheten fatta beslut om eventuell
sanktionsavgift enligt 6 kap. 1 §.
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98§

Underlater den som ar deklarationsskyldig att lamna deklaration i
ratt tid eller & den avldmnade deklarationen ofullstandig, kan
Statens energimyndighet foreldgga honom att ld&mna deklaration
eller gora erforderliga kompletteringar. Ett sadant forelaggande far
forenas med vite.

Statens energimyndighet far aven forelagga den som ar kvotplik-
tig att 1&mna uppgift, visa upp handling eller 1dmna 6ver kopia av
handling som behdvs for att kontrollera att uppgifterna ar riktiga
samt, om sarskild anledning foreligger, efter samrad med den kvot-
pliktige vid besdk hos denne gdra avstdamning med dennes réken-
skaper, anteckningar eller andra handlingar.

Ett forelaggande enligt andra stycket far forenas med vite om
det finns anledning att anta att det annars inte féljs. Finns det
anledning att anta att den kvotpliktige eller, om den kvotpliktige ar
juridisk person, en stallforetradare for den kvotpliktige har begatt
brott, far den kvotpliktige dock inte foreldggas vid vite att med-
verka i utredning av en fraga som har samband med den gérning
som brottsmisstanken avser.

10§

Har den kvotpliktige i sin deklaration l[&mnat oriktiga uppgifter om
sin forséljning eller forbrukning far Statens energimyndighet andra
ett beslut som meddelats enligt 8 8. Ett sadant andringsbeslut far
dock inte meddelas efter utgangen av det femte aret efter det
kalenderar som beslutet avsag.

5 kap. Tillsyn, avgifter m.m.
Tillsyn
18

Statens energimyndighet har tillsyn 6ver efterlevnhaden av denna
lag samt de foreskrifter som meddelats med st6d av lagen.
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28

Statens energimyndighet har efter samrad med innehavare av god-
kadnd produktionsanldggning for fornybar el ratt till tilltrade till
anlaggningen for att kontrollera att kraven pa anlaggningen
alltjamt ar uppfyllda.

Statens energimyndighet far forelagga innehavare av godkand
produktionsanlédggning att lamna de upplysningar och de hand-
lingar som behdvs for tillsynen.

38

Innehavare av natkoncession ar skyldig att pa begaran av Statens
energimyndighet 1dmna uppgifter om den Overforing av el som
skett till elanvdndare som &r registrerade som kvotpliktiga.

48

Affarsverket svenska kraftnat ar skyldigt att pa begdran av Statens
energimyndighet ldmna de uppgifter som energimyndigheten
behover for att utdva tillsyn 6ver godkdnda produktionsanldgg-
ningar.

Aterkallelse av godkannande
58

Statens energimyndighet skall aterkalla ett tidigare meddelat god-
kdnnande om myndigheten finner att en produktionsanldggning
som godkénts enligt 2 kap. 2 § inte langre uppfyller de forutsatt-
ningar som kravs for godkénnande.

Om anlaggningens innehavare underlater att fullgora de skyldig-
heter som kan f6lja av forordning eller foreskrift som utfardats
med stod av denna lag far Statens energimyndighet aterkalla ett
tidigare meddelat godkannande for en tid av hogst ett ar.

Ett beslut om aterkallelse av godkannande medfér att innehava-
ren av produktionsanlaggningen forlorar ratten att erhalla elcertifi-
kat for el som producerats i anldaggningen under den tid aterkallel-
sen avser. Andras senare beslutet om aterkallelse efter omprovning

23



Forfattningsforslag SOU 2001:77

eller 6verklagande skall Statens energimyndighet eller den hégre
instansen prova huruvida innehavaren skall ha ratt att i efterhand
erhalla elcertifikat for den produktion som agt rum efter beslutet
om aterkallelse.

Avgifter
68

En elanvdndare som enligt 2 kap. 2 § forsta punkten onskar regi-
strera sig som kvotpliktig skall utge en arlig registreringsavgift om
500 kr till Statens energimyndighet.

78

For kontoforing och registrering av Overlatelser av elcertifikat har
den myndighet regeringen bestdmmer rétt att ta ut avgifter enligt
de nérmare foreskrifter som regeringen meddelar.

88

En kvotpliktig som inte inkommer med deklaration enligt 4 kap.
7 § skall utge forseningsavgift med ettusen kronor.

6 kap. Sanktionsavgifter och ansvar m.m.
Sanktionsavgift
18§

En kvotpliktig som underlatit att fullgora sin skyldighet att inge
elcertifikat enligt 4 kap. 3 § skall till staten utge sanktionsavgift.
Sanktionsavgiften uppgar till 150 % av det volymvagda medel-
vardet av certifikatpriset under perioden fran och med den 1 april
det ar kvotplikten avser till och med den 31 mars det ar certifikaten
skall inges.

Sanktionsavgiften skall under aren 2003-2007 inte Overstiga
200 kr per certifikat som ej ingivits.
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Garantipris
28

En certifikatberattigad producent har under aren 2004 till och med
2008 ratt att fran den 30 april till den 30 juni hos Statens energi-
myndighet 16sa in elcertifikat som denne tilldelats under fore-
gaende kalenderar for nedanstaende pris.

Certifikat utgivna ar Pris
2003 60 kr
2004 50 kr
2005 40 kr
2006 30 kr
2007 20 kr
Ansvar

38

Den som, vid handel med elcertifikat, i avsikt att otillborligt pa-
verka priset vid allmdn omsattning av certifikaten

16. sluter avtal eller foretar annan rattshandling for skens skull,

17. i hemlighet forenar avyttring av elcertifikat med utfastelse att
senare forvarva dessa till visst lagsta pris eller med villkor som
begransar ratten till fortsatt avyttring eller annars ar avsedda att
undandra certifikaten allman omséttning,

18. doms for otillborlig certifikatprispaverkan till boter eller fangelse
i hogst ett ar eller, om brottet ar ringa, till boter.

Detsamma géller, om néagon, i annat fall 4&n som avses i forsta
stycket, vid handel pa elcertifikatmarknaden i avsikt att otillborligt
paverka priset vid allman omséattning av elcertifikaten ingar kop-
eller séljavtal, lamnar anbud om slutande av sadant avtal, vidtar
annan liknande atgérd eller foranleder ndgon annan till sadan ratts-
handling och atgarden ar agnad att vilseleda kopare eller séljare av
elcertifikat.

Ar brottet med hinsyn till omfattningen av kurspaverkan eller
ovriga omstandigheter att anse som grovt, skall domas till fangelse
i hogst tva ar.
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48

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

18. underlater att anmala sig for registrering som kvotpliktig enligt
4 kap. 2 §,

19. lamnar oriktig uppgift om mangden levererad eller forbrukad el i
en sadan deklaration som avses i 4 kap. 4 §

doms till boter eller fangelse i hogst ett &r om garningen inte ar
belagd med stréngare straff i brottsbalken.

Ar brottet med hénsyn till storleken av den vinning det medfort
och 6vriga omsténdigheter att anse som grovt skall démas till fang-
else i lagst sex manader och hogst fyra ar.

58

Den som med uppsat eller av oaktsamhet till Statens energimyn-
dighet

20. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift vid ansdkan om godkén-
nande av produktionsanlaggning enligt 2 kap. 2 §, eller

21. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift enligt 2 kap. 8 § om det
pris till vilket certifikat Gverlatits

domes till boter. 1 ringa fall skall dock inte domas till ansvar.

7 kap. Overklagande
18

Statens energimyndighets beslut enligt 2 kap. 1 och 2 88, 4 kap. 5 §,
5 kap. 5 och 8 8§ och 6 kap. 1 § samt Affarsverket svenska kraft-
nats beslut att tilldela en certifikatberattigad producent elcertifikat
far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
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Overgéngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Elleverantér som har gdllande avtal med elanvidndare som
strécker sig langre &n den 31 december 2002 har rétt att av elanvén-
dare som inte &r registrerade som kvotpliktiga ta ut kostnad for
inkop av elcertifikat motsvarande den kvotplikt som beldper pa
elanvéndarens férbrukning.

Kostnaden skall bestdammas med tillampning av det enligt 3 kap.
9 § andra stycket offentliggjorda volymvégda medelvérdet av priset
pa forsalda certifikat for aktuellt kalenderar.

3. Innehavare av produktionsanldggningar for vilka ans6kan om
godkénnande enligt 2 kap. 2 § inkommit fore lagens ikrafttradande
ar berattigade till elcertifikat fran lagens ikrafttradande enligt 2
kap. 3 § om ansdkan leder till godk&nnande.

2 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § ellagen (1997:857) skall upp-
hora att galla vid utgangen av ar 2002.

Overgéngsbestammelser

1. Innehavare av natkoncession som under ar 2002 haft sadana
elproduktionsanlaggningar som enligt 4 kap. 10 § endast erlagt
kostnaderna for méatning, berédkning och rapportering skall senast
en manad efter denna lags ikrafttradande till Statens energimyndig-
het meddela vilka dessa anldggningar &r, métarstélining per den
1 januari 2003 samt vem som &r innehavare av anldggningarna.

2. Innehavare av sadana produktionsanlaggningar som under ar
2002 enligt 4 kap. 10 8§ endast erlagt kostnaderna for métning,
berakning och rapportering skall intill utgangen av ar 2010 av
Statens energimyndighet erhalla ersattning motsvarande en tredje-
del av det enligt 3 kap. 9 § lagen om elcertifikat berdknade medel-
vérdet for ett elcertifikat for varje uppmatt och till Statens energi-
myndighet inrapporterad megawattimme el som producerats i en
sadan anlaggning.
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3. Innehavare av natkoncession som under ar 2002 haft sidana
elproduktionsanlédggningar som enligt 4 kap. 10 § endast erlagt
kostnaderna for matning, berdkning och rapportering skall intill
utgangen av ar 2010 till Statens energimyndighet varje kalenderar
rapportera den el som under aret uppmatts fran anlaggningen. Rap-
porten skall lamnas senast en manad efter kalenderarets slut.

3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 10 § sjatte stycket lagen
(1994:1776) om skatt pa energi skall upphora att gélla vid utgangen
av ar 2002.
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Sammanfattning

Vi foreslar att ett kvotbaserat svenskt certifikatsystem for att
framja elproduktion fran fornybara energikéllor inférs den 1
januari 2003. Den s.k. kvotplikten alaggs formellt slutkunderna. |
de fall slutkunden inte aktivt valjer att fullgbra sin kvotplikt
overgar kvotplikten till slutkundens elleverantér. Vi foreslar
foljande principer for certifikatsystemet:

» Kvotplikten faststalls for aren 2003-2010 och for varje ar daremel-
lan. Kvoten uttrycks i andelar av totalt anvand elenergi.

» Inriktningsmalet foreslas vara en 6kning av elproduktion en fran
fornybara energikallor med 10 TWh under aren 2003 till och med
2010. Ungefar halften bedoms komma fran expansion av existe-
rande produktion och hélften fran nya anléaggningar.

Féljande elproduktionsanlaggningar ska vara certifikatberattigade
om de uppfyller kravet att el produceras fran fornybara
energikéllor och de uppfyller uppstéllda miljokriterier, inklusive
uppstéllda bréanslekrav, dar el produceras med hjélp av

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. geotermisk energi,

4. vissa typer av biobréansle,

5. vagenergi,

6. vattenkraft i befintliga anldggningar som vid lagens ikrafttradande
kan leverera en effekt om hdgst 1 500 kilowatt,

7. vattenkraft i anldggningar vilka inte varit i drift efter den 1 juli
2001 men som tas i drift efter lagens ikrafttradande,

8. Okad installerad effekt i befintliga vattenkraftanlaggningar i den
utstrackning som effekten Okas genom atgarder som vidtagits
efter den 1 juli 2002, samt

9. vattenkraft som producerats i anlaggningar vilka for forsta gangen
tas i drift efter den 1 juli 2002.
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Om flera sddana anlaggningar som avses i sjatte punkten &r belagna
i narheten av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnitet,
ska anlaggningarna anses som separata anldggningar.

Om sarskilda skal foreligger far Statens energimyndighet, efter
ansokan fran anlaggningens innehavare, besluta att el som produce-
rats i annan vattenkraftsanlaggning an sadan som avses i punkt sex
ska berattiga innehavaren till certifikat. De sarskilda skélen ar av
tva slag, dels om vissa myndighetsbeslut lett till att anlaggningen
blir ekonomiskt olénsam dels om vissa kostsamma investeringar i
anldggningar mindre dn 15 MW lett till att driften blivit olénsam.

Som ett resultat av de 6vervaganden vi gjort foreslar vi foljande
kvotutveckling:

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kvot 0,064 0,076 0,095 0,114 0,128 0,139 0,146 0,153

Kvotperioden &r ett kalenderar. Det finns mojlighet att “spara”
certifikat for den kvotpliktige som vid kvotperiodens slut har flera
certifikat &n som behdéver redovisas. Ett certifikat har obegrénsad
giltighetstid. Vi har beddmt de fordelar som en obegrénsad giltig-
hetstid har, for att fa maximal likviditet och for att kunna
motverka svangningar mellan torrdr och vétar, vaga tyngre an
nackdelarna.

Skattenedsattningskommittén ! vantas slutfora sitt arbete under
2002. Nar den har slutfort sitt arbete finns forutsattningar att mot
bakgrund av kommitténs resultat géra en helhetsbeddémning av de
framtida villkoren for den elintensiva industrin med avseende pa
den samlade belastningen av skatter, avgifter och kvotplikt. I en
sadan helhetsbedémning bor dven inga en analys av avgransningen
av elintensiv industri dar de samlade forutsattningarna tillats pa-
verka avgransningen.

Tills en sddan samlad bedémning kan goras foreslar vi att an-
laggningar inom elintensiv industri (massa- och pappersindustri,
kemisk industri, stal- och metallverk samt gruvindustri) med en
abonnemangseffekt dverstigande 10 MW tilldelas kvotplikten noll.

En sanktionsavgift infors, vars uppgift &r att vara straffet for ej
uppfylld kvotplikt. Samtidigt utgor sanktionen ett pristak for cer-
tifikaten och dérmed ett slags konsumentskydd. Sanktionen for ej

1 Kommittén om &versyn av regler for nedsattning av energiskatter for vissa sektorer
(Fi 2001:09, dir. 2001:29)
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fullgjord kvotplikt ska utgoras av en avgift per uteblivet certifikat
(sanktionsavgift) som for varje kvotperiod (kalenderar) ska uppga
till 150 % av det volymvagda medelvérdet av certifikatpriset under
den tolvmanadersperiod som foregar senaste inlamningsdag for
uppfyllande av kvotplikten. Denna senare tidpunkt ar 1 april aret
efter kvotperiodens (kalenderar) utgang. Sanktionsavgiften avse-
ende aren 2003-2007 ska dock ej dverstiga 200 kr/certifikat. Den
hogsta gransen for sanktionsavgiften fran och med ar 2008 och
framat ska forslagsvis bestammas av riksdagen under ar 2005.

Dessutom infors under en inledande femarsperiod en avtagande
prisgaranti (golv). Prisgarantin utgdr under introduktionsfasens
fem ar en statlig garanti for producenter av el fran fornybara ener-
gikallor om att erhalla ett lagsta pris for sina certifikat. Prisgarantin
avtrappas under femarsperioden enligt féljande tabell:

Garantiniva, kr per certifikat.

Ar Garanti (golv)
2003 60

2004 50

2005 40

2006 30

2007 20
2008- 0

Déaremot ser vi ej nagot behov av ett golv pa lang sikt.

Under den inledande femarsperioden infors ocksa en Over-
gangslosning for befintliga vindkraftverk tagna i drift fore den
1 januari 2003. Syftet med overgangsreglerna ar att sakerstélla pro-
duktion fran befintliga vindkraftverk, som erhallit investerings-
och driftstod enligt de regler som galler till och med utgangen av ar
2002. Losningen innebér att de befintliga vindkraftverken omfattas
av féljande stod:

Vi foreslar att befintliga vindkraftverk intill dess att de uppnar
25 000 ekvivalenta fullasttimmar raknade fran verkets driftstart,
under den inledande femarsperioden tilldelas ett stod per produce-
rad MWh. Stodet utgar med 150 kr/MWh ar 2003, 120 kr/MWh ar
2004, 90 kr/MWh ar 2005, 60 kr/MWh ar 2006 samt med 30
kr/MWh ar 2007. Den valda mangden fullasttimmar motsvarar 10—
12 ars normal drifttid. Vi gor beddmningen att detta uttkade stod
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ska innebara att agarna till befintliga vindkraftverk far rimliga ater-
betalningstider for sina gjorda investeringar.

Vidare foreslas att den nuvarande subventionen av natkostnader
for smaskaliga produktionsanlaggningar med en effekt om hogst
1 500 kW tas bort. Utredaren foreslar darfor att anlaggningar som
vid lagens ikrafttradande hade sadan avgiftsbefrielse som anges i
4 kap. 10 § ellagen under en 6vergangsperiod som stréacker sig till
och med ar 2010 av Statens energimyndighet tilldelas en ersattning
som motsvarar en tredjedel av den enligt 3 kap. 9 § lagen om
elcertifikat berdknade medelvardet for ett elcertifikat, dvs. per
producerad MWh. Vid ett genomsnittligt certifikatpris pa 100 kr
per certifikat motsvarar erséttningen 3,3 ére/kWh.

Inom skattelagstiftningen for elkraft finns en avdragsbestam-
melse avseende el som framstéllts i en kraftvdrmeanldggning och
som anvands for el-, gas-, varme- och vattenférsorjningen i den
egna verksamheten. Bestammelsen i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 11 kap. 9 8 4 innebdr att det finns ett val mellan att gora av-
drag for ingdende skatt pd det bransle som atgar for
elproduktionen och att gtra avdrag for den elkonsumtionsskatt
som normalt skulle utgatt vid forbrukning i elpannor/varme-
pumpar, som finns i den egna verksamheten. Om elproduktionen
sker med biobréanslen, som inte belastas med nagra bréansleskatter
eller med naturgas déar bréansleskatten dr lagre én elskatten, ar det
fordelaktigt att valja avdrag for elkonsumtionsskatten. Utredaren
foreslar en Oversyn av avdragsriatten for biobranslen. Den
biobrénslebaserade  kraftvarmeproduktionen tilldelas  enligt
forslagets definitioner certifikat och anvandningen av el inom det
egna systemet betraktas som kvotpliktig.

Huvudlinjen i utredarens forslag ar att alla behov av stod till el-
produktion fran fornybara energislag om mojligt ska tillgodoses
med hjalp av certifikathandelssystemet och att inférande av kom-
pletterande atgarder maste betraktas som tidsbegransade atgarder.

Det kompletterande behov som utredaren framst ser &r ett sepa-
rat teknikutvecklingsstod, som kan appliceras pa tekniker som idag
ligger pa en produktionskostnadsniva som &r for hog for att fa till-
rackligt stod genom ett certifikatsystem. Malet med teknikutveck-
lingsstodet ar att de framtida produktionskostnaderna ska komma
ned till en niva, som efter perioden med teknikutvecklingsstod
medger att tekniken ifrdga kan fungera kommersiellt inom ramen
for den ordinarie certifikathandeln. Ett sadant omrade som kan
komma ifraga for teknikutvecklingsstod ar havsbaserad vindkraft,
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dar det finns en stor potential, men déar produktionskostnader och
forhallanden i Gvrigt ar sadana att det kan krévas en period med
stod till teknikutveckling. Behovet av stdd till teknikutveckling bor
ocksa framkomma i en dialog med den inom omradet verksamma
industrin.

Elcertifikat ar ett verktyg for att pa lang sikt uppna ett uthalligt
energisystem byggt pa fornybara energikallor. Eftersom det ar
langa ledtider for att forandra ett nationellt elsystem krévs att
verktygen skapas och implementeras snarast. Utredaren bedémer
darfor att det nationella systemet for kvotbaserade certifikat bor
startas den 1 januari 2003. Det ger da goda mojligheter att dels ut-
veckla det nationella systemet men inte minst att snabbt paborja
dialogen med andra lander for att fa till stand en internationell han-
del med kvotbaserade certifikat. Aven om intresset for och utveck-
lingen av system for certifikathandel &nnu inte kommit till samma
stadium i Norge och Finland som i Sverige och Danmark ser ut-
redningen en mojlighet att dven dessa lander snart kan ingd i en
gemensam nordisk certifikathandel. Utvecklingen i Belgien, Stor-
britannien och Nederlanderna &r ocksa intressant ur harmonise-
ringssynpunkt. Det system som nu utvecklas dar har manga ele-
ment gemensamma med de system som Sverige och Danmark byg-
ger upp. Den mdjlighet som utredaren finner mest néraliggande ér,
forutom en diskussion med Finland och Norge, en bilateral éver-
enskommelse med Danmark. Harmonisering kan innebéra att det
svenska regelsystemet behdéver justeras.

Vi har ocksa identifierat ett antal internationella initiativ som pa-
gar inom handel med certifikat. Speciellt intressant ar utvecklingen
av den internationella handeln inom RECS. Beteckningen star for
Renewable Energy Certificate System. Pa nationell niva svarar ett
sérskilt organ, Issuing Body, for utgivning, registrering och annul-
lering av certifikat och for tillsyn av certifikatsystemet. | Sverige
har Affarsverket svenska kraftnét rollen som Issuing Body.

Simuleringar som utredningen latit gora pekar pa att koldioxid-
utslappen minskar bade i Sverige och i Norden till foljd av att ett
kvotbaserat certifikatsystem inférs i Sverige. Forklaringen till
minskningen i Sverige ligger frdmst i de branslebyten som upp-
kommer i den svenska kraftvarmeproduktionen i fjarrvarmesyste-
men. P& nordisk nivd kommer investeringar i Sverige av elproduk-
tion fran fornybara energikallor att undantranga investeringar av
fossilkraft i vriga Norden.
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Analyserna pekar pa att forslaget till certifikatsystem samverkar
med prisbildningen pa el men pa ett sitt som inte stor den nordiska
elmarknadens funktion. Tvartom kan konstateras att det sker en
dynamisk samverkan mellan dessa bada marknadsmaéssiga system,
som har forutsattningar att skapa effektivitet och pristransparens.

De direkta statsfinansiella konsekvenserna av vart forslag ar:

» Inkomster fran sanktionsavgifter

«  Momsinkomster fran certifikatpriset

«  Utgifter for prisgarantin, det s.k. golvet ar 2003-2007

«  Utgifter for stodet till befintliga vindkraftverk ar 2003-2007

»  Utgifter for stod till natkostnader for smaskalig elproduktion ar
2003-2010

*  Utgifter for etablering och drift av systemet

De nuvarande stoden i form av investeringsstdd, driftbidrag och
miljébonus galler t.o.m. utgangen av ar 2002. Det beriknade stodet
for ar 2001 uppgar till ca 620 mnkr. Enligt direktiven till utred-
ningen ska det foreslagna certifikatsystemet ersitta nuvarande rik-
tade stod. Vi foreslar darfor att nu géallande investeringsstod for el
till fornybar elproduktion, driftbidraget till smaskalig elproduktion
samt den s.k. miljébonusen ersatts med nu foreslaget certifikatsy-
stem fran den 1 januari 2003.

De myndigheter som framst berérs av forslaget till handel med
certifikat ar Affarsverket svenska kraftndt och Statens energi-
myndighet. For Svenska kraftnat och for Statens energimyndighet
innebar det foreslagna systemet ett antal tillkommande operativa
uppgifter. Eftersom framjandet av el fran fornybara energikallor
genom handel med kvotbaserade certifikat ska ersatta ett antal av
dagens stodformer innebér det samtidigt att vissa arbetsuppgifter
som Statens energimyndighet idag har for nuvarande stddsystem
bortfaller. En sammanrakning av myndigheternas resursansprak
visar pa en engangskostnad (investering) pa 15-20 mnkr. De arliga
kostnaderna for att driva systemet uppgar till ca 7,5 mnkr. Vid ett
antaget certifikatpris pa 100 kronor per certifikat och en
energiomsattning fran el med fornybara energikallor vid mitten av
perioden, ar 2006-2007, pa ca 12 TWh motsvar det en arlig
totalvolym pa 1 200 mnkr. Myndigheternas arliga administrativa
kostnad betyder alltsd ca 0,6 % raknat pa omsattningen. Finan-
sieringen av bertérda myndigheters etablering och drift av systemet
forutsatts ske via anslag.
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vart forslag for att framja el fran fornybara energikallor
tydliggor kostnaden och belastar direkt slutkonsument. Med ett
antagande om en framtida kvot pd 10 % och ett certifikatpris pa
10 6re/kWh kommer den genomsnittliga certifikatkostnaden att
bli 1 6re/kWh pa all forbrukad elenergi.
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We recommend the introduction of a quota-based Swedish certifi-
cate system to promote production of electricity from renewable
energy sources commencing on 1 January 2003. The ”quota obliga-
tion” is to be formally imposed on the electricity user. In those ca-
ses when the electricity user does not actively opt to take on the
guota obligation himself, this obligation will pass to the electricity
user’s electricity supplier. We recommend that the certificate sy-
stem be based on the following principles:

e The quota obligation should be set for the years 2003 to 2010 and
for all intervening years. The quota is expressed as a share of the
total amount of electricity used.

e Itis proposed that as a guideline, a target of an increase in electri-
city production from renewable energy sources of 10 TWh, in a
period from 2003 to 2010 inclusive, is adopted. It is estimated that
approximately half of this increase can come from expansion of
existing production and half from new plants.

The following electricity production plants are to be entitled to
certificates provided they comply with the requirement that elec-
tricity is to be produced from renewable energy sources and that
they meet the environmental criteria set, including fuel require-
ments, where electricity is produced with the aid of:

wind power,

solar energy,

geothermic energy,

certain types of biofuel,

wave energy,

hydroelectric power at existing plants which, at the time of the
Electricity Certificate law coming into effect, have a capacity not
exceeding 1 500 kilowatt,

ok wdpE
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7. hydroelectric power at plants which have not been in operation
after 1 July 2001 but which were commissioned after the coming
into effect of the Electricity Certificate law,

8. increased installed capacity at existing hydroelectric power plants
to the extent that capacity is increased by measures undertaken
after 1 July 2002, and

9. hydroelectric power produced at plants, which started operation
for the first time after 1 July 2002.

If several such plants, as referred to in point six above, are situated
in the vicinity of one another and feed electricity into the network
jointly, the plants are to be considered as separate plants.

If special reasons exist, the Swedish National Energy Administ-
ration may, on application from the owner of a facility, decide that
electricity produced at a hydroelectric power plant other than that
referred to in point six above, shall entitle the owner to certificates.
The special reasons may be one of two: if certain governmental
decisions have made the plant economically unprofitable or, if cer-
tain costly investments in a plant with a capacity not exceeding
15 MW, have made operation unprofitable.

As a result of our considerations we propose the following de-
velopment of the quota:

Year 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Quota 0,06 007 009 011 0412 013 014 0,15
4 6 5 4 8 9 6 3

The quota period is defined as one calendar year. Certificates
may be "banked” by those subject to quota should they have more
certificates at the end of the quota period than need be submitted.
A certificate is valid for an unlimited period of time. In our view,
the advantages of an unlimited period of validity in achieving
maximum liquidity in trade, and the ability to counteract fluctua-
tions between dry and wet years, outweigh the disadvantages.

The tax reduction commission? is expected to complete its work
during 2002. In the light of the commission’s findings, it will then
be possible to make an overall assessment of future conditions for
electricity-intensive industry with respect to the total imposition

2 Kommittén om 6versyn av regler for nedsattning av energiskatter for vissa sektorer
(Fi 2001:09, dir. 2001:29). [The Commission for Review of the Regulations for Energy
Taxation for Certain Sectors]
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of taxes, charges and quota obligation. This overall assessment
should also include an analysis of the definition of electricity-in-
tensive industry taking into account all aspects of the issue. We
propose that plants in the electricity-intensive industries (pulp and
paper industry, chemical industry, steel and metal works and mi-
ning industry) with a contracted load exceeding 10 MW should be
allocated a zero quota obligation until these overall assessments
can be made.

A fine is to be introduced, to serve as a penalty for non-fulfil-
ment of the quota undertaking. At the same time, the fine acts as a
price ceiling for the certificate and thus provides a kind of consu-
mer protection. The penalty for non-compliance with the quota
undertaking is to consist of a charge per missing certificate (fine)
amounting for each quota period (calendar year) to 150 % of the
volume-weighted average of the certificate price during the twelve-
month period preceding the last day of submission for compliance
with the quota undertaking. This latter date is 1 April the year after
the end of the quota period (calendar year). However, the fine for
the years 2003 to 2007 is not to exceed SEK 200/certificate. It is
proposed that the highest limit for the fine from 2008 and onwards
is to be decided by the Riksdag in 2005.

Furthermore, a decreasing price guarantee (floor) is to be intro-
duced during the initial five years. During the introduction phase,
the price guarantee constitutes a state guarantee for producers of
electricity from renewable sources of energy to obtain a minimum
price for their certificates. The price guarantee is to be reduced in
steps during the five-year period according to the following table:

Guarantee level, SEK per certificate

Year Guarantee (floor)
2003 60
2004 50
2005 40
2006 30
2007 20
2008— 0

We do not, however, see any need for a floor in the long-term.
During the initial five-year period, a transitional regulation is
also being introduced for wind power plants which started opera-
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tion before 1 January 2003. The transitional regulations are
intended to ensure production from wind power plants, which
have received investment and operational support according to the
rules that apply to the end of 2002. The solution entails that the
following forms of support are available to those wind power
plants:

We propose that existing wind power plants, until they achieve
25 000 equivalent full-load hours counting from the start of opera-
tion, be granted support for each MWh produced during the initial
five-year period. This support will be SEK 150/MWh in 2003, SEK
120/MWh in 2004, SEK 90/MWh in 2005, SEK 60/MWh in 2006
and SEK 30/MWh in 2007. The selected quantity of full-load hours
corresponds to 10-12 years’ normal operating time. In our assess-
ment, this expanded support would mean that the owners of exis-
ting wind power plants receive reasonable payback times for their
investments.

It is further proposed that the existing subsidy of network ex-
penses for small-scale production plants with a capacity of a maxi-
mum of 1 500 kW be abolished. The investigator therefore propo-
ses that plants that had an exemption from charges of the kind re-
ferred to in Chapter 4, section 10, of the Electricity Act, be
granted compensation by the Swedish National Energy
Administration during a transitional period extending until the end
of 2010, corresponding to a third of the average value of a
certificate, calculated according to Chapter 3, section 9, of the
Electricity Certificate Act, i.e. per MWh produced. At an average
certificate price of SEK 100 per certificate, the compensation is
equivalent to 3.3 6re/kWh.

There is a provision for deduction in tax legislation for electri-
city produced in a combined power and heating station which is
used for electricity, heating and water supply in the operator’s own
activities. The provision in the Energy Taxation Act (1994:1776),
Chapter 11, section 9(4) entails that there is a choice between ma-
king a deduction for input tax on the fuel used for electricity pro-
duction and making a deduction for the electricity consumption
tax that would normally be charged for use in electrical
boilers/heat pumps, used in the operator’s own activities. If
electricity production takes place with biofuels, which are not
subject to fuel taxation, or with natural gas where fuel tax is lower
than electricity tax, it is favourable to opt for a deduction for
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electricity consumption tax. The investigator proposes a review of
the right of deduction for biofuel. The biofuel based combined
power and heating production is granted certificates according to
the definitions in the proposal and use of electricity in the
operator’s own systems is regarded as subject to quota.

The main aim of the investigator’s proposal is that all needs for
support for electricity production from renewable types of energy,
are, if possible, to be met with the aid of the certificate trade sy-
stem and that introduction of supplementary measures must be
regarded as time-limited measures.

The investigator notes that the main supplementary requirement
is separate technological development support, which can be ap-
plied to the technologies that are at present at a production cost
level too high to be able to gain sufficient support from inclusion
in a certificate system. The objective of the technological develop-
ment support is to reduce future production costs to to a level,
which, after the period with technology development support, al-
lows the technology in question to be able to function commerci-
ally within the framework of the ordinary certificate trade. One
example which can be considered for technological development
support is sea-based wind power where there is considerable po-
tential but where production costs and other circumstances are
such that a period of support may be required for technological
development. The need for support for technological development
should also be clarified in a dialogue with the industry active in this
field.

The electricity certificate is a tool to achieve a sustainable energy
system in the long term based on renewable energy sources. Since
there are long lead times when changing a national electricity sy-
stem, it is necessary for tools to be created and implemented
without delay. The investigator therefore makes the assessment
that the national system for quota-based certificates should start
on 1 January 2003. This will provide good opportunities for
developing the national system and also provide for timely
discussions to commence with other countries to bring about an
international trade in quota-based certificates. Although interest
in, and development of, a certificate trade system has not advanced
to the same stage in Norway and Finland as in Sweden and
Denmark, we consider it possible that these countries as well can
soon be included in a common Nordic certificate trading system.
Developments in Belgium, the United Kingdom and the
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Netherlands may also provide opportunities for harmonisation.
The systems now under development there have a lot of elements
in common with the systems being developed by Sweden and
Denmark. The investigator considers the initial opportunity,
besides discussions with Finland and Norway, to be a bilateral
agreement with Denmark. Harmonisation might require an
adjustment of the Swedish regulations.

We have also identified a number of international initiatives that
are taking place in certificate trade. Of particular interest is the de-
velopment of the international trade within RECS (Renewable
Energy Certificate System). At the national level a special body is
responsible for issue, registration and cancellation of certificates
and for supervision of the certificate system. In Sweden, Affarsver-
ket Svenska Kraftndt acts as the Issuing Body.

Simulations that we have had made indicate that a reduction in
the emissions of carbon dioxide both in Sweden and in the Nordic
countries will result from the introduction of a quota-based certifi-
cate system in Sweden. The reduction in Sweden is primarily due
to the replacement of fuel in the Swedish combined heating and
power production in the district heating systems. At the Nordic
level, investments in Sweden in electricity production from
renewable energy sources will supersede investments in fossil
power in the rest of the Nordic area.

The analyses indicate that the proposal for a certificate system
interacts with price setting for electricity in a way that does not
disturb the functioning of the Nordic electricity market. On the
contrary, it can be noted that there will be dynamic interaction
between both these market systems, which has the prerequisites to
create efficiency and price transparency.

The direct consequences for public finances of our proposals
are:

* Income from fines

* VAT income from the certificate price

*  Expenditure for the price guarantee, the "floor” between 2003 and
2007

*  Expenditure for support for existing wind power stations between
2003 and 2007

»  Expenditure for support for network costs for small-scale electri-
city production between 2003 and 2010

*  Expenditure for establishment and operation of the system.
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The existing support in the form of investment support, operating
grants and the environmental bonus applies until the end of 2002.
The estimated support for 2001 totals approximately SEK 620 mil-
lion. According to the commission’s guidelines, the proposed cer-
tificate system is to replace the present targeted support. We,
therefore, recommend that the current investment support for
electricity for renewable electricity production, the operation grant
for small-scale electricity production and the so-called environ-
mental bonus be replaced by the here presented certificate system
from 1 January 2003.

The agencies that are primarily affected by the proposal are
Affarsverket Svenska Kraftndt and the Swedish National Energy
Administration. For Affarsverket Svenska Kraftnat and the
Swedish National Energy Administration, the proposed system
means a number of additional operational tasks. Since the promo-
tion of electricity from renewable sources by trade with quota-ba-
sed certificates is to replace a number of the present forms of sup-
port, this means, at the same time, that certain responsibilities that
the Swedish National Energy Administration has today for the ex-
isting support system will end. A total calculation of the agencies’
required resources indicates a non-recurring cost (capital expendi-
ture) of SEK 15-20 million. The annual costs for operating the sy-
stem amount to approximately SEK 7.5 million. At an assumed
certificate price of SEK 100 per certificate and energy sales from
electricity with renewable energy sources in the middle of the pe-
riod, 2006-2007, at approximately 12 TWh, this corresponds to an
annual total volume of SEK 1 200 million. The agencies’ annual
administrative expenses accordingly equal approximately 0.6 % ba-
sed upon turnower. The financing of the affected agencies’ costs
for establishment and operation of the system is assumed to take
place through appropriations.

Our proposal to promote electricity from renewable sources cla-
rifies the cost and imposes a charge directly on the final customer.
With an assumption of a future quota of 10 % and a certificate
price of 10 6ére/kWh, the average certificate cost will be 1 6re/kWh
for all electricity consumed.
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1 Utredningens arbetssatt

Utredaren borjade sitt arbete i september 2001. Under arbetets
gang har tio moten héllits med de sakkunniga och experterna.

Vi har latit genomfora ett antal studier varav nagra inbegripit si-
muleringar. Dessa studier har haft inriktningen att for kort och
medellang sikt redovisa:

< Interaktionen mellan energisystemet och certifikat i ett medel-
langt tidsperspektiv fram till ar 2020.

» Interaktionen mellan elmarknadspriser och certifikatpriser pa den
nordiska elborsen.

« Analys av potentialer fér 6kad elproduktion genom brénslebyten
och utbyggnad av kraftvarme i fjarrvarmesystemet och i industri-
ella mottrycksanlaggningar.

Resultaten av studierna redovisas i bilagorna 4-6.
Utredningen har ocksa i ett inledande skede latit gora externa
forstudier inom foljande omraden:

e Lonsamhet ur ett investerarperspektiv — systemuppbyggnad.
e Losningar av registerfunktionen och olika handelsldsningar.

Utd6ver dessa externa konsultstudier har vi ombett Energimyndig-
heten att utfora analyser och sammanstélla underlagsmaterial.
Detta material redovisas i bilagorna 2 och 3. Utvecklingen av sttd-
system for fornybar elproduktion inom Europa har pa uppdrag av
oss analyserats av Energimyndigheten. Erfarenheterna redovisas
sammanfattningsvis i kapitel 2. Den samlade redovisningen ater-
finns i bilaga 3. Dessa studier har utgjort underlag for utrednings-
arbetet. For innehallet i studierna ansvarar respektive forfattare.
Under januari 2001 hélls ett nordiskt arbetsméte i Stockholm
med deltagande av representanter fér departement och myndighe-
ter i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Syftet med mdotet var

45



Utredningens arbetssatt SOU 2001:77

att utrona nuldget och de framtida ambitionerna inom elcertifikat-
omradet. Erfarenheterna fran motet har inarbetats i kapitel 2.

I augusti 2001 genomfdrdes en simulering av certifikathandel i
form av ett handelsspel dér utredaren, sekretariatet, sakkunniga
och experter deltog.

Analysarbetet har uppdelats i tva faser. Den forsta etappen har
I6pt fram till mitten av mars 2001, da det av Energimyndigheten
anordnade Energitinget avholls i Eskilstuna. | samband med Ener-
gitinget presenterade jag en arbetshypotes for systemets uppbygg-
nad. Darefter har analysen fortsatt i en andra etapp som pagatt
fram till och med juni 2001. Samtidigt har utredningen arbetat med
att utforma de forfattningar och forfattningsdndringar som krévs
for certifikatsystemet.

Dérefter har kansliet intensifierat syntesarbetet. Under augusti,
september och oktober har slutskrivningen av férslagen gjorts.
Under slutfasen av utredningstiden har ocksd samrad skett med
Kommittén (Fi 2001:09) om utformning av nedsattningsregler pa
energiskatteomradet.

Utredaren har sammantréffat med foretrddare for Renewable
Energy Certificate System (RECS), Nordic Windpower AB,
Svenska Bioenergiféreningen samt Svenska Torvproducentfore-
ningen.

Skrivelser har inkommit fran Hallands Vattenkraftforening,
Nordic Windpower AB, Smakraftverkens Riksférening, Smalands
Vattenkraftforening, Svensk Vindkraftforening, Pitch Wind AB,
Svenska Bioenergiforeningen, Sveriges Energiféreningars Riks-
organisation samt fran TURAB Turbin & Regulatorservice AB.

Utredningen och sekretariatet har bitratts i sitt arbete av Marika
Kallio Gothlin.

Utredningen  Overlamnades  till  regeringen  (Nérings-
departementet) den 31 oktober 2001.
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2 Stod till produktion av fornybar el
| omvarlden

2.1 Norden

De intryck som finns under nedanstaende avsnitt ar huvudsakligen
hiamtade frdn ett nordiskt arbetsmote, som anordnades i
Stockholm under januari manad 2001 samt fran Statens
energimyndighets underlagsrapport Stod till fornybar el i andra
lander, som éterfinns i bilaga 3 till denna utredning.

For att fa en heltaickande sammanfattning har dven den svenska
situationen beskrivits.

2.1.1 Danmark

Danmark har pabdrjat en omlaggning av stoden och stimulanserna
till elproduktion fran fornybara energikallor. Aven om all sédan
elproduktion stimuleras handlar insatserna till den helt Overvé-
gande delen om stod till vindkraft.

Elproduktionen uppgick 1999 till ca 37 TWh varav 8 % fran
vindkraft och 2 % fran biobranslebaserad kraftvarme. For VE-el
(VE=vedvarende energi, energi fran fornybara kallor) ar malet att
ga fran 10 % av bruttotillforseln 1998 till 20 % 2003.

Energistyrelsen siktar pa att ha ett fullt fungerande certifikat-
system i gang fran den 1 januari 2003. Det nuvarande systemet
utgors for merparten av anldggningarna av en kombination av
garanterade grundpriser * och ett fast bidrag * per kWh. Det inne-
bar ett tvang for forbrukarna att kopa sadan el till ett hogre pris.

Overgéngen till certifikatsystemet sker genom en successiv in-
fasning vilket innebdr att rester av det nuvarande systemet kommer

3 Vindkraft 0,33 DKK/kWh, bio 0,27 DKK/KWh.
4Vind och bio: 0,27 DKK/KkWh, efter viss drifttid reducerat bidrag 0,10 DKK/kWh.
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att finnas kvar i form av garanterade grundpriser t.o.m. ar 2012.
Systemet innebar ocksa att marknaden for VE-bevis kommer att
vara ganska liten under de inledande aren eftersom endast omkring
en tiondel av all vindkraft uppfyller kraven for att omfattas av VE-
bevissystemet ar 2000 och mindre &n en tredjedel ar 2003. Kraft-
varmeanlaggningarna kommer néagot snabbare in i systemet. Den
danska produktionen av vindel skiljer sig pa en punkt fran den
svenska. Mer &n tre fjardedelar av vindelen produceras ar 2000 av
medlemmar av Danmarks Vindmglleforening, som genom gemen-
samt agerande har mojlighet att patagligt paverka marknaden. |
takt med att biobrénslebaserad kraft kommer in i systemet breddas
agarforhallandena.

Energistyrelsen raknar med att systemet ska vara stabilt genom
att kvoten garanterar en viss marknadsandel, att bevisen har min-
och maxpriser som garanteras av en statlig VE-fond och genom att
en stor del av elpriset utgors av fasta garantipriser under lang tid
framat.

Utdver garantipriser, fast stéd och VE-bevis finns stod till
kommersiellt &nnu icke mogna tekniker.

2.1.2 Norge

Norge foéljer utvecklingen av certifikat, men har inga konkreta
planer pa att infora ett eget certifikatsystem. Stortinget har bestallt
en utredning om elcertifikat av Olje- och energidepartementet.

Det nuvarande norska elsystemet ar till 99,9 % baserat pa
vattenkraft. De prognoser som finns i Norge pekar pa en elkon-
sumtionstillvaxt fram till ar 2010. Malsattningen i Norge ar att 6ka
elproduktionen fran fornybara energikallor med 3 TWh fram till ar
2010. Likasa vill man effektivisera elforbrukningen sa att en reduk-
tion sker med 4 TWh fram till ar 2010.

Norge har idag ett system som baseras pa investeringsstod, ej
driftstod, for solceller och vindkraft och héller pa att infora en ny
typ av organisation for stodgivningen. Istéllet for att stdden admi-
nistreras av Norges Vassdrags- och Energidirektorat (NVE) bildar
staten ett bolag (ENOVA) som ska administrera stoden. Tanken
med det nya bolaget ar att det ska innebéra en hdgre grad av frihet
och “marknadsanpassning” av stédgivningen. Stédordningen ska
finansieras med en natavgift for alla elkunder utom storindustrin
pa 0,3 6re/kWh och med en viss finansiering via statsbudgeten.
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Under en 10-arsperiod ska stoden motsvara ca 5 miljarder NOK.
Systemet tradde i kraft den 1 juli 2001. ENOVA Overtager
forvaltningen av medel fran den 1 januari 2002.

I sammanfattning kan den norska modellen karakteriseras som
en kombination av “6ronmérkta” avgifter och en marknads-
liknande stddgivning genom ett heldgt statligt bolag.

2.1.3 Finland

Finland har inga planer pa att introducera certifikat for narvarande
men det finska handels- och industriministeriet foljer utvecklingen
i de dvriga nordiska ldanderna och inom EU.

I det finska elsystemet svarade ar 1998 bioenergi och vattenkraft
for 29 % medan torv star for 8 % av produktionen. Finland har
definierat torv som langsamt fornybar energi. | den finlandska
handlingsplanen for fornybar energi fran ar 1999 finns en malsatt-
ning att oka det fornybara inslaget i elproduktionen fran 27 % ar
1995 till 31,5 % ar 2010.

Nu stods smaskalig elproduktion under 1 MW fran biobrénsle-
eldade anlaggningar och vattenkraft med en skatterabatt pa 2,5
penni/kWh. Vindkraft har en motsvarande rabatt pa 4,1
penni/kWh. Liksom i Sverige finns i Finland en frivillig marknad
for "Bra miljoval”. Enligt uppgift &r pristillagget ca 10 % for denna
typ av el.

2.1.4  Sverige

Sverige star infor en omstéllning av formerna for att stodja el fran
fornybara energikallor. Inom det s.k. korta programmet for stod
till omstéllning av energisystemet som I6per mellan ar 1997 och ar
2002 anvands bade investeringsstod och driftstod for att framja
utvecklingen av elproduktion fran fornybara energikallor. Inve-
steringsstoden ar 15 % for vindkraft och smaskalig vattenkraft och
25 % for biobrénslebaserad elproduktion i kraftvarmeverk och
industriella mottrycksanlaggningar. For den smaskaliga elproduk-
tionen i anldggningar med en effekt mindre &n 1,5 MW finns drift-
stod. Stdden sammanfattas i tabell 2-1.

I budgetpropositionen fér 2002 har regeringen foreslagit att
bidraget till investeringar i vindkraftverk och smaskaliga vatten-
kraftverk skall uppga till 10 procent fran den 1 januari 2002. Dessa
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stodformer galler t.o.m. utgangen av ar 2002 men procentsatsen
foreslas andras for 2002. Miljobonusen for ar 2002 foreslas bli
ofdrandrad. Driftbidraget finansierades tidigare med en stamnéts-
avgift pa 0,2 6re/kWh. Finansieringen sker nu Over statsbudgeten,
vilket ocksa ar fallet for dvriga stod. Omraknat till arsbasis motsva-
rar de nuvarande stodformerna en total stodniva pa ca 620 mnkr
for ar 2001. Utover ovanstéende direkta bidrag finns en
bestammelse i ellagen att den smaskaliga elproduktionen har ratt
till en nedsatt natavgift. Den ritten motsvarar ett stod pd 1-5
ore/kWh.

Tabell 2-1 Bidrag till smaskalig och biobranslebaserad
elproduktion ar 2001.

Typ av stod Vindkraft Vattenkraft Biobrénslebaserad
elproduktion

Investeringsstod, % 15 15 25

vilket motsv., 6re/kWh?®  4-5 3-4 5-7

Driftbidrag, 6re/kWh 9 9 -9

Miljobonus, 6re/kWh © 18,1 - -

Totalt, 6re/kWh 31-32 12-13 5-7

a) Stodberakningen baseras pd 5 % kalkylranta och 15, 25 resp. 30 ars avskriv-
ningstid for vindkraft, vattenkraft resp. biobransleanldggningar. b) Ett litet antal
biogasgeneratorer < 1,5 MW erhaller ockséa detta stod. c¢) Miljcbonusen motsva-
rar den normala elkonsumtionsskatten

Under 1999-2000 genomfordes en interdepartemental utredning
vars rapport (Ds 2000:20 Elproduktion fran fornybara energikallor
— ekonomiska forutséttningar och marknadsmekanismer) utgjorde
underlag till en proposition fran regeringen varen 2000 (prop.
1999/2000:134) som bl.a. inneholl forslag om stod till
elproduktion fran fornybara energikallor. Under hosten 2000
beslutade riksdagen om propositionen och da tillsattes ocksé
Elcertifikatutredningen (N2000:07) med uppgift att utforma ett
system for certifikathandel baserat pa kvoter for anvandningen av
el fran fornybara energikallor. Utredningen ska rapportera till
regeringen senast den 31 oktober 2001. Malet &r att systemet ska
trada i kraft den 1 januari 2003.
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2.2 Ovriga Europa
2.2.1 Belgien

Belgien &r indelat i tre sjalvstandiga regioner, Bryssel, Flandern och
Vallonien. Regionerna ansvarar for fragor som ror energi fran for-
nybara kéllor och systemen med groéna certifikat utformas darfor
av de regionala energimyndigheterna i Belgien. Néar det géller
fiskala fragor som skatter och avgifter ar det den federala
regeringen som fattar besluten. Darfor maste utformningen av
system med grona certifikat i Belgien ske genom samarbete mellan
regionerna och den federala regeringen.

For nérvarande utformas system med grona certifikat parallellt i
de tre regionerna. Dessutom kommer ett federalt system utformas
som endast omfattar havsbaserad vindkraft. Flandern har kommit
langst i arbetet med de gréna certifikaten. En ny ellag har antagits
och systemet med certifikathandel skulle enligt de ursprungliga
planerna ha inforts i januari 2001. Kommissionen stoppade emel-
lertid forslaget eftersom det endast omfattade el producerad i Flan-
dern men gav i augusti 2001 klartecken under forutsattning att
vissa bestammelser &ndras. | Vallonien ar huvudprinciperna for ett
certifikatsystem Kklara och planeras att inforas i borjan av 2002.
Bryssel antog en ny ellag i juli 2001. Den kommer att galla fran
2003 och dppnar for inforande av ett certifikatsystem.

2.2.2 Frankrike

Mojligheten att infora ett certifikathandelssystem i Frankrike ut-
reds for narvarande men i juni 2001 fattades beslut om ett tariff-
system for el fran vindkraft respektive biobréansle. Inmatnings-
tarifferna ar utformade efter en lonsamhetsindexmetod sa att er-
sattningen beror bade pa anldggningens alder och effektivitet.
Kostnaden for tariffsystemet slas ut pa samtliga elkonsumenter.
Kommissionen har inte kommenterat det franska systemet.
Forutom det nya tariffsystemet tillampas ett upphandlingsférva-
rande for vindkraftanldggningar med en effekt mindre an 12 MW.
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2.2.3 Nederlanderna

Det nederlandska certifikatsystemet ar baserat pa 1998 ars ellag-
stiftning. Systemet med grona certifikat ar frivilligt och darmed
laggs ingen plikt pa nagon aktor att inneha ett visst antal certifikat
for att framja produktion av "gron” el. Istéllet ar certifikatssyste-
met sammankopplat med skattesystemets undantag fran elskatt for
el baserad pa fornybara energikallor. 1 Nederlanderna betalar slut-
anvandarna skatt pa anvandningen av fossilbaserad el med 12,2
cts/kWh (48 6re/kWh) ar 2001. Elleverantorerna far skatteundan-
tag for el fran fornybara kéllor endast om de kan uppvisa motsva-
rande mangd grona certifikat. Slutanvandarna efterfragar “gron” el
eftersom slutpriset inte belastas med elskatt samt darfor att de
genom att valja ”gron” el fritt kan valja elleverantor.

Nederlandernas totala elproduktion var 90,9 TWh ar 1998.
Samma ar kom 3,9 TWh eller 4,2 % av elen fran fornybara kallor.
Den "grona” elen baseras i Nederlanderna till 6ver 75 % pa for-
branning av avfall. Malsattning i Nederlanderna ar att 5 % av
eltillforseln ska baseras pa fornybara energikallor ar 2010 och 10 %
ar 2020.

Det nederldndska systemet &r ett nationellt system. EI som pro-
ducerats fran fornybara kallor i ett annat land &r ocksa berattigad
till nederlandska gréna certifikat och det ar fr.o.m. 2002 mojligt for
utléndska producenter av "grén” el att Oppna ett nederlandskt
konto for certifikat. Importen av saval el som certifikat kommer
emellertid att vara foremal for vissa restriktioner. Importen ska
folja den nederlandska ellagstiftningen samt lagen om milj6be-
skattning. Det ska ocksad kunna visas att elektriciteten inte redan
har sélts i producentlandet sasom el fran fornybara kéllor och att
den faktiskt importerats.

2.2.4 Italien

Lagstiftningen for ett stodsystem for el baserad pa fornybara kallor
genom certifikat inférdes i mars 1999 och tillampas fr.o.m.1 januari
2001.

Ar 1998 uppgick den totala elproduktionen till knappt 260 TWh,
varav 80 % ar baserad pa fossila branslen. Malet &r att el baserad pa
fornybara energikallor ska sta for 76 TWh ar 2010.

Producenter och importorer av elektricitet fran icke fornybara
kéllor ar fr.o.m. ar 2002 forpliktigade att leverera en minimikvot av
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el baserad pa fornybara kéllor. Kvoten ska vara 2 % av foregaende
ars effektiva elproduktion och import baserad pa konventionella
energikallor. Kraven galler aktérer som producerar eller importerar
mer &n 100 GWh, exklusive kraftvarme, export samt el for eget
bruk. Antalet anldggningar som kommer att vara kvotpliktiga upp-
skattas till nagra tiotal. Det finns inga krav pa leverantorer eller
konsumenter att képa fornybar el.

Den nationella natoperatdren utfardar grona certifikat till pro-
ducenter som baserar sin elproduktion pa fornybara kallor. Antalet
certifikat som utfardas motsvarar foregaende ars produktion av el
fran fornybara kallor. For att kompensera for fluktuationer i pro-
duktionen kan natoperatéren utfarda grona certifikat som inte
hanfors till ndgon faktisk anlaggning. Néatoperatéren maste kom-
pensera for dessa certifikat inom en tredrsperiod, genom att kopa
upp och annullera certifikat som hanfoérs till anlaggningar i drift.
Priset pa dessa certifikat ar fastlagt och foljer inte marknadspriset
pa ovriga certifikat.

Anlaggningar som maste klara tvaprocentskravet kan importera
el fran fornybara kallor fran andra lander, men den utlandska
anlaggningen maste ha tagits i drift efter 1 april 1999 och vara loka-
liserad i ett land med motsvarande atgardsprogram for att framja
och stimulera produktion av el frn férnybara kallor. Atgérderna i
exportlandet ska vara baserade pa marknadsinstrument och stélla
likvardiga krav pa elproduktionsanlaggningar baserade pa fornybar
energi som stalls i Italien. Import av certifikat far endast goras i
samband med motsvarande mangd import av el fran fornybara
kéllor.

2.2.5 Spanien

Den spanska elmarknaden omorganiserades i grunden genom en
ny ellag fran 1997 som syftar till att gradvis 6ppna elmarknaden for
konkurrens. For att uppna mal inom omradena miljo, energieffek-
tivisering och minskad energianvandning vid sidan om malet om en
okad konkurrens pa elmarknaden, sarskiljer den nya ellagen pa tva
system for elproduktion. Det generella systemet ar pool-baserat
och obligatoriskt for alla producenter som har en installerad effekt
Over 50 MW. Det speciella systemet galler kraftanldaggningar med
en installerad kapacitet som ar lika med eller under 50 MW. For-
utom kraftanlaggningar som baserar sin elproduktion pa fornybara
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energikallor géller det speciella systemet dven egenproducenter
som anvander kraftvdrme eller andra former av vérmekraft-
produktion som associeras med icke-elektriska aktiviteter samt
kraftanldggningar som anvander avfall som sin priméra energikalla.
Dessa producenter ar inte tvingade att erbjuda elektriciteten till
poolen, utan kan fa en fast tillforselavgift for sin elproduktion
och/eller dverskott av el. De distributérer som ligger nérmast
elproducenten &r skyldiga att kopa elen. Producenten far
marknadspriset pa el plus ett tilligg som varierar beroende pa
produktionsteknik.

Stodsystemet ska framja fornybar energi for att Spanien ska na
det fastlagda malet om att fornybar energi ska svara for 12 % av
energianvandningen ér 2010.

2.2.6 Storbritannien

Den brittiska lagen om forpliktelse for elleverantdrerna att leverera
en viss mangd el som &r baserad pa fornybara kallor kommer att
introduceras i England och Wales den 1 januari 2002. Det galler
under forutsattning att forslaget antas av parlamentet. Ett liknande
forslag kommer att laggas fram for det skotska parlamentet och
liknande arrangemang diskuteras i Nordirland.

| Storbritannien producerades totalt 358 TWh el ar 1998, vilket
gor Storbritannien till EU:s tredje storsta elproducent efter Tysk-
land och Frankrike. El fran fornybara kallor stod for 3 % av den
totala bruttoelproduktionen i Storbritannien 1998. Regeringens
malsattning ar att 3 % av landets elforsorjning ska baseras pa for-
nybar energi ar 2003 och 10 % ar 2010.

En plikt om leveranser av fornybar el utgor den grundlaggande
politiska atgarden for att klara av den brittiska malsattningen om el
fran fornybara kallor och lagger grund for ett system med grona
certifikat. Knappt 100 féretag berdknas omfattas av kvotplikten.
Den méngd fornybar el som motsvarar kvoten definieras som en
andel i procent av leverantdrens totala leveranser under ett givet ar.

For att fullgora sin plikt att leverera en viss mangd el fran forny-
bara kéllor till brittiska kunder har leverantdrerna tre méjligheter:

Leverantdren kan kopa "gron” el och leverera den till sina kunder
och samtidigt képa motsvarande mangd certifikat for att bevisa att
elleveransen har skett. Leverantorer kan ocksa kopa enbart certifi-
kat av producenten, bilateralt eller via nagon marknad. Ett tredje
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alternativ 4r att betala ett frikdpspris. De medel som inflyter pa
detta satt samlas i en frikopsfond. Frikdpspriset uppgar till £30 per
MWh under forsta aret och raknas darefter upp med konsument-
prisindex. Leverantéren kan vélja vissa eller samtliga alternativ
efter behov.

De kvotpliktiga far fullgora upp till 25 % av sin kvotplikt med
certifikat som producerats under den foregdende kvotperioden.
Medlen i frikopsfonden aterbetalas till de kvotpliktiga i proportion
till méngden certifikat de lamnat in.

Forutom genom certifikatsystemet stédjer Storbritannien for-
nybar elproduktion bland annat genom bidrag till havsbaserad
vindkraft och energigrédor.

2.2.7 Tyskland

I mars ar 2000 beslutade den tyska regeringen att lagstiftningen
fran 1991 om eltillforsel fran fornybara energikéllor — Stromein-
speisungsgesetz — skulle erséattas av en ny lag om prioritering av
fornybara energikéllor. Den nya lagen trddde i kraft den 1 april
2000.

Den totala elproduktionen i Tyskland var ar 1998 nira 557 TWh
och till 6 % baserad pa fornybara energikallor. Totalt producerade
de tyska vindkraftverken 1998 nastan 4,6 TWh el vilket motsvarar
knappt 1 % av den totala elproduktionen i landet. Tyskland &r for
narvarande vérldens storsta vindkraftproducent fore USA och
Danmark. Tysklands malsattning ar att oka elproduktionen som
baseras pa fornybara kallor fran 5 % som géllde 1999 till 10 % ar
2010.

Den nya lagen om férnybar energi ar ryggraden i den tyska poli-
tiken for att framja el fran fornybara kéllor. Den “gréna” elpro-
duktionen far genom den nya lagen ett forstarkt stod for att ytter-
ligare kapacitet ska installeras genom att de fasta tillforseltarifferna
ar kopplade till produktionskostnaderna istéllet for som tidigare
till marknadspriset. Det & den ndrmaste natoperatéren som &r
skyldig att kopa in den el fran fornybara kallor som produceras i
dess naromrade samt kompensera producenten enligt fastlagda
tariffer. Kostnaderna for denna kompensation kan sedan
overviltras i flera steg pa olika aktGrer pa elmarknaden.
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Ytterligare stod finns i form av investerings- och rantestéd till
olika tekniker, men dessa utgdr endast komplement till de fasta
tillforselpriserna i saval den nya som den gamla lagstiftningen.

2.2.8  Osterrike

I december 2000 antogs en ny ellagstiftning for Osterrike. Enligt
denna ska elmarknaden i Osterrike vara helt avreglerad och 6ppen
for konkurrens fran oktober 2001. | samma lag fastslas aven en
kvot om 8 % for el fran sma vattenkraftverk samt att producenter
far sélja certifikat. Denna forandring ska inforas samtidigt med en
avreglerad elmarknad. Kvotplikten ligger pa slutkonsumenten som
ar skyldig att visa att 8 % av den el som konsumerats kommer fran
inhemska smaskaliga vattenkraftanlaggningar men i praktiken ar
det elhandelsforetagen som &r skyldiga att se till konsumenterna
uppfyller kvotkravet. Om kvotkraven inte uppfylls tas en straffav-
gift ut. Den utgdr mellanskillnaden mellan elpriset och det genom-
snittliga elproduktionspriset for el fran smaskalig vattenkraft. Cer-
tifikatsystemet avser explicit vattenkraft fran smaskaliga inhemska
anlaggningar, utldndska certifikat godkanns inte for kvotupp-
fyllelse.

I Osterrike har fornybar el enligt lagen prioriterat tilltrade till
elnatet. Vidare ska distributorer pa regional niva se till att 3 % av
elanvandningen ar 2005 kommer fran anlaggningar som producerar
el fran biomassa/biogas, geotermisk energi, vind eller sol. Képplikt
med fasta minimipriser rader for dessa distributorer.

2.3 Ovriga lander
2.3.1 Australien

Systemet for handel med grona certifikat, "Renewable Energy
Certificate”, REC, startade den 1 april 2001. Australiens elproduk-
tion ar 1998 var 194 TWh och till 90 % baserad pa fossila branslen.
Syftet med att infora handel med gréna certifikat ar att 6ka andelen
el producerad fran fornybara kallor eller fran specificerade avfall
fram till ar 2010 med 2 procentenheter. Malet faststalldes 1997 da
andelen fornybar el var 10,7 %. Okningen till 12,7 % motsvarar
9500 GWh ar 2010. Nivan pa 12,7 % fornybar el ska aven galla
mellan aren 2010 och 2020.
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I ellagen anges hur stor produktionskapacitet som kravs arligen
for att na malet pa 9,5 TWh ar 2010. Kvoten ska faststéllas senast
den 30 april varje ar enligt sarskilda regler och anger hur manga
certifikat den kvotpliktige ska redovisa for paféljande ar.

Aterforsaljare av el och andra stora elhandlare kommer enligt lag
att bli skyldiga att kopa ett visst antal grona certifikat fran ackre-
diterade elproducenter per ar. Det 4r elhandlarens ansvar att ade-
kvat matutrustning installeras fér att kunna mata hur mycket el
som handlas. Elhandlaren far sjalv lagga upp en plan for att na sitt
mal och skriva kontrakt med elproducenter, anlita en tredje part
eller handla pa certifikatmarknaden.

Om den bestdmda kvoten inte uppfylls och underskottet ar
storre &n 10 % utgar en straffavgift. Om underskottet ar mindre
kan elhandlaren fa slippa straffavgiften, underskottet fors da Gver
till nasta ar da den kvotskyldige ska uppna det aktuella arets kvot
samt underskottet fran foregdende ar. Om detta lyckas finns
mojlighet att en eventuell straffavgift aterbetalas. Varje ar ska el-
handlare 1dmna en rapport som anger den totala mangden kopt el,
fornybar el, kvotens storlek och antalet certifikat.

2.3.2 USA (Texas)

Staten Texas "Renewable Energy Credit (REC) Trading Program”,
som bdrjar den 1 januari 2002, &r ett system for certifierad ”grén”
elproduktion och en skyldighet att anvanda en viss andel sadan el.
Plikten kan uppfyllas genom koép av grona certifikat. Kvotplikten
ligger pa konkurrensutsatta elhandlare och kvoten fordelas i pro-
cent av elhandlarnas handelsvolym. Varje certifikat motsvarar 1
MWh produktion fran en certifierad produktionsanlaggning. Den
elhandlare som inte kan redovisa sin kvot av certifikat, far betala en
straffavgift, som uppgar till den summa som ar lagst av $50 eller
200 % av det genomsnittliga priset for certifikat under det aktuella
kvotaret.

Av de 355 TWh el som producerades i Texas 1998 var knappt en
halv procent baserat pa fornybara energikallor. Den totala produk-
tionskapaciteten 1998 i Texas var 74 582 MW varav 880 MW ut-
gjordes av fornybara kallor. Malet ar att ar 2009 uppna en produk-
tionskapacitet pa ytterligare 2 000 MW el fran fornybara kallor ut-
over dagens kapacitet. Det finns mal uppstallda i absoluta tal for
varje ar mellan 2002 och 2019.
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REC-programmet bérjar den 1 januari 2002 men redan den 1 juli
2001 pabdorjades ett storre pilotprojekt dit frivilliga kunnat anmala
sitt deltagande. Kraftproducenter som &r beréttigade att delta i
programmet kan fa RECs for energi producerad fran den 1 juli
2001, s.k. early banking. Detta for att oka likviditeten pa REC-
marknaden.

Anléggningar beldgna utanfor Texas kan bli certifierade fér REC
om den forsta matpunkten for anldggningen ar beldgen inom Texas
och all produktion uppmatt i den aktuella inmatningspunkten i
Texas stamnat kommer fran den anldggningen.

2.4 Internationella initiativ
2.4.1 RECS

Beteckningen RECS star for Renewable Energy Certificate
System. Initiativet till projektet togs i borjan av ar 1999 av aktorer
inom energiindustrin. Numera deltar 6ver 100 europeiska
organisationer och foretag. De flesta svenska medlemmar &r
elproducenter. Malet &r att skapa en tillforlitlig, kostnadseffektiv
certifikatmarknad for el fran férnybara energikallor.

Den bérande idén &r att de nationella systemen med gréna certi-
fikat kan och bor harmoniseras. Méanga av de fragor som maste
hanteras ndr enskilda stater bygger upp system for handel med
grona certifikat ar likartade. Nagra av dessa ar vilka energikallor
som ska inga i systemet, vilken information certifikaten ska inne-
halla och certifikatens livslangd. RECS fungerar som en plattform
for informationsutbyte kring dessa fragor for berorda aktorer,
bade bland foretag och regeringar.

RECS drivs i enlighet med de grundladggande ataganden som re-
dovisas i dokumentet Basic Commitment. Dokumentet anger
minimikrav vad galler definitioner, kriterier och regler for utgiv-
ning och handel med RECS-certifikaten. Enligt dessa definitioner
ar fornybar energi all energi som ej harror fran fossila branslen
eller karnbransle. Certifikaten innehaller information om
produktionsanldggningen, dess kapacitet och kraftslag, tid for
utgivning och det ar 6ronmarkt avseende erhallet stod. Certifikatet
ar giltigt &nda tills det I6ses in.

En produktionsanldggning kan inte samtidigt ta emot RECS-
certifikat och certifikat av annat slag for samma elproduktion. Det
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innebédr att RECS och andra certifikatsystem fér nérvarande endast
kan vara komplement till varandra.

Pa nationell niva svarar ett sarskilt organ, Issuing Body, for ut-
givning, registrering och annullering av certifikat och for tillsyn av
certifikatsystemet. | Sverige har Affarsverket svenska kraftnat rol-
len som Issuing Body.

RECS tillhandahaller dven ett system som mojliggor for med-
lemmarna att handla med certifikat internationellt. En period med
testhandel startade 2001 och de forsta affarerna genomfordes
under sommaren ar 2001.

2.4.2 EU - initiativ
InTraCert

InTraCert dr ett forskningsprojekt delvis finansierat genom EU:s
femte ramprogram for forskning och utveckling. Malet for verk-
samheten &r att understka potentialer och konsekvenser av ett
internationellt system for handel med grona certifikat med avse-
ende pa EU, nationella policyatgarder for fornybar energi respek-
tive klimatpolitiken. Darvid ska sarskilt foljande omraden belysas:
mojligheten att kombinera grona certifikat for el, varme och gas,
att koppla grona certifikat till andra befintliga marknads-
instrument, sarskilt Overlatbara utslappsratter samt mojliga
marknadsstorningar och konsekvenser om Gverlatbara utslapps-
ratter och grona certifikat utformas pa ett felaktigt satt.

RECerT

Beteckningen star for The European Renewable Electricity Certifi-
cate Trading Project — RECerT. Projektet &r delfinansierat genom
EU:s femte ramprogram for forskning och utveckling och drivs av
det Dbrittiska konsultforetaget Energy for  Sustainable
Development, ESD. Dessutom ar ytterligare 26 parter fran olika
EU-lander involverade.

Det Overgripande malet &r att bidra till att det indikativa malet
enligt vitboken for fornybar energi nas, dvs. att fornybara energi-
kallor ar 2010 ska sta for 12 % av den primara energitillforseln.
Syftet med RECerT &r att samordna marknadsutvecklingen, att
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sprida information och kunskap samt att minimera hinder for han-
del med el fran fornybara energikéllor mellan medlemslanderna.

Verksamheten ar inriktad pa att sprida information om ett nytt
marknadsinstrument,”Renewable Energy Certificates” — REC -
eller 6verlatbara grona certifikat.

RECerT genomforde under varen 2001 en stort upplagd simule-
ring av handel med elcertifikat. |1 simuleringen deltog 144 lag fran
18 lander i roller som producenter, handlare och konsumenter.

ELGREEN

ELGREEN ar ett forskningsprojekt delfinansierat genom EU:s
femte ramprogram for forskning och utveckling. Det syftar till att
utforma en modell fér en europeisk handel med gréna certifikat.
Projektet ska utarbeta en ansats for att stegvis harmonisera de olika
instrument for framjande av fornybar el som fér nérvarande tillam-
pas i olika lander.
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3  Elproduktion fran férnybara
energikallor — en beskrivning

3.1 Det nordiska systemet for produktion och
overforing av el

Fore 1996 fanns endast en norsk elbdrs, Statnett Marked, som
4gdes av Statnett. Ar 1996 togs verksamheten 6éver av Nord Pool,
som dgs gemensamt av Statnett och Affarsverket svenska kraftnat.
Ar 1998 utvidgades Nord Pools handelsomrade till att ocksd om-
fatta Finland. Borsomradet utvidgades ytterligare genom anslut-
ningen av Vastdanmark ar 1999 och Ostdanmark &r 2000. Anslut-
ningen till en gemensam handelsplats innebér att Sverige, Norge,
Finland och Danmark fungerar som en elmarknad. Produktionssy-
stemen i de olika landerna hade sedan lang tid varit sammanlan-
kade. Forhallandena i Sverige kan darfor inte betraktas enskilt utan
hansyn till forhallandena i de tre 6vriga landerna.

Det nordiska produktionssystemet for el illustreras av tabell 3-1.
Tabellen visar tydligt skillnaden i produktionsstruktur mellan de
olika landerna: Niorge med s& gott som enbart vattenkraft, Finland
och Sverige med karnkraft och en forhallandevis stor andel forny-
bara energikéllor samt Danmark med stor andel fossilkraft och
liten andel fornybara energikéllor.

Sammantaget ar det nordiska elproduktionssystemet mycket val
differentierat med avseende pa olika energikallor. Den stora ande-
len vattenkraft i det nordiska systemet gor emellertid den samlade
produktionsférmagan starkt beroende av tillrinningen, framfor allt
i Norge, som har 2/3 av den samlade magasinskapaciteten i Sverige,
Finland och Norge.”

Tabell 3-1 visar elproduktionen under tva ar med vitt skilda pro-
duktionsférhallanden. Ar 1996 var i Sverige ett extremt torrér med

® Norge 82 TWh, Sverige 34 TWh, Finland 5 TWh i januari 2000 enligt Nord Pool.
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liten produktion av vattenkraft, medan ar 1999 var ett vatar. Forut-
sattningarna for vattenkraftproduktionen i Norge och Sverige pa-
verkar elproduktionen ocksa i de kringliggande landerna genom
den integrerade elmarknaden.

Tabell 3-1 Elproduktionen i Norden utom Island 1996 och 1999. TWh.

Danmark Finland Norge Sverige
1996
Total elproduktion 50,4 66,4 104,9 136,0
Vattenkraft . 11,7 104,1 51,0
Karnkraft 18,7 71,4
Ovrig virmekraft 49,1 36,0 0,8 13,5
- kondenskraft 48,3 13,5 0,1 3,5
- el i fjarrvarme 12,7 54
- kraftvdrme, industri 0,8 9,8 0,4 4,5
- gasturbiner m.m. . 0,3 .
Ovrig fornybar kraft 1,3 .. .. 0,1

Danmark Finland Norge Sverige
1999
Total elproduktion 37,0 66,8 122,9 150,5
Vattenkraft . 12,6 122,1 70,4
Karnkraft 22,1 70,2
Ovrig varmekraft 33,9 32,0 0,8 9,5
- kondenskraft 32,3 6,9 0,1 0,3
- el i fjérrvdrme 12,9 4,8
- kraftvdrme, industri 1,7 12,2 04 45
- gasturbiner m.m. . 0,3 .
Ovrig férnybar kraft 3,0 0,1 .. 0,4

.. varde mindre 4n 50 GWh Kalla: NORDEL, arsrapporter.

Svenska elhandlare har idag mojlighet att sélja el direkt dven till
kunder i Norge och Finland samt till vissa kunder i Danmark.
Svenska kunder kan pa motsvarande satt kopa el fran utlandska
elhandelsforetag. Flera svenska elhandelsforetag har idag langsik-
tiga kontrakt med producenter i de nordiska grannldanderna om im-
port och export av el.

Handelsstrommarna mellan landerna varierar 6ver aret och mel-
lan aren till foljd av variationer i temperatur, nederbord och
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konjunktur. Det starka beroendet av vattenkraft i det nordiska
elsystemet gor det betydelsefullt att det finns ett vél utvecklat nat
av Overforingsforbindelser som gor det mojligt att utjgmna varia-
tionerna. Det géller inte bara inom Sverige, Norge och Finland
utan ocksa mellan dessa lander och kontinenten.

Utlandsforbindelserna framgar av tabell 3-2. Overforingskapa-
citeterna som anges i tabellen kan inte alltid utnyttjas fullt ut efter-
som det kan forekomma begransningar i de nationella néten.

Tabell 3-2 Overforingsforbindelser av betydelse for Sverige och de nor-
diska grannléanderna.

Relation Overforingskapacitet (MW)

Till Sverige Fran Sverige
Sverige — Norge 4250 4150
Sverige — Finland 1650 2050
Sverige — Danmark 2340 2020
Sverige — Tyskland 600 600
Sverige — Polen 600 600

Till Danmark Fran Danmark
Danmark — Norge 1000 1000
Danmark — Tyskland 1800 1800

Till Norge Fran Norge
Norge - Finland 100 100
Norge — Ryssland 50 50

Till Finland Fran Finland
Finland — Ryssland 1000 60

Kélla: EImarknaden 2001. Statens energimyndighet.

3.2 Forutsattningar for elproduktion med hjalp av
fornybara energikallor

I detta avsnitt finns faktauppgifter samlade om elproduktion, po-
tentialer, branschspecifika forutsattningar — mojligheter och hinder
— samt de hittillsvarande teknikspecifika mal som uttryckts i poli-
tiska beslut. De ekonomiska forutsattningarna i form av nuvarande
stodregler aterfinns samlade i kapitel 2 och i avsnitt 3.3.
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I avsnitten om branschspecifika forutséttningar inkluderas en
aktorsanalys. | ett marknadsbaserat system dr en kunskap om akto-
rerna och deras beteende av stor vikt for att kunna bedéma effekti-
viteten i en kommande handel men ocksa for att kunna forsta driv-
kraften fOr investeringar i ny elproduktion. I ett mera planmassigt
orienterat system &r aktdrernas handlingsutrymme mindre och
darmed lattare att forutse.

3.2.1 Vattenkraft

Vattenkraftverken i Sverige svarar under ett normalar for narmare
hélften av den svenska elproduktionen eller ca 65 TWh. Variatio-
nen mellan torrar, normalar och vatar ar betydande. Under den
senaste tioarsperioden har det forekommit saval ett efter svenska
forhallanden extremt torrar, 1996 med en produktion av 51,0 TWh,
som ett extremt vatar, 2000 da 77,8 TWh producerades. De senaste
tillgdngliga detaljerade uppgifterna om anlédggningarnas storleks-
struktur avser forhallandena ar 1999.

Vattenkraftanlaggningarnas storlek och alder

Uppgifterna om hur manga vattenkraftanlaggningar det finns i lan-
det varierar mellan olika k&llor framfor allt nar det géller de riktigt
sma anlaggningarna, som har en installerad effekt mindre an 1 MW.
Enligt SCB:s statistik uppgick de 1999 till ca 460 st., enligt under-
lag fran Svenska kraftverksforeningen uppgar de till ca 650 st.
medan en analys av ans6kningarna om stod tills smaskalig elpro-
duktion pekar pa ett antal av ca 900 st.

Enligt LEKO-utredningen ° byggdes ett stort antal smé vatten-
kraftverk (<1,5 MW) under 1900-talets forsta decennier. Under
1950-, 60- och 70-talen lades ca 3 000 anldggningar ned av tekniska
och/eller ekonomiska skél. LEKO-utredningen anger att ca 1 200
sma vattenkraftverk var i drift i slutet av 1990-talet. De hade en
sammanlagd effekt pa 300-350 MW och producerade ca 1,5 TWh
per ar.

Att doma av analyser av stddet till smaskalig elproduktion torde
antalet vattenkraftverk med en effekt mindre &n 1,5 MW vara
knappt 1 100 st., med en installerad effekt pa drygt 400 MW, vilket

® SOU 1999:95 Smaskalig elproduktion samt métning och debitering av elférbrukningen.
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skulle ge en normalarsproduktion pa drygt 1,5 TWh. Uppgifterna
fran LEKO-utredningen och de senare gjorda analyserna ger sale-
des en samstdmmig bild vad géller elproduktionens storlek &ven om
antalet anlaggningar skiljer sig at.

Tabell 3-3 visar oversiktligt storleksstrukturen for svenska vat-
tenkraftanlaggningar 1999 enligt SCB:s statistik.

Tabell 3-3 Vattenkraftanlaggningar 1999. Storlek och installerad
effekt. MW.

Storleksklass, MW Antal Effekt, MW
<1 459 169
1,0-4,99 210 428
5,00-9,99 52 347
10,00-14,99 33 395
15,00-19,99 18 296
20,00-24,99 22 483
25+ 138 14 315
Summa 932 16 433

Kélla: SCB. Specialbearbetning av underlaget till EN 20 SM.

Figur 3.1 visar att ca 65 TWh el produceras med vattenkraft under
ett normalar. Denna produktionskapacitet har byggts upp under
flera decennier och utan statliga subventioner i deras nuvarande
form av investeringsstdd och driftbidrag. Daremot har en stor del
av utbyggnaden skett genom verksamheten i Statens vattenfalls-
verk, sedermera Vattenfall AB. Vidare kan konstateras att ca 2/3 av
vattenkraften har uppforts fore ar 1970. Dessa anlaggningar kan
sedan ha renoverats och uppgraderats.
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Figur 3.1: Vattenkraftens alders- och storleksfordelning.
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Figur 3.2: Vattenkraftens aldersfordelning. Anlaggningar mindre an

1,5 MW.
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En detaljerad bild av anldggningar med effekter upp till 1,5 MW

visas i figur 3.2.

Normalarsproduktionen fran anlaggningar under 1,5 MW ar ca
1,7 TWh per ar (ca 2 TWh 1999). Anlaggningar i den sistnamnda
kategorin har under arens lopp fatt dels investeringsstod och dels
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ett driftstod. De bendamnes i svenska sammanhang smaskalig vat-
tenkraft. | andra lander anvands andra granser mellan smaskalig och
storskalig vattenkraft, till exempel 10 och 15 MW.

Potentialer
Vattenkraft med installerad effekt mindre én 1,5 MW

Enligt Sveriges Energiforeningars Riksorganisations, SERO, stati-
stik finns ca 2 500 nedlagda sma vattenkraftverk vilka bedoms ha en
sammanlagd produktionspotential pa ca 1,0 TWh. Darutover finns
en utbyggnadspotential pa ca 1,5 TWh i nya sma kraftverk i stora
vattendrag och nya sma vattenkraftverk i sma vattendrag. Fordel-
ningen visas i tabell 3-4.

Tabell 3-4 Potential for utbyggnad av sma vattenkraftverk. TWh
per ar.

Atgard Potential
Restaurering av nedlagda vattenkraftverk 1,0

Nya sma vattenkraftverk i stora vattendrag 1,0

Nya sma vattenkraftverk i sma vattendrag 0,5
Summa 2,5
Kélla: SERO

Potential avseende nedlagda sma vattenkraftanlaggningar - juridiska
aspekter

Den 1 januari 1999 ersattes vattenlagen (1983:291) av miljobalken
(1998:808) och lagen (1998:812) med sdrskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet. Det materiella innehallet i vattenlagen ar till
stora delar intakt.

En réttighet i aldre vattendomar géller tills vidare. Den som é&ger
en vattenanlaggning ar skyldig att underhalla den sa att det inte
uppkommer skada for allménna eller enskilda intressen genom and-
ringar i vattenforhallandena. Enligt vattenlagen fick vattendomsto-
len efter lagandring ar 1989 foreta omprévning av villkoren for ett
tillstand och darvid foreskriva andrade eller nya villkor for att till-
godose allméanna intressen. | vissa fall far omprévningen inte ske
forran mellan tio och trettio ar efter det att ett tillstand vunnit laga
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kraft. Enligt 7 kap. 13 8 lagen med sérskilda bestdmmelser om vat-
tenverksamhet kan miljédomstolen under vissa forutsdttningar
faststalla andrade eller nya bestammelser om innehallande och
tappning av vatten.

Enligt vattenlagen géllde vidare att om tillstdndshavaren asido-
satt ett villkor i en tillstindsdom och avvikelsen var betydande, fick
vattendomstolen forklara tillstandet forverkat. Enligt ett rattsfall
NJA 1984:790 ansags ett foretag Overgivet och damningsratten
darigenom forfallen, da under 55 ar ett damningstillstand inte ut-
nyttjats och dammen inte underhallits.

EG:s vattendirektiv ’, som tradde i kraft i slutet av ar 2000, har
till syfte att bl.a. skydda akvatiska ekosystem, framja en hallbar
vattenanvandning och férbattra vattenmiljon genom skydd mot
spill och utslapp. Direktivet innebar ocksa att gallande vattendomar
kan komma att omprévas snabbare &n hittills.

Mot ovanstdende legala bakgrund kan konstateras att det finns
ett stort antal nedlagda anldggningar som kan restaureras och dar
tillstandet fortfarande galler. Den sammantagna potentialen i dessa
anlaggningar kan uppskattas till ca 1 000 GWh.

Nya anléggningar i nya lagen med potentiell effekt storre an 1,5 MW

Den tekniska potentialen for den totala produktionen av vatten-
kraft motsvarar en arlig produktion pa ca 130 TWh/ar. Den eko-
nomiskt tillgangliga vattenkraftpotentialen beddéms vara ca 90
TWh/ar, varav ca 20 TWh/ar inryms i vattenomraden som ar skyd-
dade enligt davarande naturresurslag 8 som numera ingar i miljo-
balken. Beraknad tillganglig utbyggnadspotential fran 1993 bedoms
fortfarande kunna galla som underlag, saledes 70 TWh.
Normalarsproduktionen fran befintlig vattenkraft uppgar till ca
65 TWh/ar. Utrymmet for en utbyggnad skulle darmed kunna
uppga till ca 5 TWh/ar om de undantagna alvomradena exkluderas.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder p& vattenpolitikens omrade, EGT
22.12.2000, L327/1-72.

8 Kalla: Energirapport 1993, NUTEK.
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Effektivisering av befintliga kraftverk med installerad effekt storre an
1,5 MW

Den befintliga vattenkraften kan goras effektivare. Det &r dock en
relativt begransad potential. Vissa forbattringar kan goéras i sam-
band med fornyelsearbeten av anldggningarna t.ex. genom att vidga
vattenvégar, forbattra stromningen genom tunnlar och kanaler,
installera nya aggregat for att reducerat spillet forbi turbinerna eller
genom att byta ut turbinens I6phjul. Denna potential av effektivise-
ringsatgarder uppskattas kunna ge ca 1 TWh/ar.

Sammanfattning — vattenkraftpotential

Den tillkommande utbyggnadspotentialen exklusive undantagna
vattenomraden uppgar med ovan redovisade komponenter till
sammanlagt ca 8,5 TWh/ar. Fordelningen sammanfattas i tabell
3-5.

Tabell 3-5: Potential for utbyggnad av vattenkraftverk. Energitillskott i
TWh/ar.

Atgérd Potential, TWh
Restaurering av nedlagda vattenkraftverk <1,5 MW 1,0
Nya sma vattenkraftverk i stora vattendrag 1,0
Nya smé vattenkraftverk i sma vattendrag 0,5
Utbyggnadspotential nya kraftverk > 1,5 MW 5,0
Effektivisering/fornyelse befintliga kraftverk 1,0
Summa 8,5

Kostnader for drift och investeringar i smaskalig vattenkraft

LEKO-utredningen uppdrog at konsultforetaget Sycon att gora
analyser av de ekonomiska forutsattningarna for produktion av
vattenkraft i sma anldggningar °. Uppgifterna i detta avsnitt har
hamtats fran LEKO-utredningens redovisning av analysresultaten.

De kostnader som ar forknippade med uppforande av ett sma-
skaligt vattenkraftverk ar i forsta hand foljande:

°® Ekonomiska forutsattningar for smaproducenter av elektrisk kraft, Sycon 1999-06-11.
Ekonomiska forutsattningar for sma producenter av elektrisk kraft utan stod,
Sycon 1999-07-08.
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Kostnader for byggnadsarbeten

dammar
vattenvdgar (tunnlar, kanaler, rannor och tuber)
kraftstationsbyggnad

Kostnader for mekanisk och elektrisk utrustning

turbin och regulator
lyftanordningar

luckor, grindar etc.
generator m.m.
transformator
kontrollutrustning

oOvrig elektrisk utrustning

Ovriga kostnader

administration

projektering
vattendomstolskostnader
rantor under byggnadstiden

En typisk kostnadsférdelning avseende renovering av befintliga
anlaggningar kan sagas vara: byggnadsarbeten i genomsnitt 55 % av
den totala projektkostnaden, mekanisk och elektrisk utrustning
40 %, och 6vriga kostnader for 5 %.

Kostnaden for utbyggnad &r bl.a. beroende av hur vattendomen
ar utformad med avseende pa regleringsmajligheter m.m. Rena ny-
etableringar av smaskalig vattenkraft kan antas vara mycket dyra
idag. Kostnaderna for att bygga sma kraftverk minskar dock om
det redan finns damm eller andra byggnader. Kostnaderna fér nagra
studerade fall varierade mellan 2,4 och 4,1 kr/kWh, ar. Enligt Sy-
cons rapport ar det mycket svart att finna kraftverkslagen som
mojliggor en utbyggnad till en kostnad under 2 kr/kWh,ar.
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Drift- och underhallskostnader for smaskalig vattenkraft

Kostnaderna for drift och underhall kan variera kraftigt mellan
olika anlaggningar eftersom forhallandena som &r knutna till
anlaggningarnas lage varierar mycket. Kostnaderna paverkas ocksa
av alder och storlek. Nya och stora kraftverk har ofta lagre drift-
och underhéllskostnader an gamla och sma. De storre kraftverken
ags oftast av stora kraftbolag eller lokala elféretag, medan de verk
som ags av privatpersoner i allmanhet r sma. Drift och underhall
av damm med tillhérande anordningar kan medféra betydande
kostnader och i vissa fall std for halften av de totala drift- och
underhallskostnaderna. Kostnaderna kan variera kraftigt. Olika
kéllor anger driftskostnader i intervallet 1-8 6re/kWh beroende pa
omsténdigheter.

Total produktionskostnad for smaskalig vattenkraft

Att saval investerings- som drift- och underhallskostnaderna varie-
rar innebar ocksa att den totala produktionskostnaden varierar.
Energikommissionen ansag att man normalt bor rékna med en
ekonomisk livslangd pa 40 ar for vattenkraft. Med den avskriv-
ningstiden uppskattades den totala produktionskostnaden for ett
antal objekt som kommissionen analyserade till mellan 16 6ére/kWh
(vid 2,4 kr/kWh, &r) och 28 6re/kWh (vid 4,1 kr/kWh, ar).

Sett ur perspektivet att bankerna ofta erbjuder 1an med ca 20 ars
I6ptid torde det kravas en ersattning pa ca 45-50 6re/kWh (vid 4
kr/kWh, ar) for att kostnaderna ska tickas och en acceptabel
avkastning uppnas.

SERO har fér Elcertifikatutredningen berdknat produktions-
kostnaderna for ett vattenkraftverk med effekten 750 kW, vilket
kan betraktas som en vanlig storlek inom segmentet smaskalig
vattenkraft. Typkalkylen ger till resultat kapitalkostnaden *° under
forsta aret ca 40 6re/kWh vid linjar avskrivning och driftskostna-
den inkl. administration, tillsyn och normalt underhdll 13,4
O0re/kWh. Driftskostnaden varierar bl.a. efter kraftverkets moder-
nitet och uppges normalt ligga i intervallet 11-16 6re/kWh.

10 Kapitalkostnaden ar beraknad med 6 % kalkylrinta, och 25 ars avskrivning pé investerings-
beloppet 12 mnkr vid 4 kr/kWh, &r.

71



Elproduktion fran fornybara energikallor - en beskrivning SOU 2001:77

Ersattning som torde krévas for drift av den produktionsvolym som
ska uppnas genom 1997 ars energipolitiska program

I den ovan refererade berékningen av Sycon uppges att internrantan
for en investering i en smaskalig elproduktionsanlaggning sannolikt
bor uppga till minst 8 % for att extern finansiering ska kunna
erhallas. Sycon konstruerade ett antal typfall for att berakna vilken
ersattning en enskild kraftverkségare skulle behdva for att intern-
rantan ska uppga till 8 %. Typfallsberdkningarna visade att ersatt-
ningen for den smaskaliga vattenkraften borde vara 35-45
ore/kWh, vid avskrivningstiden 20 ar. Med dubbelt sa lang avskriv-
ningstid skulle ersattningskravet bli 25-35 6re/kWh.

Mal for 6kning av vattenkraftproduktionen
Kortsiktigt mal

Det kortsiktiga programmet for stod till investeringar i smaskalig
vattenkraft och som ingar i 1997 ars energipolitiska beslut, galler
under fem ar fran 1 juli 1997. Malet for programmet ar att det
generella stod som lamnas till investeringar i miljovanlig, smaskalig
vattenkraft leder till en 6kning av produktionskapaciteten sa att en
okad arsproduktion om 0,25 TWh kan tillkomma inom femarsperi-
oden.

Langsiktigt mal

Riksdagen beslutade ar 1984 om en utbyggnad av vattenkraften
med minst 2,5 TWh. Syftet var att uppfylla tidigare riksdagsbeslut
fran 1975 om en utbyggnad av produktionsférmagan till 66 TWh
till mitten av 1990-talet, den s.k. vattenkraftplanen.

Det langsiktiga malet &r att bygga ut vattenkraften till den av
riksdagen angivna nivan 66 TWh. Den befintliga vattenkraften ska
utvecklas s att riksdagens mal minst kan bibehallas och samtidigt
miljobeframjande atgarder kan astadkommas sa att en biologisk
mangfald kan aterskapas i de vattenomraden som exploaterats och
skadats av vattenkraftutbyggnad.

Regeringen har i miljomalspropositionen (prop. 2000/01:130)
markerat att utbyggnad av vattenkraft inte kan tillatas skada var-
defulla vattendrag och att vattenfléden och vattennivaer i vatten-
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drag som paverkas av reglering sa langt mojligt ar anpassade for att
trygga biologisk mangfald. Utbyggnad av vattenkraft och andra
intrang i vattendrag som i huvudsak ar opaverkade bor inte ske.
Mojligheterna att miljéanpassa vattenkraften bor ske med utgangs-
punkten att den nuvarande produktionskapaciteten bibehalls.

Branschspecifika forutsattningar — mojligheter och hinder
Branschens aktorer

Enligt en rapport fran Elforsk ** var &garforhallandena omkring
mitten av 1990-talet sadana att lokala eldistributorer dgde ca en
tredjedel av den installerade effekten i sma vattenkraftverk, stora
kraftbolag och privatpersoner en fjardedel vardera och 6Gvriga fore-
tag omkring en sjundedel. Sedan rapporten skrevs har de stora
kraftbolagens andel Okat som ett resultat av den strukturomvand-
ling som skett.

Bland aktorerna finns ocksa leverantorer och underleveranttrer
av utrustning och underhallstjanster. Svensk vattenkraftteknik och
turbintillverkning har statt pa en hog internationell niva men har
under det senaste decenniet alltmer forsvagats. En viktig anledning
ar den vikande hemmamarknaden. Tillverkningsserierna har varit
sma och lénsamheten svag, vilket haft negativa effekter pa arbetet
att utveckla tekniken. Under de senaste aren har flera svenska tur-
bintillverkare upphdrt med sin verksamhet. En god utveckling pa
hemmamarknaden skulle ocksa ge forutsattningar for en god kon-
kurrenskraft pa exportmarknaderna.

Ovriga hinder och majligheter

Hindren for att bygga ut smaskaliga vattenkraftverk ar i huvudsak
tva. Det ena hindret ar ekonomin. Investeringskostnaden ar hog i
forhallande till energiproduktionen. Med dagens elpris ar det inte
mojligt att bygga utan sarskilda subventioner. Smaskalig vatten-
kraft belastas i allmanhet ocksd av hoga driftskostnader, vilket
ocksa ar en bidragande orsak till att investeringarna uteblir. Kost-
naderna att bygga &r mycket anldggningsspecifika och varierar san-
nolikt inom ovan angiven potential fran ca 2,50 kr/kWh,ar till ca

1 Elsystem med distribuerad elproduktion. Elforsk rapport 97:22.
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4,50 kr/kWh,ar. Genom utveckling av enklare, billigare och mer
driftsaker och underhallsfri utrustning kan ekonomin forbéttras.
Marknaden &r oséker i nulaget, sa utvecklingen ar begransad.

Det andra stora hindret ar miljopaverkan. Generellt géller att
miljopaverkan ar mindre vid restaurering av nedlagda kraftverk an
uppfdrande av nya.

Slutsatsen ar, oaktat miljokonsekvenserna, att potentialen om ca
8,5 TWh for vattenkraftutbyggnad &r tillganglig pa kort sikt om
tillrdckliga insatser for att framja utbyggnaden inférs. En forutsatt-
ning ar att stdden &r teknikdrivande.

3.2.2  Kraftvarmeproduktion inom fjarrvarmesystemen

Avsnittet om kraftvdrmeproduktion inom fjarrvarmesystemen ut-
gar huvudsakligen fran material som stéllts till forfogande av Fjarr-
véarmeforeningen och Energimyndigheten.

Nulége

El produceras i kombination med fjarrvdrme i kraftvdrmeanlagg-
ningar. Elproduktionen fran dessa hade en stark utveckling under
1970-talet men minskade pl6tsligt i borjan av 1980-talet da karn-
kraften var fullt utbyggd for att ater 6ka i omfattning under bérjan
av 1990-talet. De senaste aren har produktionen stagnerat eller
minskat. En orsak kan vara vataren under senare delen av 1990-talet
och de laga priserna pa elborsens spotmarknad samtidigt som aren
varit varma. Produktionen uppgick till 4,2 TWh ar 2000 medan den
hittills storsta produktionen, 5,7 TWh, uppnaddes ar 1998. Figur
3.3 visar utvecklingen av kraftvarmeproduktionen sedan ar 1970.

I kraftvdrmeverken i fjarrvirmenéten stod kol inklusive hyttgas
for 50 % och olja for 16 % av bransletillforseln under ar 2000.
Andelen olja har minskat sedan ar 1999. Naturgas samt biobrans-
len, torv m.m. svarade for 8 % respektive 20 %. Av skattetekniska
och ekonomiska skal &r andelen fossila branslen stor i elproduktio-
nen.

De flesta foretag som producerar el i fjarrvdrmesystemen dr
foretag som helt eller delvis dgs av kommunerna. Sadan elproduk-
tion skedde under ar 2000 pa ett drygt trettiotal orter i landet.
Foretag, som &r medlemmar i Fjarrvarmeforeningen, svarade for
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3,8 TWh av elproduktionen. Den installerade eleffekten bland dessa
foretag var cirka 2 GW.

Figur 3.3: Produktion av el i fjarrvarmesystemen. 1970-2000.

Produktion av el i fjarrvdrmesystemen

O, N WA~ OO

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Kélla: Energildget 2000, Elmarknaden 2001. Energimyndigheten.

Av de branslen som anvéndes for elproduktion i fjarrvdrme 1999
var endast en liten del biobrénslen. Bland Fjarrvdrmeforeningens
medlemmar producerades 18 % av elen med rena biobranslen
sasom tradbranslen och biogas. Omraknat till hela elproduktionen i
fjarrvarmesystemen motsvarade det 0,9 TWh biobranslebaserad el
1999 och 0,7 TWh 2000. Betraktas hela bransleforbrukningen i
kraftvarmeverken, dvs. anvandningen till bade varme och el ar for-
delningen dock 38% fossila branslen och 62% tradbrénsle, torv och
andra biobrénslen.

Négra anlaggningar baserar sin elproduktion helt eller néstan
helt pa biobranslen. De ligger i Boras, Enkoping, Eskilstuna, Falun,
Hudiksvall, Karlstad, Kristianstad, Nassjo, Skellefted, Vasteras och
Vaxjo.

Potentialer

Det finns tekniska majligheter att 6ka elproduktionen inom fjarr-
varmesystemen pa saval kort sikt som lang sikt. Den kortsiktigt
tillgangliga produktionsokningen for el fran fornybara energikallor
kan ske genom forlangda drifttider eller genom bréanslebyten. Bada
atgarderna kan genomfdras inom befintliga anlaggningar utan inve-
steringar eller med mycket sma sadana. Ofta minskar eleffekten om
overgang till biobransle genomfors. Den langsiktiga 6kningen ar
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beroende av varmeunderlaget i fjarrvarmenaten och pa summan av
elpris och certifikatpris.

Kortsiktigt tillgdngliga potentialer

Kraftvarmeverken har i manga fall mojligheter att inom befintliga
anlaggningar variera energiuttaget vad géller férdelningen mellan el
och varme. Forutséttningarna varierar mellan anldggningarna bero-
ende pa varmeunderlag, systemkonstruktion, bransleblandning
m.m. Manga anlaggningar har ocksd mojlighet att utoka produk-
tionen genom att forlanga drifttiden Gver aret for elproduktionen.

Figur 3.4 visar hur drifttiden, berdknad som ekvivalenta fullast-
timmar ', forandrats inom kraftvarmesektorn under de senaste
aren. Uppgifter fran Fjarrvarmeforeningen ** visar att nedgangen
mellan 1998 och 1999 fortsatter 2000 till nivan under 2 500 timmar.
Antalet fullasttimmar i elproduktionen boér enligt Fjarrvarmefére-
ningens bedomning pa kort sikt kunna ¢kas till nivan 3 500 timmar
per ar. Med utgangspunkt i den ar 2000 anvdnda bréanslebland-
ningen skulle en 6kning av detta slag motsvara ca 0,5 TWh,, baserad
pa biobréanslen per ar. Kostnaden for detta tillskott ar driftskostna-
den pa marginalen for en utokad produktion, 14-16 6re/kWh. Bil-
den paverkas ocksa av foretagens alternativkostnad for el, om de
kan anvanda elen i egen verksamhet, for att driva virmepumpar
eller elpannor t.ex., eller om den séljs vidare. Det ar saledes inte en-
bart produktionskostnaden som avgér om denna potential kan ut-
nyttjas. Okningen av totalproduktionen styrs ocksa av uttrangande
av annan varmeproduktion, framst rokgaskondensering.

En annan potential, som kan géras tillgdnglig inom en kort tid,
ar den som baseras pa branslebyte fran fossila branslen till bio-
brénslen. Idag eldas enligt Fjarrvarmeforeningens statistik for 2000
cirka 1,9 TWh fossila branslen for elproduktion i samma panna
som biobrénsle, som da hanfors till varmeproduktionen. Foretra-
dare for branschen har, efter en genomgang av férhallandena vid
kraftvarmeverken inom fjarrvarmesystemen, gjort bedémningen att
det med sma investeringar finns majlighet att byta bransle motsva-
rande elproduktionen 1,5 TWh per ar.

12 Ekvivalenta fullasttimmar &r beridknade som producerad energi/installerad effekt
(MWh/MW).

1 Figur 3.4 baseras pa uppgifter fran SCB, som tacker all kraftvirmeproduktion. Fjarrvarme-
foreningens medlemmar svarar for en mycket stor andel darav. Eftersom siffrorna inte ar
helt jdmforbara redovisas endast SCB:s uppgifter har.
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Figur 3.4: Elproduktion i fjarrvarmesystemen 1994-1999. Antal
ekvivalenta fullasttimmar.
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Kalla: SCB, EN 11 SM.

Kostnaden for en sadan konvertering bestar dels av tillkommande
kapitalkostnader dels i skillnad i branslepris. Skillnaden kan upp-
skattas till 6-8 dre/kWh. Detta ar alternativkostnaden for att byta
fran fossilt till biobransle och ett byte beror darmed inte pa elpriset
utan styrs helt av certifikatpriset. Den nuvarande brénslekostnads-
skillnaden kan med dagens skatteregler beréknas exklusive skatt,
eftersom det finns en avdragsratt for det bransle som atgar for
elproduktionen oavsett brénsleslag. Om den elproduktionen med
fossila branslen belastas med nagot slag av miljobeskattning inne-
bér det for certifikatmarknaden att ett lagre certifikatpris ar till-
rackligt for att forverkliga ett branslebyte fran fossila branslen till
biobréanslen.

Langsiktigt tillgangliga potentialer

De langsiktigt tillgangliga potentialerna bestams i stor utstrackning
av vilket varmeunderlag som ér tillgdngligt. Fjarrvdrmeforeningen
gjorde i mitten av 1990-talet en prognos Over utbyggnaden i
Sverige av fjarrvarme inklusive kraftvarme. Med utgangspunkt i den
prognosen, justerad med utfallet under tiden fram till 2001, skulle
produktionskapaciteten kunna byggas ut sa att narmare 5 TWh,
skulle kunna produceras, varav ca 2 TWh baserade pa biobranslen.

77



Elproduktion fran fornybara energikallor - en beskrivning SOU 2001:77

Kostnadsbild

Inom ramen for den studie som publicerades i Elforsks rapport “El
fran nya anlaggningar” ** tog Elforsk fram en kalkylmodell for be-
rakning av kostnader i nya elproduktionsanldggningar. Med mo-
dellen kan man inte bara jamfora skilda produktionsanldggningar
utan ocksa variera kalkylforutsattningarna pa manga satt for en
given anlaggning.

Energimyndigheten har for utredningen gjort berdkningar av
kostnaderna for kraftvarmeanlaggningar i fjarrvarmenaten. Nagra
av resultaten redovisas i tabell 3-6.

Tabell 3-6 Elproduktionskostnaden vid nagra nybyggda varme-

kraftverk.

Anlaggning ¥ A B C D
Effekt, el, MW 50 25 10 50
Effekt, vairme, MW 96 50 23 138
Drifttimmar/ar 4500 4500 4500 4500
Alfavarde 0,52 0,50 0,44 0,36
Produktionskostnad, 35 38 46 26

el, dre/kwh

Kalla: Energimyndigheten

a) Anlaggningarna A, B och C har angcykel, anlaggning D angcykel med
rokgasatervinning.

b) Kalkylforutsattningar: 6 % kalkylranta, 20 ars avskrivning, branslepris
10 6re/kWh.

Statligt stod till kraftvarmeproduktion

I och med 1991 ars energipolitiska beslut introducerades det stat-
liga stodet till biobrénslebaserad kraftvdrme som ett medel i om-
stallningen av energisystemet. Det forsta stodprogrammet ledde till
investeringar pa ca 4,4 mdkr varav det statliga stodet utgjorde nar-
mare 1 mdkr. Den sammanlagda arliga beraknade produktionen i de
43 anlaggningar som beviljades stod uppgar till ca 1,6 TWh el och
3,4 TWh varme.

14 Barring, Gustafsson, Nilsson, Ohlsson, Olsson, El frn nya anlaggningar. Elforsk rapport
00:01.
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Malet for det nu gallande programmet for investeringsstod till
biobransleeldad kraftvarmeproduktion ar att under en femarsperiod
med borjan den 1 juli 1997 astadkomma en okning av den arliga
elproduktionen med minst 0,75 TWh. Stod kan ges till bade kraft-
varmeverk anslutna till fjarrvdrmenéten och mottrycksanldggningar
i industrin. Utfallet t.o.m. ar 2000 &r 0,88 TWh arlig produktion,
vilket dverstiger malet for hela perioden 1997-2002.

3.2.3  Produktion av mottryckskraft inom industrin

Avsnittet om elproduktion i industriella mottrycksanldggningar
baseras huvudsakligen pa en rapport som AF-Energikonsult stallt
samman pa vart uppdrag. Rapporten redovisas i sin helhet i bilaga 6.

Bakgrund

Mottryckskraft ar el producerad tillsammans med angvarme for
industriprocess eller fjarrvdrme. Vid framstallning av mottrycks-
kraft omvandlas energi i anga med hogt tryck och hog temperatur
efter angpanna till elektrisk kraft i en turbin. Resterande energi i
angan nyttiggérs som varme. Ju lagre tryck angan har efter turbi-
nen desto mer energi tas ut i turbinen och desto mer elkraft kan
produceras.

For mottryckskraft ar védrmeforbrukningen efter turbinen en
forutsattning som ocksa bestammer hur mycket el som kan produ-
ceras. Forhallandet mellan elproduktion och varmeforbrukning
efter turbinen (alfa-véardet) &r vid industriell mottrycksproduktion
0,15-0,25 pa grund av de for processerna anvanda relativt hoga
angtrycken. Vid kraftproduktion i fjarrvarmeanlaggningar, dar lagre
mottryck kan anvandas, &r motsvarande varde 0,4-0,6.

Mer dn 85 % av den installerade effekten i mottrycksanléagg-
ningar finns inom massa- och pappersindustrin. Vad galler produk-
tionen 4r andelen hogre, cirka 95 %. Ovriga anldggningar finns
framst inom jarn- och stalindustrin, vid oljeraffinaderier samt inom
kemisk industri.

Elproduktionen sker framfor allt i fabriker for tillverkning av
kemisk pappersmassa, antingen i avsalumassabruk eller i integre-
rade massa- och pappersbruk. | avsalumassafabrikerna baseras
elproduktionen till 6vervagande del pa fornybara interna branslen,
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returlutar och bark. | integrerade bruk baseras elproduktionen
huvudsakligen pa externa branslen, sasom olja, naturgas och kol
men aven pa biobranslen som inkopt bark och skogsbrénsle. De
interna branslena svarar endast for en brakdel av anvanda bréanslen.

Nulége och utvecklingsmojligheter
Situationen ar 2000

Ar 2000 uppgick den totala mottrycksproduktionen till 4,4 TWh *°
varav ca 3,9 TWh el producerades i massaindustrins anléggningar.
Av denna energimingd producerades enligt AF-Energikonsult ca
3,0 TWh med hjalp av férnybara brénslen, huvudsakligen massain-
dustrins returlutar *®. Eftersom det ar i massaindustrin som elpro-
duktionen sker med fornybara brénslen, ldmnas 6vrig mottrycks-
produktion utanfor den fortsatta beskrivningen. Elproduktionen
styrs av vdrmebehovet i massa- och pappersproduktionen. Darfor
har massa- och pappersindustrins struktur betydelse for mdjlighe-
terna att Oka produktionen av el fran fornybara branslen i
mottrycksanldggningarna.

Ar 2000 producerades mottryckskraft i 49 anlaggningar i Sverige,
varav 37 inom massa- och pappersindustrin och ytterligare ett par
inom den trabearbetande industrin.

Den sammantagna produktionen av avsalumassa och papper
uppgick 2000 till ca 15 milj. ton. Av denna volym utgjorde kemisk
avsalumassa ca 3,5 milj. ton och papper 8,3 milj. ton, exkl. tid-
ningspapper som huvudsakligen tillverkas av mekanisk massa. Ar
2000 producerades mera pappersmassa och papper i Sverige &n
nagot tidigare ar.

Vid produktionsvolymen 15 milj. ton och den befintliga indu-
stristrukturen uppskattar AF-Energikonsult att produktionen av el
i mottrycksanlaggningarna kan oka fran drygt 3,9 till 5,25 TWh
med den utrustning anldggningarna har idag. Okningen kan éstad-
kommas genom att anvdnda energitatare branslen dvs. genom att
Oka oljeandelen av brénslet inom de integrerade pappersbruken. En
sadan forandring av elproduktionen skulle komma att minska

®Kdlla: SCB, EN 20 SM 0102.

®Enligt EN 20 SM 0102 utgjorde tradbransle, returlutar, sopor, torv 201 000 toe insats-
bréansle i industriell mottrycksproduktion ar 2000, vilket motsvarar ca 2,1 TWh,, vid 90 %
verkningsgrad.
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mangden el producerad med hjalp av fornybara branslen, fran 3,0
till 2,4 TWh.

Den tekniska potentialen ar 2000 bedéms av AF-Energikonsult
vara 6,8 TWh. Bedomningen utgar fran att varmeunderlaget vid
produktionsnivan 15 milj. ton massa och papper skulle medge en
sadan elproduktion.

Mojlig elproduktion ar 2010

AF-Energikonsult har gjort en bedémning av den mdjliga
mottrycksproduktionen av el i massa- och pappersindustrin ar 2010
med utgangspunkt dels i en oférandrad relation mellan el och
brénsle dels en 6kad andel mekanisk massa av den totala produk-
tionen av pappersmassa, som antas bli 17 milj. ton detta ar.
Okningen fran 15 till 17 milj. ton motsvarar ungefar den 6knings-
takt som produktionen haft under 1990-talet. 15 milj. ton var a
andra sidan den hittills storsta arsproduktionen nagonsin.

Elproduktionen beddoms uppga till 4,55 TWh ar 2010, med en
tekniskt mojlig produktion med olja som marginalbransle pa 5,45
TWh och en teknisk potential pa 7,3 TWh. Den biobréanslebaserade
delen av den beddmda produktionen antas vara 3,22 TWh att jam-
fora med 3,02 TWh ar 2000. Av 6kningen i mottryckskraft fran
2000 till 2010, fran 3,9 till 4,55 TWh, skulle 0,2 TWh komma fran
biobranslen och 0,45 TWh fran fossila branslen.

For att utnyttja befintliga mottrycksanldggningar till en totalt
sett 6kad produktion av el krdvs energitatare brénslen, dvs. olja,
vilket leder till en minskad produktion av el fran fornybara bréans-
len.

Om den tekniska potentialen ska kunna utnyttjas krdvs stora
investeringar. Nyinvesteringar och behdvliga ersdttningsinvester-
ingar gor det mojligt att basera en storre andel av elproduktionen
pa fornybara bréanslen. Investeringskostnaden per installerad MW
blir emellertid betydande.

I en rapport om biobréansle fran skogen " och dess potentiella
anvéndning gor forfattarna beddmningen att den biobranslebase-
rade elproduktionen i massa- och pappersindustrins motrycksan-
laggningar i ett tioarsperspektiv skulle kunna 6ka med 2,3-3,3 TWh

17 C. Ekstrom, G. Amnell, M. Anheden, L. Eidensten, G. Kierkegaard: Biobrénsle frdn
skogen. En studie av miljokonsekvenser och olika ekonomi fér olika anvandningar.
Vattenfall Utveckling AB, juli 2001.
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inom kostnaden ca 250 kr/MWh. Av den angivna produktionsok-
ningen skulle 0,7-1 TWh kunna astadkommas genom fullt kapaci-
tetsutnyttjande och 1-1,7 TWh genom forbéttring av angsystemen,
atgarder som kraver inga eller sma investeringar och som har korta
ledtider. Produktionen av mottryckskraft i skogsindustrin skulle
efter dessa atgarder kunna uppga till 6-7 TWh,,.

Kostnader for utbyggnad av elproduktionen

For att kunna utnyttja den potential som AF-Energikonsult bedo-
mer vara tillganglig ar 2010 maste investeringar i om- och tillbygg-
nad samt nybyggnad av turbiner och kringutrustning goéras.

Det billigaste séttet att 6ka biobranslenas andel i motryckspro-
duktionen &r att gora det mdjligt att anvdnda energitdtare bio-
branslen. AF-Energikonsult forutsitter att foradlat biobransle,
pellets, kan utnyttjas. Anvandning av pellets, malda till trépulver,
gor det mojligt att undvika stora investeringar i roster- eller badd-
forsedda pannor.

Om man véljer andra biobréanslen an pellets for att komplettera
och ersétta olja blir kalkylen annorlunda. Kringinvesteringarna blir
storre i intervallet 3,2 TWh,, och uppat. Produktionskostnaderna
sammanfattas i tabell 3-8.

Tabell 3-8 Produktionskostnader for el i massaindustrins mottrycks-
anlaggningar.

Elproduktion,  Produktionskostnad Brénsle Atgarder
intervall, TWh,,  kr/MWh,,
-2,5 40 Interna
brénslen
2,5-3,2 170 Inkopt flis
3,2-3,7 240 Pellets Vissa mindre
investeringar
3,7-5,3 240+ Pellets Vissa

investeringar i
brénnare m.m.
5,3+ 240+ Pellets Utbyggnad av
pann- och
turbinkapacitet
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Uttryckt i diagramform ger tabell 3-8 foljande bild:

Figur 3.5: Produktionskostnad for mottryckskraft inom massa- och
pappersindustrin.
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3.24 Vindkraft

Avsnittet om vindkraft bygger delvis pa Energimyndighetens
rapport till regeringen ”Vindkraft i Sverige” ** och delvis pa den
driftuppféljning av vindkraftverk som genomférs i ett projekt
gemensamt for Elforsk och Energimyndigheten *°.

Utveckling

De forsta kommersiella vindkraftverken for elproduktion i Sverige
togs i drift under 1980-talet. 1988 producerades drygt 1 GWh el
med vindkraft. Produktionen har darefter 6kat snabbt och uppgick
2000 till 447 GWh. Av de vindkraftverk som &r i drift idag sattes ett
fatal i drift fore 1990. | och med att ett statligt introduktionsstod
infordes 1991 6kade utbyggnadstakten.

18 Vindkraft i Sverige. Statens energimyndighet.
» Driftuppféljning av vindkraftverk, Arsrapport 2000. Statens energimyndighet. Rapport ET
22:2001 och Elforsk Rapport 01:16.
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Figur 3.6: Vindkraft i Sverige. Antal verk, installerad effekt och
elproduktion.
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Kalla: Energilaget 2001. Energimyndigheten 2001.

Nulége

Utvecklingen leder till att allt storre vindkraftverk installeras. Figur
3.6 visar hur effekten 6kat over tiden. Vid borjan av 1990-talet var
den vanligaste storleken omkring 200 kW medan storlekar pa mel-
lan 600 och 800 kW nu ar de vanligaste. Under senare ar har det
ocksa blivit allt vanligare med gruppinstallationer, s.k. vindparker.

Kostnadsbild — produktionskostnader

Figur 3.7, som visar de kraftverk som nu ar i drift ordnade efter
alder och effekt, illustrerar tydligt att yngre kraftverk i allmanhet
har storre effekt &n de dldre. Produktionskostnaderna for vindkraft
har successivt sjunkit i takt med att vindkraftverken blivit allt
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storre. Energimyndigheten har for arbetet med vindplanerapporten
bearbetat och analyserat data fran driftuppfoljningen av vindkrafts-
produktionen.

Figur 3.7: Vindkraftverk storre &n 50 kW, nu i drift, efter
installerad effekt och tidpunkt for drifttagning.
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Figur 3.8: Produktionskostnader for vindkraft, exklusive stdd.
Anldggningar tagna i drift 1994-2000, 6re/kWh.
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Kalla: Energimyndigheten.

2 Kalla: Driftuppfoljning av vindkraftverk. Rapport 22:2001, Statens energimyndighet. |
figuren ingér ej ett utvecklingsverk pa 3 MW, installerat 1993, som annu ar i drift.
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Figur 3.8 visar hur produktionskostnaderna dndrats sedan ar 1994.
Uppgifterna avser de anlédggningar som beviljats statligt stéd och
som tagits i drift respektive ar. Kostnaderna har berdknats med
utgangspunkt i faktiska investeringskostnader, kalkylrantan 6 %
och 20 ar avskrivningstid, dar kapitalkostnaderna raknats som
annuitet. Investeringsstod och driftstod ingar ej. Avskrivningstiden
15 ar hojer kostnaden med 6-7 6re/kWh. Rantan 7 % ger ca 3
O0re/kKWh hogre produktionskostnad.

Energimyndigheten har i sin uppfoljning av det kortsiktiga pro-
grammet for omstélining av energisystemet # bl.a. redovisat resul-
tat av investeringsstoden i vindkraft. Produktionskostnaderna for
vindkraft, exklusive statliga stod, anges i rapporten uppga till i
medeltal 40,5 6re/kWh med spridningen 28,0-47,7 ére/kWh. Upp-
gifterna avser samtliga vindkraftverk som beviljats investeringsstod.
Den frémsta anledningen till skillnader i produktionskostnad upp-
ges vara kraftverkets vindl4ge. Enligt Energimyndighetens vindpla-
nerapport ligger produktionskostnaden for vindkraftproducerad el
f.n. mellan 35 och 43 6re/kWh beroende pa vindlaget.

Kostnaden for havsbaserad vindkraft &r hogre an for landbaserad.
Det beror framst pa att installationerna blir mer komplicerade.

Med utgangspunkt fran delvis ny teknik uppskattar Energimyn-
digheten den mojliga kostnadsnivan for elproduktion i vindkraft-
verk ar 2010 till 20-26 6re/kWh.

Storre anlédggningar innebdr inte bara effektivare utnyttjande av
vindlaget utan ocksa lagre investeringskostnader per installerad kW
i markanl&ggningar och annan kringutrustning, eventuella kostna-
der for forstarkning av lokal- och regionalndt orédknade.

Expansionsmojligheter

Mojligheterna att bygga ut vindkraftproduktionen i Sverige har
varit foremal for en livlig debatt under de senaste aren. Riksdagen
anvisade i det energipolitiska beslutet ar 1997 300 mnkr till
investeringsstod for utbyggnad av vindkraft, med malet att inom
fem ar uppna en Okad produktion av vindkraft med 0,5 TWh
arligen. Energimyndigheten bedomer att malet uppnas.
Vindkraftutredningen framhall i sitt betdnkande (SOU 1999:75)
Ratt plats for vindkraften att det utan ett kvantitativt mal for vind-

2L statens energimyndighet: Det kortsiktiga programmet fér omstallning av energisystemet.
ER 12:2001.
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kraftutbyggnaden ar svart att havda vindkraftintresset i sadan
fysisk planering och tillstandsprévning, dar vindkraftintresset be-
hover vdgas mot andra sedan tidigare etablerade intressen rdrande
mark- och vattenanvandningen. Utredningen foreslog darfor att
som ett planeringsmal i ett forsta steg borde omraden redovisas
med sarskilt goda forutsattningar for vindkraftverk, pa land och till
havs, med en sammanlagd produktionskapacitet pa ca 10 TWh. Ut-
redningen foreslog ocksa att Energimyndigheten skulle ges upp-
draget att redovisa omraden med sarskilt goda forutsattningar for
vindkraftverk och som sammanlagt beddms ha en produktions-
kapacitet pa ca 10 TWh.

Energimyndigheten redovisade i maj 2001 pa uppdrag av reger-
ingen forslag till planeringsmal for vindkraften i Sverige. Med pla-
neringsmal avses i detta sammanhang en arlig produktionsvolym
att strdva mot och planera nédvandiga forutsattningar efter. Ett
planeringsmal utgor grunden for dels en aktiv planering och dels att
definiera och vérdera hinder for utbyggnad av vindkraften.

Energimyndighetens forslag till planeringsmal for vindkraften i
Sverige ar att pa 10-15 ars sikt planera for och strava mot en arlig
produktionsvolym pa 10 TWh.

3.2.5  Ovriga elproduktionsformer

Av andra elproduktionsformer som baseras pa fornybara energi-
kéllor ar det bara solel som bedoms fa namnvéard omfattning inom
de ndrmaste decennierna.

I borjan av 1980-talet byggdes en av de férsta néatanslutna
solelanlaggningarna och solcellforskning med inriktning pa
polykristallina tunnfilmssolceller inleddes. Intresset for solceller
har sedan dess vuxit bade nationellt och internationellt.

I Sverige Overvéger idag de sjélvforsorjande solcellsanldggning-
arna (fyrar, fritidsbatar, sommarstugor m.m.) men det finns &ven
nagra storre natanslutna anlaggningar med solcellsmoduler. Vid
projekteringen och byggnaden av ett antal bostadsprojekt i Stock-
holm och Malmaé finns solcellsmoduler inplanerade.

Pa lang sikt ar malet att 6ka andelen solel i Sveriges energisy-
stem. FOr att nd det langsiktiga malet har ett antal delmal stallts
upp. De &r t.ex. att forbattra verkningsgrader, sanka produktions-
kostnader och utveckla kostnadseffektiva tillverkningsmetoder,
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bredda den nationella kompetensen och skapa en positiv instéllning
och medvetenhet kring solceller.

Realismen och konsekvenserna av ett energisystem med 5 TWh
solel har studerats i rapporten ”"Solceller for Stockholms [an”
(STOSEB Rapport, 1997). Denna energimangd dr berdknad med
hénsyn till begrdnsningar i elndtet. Oreglerad elproduktion, som
t.ex. solceller och vindkraft, kan inte fa for stor del av det totala
elsystemet beroende pé att variationerna i produktionen for en
sadan kraftkéalla maste motas med motvariation i andra kraftverk.
Vattenkraft med rymliga vattenmagasin dr ett mycket lampligt
kraftslag for sadan buffertreglering.

En annan forutsattning for att kunna starkt expandera andelen
solel ar att det finns ytor tillgangliga. Det finns bade tekniska, eko-
nomiska och arkitektoniska férdelar med att utnyttja de ytor som
finns i bebyggelse, t.ex. genom att ingen extra landyta kravs och att
solel kan produceras nara behovet. Vid mattlig utbyggnad behovs
ingen storre fordndring av elnétet under forutsdttning att elen kan
anvéndas direkt. En annan fordel &r att distributionsforlusterna
minskar om den producerade elen kan anvéndas ndra kéllan.

Eltillskottet fran solel har liten betydelse for certifikathandelssy-
stemet och kostnadsbilden &r fortfarande sadan att mojligheten att
sélja certifikat inte ar avgorande for beslut om investeringar i
solelanlaggningar. Sadan el bor anda omfattas av certifikatsystemet.

3.3 Statligt stod till smaskalig elproduktion

Med smaskalig elproduktion avses i detta sammanhang vindkraft
och vattenkraft med en installerad effekt mindre & 1 500 kW.
Aven biobranslebaserad elproduktion i anldggningar mindre &n
1 500 kW ingar. Dessa anlaggningar ar emellertid mycket fa.

3.3.1 Investeringsstod

Riksdagen anslog 1991, som en del av det energipolitiska beslutet
250 mnkr for stod till investeringar i vindkraftverk. Stodet skulle
utga under fem ar i form av ett bidrag pa 25 % av godkéand inve-
stering. Ar 1993 hojdes bidragsandelen till 35 % . Varen 1994

22 Prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr 1990/91:373.
2 Prop. 1993/94:99, bet. 1992/93:NU20, rskr. 1992/93:137.
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beslutade riksdagen * att teknikupphandling fr.o.m. den 1 juli 1994
skulle fa prévas inom ramen for stodsystemet. | sadana fall fick
stodandelen uppga till hogst 50 % av investeringsbeloppet.

Hosten 1995 anslog riksdagen ytterligare 100 mnkr att anvandas
till investeringsstod #. 1 1997 ars energipolitiska beslut % anvisade
riksdagen 300 mnkr for stdd till investeringar i vindkraft under fem
ar fran den 1 juli 1997. Stodnivan sanktes da till 15 % av godkand
kostnad.

3.3.2 Driftstdd

Véren 1994 beslutade riksdagen % att infora ett driftstod till vind-
kraft i form av ett skatteavdrag, motsvarande den allménna energi-
skatten pa el, den s.k. miljobonusen. Fran den 1 januari 1995 upp-
gick energiskatten till 9 6re/kWh. Miljobonusen har dérefter and-
rats i takt med forandringarna av den allmanna energiskatten pa el,
till 13,8 6re den 1 juli 1997, till 15,2 6re den 1 januari 1998, till 15,1
Ore den 1 januari 1999, till 16,2 6re den 1 januari 2000 och senast
till 18,1 6re/kWh den 1 januari 2001. | budgetpropositionen for ar
2002 foreslas att miljobonusen for ar 2002 bibehalls pa nivan 18,1
ore/kWh.

Stodet ar konstruerat sa att elhandelsforetagen far gora ett skat-
teavdrag motsvarande konsumtionsskatten pa el for varje kWh el
som levererats av vindkraftverk. Detta belopp Overfors till vind-
kraftverkens &gare genom avtal mellan elhandelsforetag och vind-
kraftproducenter. Den s.k. miljobonusen har férlangts att gélla
t.o.m. den 31 december 2001 * och berdknas forlangas t.o.m. den
31 december 2002.

Bestdmmelserna om leveranskoncession och s.k. mottagnings-
plikt upphorde den 1 november 1999 i enlighet med regeringens
proposition om schablonberakning pa elmarknaden, m.m. (prop.
1998/99:137, bet 1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1). Déarmed
upphorde dven inkopsskyldigheten till reglerade priser enligt el-
lagen (1997:857), som funnits for smaskalig elproduktion.

For att skapa enhetliga inkopsforhallanden for den smaskaliga
elproduktionen gav regeringen Affarsverket svenska kraftnat i

24 Prop. 1993/94:100 bil. 13, be. 1993/94:NU17, rskr. 1993/94:356.

% Prop. 1995/96:25, bet. 1995/96:FiU1, rskr.1994/95:133.

% Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272.

27 Bet. 1993/94:SkU34, rskr. 1993/94:297.

28 Miljobonusen har godkénts av kommissionen t.0.m. utgangen av ar 2001.
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uppdrag att genomfdéra en upphandling av smaskalig elproduktion.
Resultatet av upphandlingen har ocksa utgjort ett viktigt underlag
for att bedoma behovet av ytterligare stod till den smaskaliga
elproduktionen. Ett sadant stod infordes darefter i avvaktan pa att
ett nytt langsiktigt stodsystem skulle utvecklas (prop. 1999/2000:1
utgiftsomrade 21, bet. 1999/2000:NU3, rskr. 1999/2000:115).

For el producerad i smaskaliga produktionsanlaggningar — sadana
med en effekt mindre dn 1 500 kW och som producerar el fran for-
nybara energikallor — utgér ett sarskilt bidrag under perioden den
1 november 1999 — den 31 december 2001. Stodet uppgar till
9 ore/kWh el. Stodet ska enligt regeringsbeslut galla t.o.m. den
31 december 2002. Europeiska kommissionen har godként stodet
for ar 2001. | slutet av ar 2001 ska stodet ater notifieras till
kommissionen for godkannande under ar 2002. Avsikten med
stodet &r att det delvis ska ersdtta den kopskyldighet till reglerade
priser som fanns fram till den 1 november 1999 samt garantera
rimliga villkor for den smaskaliga elproduktionen.

Stodet, som for perioden 1 november 1999 — 31 december 2000
uppgick till 248 miljoner kr administreras av Energimyndigheten.
For aren 2001 och 2002 &r ytterligare 210 miljoner reserverade for
varje ar. Utbetalningar gors kvartalsvis i efterskott.
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4  Utgangspunkter

4.1 Regelverk och direktiv
4.1.1 Inledning

Det utredningsarbete som redovisas i detta betdnkande har fére-
gatts av en interdepartemental utredning och regeringens proposi-
tion till riksdagen. Samtidigt med att utredningen pagatt har flera
viktiga beslut fattats inom ramen for EG:s regelverk, beslut som
paverkar genomforandet av det forslag som redovisas i betankan-
det.

4.1.2 Den interdepartementala arbetsgruppen

Regeringen beslutade hdsten 1999 att tillsatta en interdepartemen-
tal arbetsgrupp for att se dver systemet for stod till elproduktion
fran fornybara energikallor. Arbetsgruppen presenterade i mars
2000 sina slutsatser i rapporten Elproduktion fran fornybara ener-
gikéllor — ekonomiska forutsattningar och marknadsmekanismer
(Ds 2000:20).

Arbetsgruppen fann att ett kvotbaserat system, som grundas pa
handel med certifikat, skulle vara det av de undersokta systemen
som bist skulle fylla de krav som stallts upp. Kraven pa systemet
var att det skulle vara marknadsanpassat, internationellt gangbart
och medge stabila spelregler oavsett statsfinansiella forhéallanden.
Arbetsgruppen foreslog ocksa att en sarskild utredare skulle ges
uppdraget att i detalj utforma regelverket for det nya systemet.
Arbetsgruppens forslag remissbehandlades vid en hearing.
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4.1.3  Propositionen och riksdagens beslut

Rapporten och remissyttrandena dver den ingick i underlaget for
propositionen Ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran
fornybara energikéllor (prop. 1999/2000:134) dar regeringen fore-
slog riktlinjer for stod till foérnybar elproduktion. Riktlinjerna
innebar att ett samlat system for att frdmja fornybar elproduktion
skulle tas fram sa att det skulle kunna trada i kraft den 1 januari
2003. Systemet ska enligt riktlinjerna bygga pa handel med certifi-
kat kombinerad med en skyldighet att inkludera en viss andel for-
nybar el i elleverans eller elinkdp.

Malet ar att framja en fortsatt utbyggnad av elproduktion fran
fornybara energikéllor med vissa miljoegenskaper och samtidigt
stimulera marknadsforhallanden som skapar forutsittningar for
kostnadseffektivitet och teknikutveckling utan att stora elmarkna-
dens funktion. Det nya systemet ska inforas pa ett sddant satt att
rimliga konkurrensvillkor fér den fornybara elproduktionen kan
uppratthallas langsiktigt. 1 propositionen foreslogs dven att en ut-
redare skulle tillkallas med uppdrag att utforma ett system for cer-
tifikathandel baserat pa kvoter for anvandningen av el fran forny-
bara energikéllor.

Riksdagens stéllningstagande till propositionen aterfinns i nar-
ingsutskottets betdnkande och riksdagens beslut den 15 december
2000 (NU 2000/01:NU3, rskr 2000:111). Beslutet foljde de forslag
regeringen lagt fram. | motioner fran (m), (kd) och (fp) anférdes
argument for att systemet inte skulle inforas. 1 motioner fran (c)
och (kd) foreslogs att effektgransen for smaskalig elproduktion,
1 500 kW, ska tas bort. (Mp) konstaterade i sin motion att det
foreslagna systemet innebér att huvuddelen av de nuvarande stod-
formerna for produktion av el fran fornybara energikéllor kan
slopas.

4.1.4 Direktiven till utredaren

Regeringen beslutade i augusti 2000 om direktiv till utredaren
(dir. 2000:56). Uppdraget till utredaren &r att ge forslag till de
organisatoriska forandringar och forfattningsregleringar som det
nya systemet kréver. Systemet ska utformas i enlighet med de
riktlinjer som regeringen angivit i propositionen om ekonomiska
forutsattningar for elproduktion fran fornybara energikéllor
(prop. 1999/2000:134) och riksdagens stéallningstaganden till rikt-
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linjerna. Systemet ska utvecklas sa att det kan trada i funktion den
1 januari 2003.

Det ingar i uppdraget att foresla dels vilka som ska ansvara for
de olika uppgifter som systemet medfdr dels vilka organisatoriska
forandringar som behdver genomfdras. Andra uppgifter for
utredaren ar att definiera vilken elproduktion som ska inkluderas i
systemet och vilka miljokriterier som ska galla for denna
produktion. Utredaren ska ocksa foresla lamplig kvotstorlek och
redovisa sina beddmningar av hur denna kvot bidrar till att
generera ett lampligt pris pa certifikaten sd att den onskade
effekten pa utvecklingen av fornybara energikallor kan uppnas. En
viktig del i utredarens arbete ska dven vara att understka och
klargdra eventuella behov av komplement till detta system under
en Overgangsperiod, tex. stod med samma funktion som
investeringsstod. Ett alternativ &r att hantera dessa problem inom
regelverket for ratten att utfarda certifikat.

Direktiven redovisas i sin helhet i bilaga 1.

4.1.5 EG-direktiv m.m.

Samtidigt med att utredningsarbetet pagatt har EG fattat en rad
beslut om direktiv som berér elproduktion fran fornybara energi-
kéllor.

Dokument som ar av intresse i detta sammanhang ér:

»  Europaparlamentets och radets direktiv *° om framjande av el pro-
ducerad fran fornybara energikallor pa den inre marknaden for el.

» Europaparlamentets och radets direktiv 3 2000/76/EG av den
4 december 2000 om forbranning av avfall, ”Avfallsforbrannings-
direktivet”.

¢ Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd fér miljon
(2001/C37/03)* "EG:s statsstodsregler”.

¢ EG-domstolens beslut om férhandsdom r@rande visst stod till
elproduktion fran fornybara energikallor.

# Direktivet hade i borjan av oktober 2001 dnnu ej publicerats i EGT.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december om férbranning
av avfall. EGT 28/12 2000 s. 91.

$LEGT C 37 3.2.2001 5.3.
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Direktivet om framjande av el producerad fran fornybara
energikallor

Kommissionen lade i maj 2000 fram férslag om ett direktiv med
syfte att framja el producerad fran fornybara energikallor *.
Forslaget foregicks av en gronbok och en vitbok om frémjande av
fornybara energikallor. | vitboken * beskrevs behovet av att 6ka de
fornybara energikéllornas andel av energitillforseln inom unionen
fran 6 till 12 % under perioden 1997-2010.

Europaparlamentet och radet paborjade behandlingen av forsla-
get till direktiv under hosten 2000 och behandlingen slutfordes
under det svenska ordférandeskapet varen 2001. Det gemensamma
beslutet om direktivet, som fattades genom en skriftlig procedur
den 7 augusti 2001* , innehaller bl.a. féljande punkter:

« Framjande av el fran fornybara energikallor ar en viktig priorite-
ring for gemenskapen och utgor en viktig del av de atgardspaket
som behovs for att uppfylla Kyoto-protokollet.

» Medlemsstaterna maste stélla upp nationella vagledande mal for
anvandningen av el fran férnybara energikallor.

» Det behovs en ursprungsgaranti for el producerad fran fornybara
energikallor for att underldtta handeln med el. Medlemsstaterna
behover inte erkdanna kop av en ursprungsgaranti fran andra med-
lemsstater som ett bidrag for att uppfylla de nationella kvoterna.

« Overgéngstiden frén nationella stodsystem till ett gemensamt
system kréaver en lang Overgangstid, minst sju ar efter beslut om
ett eventuellt inférande av ett gemensamt stddsystem.

» Medlemsstaterna ska sékerstélla att 6verforing och distribution av
el fran fornybara energikallor garanteras.

» De som ansvarar for drift av 6verforingsnat och distributionsnat
ska utarbeta och offentliggdra standardiserade regler for fordel-
ningen av kostnader for systeminstallationer, t.ex. natanslutningar
och néatforstarkningar, mellan alla producenter som drar nytta av
dem.

2 EGT C 311 E, 31.12.2000, s 320 och EGT C 154 E, 29.5.2001, s 89.
3 Energi for framtiden — fornybara energikéllor. Den 18 juni 1998. EGT C210.
3 PE-CONS 3648/01.
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Direktivet om forbréanning av avfall

Den 4 december 2000 beslutade Europaparlamentet och radet om
andringar i reglerna for forbranning av avfall. Direktivet trddde i
kraft den 28 december 2000 och medlemsstaterna ska satta i kraft
de lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja
direktivet senast den 28 december 2002. Det huvudsakliga syftet
med reglerna ar att, sa langt som det ar praktiskt mojligt, forhindra
eller forebygga de negativa effekterna pa miljon av férbranning och
sameldning av avfall. Direktivet har betydelse for produktionen av
el fran fornybara energikéllor pa sd satt att anldggningar som
anvander vissa slag av branslen ar undantagna fran reglerna.

Statsstodsreglerna

I december 2000 beslutade kommissionen om gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till skydd for miljon. Reglerna trédde i kraft
den 3 februari 2001 och tilldmpas t.0.m. den 31 december 2007 om
de inte dndras dessférinnan.

Reglerna har betydelse for utformningen av certifikathandels-
system pa sa sétt att certifikatsystem anges som en av fyra tankbara
modeller for stdd till férnybar energi. De fyra modellerna &r:

e Stdd som kompenserar skillnaden mellan produktionskostnaderna
for de fornybara energikallorna och marknadspriset for den
berérda energin. Det eventuella driftsstodet kan i sa fall bara med-
ges for avskrivning av anldggningarna. FOr den energi som anldgg-
ningen producerar darutover kan det inte lamnas nagot stod.

¢ Medlemsstaterna kan bevilja stod till férnybara energikallor
genom att utnyttja marknadsmekanismerna, sasom grona certifi-
kat eller anbudssystem. Genom dessa system kan producenterna
av fornybar energi indirekt fa en garanterad efterfragan pa den
energi de producerar, till ett hogre pris én marknadspriset pa kon-
ventionell energi. Priset pa grona certifikat ar inte faststallt pa for-
hand, utan &r ett resultat av forhallandet mellan utbud och efter-
fragan.

¢ Medlemsstaterna kan bevilja driftsstod for nya anldggningar for
produktion av férnybar energi, beraknat pa grundval av de externa
kostnader som undvikits. Dessa kostnader ska beraknas pa grund-
val av skillnaden mellan de externa kostnader som asamkats och
inte betalats av producenterna av fornybar energi a ena sidan och
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de externa kostnader som asamkats och inte betalats av produ-
centerna av icke fornybar energi a andra sidan.

» Medlemsstaterna bibehéller mojligheten att bevilja driftsstod i
enlighet med de allménna bestdmmelserna om driftsstdd, dvs. allt
driftsstod som &r degressivt far inte beviljas for mer an fem ar.
Icke degressivt stod kan beviljas i hogst fem ar, och stodnivan ar
begransad till 50 % av merkostnaderna.

EG-domstolens forhandsdom om visst stod

Den 13 mars 2001 beslutade europeiska gemenskapernas domstol
(EG-domstolen) i ett rattsfall av principiellt intresse for stod till
produktionen av el fran fornybara energikallor (mal C-379/98).
Domen var foranledd av en begdran om ett forhandsavgorande fran
Landgericht Kiel i Tyskland om tillampningen av den tyska lagen
om inmatning av el fran fornybara energikallor i det allminna
natet, Stromeinspeisungsgesetz, och dess férenlighet med regler
om statsstdd i EU-foérdraget.

Domstolen beslutade att en reglering i en medlemsstat enligt vil-
ken privata elforsorjningsforetag alaggs en skyldighet att kopa den
el som inom deras forsorjningsomrade produceras fran fornybara
energikallor, och detta till minimipriser som 6verstiger denna els
faktiska ekonomiska vérde, och enligt vilken den ekonomiska
bdrda som ndmnda skyldighet medfor fordelas mellan dessa elfor-
sorjningsforetag och de privata elnatoperatorerna i foregaende dis-
tributionsled, utgoér inte ett statligt stod i den mening som avses i
artikel 92.1 i EG-fordraget (nu artikel 87.1 EG i &ndrad lydelse).

Domen innebér att enligt nu gallande gemenskapsbestammelser
rorande elmarknaden ar en sadan reglering som Stromeinspei-
sungsgesetz, i dess andrade lydelse, inte oftrenlig med artikel 30 i
EG-fordraget (nu artikel 28 EG i dndrad lydelse).
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4.2 Basen — en avreglerad och internationell
elmarknad

Sverige hade fram till den 1 januari 1996 en nationell elmarknad
med foretag som verkade i monopol. Aven fore &r 1996 forekom
ett kraftutbyte mellan landerna, i form av att kraftproducenterna
optimerade sin produktion. Prissattningen var kostnadsorienterad.
Det fanns en stor andel kommunalt dgda energiforetag. Prissatt-
ningen av el for dessa foretag var en kommunal fraga, vilken
avgjordes i kommunfullmaktige. De foretag som valde att investera
i kraftvarme kunde pa detta satt sakerstélla en intaktsniva for pro-
ducerad el.

Under 1990-talet genomfordes stora strukturella forandringar pa
elmarknaderna i de nordiska landerna. Norge, Sverige och Finland
har genomfért en fullstdndig avreglering. Danmark har inlett sin
avregleringsprocess och genomfér det sista steget den 1 januari
2003 i enlighet med EU: s elmarknadsdirektiv.

Den fria elmarknaden har inneburit framvéxt av en gemensam
nordisk elmarknad och en utvecklad elhandel inom landerna och
mellan ldnderna. En gemensam handelsplats i form av Nord Pool
har skapats. Pa Nord Pool finns idag en handel med stor likviditet i
bade spothandel, terminer och balanskraft.

Spotmarknaden &r en handel med fysiska timkontrakt for leve-
rans ndsta dygn. Handeln sker i form av en auktion. De dagliga
elspotauktionerna pa elborsen ger en transparent prisfaststallelse
for hela den nordiska elmarknaden. Genom regler om informa-
tionsskyldighet sakerstélls att alla aktorer far tillgang till basinfor-
mation som &r vasentlig for marknaden. Aktorer pa spot-
marknaden &r producenter, elhandlare och storre slutanvdndare. En
bild 6ver de historiska priserna pa spotmarknaden visas i figur 4.1.

Terminsmarknaden har vaxt i betydelse som prisindikator for
framtida elleveranser. Aven avslut som gors utanfor terminsmark-
naden prissatts mycket ndra Nord Pools priser. Det & nu mojligt
att kopa s.k. forwardkontrakt for kommande tre leveransar. Ter-
minspriset uttrycker priset for en helt jamn lastprofil under aret
uttryckt i NOK per MWh. For att komma till slutkundsniva ska
alltsd terminspriset justeras med valutarisk, kundens lastprofil,
balansansvar och ett kombinerat vinst— och administrationstillagg.
Ur ett slutkundsperspektiv ar saledes terminspriserna pa Nord
Pool ej helt lattolkade for att avgOra ett eget agerande. Totalt sett
innebdr dock utvecklingen av den nordiska elmarknaden och fram-
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véxten av den officiella handelsplatsen Nord Pool att det skapats
transparenta och tillforlitliga elpriser. Utvecklingen karakteriseras
ocksd av starkt sankta elpriser och sjunkande marginaler for
elféretagen under perioden 1997-2000. Under denna period var
den totala vattenkraftproduktionen i det nordiska produktions-
systemet hog eller mycket hog pa grund av stora nederb6rdsmang-
der.

Figur 4.1: Spotmarknaden for el, jan 1996—-sep 2001. Kr/MWh.
Kélla: Nord Pool ASA.
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Utvecklingen péa den nordiska elmarknaden har forandrat risk-
bilden for investerare radikalt. Elpriserna sitts nu i skarnings-
punkten mellan utbud och efterfragan pa en marknad. El har blivit
en internationell handelsvara med en marknadsmassig inverkan pa
prisbildningen. En investerare maste se en tillracklig elprisniva
under ett antal ar for att kunna motivera en investering pa rent
kommersiella grunder.

Framvixten av en gemensam nordisk elmarknad har gatt hand i
hand med en strukturomvandling av den svenska elsektorn. Nya
aktorer sasom oljebolag har tillkommit férutom att andra interna-
tionellt verksamma energiforetag har kommit in pa elmarknaden.
Flera mindre elforetag har valt att samverka inom affarsomradena
elhandel och elproduktion. Vidare har en hel del uppkdp skett inte
minst av kommunala energiforetag. De stora svenska energiforeta-
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gen agerar alltmer internationellt och genomfdr fusioner och upp-
kop i Norden och i Nordeuropa for att starka sina positioner.

For att kunna motivera investeringar i ny elproduktionskapacitet
fran fornybara energikallor kravs ofta en premie dar fordelarna
uttrycks i ndgon typ av miljoinstrument sdsom elcertifikat, som
kan ge producenten ytterligare intakter. Det finns ocksa en trend
att utveckling av och investeringar i el fran fornybara energikallor
lockar internationellt verksamma foretag. Nér det géller ny vind-
kraft diskuteras nu oftast havsbaserade vindkraftparker, som kan
betecknas som industriell verksamhet.

Elmarknaden liknar ddrmed annan internationell konkurrensut-
satt naringsverksamhet. Det gar inte att tala om en svensk elmark-
nad langre. Alla atgarder inom omradena styrmedel och stod till
forskning och utveckling maste kunna verka i en avreglerad och
internationell miljo.
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5 Forslag till certifikatsystem

Vi har fatt i uppdrag att utforma ett system for handel med certifi-
kat som baseras pa kvoter for anvandningen av el fran fornybara
energikallor. Enligt direktivet ska systemet utformas sa att det
uppfyller de mal som i enlighet med gallande politiska riktlinjer pa
omradet bor vara véagledande for en modell for stod till fornybar
elproduktion. Dessa mal ar att framja nyetablering av elproduktion
fran fornybara energikallor, att stimulera teknikutveckling och
kostnadseffektivitet, att skapa rimliga villkor for befintliga anlédgg-
ningar, att undvika stérningar i elmarknadens funktion, att skapa
stabila spelregler oberoende av statsfinansiella forhallanden och att
mojliggora internationell harmonisering.

Forslaget i det foljande uppfyller enligt var bedémning de mal
och krav som stélls i direktivet. Vi har vid forslagets utformning
fast stor vikt vid mojligheterna till internationell harmonisering. En
internationell harmonisering &r avgdrande for forutsattningarna att
kunna astadkomma en effektiv konkurrens mellan olika former av
el fran fornybara energikallor. Forslaget innebér en startpunkt pa
ett arbete som har malsattningen att tillsammans med Gvriga nor-
diska l&nder och andra nationer inom EU utveckla ett regelverk
som medger en kvotbaserad certifikathandel med flera deltagande
l&nder. Eftersom det kvotbaserade certifikatsystemet ska verka till-
sammans med en avreglerad elmarknad borde majligheter finnas att
i ett tidigt skede utveckla en gemensam certifikatmarknad med de
ldnder som deltar i den gemensamma nordiska elmarknaden. Av
den omvarldsanalys som vi gjort framgar det att bl.a. Nederlan-
derna, Belgien och Storbritannien har infort respektive star i
begrepp att inféra kvotbaserade certifikatsystem.

Ett internationellt system for handel med kvotbaserade certifikat
innebdr att det finns deltagande lander och aktdrer med skilda for-
utsattningar, vilket i sig ar ett gynnsamt utgangslage for handel. Ett
sadant system innehaller ocksa ett stort antal aktorer bade pa salj-
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sidan och pa kdpsidan vilket innebéar goda forutséttningar for en val
fungerande marknad.

Det &r var uppfattning att den el som produceras fran fornybara
energikallor och som star utanfor elcertifikatsystemet bor kunna
ursprungsmérkas eller certifieras for att pa sa satt kunna tydliggora
och dra nytta av de miljofordelar som sddan produktion innebar.
FOr nérvarande finns flera system for miljoméarkning av elproduk-
tion. Svenska naturskyddsforeningens Bra miljoval &r ett system.
RECS-systemet, som beskrivits i avsnitt 2.4 tillhandahaller ett cer-
tifikatsystem dér internationell harmonisering efterstravas. Flera av
elementen i detta system lampar sig val att inforliva i eller anpassa
till elcertifikatsystemet.

Det foreslagna certifikatsystemet ar avsett att verka under en
relativt lang tidsperiod for att ge de ingaende kraftslagen mojlighet
att utvecklas och bli konkurrenskraftiga med annan elproduktion. |
det féljande ld&mnas ett forslag till ett kvotbaserat nationellt certifi-
katsystem. Tidshorisonten for forslaget ar ar 2010. Vi bedomer att
det ar en tillrackligt avlidgsen tidshorisont for att aktorerna ska
uppfatta systemet som stabilt. Kvotkrav efter denna tidpunkt
kommer att faststallas av riksdagen i samband med att regeringen
overldmnar nya energipolitiska propositioner.

51 Forslaget — helhetsbeskrivning och motiv

Ett kvotbaserat svenskt certifikatsystem for att framja elpro-
duktion fran fornybara energikallor infors den 1 januari 2003.
Den s.k. kvotplikten alaggs formellt slutkunderna. I de fall slut-
kunden inte aktivt véljer att fullgéra sin kvotplikt 6vergar kvot-
plikten till slutkundens elleverantor. En sanktionsavgift infors,
som &r 150 % av det volymvégda medelvardet av certifikatpriset
under perioden 1 april — 31 mars. Sanktionsavgiften far dock ej
Overstiga 200 kr/certifikat avseende perioden 2003-2007. Sank-
tionsavgiftens uppgift &r att vara straffet for ej uppfylld kvot-
plikt. Samtidigt utgor sanktionen ett pristak for certifikaten och
darmed ett slags konsumentskydd. Dessutom infors under en
inledande femarsperiod en avtagande prisgaranti (golv). Pris-
garantin utgor under introduktionsfasens fem ar en statlig
garanti for producenter av el fran fornybara energikallor att
erhalla ett lagsta pris for certifikaten.
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Under den inledande femarsperioden inférs ocksa en Gver-
gangslosning for befintliga vindkraftverk tagna i drift fore 1
januari 2003. Syftet med Overgangsreglerna ar att sakerstalla
produktion fran befintliga vindkraftverk samt att ge 4garna till
befintliga vindkraftverk rimliga aterbetalningstider for gjorda
investeringar. Vidare foreslas att den nuvarande subventionen av
natkostnader for smaskaliga produktionsanlaggningar med en
effekt om hogst 1 500 kW tas bort. Under en 6vergangsperiod
t.o.m. ar 2010 utgar ett separat stod till befintliga smaskaliga
produktionsanlédggningar. Fragan om kvotplikt for den s.k.
elintensiva industrin har hanskjutits till ar 2003, da det finns ett
allsidigt beslutsunderlag tillgangligt fran Skattenedsattnings-
kommittén. For tiden fram till att dessa samlade beddémningar
kan goras foreslar vi att anlaggningar inom elintensiv industri
(massa- och pappersindustri, kemisk industri, stal- och metall-
verk samt gruvindustri) med en abonnemangseffekt Over-
stigande 10 MW tilldelas kvotplikten noll.

Var 6vergripande uppgift ar att utforma ett system for certifikat-
handel baserat pa kvoter for anvandningen av el fran fornybara
energikallor. Det innebar att Sverige star infor en omstéllning av
formerna for att stodja el fran fornybara energikallor.

Riksdagens energibeslut ar 1997 inneholl det s.k. korta och det
s.k. langa programmet. Det langa programmet l6per t.0.m. ar 2005,
och har fokus pa forskning och utveckling, medan det korta pro-
grammet I6per aren 1997-2002 och innehaller ett antal atgarder for
att framja utvecklingen av elproduktion fran fornybara energi-
kéllor, bl.a. investeringsstod. Investeringsstoden &r 15 % for vind-
kraft och smaskalig vattenkraft och 25 % for biobranslebaserad
elproduktion i kraftvdrmeverk och industriella mottrycksanlagg-
ningar. | budgetpropositionen for 2002 foreslar regeringen att
nivan for vattenkraft och vindkraft sanks till 10 procent. For den
smaskaliga elproduktionen fran vatten- och vindkraftverk med en
effekt mindre 4n 1,5 MW finns dessutom driftbidrag. Under aren
2001 och 2002 é&r driftbidraget 9 dre/kWh for dessa anldggningar.
For vindkraftanlaggningar med en effekt mindre dn 1,5 MW utgér
dessutom en s.k. miljobonus som motsvarar den allménna energi-
skatten pa el, dvs. 18,1 6re/kWh for ar 2001. En forenklad karakte-
risering av nuvarande stod kan saledes goras pa foljande satt:
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Tabell 5-1 Statligt stod till produktion av el fran fornybara energikallor,

2001.

Anldggningstyp Investeringsbidrag Driftbidrag ar 2001
Biobrénslebaserad 25 % -

kraftvarme

Vattenkraft (<1,5 MW) 15 % 9 6re/kWh
Vindkraft (< 1,5 MW) 15% 27,1 6re/kWh

Av tabell 5-1 framgar att profilen for nuvarande stod varierar
mellan kraftslagen. Biobranslebaserad kraftvarme far enbart inve-
steringsstod. FoOr vindkraftens vidkommande &r profilen den mot-
satta, dvs. driftbidraget dominerar.

Under den gangna femarsperioden har elmarknaden avreglerats
och internationaliserats. Prishildningen sker pa en nordisk niva och
elpriset bestams sdsom jamviktspriset mellan utbud och efter-
fragan. Vara direktiv speglar en ambition att inom faststéllda ramar
utforma marknadsmaéssiga styrmedel foér att framja elproduktion
fran fornybara energikallor. Sammantaget blir konsekvenserna en
ny situation for den svenska elmarknadens aktdrer. Investerare och
producenter av el fran fornybara energikallor far framover gora en
bedomning av utvecklingen pa tva separata marknader for sina in-
vesterings- och driftbeslut. FOr kunderna innebdr det att kostna-
derna for att framja el fran fornybara energikallor tydliggors i
anslutning till elinkGpet och inte sdsom nu betalas via skattsedeln.

Overgangen till marknadslosningar for att framja el fran forny-
bara energikallor innebér att forutsattningar skapas for en effektiv
konkurrens mellan olika former av el fran fornybara energikallor.
En effektiv konkurrens leder till kostnadseffektivitet och till fram-
komsten av nya tekniska I6sningar. Malsattningarna for det svenska
energisystemet liksom for hela det europeiska energisystemet ar att
oka andelen el fran fornybara energikallor. For att uppna dessa mal
ar effektivitet i vid mening nodvéindig for att minimera kostna-
derna.

I detta avsnitt aterfinns forslaget till ett svenskt certifikatsystem.
Det foreslagna systemet for handel med certifikat bygger pa ett
tvang for anvandare av el eller deras foretradare att anskaffa en viss
méngd certifikat.

| ett utbyggt certifikatsystem kommer den totala intakten for en
producent av el som deltar i handelssystemet att besta av summan
av elpris och det pris som erhélls for forsalda certifikat. Det ar

104



SOU 2001:77 Forslag till certifikatsystem

dessa bada intdkter som ska tiacka producentens produktionskost-
nad inkl. avkastningskrav. Om elpriset stiger behdvs ett mindre
tillskott fran certifikatintakterna for att ge oférandrat ekonomiskt
utfall for producenten. Likasa kan de framtida produktionskostna-
derna for elproduktion fran fornybara energikdllor komma att
minska pa grund av konkurrens och teknisk utveckling. Det mins-
kar ocksa behovet av certifikatintakt vid oforandrat elpris.

De motiv och 6vervdganden som beskrivs i detta avsnitt har f6l-
jande innehall:

Motiven for certifikat i forhallande till nationella och internatio-
nella malsattningar.

Forutsattningar for att uppna en nordisk och en europeisk mark-
nad for kvotbaserade certifikat under de narmaste fem aren.
Forslag till en nationell kvotbaserad marknad den 1 januari 2003 —
med Gvergangslosningar.

51.1 Motiven for certifikat i forhallande till nationella och
internationella malsattningar

Var slutsats &r att ett kvotbaserat system for handel med certifikat
for el fran fornybara energikallor ar ett effektivt satt att uppna mal-
sattningen om en storre elproduktion fran fornybara energikallor.

Var huvuduppgift ar att skapa ett system for handel med certifi-
kat i syfte att stimulera utbyggnaden av elproduktion fran forny-
bara energikéllor. Eftersom certifikat &r ett generellt styrmedel ar
det ocksa vasentligt att beakta saval samspelet med andra generella
och riktade styrmedel som de nationella och internationella mal
och ataganden som ska uppfyllas.

De nationella miljokvalitetsmalen antogs av riksdagen i april
1999 (prop. 1997/98:145 Svenska miljomal, bet. 1998/99:MJUS,
rskr. 1998/99:183). Malen preciserar vilket miljotillstand som ska
vara uppnatt inom en generation. De omfattar halso-, kultur- och
annan miljopaverkan. Malen syftar till en ekologiskt hallbar
utveckling, definierar de ekologiska aspekterna och ska ge ledning
for att bedoma vad en hallbar utveckling innebar. De femton mil-
jomalen beskriver vilket tillstand miljon maste befinna sig i for att
vi ska ha en hallbar utveckling. Delmalen utgor utgangspunkter for
att precisera mal och strategier saval geografiskt som inom olika
samhallssektorer. Malet om en “Begransad klimatpaverkan” ar ett
av de svaraste malen att uppna och tvingar oss att tinka i ett
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mycket langt tidsperspektiv. Det svenska malet om begransad kli-
matpaverkan har sin internationella grund i klimatkonventionen®.

Kyoto-protokollet anger kvantitativa ataganden for industri-
ldnderna att minska eller begrénsa utslappen av véxthusgaser. Sam-
mantaget innebar protokollet att utslappen fran industrilanderna
ska minska med 5 % fran basaret 1990 till och med perioden 2008-
2012. EU ska minska utsldppen med 8 %. Hér har EU-landerna
atagit sig att dela pa den borda som avtalet innebar for tiden fram
till och med 2008-2012. Energisektorns utmaning &r att stimulera
en utveckling i riktning mot ett ekologiskt och ekonomiskt uthal-
ligt energisystem. Reduktion av koldioxidutsldppen &r den enskilt
mest betydelsefulla atgarden for energisektorn eftersom den bidrar
till att malet om en begransad klimatpaverkan kan nas.

EU stddjer en utveckling med malet att 6ka andelen energi fran
fornybara energikallor fran 6 % 1990 till 12 % ar 2010. For elsek-
torn har denna ambition forverkligats i direktivet om frdmjande av
el producerad fran fornybara energikéllor®. Innehéllet i direktivet
beskrivs ndrmare i kapitel 4.

Den svenska energipolitikens mal ar att trygga tillgdngen pa el
och annan energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor.
Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv energianvénd-
ning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlatta om-
stallningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle. Harigenom framjas
en god ekonomisk och social utveckling i Sverige.

En konsekvens av energi- och miljopolitikens inriktning &r att
den svenska energisektorn alltsa samtidigt ska strava mot malen:

En okad andel el fran fornybara energikallor
Minskade utslapp av véxthusgaser, fraimst koldioxid

Dessa bada mal har samma inriktning men &r inte identiska till sin
karaktar. Malen kan ocksa krava olika styrmedel for att man pa ett
effektivt satt ska kunna uppna malen. Metoder som kan anvén-
das/anvands inom kraftsektorn for att uppna ovanstaende mal:

Skatter — energi-, CO,- och svavelskatt

% Klimatkonventionen: United Nations Framework Convention on Climate change.
% Kommissionens forslag 10 maj 2000, KOM(2000) 279 slutlig; Rédets Gemensamma
standpunkt 28 mars 2001 i Parlamentets beslut den 4 juli 2001.
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Miljoavgifter — NOXx- avgift ¥

Investerings- och driftbidrag

Flexibla mekanismer — handel med utsléppsratter, gemensamt ge-
nomférande (JI) och mekanismen for en ren utveckling (CDM)
Certifikat

Langsiktiga avtal

Fram till mitten av 1990-talet da Sverige hade en elmarknad i
monopol och miljéfragorna hade ett lokalt och regionalt perspektiv
utgjordes styrmedlen av skatter, avgifter och bidrag av olika slag.
Darefter har de flexibla mekanismerna och certifikathandel fatt
okad aktualitet genom klimatfragornas internationella karaktar och
genom att energimarknaderna avreglerats och internationaliserats.

Investerings- och driftbidrag &r styrmedel som inriktas mot ut-
valda tekniker. Det finns en inbyggd fara i att saval investerings-
som driftbidrag varken leder till teknikutveckling eller till en effek-
tivitetsskapande konkurrens mellan olika tekniker. Om bidragen
ligger pa en hog niva kan de ocksa vara utvecklingshammande och
kostnadsdrivande for den specifika tekniken. Vindkraftindustrins
reaktion pa andringen 1997 i Energimyndighetens regler for inve-
steringsstod till vindkraft visar pa sadana tendenser. Samtidigt som
bidragsnivan for investeringar sianktes fran 35 % till 15 % sjonk den
bidragsgrundande kostnadsnivan *.

Det ar rimligt att anta att det pa bade den nationella nivan och
den internationella nivan kommer att utvecklas en Omsesidig
paverkan och kanske ocksa en konkurrens mellan framforallt kvot-
baserade certifikat och utsldppsratter for CO,*. En avgorande
skillnad &r att de senare direkt paverkar utsldppen av vaxthusgaser
medan certifikaten har en indirekt paverkan. Denna indirekta
paverkan innebdr att el fran fornybara energikéllor kommer att sla
ut el fran fossilbaserade energikallor. De bada styrmedlen fungerar
ocksa nagot olika gentemot energieffektivisering som en annan
mojlighet att reducera utslappen av vaxthusgaser.

3 NO,-avgiften ar ett exempel pa en miljdavgift. Dess anvandning syftar emellertid till andra
mal 4n de har angivna.

3 En del av effekten beror sannolikt pé att de nya bidragsreglerna staller hogre krav pa
kostnadseffektivitet. Miljobonusen hojdes ocksd betydligt under denna period: fran 9,7
ore/kWh ar 1996 till 15,2 6re/kWh ar 1998.

% Se E. S. Amundsen, J. B. Mortensen: The Danish Green Certificate System: some simple
analytical results. Energy Economics 23 (2001) sid. 489-509.
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For att fa ett rationellt utnyttjande av den nordiska produktions-
apparaten som leder till minimal miljopaverkan kravs en harmoni-
sering av skatter och miljéavgifter i Norden.

Den nuvarande elproduktionen i Sverige har mycket sma utslapp
av vaxthusgaser jamfort med elproduktionen pa kontinenten. Sve-
rige star pa lang sikt infor den dubbla utmaningen att uppfylla
internationella ataganden om véxthusgaser samtidigt som karn-
kraftens andel av eltillforseln ska minska. Forskningsprojekt pa
nordisk niva *° visar att det finns samhallsekonomiska vinster av att
gora en nordisk “bubbla” och tillata fri handel med el och utslapps-
ratter jamfort med ett fall dér varje nation forsdker klara sina egna
ataganden. For att langsiktigt och effektivt klara en omstallning av
den svenska elproduktionen dr det 6nskvdrt att certifikatsystemet
kompletteras med atminstone ett nordiskt och helst ett internatio-
nellt system fér handel med utslappsrétter. Ett isolerat svenskt
system for utslappsratter inom elsektorn skulle troligen fa mycket
sma effekter.

Starkt koncentrerat kan certifikatsystemet karaktariseras pa fol-
jande satt:

Overbryggar skillnaden mellan samhéllsekonomisk lénsamhet och
foretagsekonomisk I6nsamhet

Utgor en marknadsmassig 16sning pa behovet att internalisera
miljofordelar i priset, med mojlighet for det politiska systemet att
ange malsattningar

Utgor en marknadslosning som kan samverka med en avreglerad
och internationell elmarknad utan att stora elmarknadens funktion
Ar en generell metod for att frimja produktion av el fran forny-
bara energikéllor som stimulerar till kostnadseffektivitet och tek-
nikutveckling genom att befrdmja konkurrens mellan fornybara
kraftslag.

Certifikaten ar alltsa ett medel som framst anknyter till malet om
att oka andelen el fran fornybara energikallor. Syftet med detta mal
ar att pa lang sikt uppna ett uthalligt energisystem byggt pa forny-
bara energikallor. For Sveriges del ar en sadan utveckling avgérande
for att klara elsystemets omstallning i samband med att karnkraften
kommer att fasas ut. Sverige behdver alltsa samtidigt agera for att
inféra medel som direkt leder till minskade utslépp av véxthusgaser

“ NORDLEDEN, Chalmers Inst. for energiteknik, Avd. for systemanalys, mars 2000.
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(handel med utslappsratter) och medel som skapar ett langsiktigt
hallbart elsystem (certifikat).

Aven om certifikat ej funnits som benamning pa miljéfordelarna
hos el producerad fran fornybara energikallor har det under aren
sedan elmarknaden avreglerades funnits olika frivilliga initiativ som
erbjudits elkunderna. De sammantagna erfarenheterna av dessa
strdvanden dr att betalningsviljan hos elkunderna for just dessa
egenskaper har varit svag. Den har i varje fall inte varit pa nivaer
som kan Overbrygga skillnaden mellan de foretagsekonomiska och
samhéllsekonomiska kostnaderna for att skapa tillkommande el-
produktion baserad pa fornybara energikallor. Var slutsats ar dar-
for, i likhet med regeringens och riksdagens, att det kravs ett tvang,
dvs. ett kvotbaserat certifikatsystem, for att fa till stand ett fram-
jande av produktionen av el fran fornybara energikéllor som kan
ersatta dagens stodsystem, som omfattar investeringsstod, drift-
stod, skattesubventioner och natanknutna subventioner.

5.1.2  Forutsattningar for att uppna en nordisk och en
europeisk marknad for kvotbaserade certifikat

En idealisk situation skulle innebéra en kvotbaserad certifikathan-
del pa minst en europeisk niva. Ett europeiskt system innebar
ocksa att det finns deltagande lander och aktorer med skilda forut-
sattningar, vilket i sig ar ett gynnsamt utgangslage for handel. Ett
europeiskt system som innehaller ett stort antal aktdrer bade pa
sdljsidan och pa kopsidan innebér goda forutsattningar for en val
fungerande marknad. Systemet skulle bygga pa ett gemensamt
regelverk.

De certifikat som avses i denna utredning baseras pa inférande av
kvoter. Det betyder att nagon aktor av staten alaggs en skyldighet
att inneha certifikat. Handeln som sker med kvotbaserade certifikat
baseras pa kvotskyldigheten. Trots att det finns ett antal delfragor
att 16sa vid utformningen av ett sadant nationellt system finns inga
svarbeméstrade juridiska problem vid ett inférande. Riksdag och
regering beslutar om systemets utformning och de réttigheter och
skyldigheter som finns férknippade med systemet. Nér det géller
mojligheterna att infora en internationell handel med kvotbaserade
certifikat finns daremot ett antal fragor, som kraver uppmarksam-
het och dverenskommelser mellan de stater som ska omfattas av
systemet. Exempel pa sadana fragor ar:
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Principutformning av det internationella systemet

Fragan om hur olika nationella stodnivaer ska beaktas

Vilket land ska fa den "politiska krediten”, dvs. kunna tillgodo-
rakna sig mojligheten till maluppfyllelse, om certifikatet produce-
ras och konsumeras i olika l&nder?

Utvecklingen inom EU

Kommissionen har arbetat med frdgan om en harmonisering av ett
kvotbaserat certifikatsystem i samband med forslaget till direktivet
om elproduktion fran fornybara energikallor. | direktivet finns
inget forslag eller nagon skiss till hur ett sadant system kan komma
att utformas. Enligt direktivet ska kommissionen inom fyra ar efter
det att direktivet tratt i kraft utvdardera och rapportera tillamp-
ningen av de nationella systemen. Om kommissionen finner att det
behdvs, kan den foresla ett gemensamt stodsystem som i praktiken
kan inforas tidigast 2013.

Kvotbaserade certifikat kan karakteriseras som generella stodsy-
stem med en marknadsfunktion inom det regelverk, som lagts fast
av riksdag och regering. Certifikatsystemet och en avreglerad
elmarknad har ett samband i det att certifikatsystemet ska kom-
plettera de intakter elmarknaden tillhandahaller.

Vid EU-toppmoétet i Sevilla i mars 2001 diskuterades tidplanen
for en kommande marknadsoppning av elmarknaden. Arbetet med
direktiven pa omradet gar vidare men en slutsats ar att det finns
tecken som tyder pa att avregleringen av elmarknaden inte kommer
att vara fullt ut genomfoérd inom hela EU inom den nérmaste fem-
arsperioden.

Stora medlemslander sasom Tyskland, Frankrike och Spanien
véljer for narvarande att infora s.k. fasta tariffer for vindkraft* i
motsats till den introduktion av marknadsorienterade stodsystem
som nu sker i bl.a. Sverige, Danmark, Storbritannien och Belgien.

Majligheter till en harmonisering inom Norden

De fyra nordiska l&nderna Danmark, Norge, Finland och Sverige
har integrerat sina elmarknader alltmer. Idag finns en gemensam
nordisk elmarknad med val fungerande prisbildning. Hér finns en

41 For narmare detaljer om systemen i respektive land, se kapitel 2.
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gynnsam forutsdttning for att bygga ett gemensamt kvotbaserat
certifikatsystem. Daremot framgar det av beskrivningen i kapitel 2
att det finns stora skillnader inte bara mellan de olika ldndernas
energisystem utan ocksd mellan de fyra staternas metoder att
framja produktionen av el fran fornybara energikallor.

Aven om intresset for och utvecklingen av system for certifikat-
handel &nnu inte kommit till samma stadium i Norge och Finland
som i Sverige och Danmark ser vi en mojlighet att &ven dessa lander
snart kan inga i en gemensam nordisk certifikathandel. Det 4r kan-
ske lattare att fa till stand ett harmoniserat system tillsammans med
Norge och Finland, som annu inte lagt fast nagra riktlinjer for ett
sadant, an med lander som redan kommit langt i inférandet av
egna, nationella system.

I teknisk mening & Danmark det nordiska land som ligger nér-
mast Sverige i ambitionen att infora kvotbaserade certifikat. Men
det finns ocksa specifika nationella 6vergangsregler och stodnivaer,
som gor det svart att direkt harmonisera ett svenskt och ett danskt
system. Ett tecken pa svarigheterna ar de danska reglerna for till-
godoraknande av import av el fran férnybara energikallor* .

Danmark kommer att inféra ett kvotbaserat certifikatsystem.
Men pa grund av omfattande och langvariga 6vergangsregler for
befintlig vindkraft kommer det att bli en relativt begransad mark-
nad for certifikat under de forsta fem till tio aren.

Det norska Olje- och energidepartementet har under ar 2001 pa
begédran av Stortinget startat en generell studie av ett kvotbaserat
certifikatsystem. Rapporten till Stortinget ska ske I&mnas i bérjan
pa av ar 2002. Darefter avgors fragan om det ska bli en officiell
norsk utredning om certifikat.

Bilaterala 6verenskommelser mellan Sverige och andra lander -
en stérre gemensam marknad for kvotbaserade certifikat

Mot bakgrund av beskrivningen ovan gor vi beddmningen att pro-
cessen for en harmonisering av handeln med kvotbaserade certifi-
kat inom EU kommer att ga relativt langsamt. Slutsatsen stods
aven av de resultat som redovisats i en EU-finansierad studie av

42 En importor, som kan visa att importerad el genererats fran fornybara energikallor,
godkanda som sidana i Danmark, far reducera underlaget for kvotplikten med den
importerade mangden el fran fornybara energikallor.
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system for handel med certifikat®. Diaremot finns en moéjlighet att
de lander som infort eller star i begrepp att infora nationella certifi-
katsystem gradvis kommer att harmonisera sina system och bilda
ett slags "certifikatkdrna” inom EU. Till dessa lander hor Belgien,
Storbritannien och Nederldnderna. En storre geografisk marknad
ar onskvard eftersom den minskar riskerna for imperfektioner i
form av otillborlig marknadsmakt och bristande likviditet. Det
finns ej nagon fysisk prestation kopplad till sjalva handeln. Lander
pa stora geografiska avstdnd kan alltsd mycket véal samverka i en
harmonisering.

Den mojlighet som vi finner mest ndraliggande &r, forutom dis-
kussioner med Finland och Norge, en bilateral éverenskommelse
med Danmark. Det forslag till certifikatsystem som vi nu l&gger
fram har i sin grundkonstruktion klara likheter med det danska
systemet. Vidare finns i grunden en gemensam nordisk elmarknad.
Eftersom det ocksa finns en uttalad politisk viljeinriktning till sam-
verkan om ett kvotbaserat certifikatsystem, beddmer vi forutsatt-
ningarna gynnsamma for en gradvis harmonisering mellan det
svenska och det danska systemet under den inledande femarsperio-
den. Med ett gemensamt danskt - svenskt system okar ocksa forut-
sdttningarna att fa ett okat intresse fran de 6vriga nordiska landerna
att deltaga. Motsvarande utveckling pa elmarknaden har tagit ca
fem ar raknat fran den svenska avregleringen ar 1996.

Utvecklingen i Storbritannien &r intressant ur harmonise-
ringssynpunkt. Det system som nu utvecklas dar har manga ele-
ment gemensamma med de system som Sverige och Danmark byg-
ger upp.

Aven det system som &r i funktion i Nederlanderna kan komma
att erbjuda mdjligheter till samverkan och harmonisering. Det
nederlédndska systemet har emellertid en delvis annan utformning
an de svenska och danska. Systemen kraver darfor forhallandevis
mycket forandringar for att de ska passa varandra.

En utdkad internationell marknad fordrar aktivt engagemang
fran svensk sida. Det finns ocksa internationella stravanden i form
av RECS (Renewable Energy Certificate System) som kan med-
verka till en internationalisering. De internationella forhallandena
beskrivs i kapitel 2. Genom att svenska foretag aktivt deltar i RECS
finns en anknytning till elcertifikatsystemet. Vi anser ocksa att be-

4 Options for design of tradable green certificate systems. Schaeffer, Boots, Mitchell,
Anderson, Timpe & Cames. ECN Report ECN-C--00-032, The Netherlands Energy
Research Foundation ECN, 2000.
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rorda sektorsmyndigheter, i detta fall fraimst Energimyndigheten,
ska fa i uppdrag att aktivt soka samarbete med motsvarande organ i
andra lander dar kvotbaserade certifikatsystem inforts eller dar man
planerar att infora kvotbaserade certifikatsystem. Det langsiktiga
syftet &r naturligtvis att forsoka utdka marknaden for kvotbaserade
certifikat.

5.1.3  Fdrslag till en nationell kvotbaserad marknad den
1 januari 2003 — med Gvergangslosningar

I tidigare avsnitt har papekats att certifikat ar ett verktyg for att pa
lang sikt uppna ett uthalligt energisystem byggt pa fornybara ener-
gikéllor. Eftersom det &r langa ledtider for att forandra ett natio-
nellt elsystem kréavs att verktygen skapas och implementeras sna-
rast. Vi bedomer darfor att det nationella systemet for kvotbase-
rade certifikat bor startas den 1 januari 2003. Det ger da goda moj-
ligheter att dels utveckla det nationella systemet men inte minst att
snabbt paborja dialogen med andra lander for att fa till stand en
internationell handel med kvotbaserade certifikat.

Den s.k. kvotplikten alaggs formellt slutkunderna. | de fall slut-
kunden inte aktivt viéljer att fullgéra sin kvotplikt 6vergar kvot-
plikten till slutkundens elleverantor. Vi foreslar foljande principer
for certifikatsystemet:

Kvotplikten faststalls for aren 2003-2010 och for varje ar daremel-
lan. Kvoten uttrycks i procentenheter av totalt anvand elenergi.
Inriktningsmalet foreslas vara en 6kning av elproduktionen fran
fornybara energikallor med 10 TWh under aren 2003 till och med
2010. Ungefar hélften bedoms komma fran expansion av existe-
rande produktion och hélften fran nya anlaggningar.

Foljande elproduktionsanladggningar ska vara certifikatberéttigade
om de uppfyller kravet att el produceras fran fornybara energikallor
och de uppfyller uppstéllda miljokriterier, inklusive uppstéllda
brénslekrav dar el produceras med hjélp av

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. geotermisk energi,

4. vissa typer av biobrénsle,
5. vagenergi,
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6. vattenkraft i befintliga anldggningar som vid lagens ikrafttrddande
kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt,

7. vattenkraft i anlaggningar vilka inte varit i drift efter den 1 juli
2001 men som tas i drift efter lagens ikrafttradande,

8. Okad installerad effekt i befintliga vattenkraftanldggningar i den
utstrackning som effekten ©kas genom atgarder som vidtagits
efter den 1 juli 2002, samt

9. vattenkraft som producerats i anlaggningar vilka for forsta gangen
tas i drift efter den 1 juli 2002.

Om flera sddana anlaggningar som avses i den sjatte punkten ar be-
lagna i narheten av varandra och gemensamt matar in el pa led-
ningsnétet, skall anldggningarna anses som separata anlaggningar.

Om sarskilda skal foreligger far Statens energimyndighet, efter
ansokan fran anlaggningens innehavare, besluta att el som produce-
rats i annan vattenkraftsanlaggning an sadan som avses i punkt 6
skall beréattiga innehavaren till certifikat. De sérskilda skélen &r av
tva slag, dels om vissa myndighetsbeslut lett till att anlaggningen
blivit olénsam, dels om vissa kostsamma investeringar i anlagg-
ningar mindre &n 15 MW lett till att driften blivit olonsam. Skélen
beskrivs mera utforligt i avsnitt 5.4.4.

Kvotperioden ar ett kalenderar. Det finns mojlighet att “spara”
certifikat for den kvotpliktige som vid kvotperiodens slut har flera
certifikat &n som behdver redovisas. Ett certifikat har obegrénsad
giltighetstid. Vi har beddomt de fordelar som en obegransad giltig-
hetstid har for att fa maximal likviditet i handeln och for att kunna
motverka svangningar mellan torrar och vatar, vaga tyngre &an
nackdelarna.

Skattenedsattningskommittén “vantas slutfora sitt arbete under
2002. Nar den har slutfort sitt arbete finns forutsattningar att mot
bakgrund av kommitténs resultat géra en helhetsbeddmning av de
framtida villkoren for den elintensiva industrin med avseende pa
den samlade belastningen av skatter, avgifter och kvotplikt. | en
sadan helhetsbedomning bor aven inga en analys av avgransningen
av elintensiv industri dar de samlade forutsattningarna tillats pa-
verka avgransningen. For tiden fram till att dessa samlade beddm-
ningar kan goras foreslar vi att anlaggningar inom elintensiv indu-
stri (massa- och pappersindustri, kemisk industri, stal- och metall-

4 Kommittén om 6versyn av regler for nedsattning av energiskatter for
vissa sektorer (Fi 2001:09, dir. 2001:29)
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verk samt gruvindustri) med en abonnemangseffekt Overstigande
10 MW tilldelas kvotplikten noll.

En sanktionsavgift infors, vars uppgift ar att vara straffet for ej
uppfylld kvotplikt. Samtidigt utgor sanktionen ett pristak for cer-
tifikaten och dérmed ett slags konsumentskydd. Sanktionen for ej
fullgjord kvotplikt ska utgdras av en avgift (sanktionsavgift) som
for varje kvotperiod (kalenderar) ska uppga till 150 % av det
volymvagda medelvardet av certifikatpriset under den tolvmana-
dersperiod som foregar senaste inlamningsdag for uppfyllande av
kvotplikten. Denna senare tidpunkt ar 1 april aret efter kvotperio-
dens (kalenderar) utgang. Sanktionsavgiften avseende aren 2003 -
2007 ska dock ej overstiga 200 kr/certifikat. Den hogsta gransen
for sanktionsavgiften fran och med ar 2008 och framat ska for-
slagsvis bestammas av riksdagen under ar 2005.

Inom skattelagstiftningen for elkraft finns en avdragsbestdm-
melse avseende el som framstéllts i en kraftvdrmeanldggning och
som anvands for el-, gas-, vdrme- och vattenforsorjningen i den
egna verksamheten. Bestimmelsen i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 11 kap 9 8 4 innebér att det finns ett val mellan att géra
avdrag for ingdende skatt pa det bransle som atgar for elproduktio-
nen och att gora avdrag for den elkonsumtionsskatt som normalt
skulle utgatt vid forbrukning i elpannor/varmepumpar, som finns i
den egna verksamheten. Om elproduktionen sker med biobrénslen,
som inte belastas med nagra bransleskatter eller med naturgas dar
bransleskatten &r lagre an elskatten, &r det fordelaktigt att vélja
avdrag for elkonsumtionsskatten. Vi foreslar en Gversyn av
avdragsratten for biobranslen. Den biobranslebaserade kraftvarme-
produktionen tilldelas enligt forslagets definitioner certifikat och
anvandningen av el inom det egna systemet betraktas som kvot-
pliktig.

Huvudlinjen i vart forslag ar att alla behov av stod till elproduk-
tion fran fornybara energislag om mojligt ska tillgodoses med hjalp
av certifikathandelssystemet och att inforande av kompletterande
atgarder maste betraktas som tidsbegransade atgarder.

Det kompletterande behov som vi frdmst ser &r ett separat tek-
nikutvecklingsstod, som kan appliceras pa tekniker som idag ligger
pa en produktionskostnadsniva som ar for hog for att kunna inga i
ett certifikatsystem. Malet med teknikutvecklingsstodet ar att de
framtida produktionskostnaderna ska komma ned till en niva, som
efter perioden med teknikutvecklingsstdd medger att tekniken
ifrdga kan fungera kommersiellt inom ramen for den ordinarie cer-
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tifikathandeln. Ett sadant omrade som kan komma ifraga for tek-
nikutvecklingsstdd dr havsbaserad vindkraft, dar det finns en stor
potential, men dar produktionskostnader och forhallanden i Gvrigt
ar sadana att det kan krévas en period med stod till teknikutveck-
ling. Behovet av stdd till teknikutveckling bor ocksa framkomma i
en dialog med den inom omradet verksamma industrin.

Overgangslosningar

Vi har analyserat behovet av 6vergangslosningar fran dagens stod-
system till ett kvotbaserat certifikatsystem. Vid den analysen har
framkommit att det behovs dels en 6vergangslosning (prisgaranti)
inom sjalva certifikatsystemet och dels en komplettering av villko-
ren for befintliga vindkraftverk. Overgangsperioden foreslas vara i
fem ar fran ikrafttradandet, dvs. t.o.m. den 31 december 2007 vid
ett ikrafttradande den 1 januari 2003. Vidare foreslas att den nuva-
rande subventionen av natkostnader for smaskaliga produktions-
anlaggningar med en effekt om hogst 1 500 kW tas bort. Vi foreslar
darfor att anlaggningar som vid lagens ikrafttradande hade sadan
avgiftsbefrielse som anges i 4 kap. 10 § ellagen under en Gvergangs-
period som stréacker sig till och med ar 2010 av Statens energimyn-
dighet tilldelas en ersattning som motsvarar en tredjedel av den
enligt 3 kap. 9 8 lagen om elcertifikat berdknade medelvardet for ett
elcertifikat, dvs. per producerad MWh. Vid 6vergangen till ett nytt
marknadsrelaterat system for att framja elproduktionen fran for-
nybara energikéllor har vi observerat ett antal mojliga introduk-
tionsproblem:

Lag likviditet i en enbart nationell marknad
Stora kostnadsskillnader mellan befintlig och ny elproduktion fran
fornybara energikallor
Skapandet av en internationell kvotbaserad marknad ar en tidskra-
vande process
Stora strukturella skillnader mellan systemen:

Dagens stdd ér riktat — certifikatsystemet ar generellt

Dagens system &r fast — certifikatsystemet ar marknadsbaserat
Relativt hoga etablerings — och transaktionskostnader *

41 det danska systemet har man raknat med att transaktionskostnaden kan komma att
uppga till flera procent av certifikatvardet under introduktionsaret.
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De nordiska landerna och da inte minst Norge och Sverige har pa
ett aktivt satt medverkat till avregleringen av elmarknaden i Nor-
den. Sverige, Finland och Danmark har &ven varit padrivande for
motsvarande utveckling inom EU. Utmaningen vi nu star infor ar
att skapa ett certifikatsystem som pa ett marknadsmassigt satt och i
samklang med en avreglerad elmarknad framjar el fran fornybara
energikallor. Sverige kan i likhet med bl.a. Danmark stddja den ut-
vecklingen genom att starta ett nationellt kvotbaserat system, som
mojliggdr en senare harmonisering. Det finns nackdelar med att
starta en sadan process alltfor tidigt i form av exempelvis relativt
hdga etablerings- och transaktionskostnader. Dessutom kan en for
tidig start beroende pa utformningen av det nationella systemet
medfora svarigheter att senare 6verga till ett internationellt system.
Med tanke pa vart systems utformning och utvecklingen i flera
andra lander bedomer vi det dock som rimligt att acceptera saddana
nackdelar infor mojligheten att medverka till en énskvérd interna-
tionell utveckling, som kan innebéra fordelar for Sverige och dess
néringsliv. Ndr det géller nackdelen med en liten marknad kan det
delvis kompenseras genom att staten kan uppdra at en s.k. "market
maker” att alltid se till att det i alla marknadslédgen &r majligt att
silja och kopa certifikat. Ovriga nackdelar kan 6vervinnas genom
att ge aktorerna tillrdcklig anpassningstid till ett nytt system och
overgangsvis infora konsument— och producentskydd i certifikat-
systemet.

Garantipris (golv)

Det finns stora kostnadsskillnader mellan att vidmakthalla och
utoka elproduktionen fran fornybara energikallor. Det kan ocksa
beskrivas som att utbudskurvan for certifikat har laga nivaer i bor-
jan for att sedan ga upp till hogre nivaer for nyetablering av pro-
duktion. Se avsnitt 5.2.2 om prisbildningen pa certifikat. En statlig
prisgaranti for certifikat infors under de fem forsta aren. Pris-
garantin avtrappas under femarsperioden enligt tabell 5-2.
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Tabell 5-2: Garantiniva, kr per certifikat.

Ar Garanti (golv)
2003 60

2004 50

2005 40

2006 30

2007 20

2008- 0

Daremot ser vi ej nagot behov av ett golv pa lang sikt. Golvnivan i
utgangslaget kan ses som en “marknadsanpassning” av det nuva-
rande driftbidraget pa 9 6re/kWh, som tillkom i en elprismiljé som
var vasentligt lagre an de nivaer som nu finns for terminspriserna
for aren 2003 och 2004, som i borjan av oktober 2001 lag pa nivan
21 Ore/kWh. Vid tiden for den upphandling, som ledde fram till
“niodringar”, i oktober 1999, var systempriset 14,2 6re/kWh.

Fortroende hos aktOrerna &r ett Overlevnadsvillkor for ett certi-
fikatsystem. | inledningsfasen, nar marknadens likviditet ar lag, ar
behovet av “ledstanger” storre an ndar marknaden etablerats och
aktérerna anpassat sig till den nya situationen. Vi har valt en dver-
gangslosning med “golv” som ska majliggora for aktorerna att ta
nya beslut om utokad elproduktion fran fornybara energikallor.

Befintliga vindkraftverk

Under den inledande femarsperioden infors ocksa en Gvergangs-
I6sning for de befintliga vindkraftverk, som tagits i drift fore den 1
januari 2003. Syftet med denna konstruktion &r att sékerstélla pro-
duktionen vid befintliga vindkraftverk, som tidigare erhallit inve-
sterings- och driftstod.

Ldsningen innebdr att de befintliga vindkraftverken forutom
ratten att utge certifikat ocksa omfattas av foljande stod:

Vi foreslar att vindkraftverk intill dess att de uppnar 25 000 ekvi-
valenta fullasttimmar réknade fran verkets driftstart, under den
inledande femarsperioden tilldelas ett stod per producerad MWh.
Stodet utgar med 150 kr/MWh ar 2003, 120 kr/MWh ar 2004, 90
kr/MWh ar 2005, 60 kr/MWh ar 2006 samt med 30 kr/MWh ar
2007. Den valda mangden fullasttimmar motsvarar 10-12 ars nor-
mal drifttid. Vi gor beddmningen att detta uttkade stod ska inne-
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bara att agarna till befintliga vindkraftverk far rimliga aterbetal-
ningstider for sina gjorda investeringar.

Natsubventioner

Vi foreslar att natsubventionerna for smaskalig elproduktion (<
1,5 MW) tas bort. Vi foreslar darfor att anlaggningar som vid
lagens ikrafttradande hade sadan avgiftsbefrielse som anges i 4 kap.
10 § ellagen under en dvergangsperiod, som stracker sig till och
med ar 2010, av Statens energimyndighet tilldelas en ersattning
som motsvarar en tredjedel av den enligt 3 kap. 9 8 lagen om elcer-
tifikat berdknade medelvérdet for ett elcertifikat, dvs. per produce-
rad MWh. Vid ett genomsnittligt certifikatpris pa 100 kr per certi-
fikat motsvarar ersittningen 3,3 6re/kWh. Denna niva motsvarar
genomsnittet av de nuvarande ndtkostnaderna enligt ett underlag
som stallts till vart forfogande (se bilaga 9).

5.2 Handel och prisbildning

I detta avsnitt behandlas fragor rorande handel med certifikat och
prisbildningen pa certifikatmarknaden.

5.2.1 Handel med certifikat

Grovt kan tankbara handelsformer indelas i:

Bilateral handel mellan producent och kvotpliktig
En eller flera handelsplatser

Situationen for egenproducenterna kan ses som ett sarfall av bilate-
ral handel dar producent och kvotpliktig &r samma juridiska per-
son.

Bilateral handel

Den bilaterala handeln med certifikat dr ndrmast sjalvklar till sin
form. Den sker mellan tva parter med tydliga motpartsrisker. Dar-
emot finns normalt ingen prisinformation som foljd av handeln,
om inte en uppgiftsskyldighet regleras i lag. Vi har déarfor foreslagit
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att aven bilaterala dverlatelser rapporteras samt att priset for certi-
fikaten anges. Det ar onskvart att varje dags handel redovisas med
angivande av medelpris, och information om orderdjup. Inga upp-
gifter publiceras som kan identifiera parterna i handeln.

En eller flera handelsplatser

Den statliga rollen bor begrénsas till att skapa och underhalla ett
ramverk for att de kommersiella aktdrerna ska kunna etablera olika
handelsformer. Staten bor inte ha nagon annan direkt roll i sjalva
handeln. Under en inledande period av fem ar foreslas dock att
staten garanterar producenterna ett visst minimipris. Alla 6ppna
handelsplatser ger en relevant prisinformation till bade kopare och
séljare. Det ar ett viktigt inslag for att skapa stabilitet och stérka
fortroendet for systemet. Det ar mojligt att det uppstar mer an en
handelsplats for certifikaten. Sa lange regelverket for handel och
rapportering foljs finns inget skal for statsmakterna att férhindra
Oppnandet av flera handelsplatser utan det &r en angeldgenhet for
marknadens aktorer.

Frekvensen i handeln

Vi har fatt forslag om och analyserat handelsformer som stracker
sig fran enstaka auktioner per ar till en daglig Internetbaserad han-
del pa slutkundsniva.

Hur ofta handel med certifikat kan och behdver ske beror dels
pa transaktionskostnaderna dels pa saljarnas behov av likvida
medel. For koparna av certifikat ar det i princip tillrackligt att
kunna kopa certifikat i tid fOr att innehavet ska vara registrerat vid
avstamningstidpunkten.

Ett system for daglig handel med ldg omséattning per dag ger
hoga administrativa transaktionskostnader men goda majligheter
att snabbt avsatta certifikat. Ett litet antal handelsdagar per ar ger
betydligt lagre transaktionskostnader men motsvarande samre
mojligheter for producenterna att salja certifikat.

Frekvensen for handelstillfallena bor ha ett samband med i vilken
takt certifikaten ges ut. Ges de ut mer eller mindre kontinuerligt
kan handelstillfallena vara flera &n om certifikaten ges ut exempel-
vis en gang per manad.
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5.2.2  Prisbildning — utbud och efterfragan

Prishildningen pa certifikaten ar ett resultat av utbud och efterfra-
gan pa certifikat. Det finns en elasticitet i utbudet genom att ett
stort antal anlaggningar for el fran fornybara energikallor med olika
produktionsférutsattningar bjuder ut sin elproduktion och sina
certifikat. Efterfragan daremot ar i utgangslaget oelastisk genom att
staten stéller ett tvingande kvotkrav, som inte &r prisberoende.
Statens agerande &r ett utryck for att certifikaten har ett samhaélls-
ekonomiskt varde.

De producenter som finns pa elmarknaden agerar strikt utefter
foretagsekonomiska vérderingar. Genom att producenterna &ven
far intakter fran certifikat uppnar staten ett agerande som &r énsk-
vért ur samhdllets synvinkel. Certifikatsystemet ges givna spel-
regler i form av faststéllda kvoter under en langre foljd av ar samt
sanktioner for om kvotplikten ej uppnas. Det finns da forutsatt-
ningar for att skapa en marknadsmassig l6sning, som ar samhalls-
ekonomisk effektiv och som beframjar konkurrens mellan olika
kraftslag samt befrdmjar teknikutveckling.

Det nordiska elproduktionssystemet innehaller en stor andel
vattenkraft. Vattenkraftproduktionen varierar mycket mellan ett
s.k. vatar och torrar. | avsnitt 3 har redovisats data om det nordiska
produktionssystemet. Vattenkraftproduktionen ar 1996, ett torrar,
var ca 167 TWh. Ar 1999, ett vatar, var vattenkraftproduktionen ca
206 TWh, dvs. en skillnad pa 48 TWh. Denna skillnad i utbud av
elproduktion innebar att prissattningen av el paverkas. Storst
genomslag far det pa den s.k. spotmarknaden, men &ven termins-
priserna pa langre sikt paverkas. En figur som visar spotpriserna
under aren 1996 — september 2001 aterfinns i avsnitt 4.2. Produ-
centerna av fornybar el har som ambition att minst fa tackning for
sina totala kostnader genom intakter fran dels elforséljning och
dels fran forséljningen av certifikat. Eftersom intakten fran elfor-
saljningen minskar ett vatar behover en producent fa in mer intak-
ter fran certifikatforsaljningen. Samtidigt kommer certifikatmang-
den att 6ka under ett vatar eftersom en del av vattenkraften ingar
som certifikatgrundande produktion. Det ar saledes tva motriktade
pristendenser under ett vatar. Situationen blir den omvéanda under
ett torrar.
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Utbud av certifikat

Marginalkostnaden for certifikat dar lika med skillnaden mellan
marginalkostnaden for produktion av el fran fornybara energikallor
och elpris. Vid ett visst elpris kommer marginalkostnaden for cer-
tifikat att variera eftersom marginalkostnaden for elproduktion
fran fornybara energikallor varierar beroende pa kraftslag, alder,
driftkostnader etc. Det betyder att det gar att tillskapa en utbuds-
kurva for certifikat, som sorterad efter produktionskostnad for den
“bakomliggande” elen kan fogas samman till den kurva som illu-
streras av figur 5.1 nedan:

Figur 5.1: Utbudskurva for certifikat
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x
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Efterfragan pa certifikat

Genom att efterfragan ar baserad pa ett tvang, kvotplikten, ar
efterfragan i utgangslaget helt vertikal, dvs. oberoende av priset.
"Normala” efterfragekurvor har en lutning, som indikerar kunder-
nas avtagande betalningsvilja for 6kande volymer. For att fa ett
stabilt jamviktslage (dar utbudskurvan och efterfragekurvan skar
varandra) ar det 6nskvart med en viss lutning av efterfragekurvan.
Genom att tillata sparande och lanande av certifikat uppnas en
sadan effekt. | det foreslagna systemet tillats att certifikaten sparas
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till efterfoljande period. Likasa medger systemet att de kvotpliktiga
aktorerna kan lana till sin kvotplikt genom att kunna “kopa ifatt
sig” under den efterkommande periodens tre forsta manader.

I det foreslagna systemet ingéar en sanktionsavgift, som ar 150 %
av det volymvégda medelvardet av certifikatpriset under perioden 1
april-31 mars. Sanktionsavgiften far dock ej far Gverstiga 200
kr/certifikat avseende kvotperioden 2003-2007. Sanktionsavgiftens
uppgift ar att vara straffet for ej uppfylld kvotplikt. Samtidigt utgor
sanktionen ett pristak for certifikaten och darmed ett slags konsu-
mentskydd. Dessutom infors under en inledande femarsperiod en
avtagande prisgaranti (golv).

Prisbildning — forslaget

For prisbildningen av certifikat innebar ovanstaende golv och tak
att priset pa certifikat kommer att ligga mellan dessa bada nivaer.
Sanktionsavgiftens konstruktion innebdr att sanktionsavgiftens
niva ej ar kand under ett I6pande handelsar, forutom den absoluta
sanktionsavgiften. Detta bor innebdéra att risken for att sanktions-
avgiften blir styrande for prisbildningen minskar. Utvecklingen av
kvotkravet over tiden dr naturligtvis styrande for prisutvecklingen
av certifikat dver tiden. I forslaget 6kar kvotkravet successivt under
perioden ar 2003 till ar 2010. Det motsvarar i ovanstaende diagram
en vertikal efterfragekurva (kvotkravet) som ror sig allt langre till
hoger i ovanstaende diagram. Det s.k. jamviktspriset fas som skar-
ningspunkten mellan utbudskurvan och efterfragekurvan. Sett ver
tiden innebér detta att jamviktspriset Okar under perioden. Det &r
en konsekvens av att dyrare produktion fran fornybara energikallor
tas i bruk och att efterfragan (kvotplikten) okar.

Enligt var bedomning kommer ocksa en terminshandel pa certi-
fikat att komma till stdnd som komplement till den fysiska handeln
med certifikat. Liksom pa elmarknaden kommer det att ha en pris-
stabiliserande effekt, nar aktorerna kan sakra priset pa certifikat
Over langre tidsperioder.

Prissattningen enligt jamviktspriser sker nar det rader en balans
mellan utbud och efterfragan. Vad hander i de fall da det uppstar
brist” resp. “6verskott” av certifikat pd marknaden? En bristsitua-
tion kan uppsta:

till foljd av ett mindre utbud av certifikat genom att torrarsforhal-
landen rader i fraga om vattenkraftproduktionen,
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till foljd av ett mindre utbud av certifikat genom att den genom-
snittliga vindkraftproduktionen under ett ar ar lagre &n ett nor-
malarsférhallande for vindenergin,

till foljd av ett mindre utbud av certifikat pd grund av att
elproduktionen fran kraftvarme ar lagre till foljd av ett varmare ar
&n normalt.

Om ledtiderna for expansions- och nyinvesteringar ar langre an de
forutsattningar som legat till grund for kvotkravet.

Om den frivilliga efterfragan har okat sa att det vasentligt paverkar
tillgangen pa kvotbaserade certifikat.

Om mycket stora uppkop av certifikat sker under ett handelsar.
Om elanvéndningen blir storre &n den anvandning som ligger till
grund for kvotkravet.

En Overskottssituation kan uppsta genom att riktningen pa ovan-
staende faktorer vands. En brist innebar att priset okar fran jam-
viktspriset och kan i ett extremscenario ga upp mot den absoluta
sanktionsgransen. Om detta sker tillfalligt har det ej nagon stark
effekt pa marknadens aktorer. Om bristen skulle besta under lang
tid innebér det en tydlig och stark signal till investerare att tka sitt
utbud. Det innebdr samtidigt att tillgdngen pa certifikat 6kar och
priset faller igen ned mot jamviktspriset.

Ett Gverskott innebar att priset minskar fran jamviktspriset och
kan i ett motsvarande extremscenario ndrma sig golvet. Emellertid
kommer sannolikheten for att detta intrdffar att minska vartefter
kvotkravet 6kar. Under den inledande perioden finns golvet, som
en yttersta mojlighet, speciellt for sma aktorer, att fa ett lagsta pris
pa certifikat.

Vi har genom externa analyser, egna analyser, egen spelsimule-
ring, spelsimuleringar pa europeisk niva samt studier av forsknings-
arbeten och vetenskapliga artiklar inhdmtat kunskap om prisbild-
ningen. Det svenska utbudet av el fran foérnybara energikallor sker
genom ett stort antal oberoende aktorer. Enligt en rapport fran
Elforsk var agarforhallandena sddana omkring mitten av 1990-talet
att lokala elforetag &gde ca en tredjedel av den installerade effekten
i sma vattenkraftverk, stora kraftbolag och privatpersoner en fjar-
dedel vardera och 6vriga féretag omkring en sjundedel. Sedan rap-
porten skrevs har de stora kraftbolagens andel 6kat nagot som ett
resultat av den strukturomvandling som skett. Dessutom finns
inom omradena kommunal kraftvarme och industriellt mottryck
ett relativt stort antal oberoende aktorer. Pa efterfragesidan finns i
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huvudsak de aktorer som &ar verksamma som elséljare pa elmarkna-
den.

Vi har bedomt att forslagets utformning av kvoterna, konstruk-
tionen och tillampningen av sanktionsavgiften samt tillgdngen pa
en potential for branslebyten i kraftvdrme och industriellt
mottryck som har korta ledtider, i kombination med aktdrsupp-
sattningen inte minst pa producentsidan gor att det finns forutsatt-
ningar for en effektiv prisbildning. Det faktum att det finns ca 6
TWh av befintlig produktion med i systemet har ocksa en positiv
effekt pa likviditeten och 6kar mojligheterna till en effektiv pris-
bildning.

Ett effektivt framjande av el fran fornybara energikéllor innebér
dels att befintliga anlaggningar ska fa villkor sa att de inte missgyn-
nas i forhallande till nya anlaggningar och dels att villkoren for nya
anlaggningar blir s attraktiva att nya investeringar gors.

I begreppet effektivitet ligger ocksa att den totala kostnaden for
att framja en utbyggnad av produktionsanlaggningar for el fran
fornybara energikallor ska vara sa lag som mojligt. Den marknads-
massiga och effektiva I6sningen &r att lata kvotplikten successivt
oka. Darmed kommer atgarder som har en lag marginalkostnad att
forst komma in for att darefter ta i ansprak atgarder med hogre
marginalkostnader.

5.3 En sammanfattande beskrivning av systemets
utformning - systemskiss

I huvudsak bestar certifikatsystemet av myndighetsfunktioner och
marknadsfunktioner med den mellanliggande funktionen att méta
produktion och anvéndning. Funktionerna utOvas av ett antal
marknadsaktorer — producenter, elhandlare (kvotpliktiga), konsu-
menter och investerare — och myndigheter vilkas uppgift bl.a. &r att
kontrollera systemets funktion och att kvotkravet uppfylls. Syste-
met foreslas fa en utformning som illustreras av foljande bild:

125



Forslag till certifikatsystem
SOU 2001:77

Figur 5.2: Princip for certifikathandel
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Bilden anger en princip. De kopplingar som finns mellan de olika
delarna i systemen har i denna sammanfattande beskrivning ute-
ldmnats. De olika rollerna ar inte entydiga. Gransen mellan kund
och kopare kan vara flytande. Stora kunder, exempelvis industrifo-
retag, kan upptrdda som kopare. Sédljare och kdpare kan i princip
finnas inom ett och samma foretag ("egenproducenter”).

54 Avgransningar och definitioner for elproducerande
anlaggningar

En uppgift for utredaren &r att definiera vilken elproduktion som
ska inkluderas i systemet. Direktiven anger att en utgangspunkt &r
att endast sadan elproduktion som &nnu inte ar kommersiellt sjalv-
bérande bor omfattas av systemet. En annan princip &r att all el
med ursprung i fornybara energikallor, som uppfyller vissa miljo-
krav och som behover stodjas, ocksa bor omfattas av certifikatsy-
stemet oavsett kraftslag.

Systemet utgar ifran elproduktionen i en given anlaggning. De
avgransningar och definitioner som vi behover tillampa for att
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bestdmma om anlédggningen uppfyller vissa kriterier och att darmed
den el som produceras &r certifikatberattigad, ar oberoende av vem
som ar producent.

Utgangspunkterna kraver att vi definierar

kriterier for vad som &r kommersiellt sjélvbérande,
vilka energikéllor som &r fornybara,
de miljokrav som maste uppfyllas.

Med definitionerna i handen &r det forhallandevis enkelt att
avgransa vilka produktionsanlaggningar som far inga i systemet.

Vi vill emellertid redan nu peka pa nagra av de svarigheter som vi
stoter pa i detta sammanhang.

5.4.1  Kommersiellt sjalvbarande

Det som 4r svarast att bestimma ar utan tvekan operationalise-
ringen av kriteriet eller kriterierna for vad som &r "kommersiellt
sjalvbarande” eller ”Ionsamt”. Dels ar det en fraga om tidsperspek-
tiv — lonsamhet pa kort och/eller lang sikt — dels en fraga om vilket
I6nsamhetsbegrepp som kan tillampas. Tiden spelar in &ven pa ett
annat satt: intakterna, priset pa elen, varierar 6ver tiden och medfor
att det som ar I6nsamt ena aret kan vara olonsamt foljande ar.
Dessutom tillkommer matproblem, eftersom det ar verksamheten
vid en enskild produktionsanlaggning som ska bedémas och den &r
i manga fall bara en del av agarens verksamhet.

Vi kan inte hantera alla dessa problem pa ett 6verblickbart satt.
Vi maste gora det enklare for oss, t.ex. genom att i en kalkylmodell
analysera produktionsférhallandena vid olika slag av anlaggningar
eller genom att anvanda nagot befintligt kriterium som kan fungera
som substitut for en Idnsamhetsanalys.

De anlaggningar for produktion av el fran fornybara energikéllor
som &r i drift hosten 2001 kan delas in i tre kategorier:

1. anléggningar utan investerings- eller driftstod,
2. anlaggningar med enbart investeringsstod och
3. anlaggningar med saval investerings- som driftstod

Anlaggningar i den forsta kategorin &r uppenbarligen kommersiellt

sjalvbarande, annars skulle de inte drivas vidare. Anldggningar i den
andra kategorin ar sjilvbdarande med de kapitalkostnader de har
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efter det att de fatt investeringsstod. Certifikatsystemet innebér i
sig ingen foréndring i deras kostnadsbild, eftersom investeringssto-
det &r utbetalat en gang for alla och inte kommer att kravas tillbaka.
Anldggningar i den tredje kategorin &r huvudsakligen icke kom-
mersiellt sjalvbarande. Det ar tankbart att nagra av dessa anlagg-
ningar skulle ha kunnat vara sjélvbarande med enbart investerings-
stod och darfor borde betraktas pa samma satt som kategori 2. Som
framgar av inledningen till detta avsnitt ar det emellertid inte enkelt
att avgora detta.

De anldggningar som &r i drift hosten 2001 och som drivs utan
stod betraktas med detta resonemang som kommersiellt sjalvba-
rande och ldmnas utanfor certifikatsystemet. Anlaggningar med
driftstod ska vara certifikatberéttigade. Anldggningar som &r ned-
lagda betraktas som icke sjélvbarande och blir ddrmed certifikatbe-
rattigade ndr de satts i drift igen.

Kravet att inte stodja kommersiellt I6nsamma tekniker gor att
den s.k. storskaliga vattenkraften exkluderas.

Nar det géller den el producerad i biobranslebaserade kraftvér-
meanl&ggningar som uppforts med hjélp av investeringsstod har vi
resonerat pa foljande satt:

I dagslaget, hosten 2001, &r flertalet av de anlaggningar som fatt
investeringsstod i drift. Det talar fOr att de &r kommersiellt sjalvba-
rande och darmed inte skulle vara i behov av den intékt certifikaten
ger. Investeringsstoden har forknippats med villkoret att anlégg-
ningen drivs med biobranslen under en femarsperiod. Flera anlagg-
ningségare har sagt att de har for avsikt att byta till fossila branslen
nar femarsperioden ar slut och anlaggningen &r 16st fran bransle-
villkoret. Genom att lata dven dessa anlaggningar inga i certifikat-
systemet sa lange de anvander biobranslen kan ett framtida brans-
lebyte sannolikt undvikas. Vidare visar tillganglig statistik att vissa
av dessa anléggningar inte kors fullt ut motsvarande det varmeun-
derlag som finns. Det betyder att det torde finnas situationer da
elpriset ar for lagt for att ensamt gora det intressant att producera
el. Med mojligheten att fa certifikat kan denna potential komma att
realiseras.
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5.4.2  Fdrnybara energikallor

Det ar betydelsefullt att halla isar definitionen av vad som ér elpro-
duktion fran fornybara energikallor och vad som é&r certifikatberat-
tigad elproduktion.

Forutom att den certifikatberdttigade elproduktionen ska ske
med fornybara energikallor ska den ocksa uppfylla dels kriteriet att
vara i behov av stéd, dvs. inte vara kommersiellt sjalvbarande, dels
de miljomassigt grundade kriterierna.

Vagledande for vart forslag ar dels EG-direktivet om elproduk-
tion fran fornybara energikallor dels Energimyndighetens bedom-
ningar, som redovisats i en promemoria till utredningen. Prome-
morian utgor bilaga 2.

EG-direktivet

Europaparlamentet och radet beslutade den 7 augusti om direktivet
om framjande av el producerad fran fornybara energikallor . 1
direktivet redovisas foljande definitioner:

a) fornybara energikallor: fornybara icke-fossila energikéllor (vind-
kraft, solenergi, jordvarme, vag- och tidvattenenergi, vattenkraft,
biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsanlaggningar och
biogas),

b) biomassa: den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produkter,
avfall och rester fran jordbruk (bade vegetabiliska och animaliska
amnen), skogsbruk och nérstadende industrier samt den biologiskt
nedbrytbara fraktionen av industriavfall och kommunalt avfall,

c) el producerad fran fornybara energikallor: elektricitet producerad i
kraftverk dér enbart fornybara energikéllor anvénds, liksom den
andel av elektriciteten som produceras fran fornybara energikallor
i hybridkraftverk som ocksa anvander konventionella energikallor,
samt den el producerad fran foérnybara kallor som anvands for att
fylla lagringssystemen, undantaget den el som produceras som ett
resultat av lagringssystem,

d) elanvéndning: nationell elproduktion, inbegripet egenproduktion,
plus importerad el minus exporterad el (nationella bruttoelan-
véndningen).

*® Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av el fran férnybara energikallor pa
den inre marknaden for el. PE-CONS 3648/01. Annu ej publicerad i EGT.
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Dessutom skall definitionerna i Europaparlamentets och radets
direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma reg-
ler for den inre marknaden for el *’ tillampas.”

Energimyndighetens forslag till avgransningar

Energimyndigheten har i en promemoria till utredningen “ redovi-
sat sin beddmning av vilka Kkriterier och avgransningar som bor
gilla for att en branslebaserad anlaggning ska fa silja certifikat.
Energimyndighetens beddmningar innebdr att de avgrénsningar
med avseende pa bransle som idag finns i reglerna for investerings-
stodet till biobranslebaserade kraftvdrmeanldggningar dven fort-
sattningsvis ska tillimpas. Som framgar nedan anser vi att Energi-
myndighetens forslag bor ge viss ledning vid utformningen av cer-
tifikatsystemets avgransningar. Energimyndighetens avgransningar
framgar av foljande citat.

"De generella villkoren for att anldggningar blir beréttigade att
emittera certifikat bor vara;

Icke férorenade biobranslen

Villkor:

1. Skogstyrelsens allménna rad och riktlinjer for skogsbruket, inklu-
sive uttag av skogsbransle, naringskompensation och askaterforing
ska foljas.

2. Utslappsvillkor och andra villkor enligt nationellt tillstandsbeslut.

Andra bréanslen med biologiskt ursprung, sasom vissa avfall, restpro-

dukter m.m.

Villkor:

1. Skarpta utsléppsvillkor i linje med EG-direktivet om avfallsfor-
branning.

2. Askan ska hanteras pa ett sitt som godkants av en tillsynsmyndig-
het.

3. For hushallsavfall ska avfallet uppfylla Naturvardsverkets sorter-
ingsforeskrifter med stod av renhéllningsférordningen.

TEGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

8 Statens energimyndighet: PM Kriterier for att kunna utfirda certifikat fran anlaggningar
som anvander bioenergi for elproduktion. Utgdr bilaga 2 till detta betankande.

49 Dvs. energigrodor, eller skogsbranslen i form av rojnings-, gallrings- eller slutavverknings-
rester och rena biologiska biprodukter sdsom biogas, obehandlat traavfall, lignin, talloljor,
lutar, span och bark.
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Gemensamt galler att det alltid ska foreligga ett absolut samband
mellan den energi som producerats av fornybara branslen och
omfattningen av certifikaten. En anldggning som nyttjar 90 % av
sin energi fran biobranslen kan darfor inte utfarda mer certifikat dn
som motsvarar 90 % av energiproduktionen.

De foreslagna villkoren foljer gallande praxis for stod till inve-
steringar i biobrénsleeldade kraftvdrmeverk, men &r preciserade vad
géller utslappsvillkor fran avfallsforbranningsanlaggningar och han-
visning till berorda rad och riktlinjer som antagits av Skogsstyrel-
sen respektive Naturvardsverket.”

De villkor som stélls upp for biobréanslena far inte begransa kon-
kurrensen. Darfor ar det svart eller omojligt att kréva att importe-
rade branslen ska ha producerats med beaktande av Skogsstyrelsens
allmanna rad och riktlinjer.

Jamforelse mellan EG-direktivet och Energimyndighetens
beddmning

En skillnad mellan EG-direktivet och Energimyndighetens bedom-
ning &r att Energimyndigheten lagger tonvikten vid branslets egen-
skaper medan direktivet betonar de verksamheter som ger upphov
till brénslet.

Askhantering namns ej i direktivet: Energimyndigheten foreslar
villkor avseende askaterforing.

Torv ingar ej bland de biobranslen som raknas upp i direktivet.
Energimyndigheten anser att torv ar ett fornybart brénsle med
manga goda egenskaper men att den av hansyn till de klimatkrite-
rier som maste stallas pa branslena ej kan utgtra underlag for certi-
fikatberattigad elproduktion.

Regeringen har nyligen tillsatt en sarskild utredare med uppgift
att utreda torvens roll i ett uthalligt energisystem *. Utredningen
ska enligt uppdraget redovisa sina resultat och slutsatser till reger-
ingen senast den 30 augusti 2002. Eftersom fragan om anvandning
av torv som brénsle inte enbart ar en fraga om produktion av el
utan i an hogre grad en fraga om varmeproduktion och darfor bor
ses i ett vidare sammanhang &n det Elcertifikatutredningen har att
beakta vill vi inte foregripa det arbete som kommer att ske inom
torvutredningen.

%0 Utredningen om torvens roll i ett uthélligt energisystem (Dir 2000:110).
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Energimyndighetens forslag till definitioner och avgransningar
ar en vidareutveckling av de avgrénsningar som géller for det nuva-
rande stodet. Det ar var bedomning att Energimyndighetens for-
slag bor ge viss ledning vid utformningen av certifikatsystemets
avgransningar. Anslutningen till nuvarande regler underlattar 6ver-
gangen till elcertifikatsystemet. Nar avgransningarna detaljutfor-
mas bor det ske pa ett sadant satt att en kommande implemen-
tering av EG-direktivet inte forsvaras.

5.4.3  Miljokrav

Vi anser att behovet av att definiera miljokrav kan tillgodoses ge-
nom hanvisning till sddana krav som &r preciserade i det regelverk
som redan finns. Det saknas skél att infora ytterligare miljokrav
utover dessa. Arbetet att finna kriterier som behover tillampas pa
elproduktion fran fornybara energikallor ar darfor narmast en fraga
om att kartlagga vad som géller fér det nuvarande stédsystemet.

Energimyndigheten har behandlat miljokraven pa branslen i sin
promemoria om kriterier for att kunna utférda certifikat (se bi-
laga 2).

5.4.4  Forslag

Foljande elproduktionsanladggningar ska vara certifikatberéttigade
om de uppfyller kravet att el produceras fran fornybara energikallor
och de uppfyller uppstéllda miljokriterier, inklusive uppstéllda
brénslekrav dar el produceras med hjélp av

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. geotermisk energi,

4. vissa typer av biobrénsle,

5. vagenergi,

6. vattenkraft i befintliga anldggningar som vid lagens ikrafttrddande

kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt,

7. vattenkraft i anlaggningar vilka inte varit i drift efter den 1 juli
2001 men som tas i drift efter lagens ikrafttrddande

8. Okad installerad effekt i befintliga vattenkraftanlaggningar i den
utstrackning som effekten ©kas genom atgarder som vidtagits
efter den 1 juli 2002, samt
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9. vattenkraft som producerats i anlaggningar vilka for forsta gangen
tas i drift efter den 1 juli 2002.

Om flera sadana anlaggningar som avses i sjatte punkten ar belagna
i narheten av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnatet,
skall anldggningarna anses som separata anlaggningar. Om sarskilda
skal foreligger far Energimyndigheten, efter ansokan fran anlagg-
ningens innehavare, besluta att el som producerats i annan vatten-
kraftsanlaggning dn sadan som avses i punkt 6 skall beréttiga inne-
havaren till certifikat.

De sérskilda skélen ar for det forsta att innehavare av vatten-
kraftanlaggningar som kan visa att tillstandsbeslut eller andra beslut
av riksdag, regering eller myndigheter medfort att anldggningen blir
ekonomiskt olonsam att driva, skall komma ifraga. For det andra
bor aven anlaggningar under 15 MW komma ifraga om det
genomforts omfattande ombyggnader eller investeringar som &r sa
kostsamma att anlaggningen under 6verskadlig tid inte blir lonsam
att driva utan det stod elcertifikat kan ge. Aven i detta fall 4r det
anlaggningens innehavare som skall visa att anlaggningen blir ol6n-
sam att driva pa grund av atgarden.

55 Kvoter och kvotplikt
5.5.1  Mal, kvotplikt och kvotperiodens langd

Vi foreslar foljande principer for certifikatsystemet:

Kvotplikten bor faststéllas for aren 20032010 och for varje ar dar-
emellan. Kvoterna uttrycks i andelar av totalt anvind elenergi
minskad med den elintensiva industrins anvandning.

Kvoten (den sammantagna kvotplikten) utgar i inledningen fran
den faktiska produktionen av el fran fornybara energikéllor. Ut-
vecklingen av kvoten 6ver tiden bestams av dels ett inriktningsmal
for ar 2010 och dels en mojlig utveckling under tiden 2003-2010.
Inriktningsmalet foreslas vara en 6kning av elproduktion en fran
fornybara energikallor med 10 TWh under aren 2003 till och med
2010. Ungefar hélften bedoms komma fran expansion av existe-
rande produktion och hélften fran nya anlaggningar.

Vi foreslar att slutanvandaren ar kvotpliktig. Om denne inte an-
malt att han/hon sjélv vill skota kvotplikten blir elleverantdren
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kvotpliktig. | de fall elleveranttren &r kvotpliktig ska denne redo-
visa certifikatpriset for slutkunden.

Kvotperiodens langd bor sattas till ett ar och den bér sammanfalla
med kalenderar. Det finns mojlighet att “spara” certifikat for den
kvotpliktige som vid kvotperiodens slut har flera certifikat &n som
behdver redovisas.

5.5.2  Vem éar kvotpliktig?

Vi foreslar att slutanvandaren ar kvotpliktig. Om denne inte anmalt
att han/hon sjélv vill skota kvotplikten blir elleverantdren kvot-
pliktig. 1 de fall elleverantdren &r kvotpliktig ska denne redovisa
certifikatpriset for slutkunden.

Kvotplikten &r ett krav som stélls pa nadgon for att visa att veder-
borande bidragit till att en viss mangd el producerats fran fornybara
energikallor.

Skyldigheten att inneha en viss méngd elcertifikat &r en skyldig-
het for den enskilde mot det allmédnna som regleras i lag. Kvot-
plikten bor ur rattslig synpunkt jamstéllas med en skatt. Darfér ar
det riksdagen som beslutar om kvotplikten. Det ar fran legal syn-
punkt knappast mojligt for riksdagen att dverlamna till regeringen
att &ndra kvotens eller sanktionsavgifternas storlek. Av det foljer
att det &n mindre ar moijligt att lata en myndighet besluta om detta.

Regler om kvotplikten inférs i en sarskild lag om elcertifikat.
Det foreslagna systemet bygger pa att en marknad for elcertifikat
skapas genom att en viss kategori aktorer pa elmarknaden éalaggs en
kvotplikt. En central fraga ar vilken aktor som ska alaggas plikten.
Vi har Overvégt flera olika mdojligheter. Framst har kategorierna
slutkunder, elndtségare, balansansvariga och elleverantdrer stude-
rats ur denna synvinkel.

Vid bedémningen av vilka aktorer som i praktiken ska alaggas att
ansvara for att kvotplikten uppfylls har utgangspunkten varit att
forsoka finna en véldefinierad och relativt begrénsad krets av akto-
rer som har forutsattningar att hantera kvotplikten pa ett profes-
sionellt sitt. Hanteringen kan antingen ske genom att den utpe-
kade kretsen av aktorer direkt alaggs kvotplikten och ges mojlig-
heter att fora vidare kostnaderna pa slutkunden eller genom att de
agerar som ombud eller stallféretradare for denne.

For att lata slutanvandare av el vara kvotpliktiga talar det faktum
att kostnaden for certifikaten slutligt kommer att belasta dem.
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Kostnaden &r inte fast utan kommer att bero pa vilket pris som gér
att uppna pa elcertifikatmarknaden. Det framstar som naturligt att
den som kommer att fa betala for elcertifikaten ocksa har en reell
mojlighet att paverka kostnaden. Da det galler storre elkonsumen-
ter &r det ndrmast uppenbart att dessa bér ha mojlighet att sjalva
skota inkdp och redovisning av elcertifikat. Denna mojlighet &r
ocksa 6ppen for vanliga hushallskunder.

Systemet ska utformas sa att det blir sa kostnadseffektivt och
enkelt att administrera som mojligt. Ett system déar landets samtliga
elkonsumenter sjalva maste ta initiativ for att anskaffa elcertifikat
uppfyller inte de kriterierna. Certifikatkostnaden for exempelvis en
ldgenhetskund torde kunna uppskattas till i storleksordningen
mindre an 50 kronor per ar, vilket knappast utgor nagot starkt
incitament fOr ett aktivt engagemang i certifikathandel for den egna
kvotpliktens skull. Att fora ett centralt register dver den forbruk-
ning som samtliga landets elanvandare haft pa individniva och gora
arliga avstamningar mot de certifikat som elanvandarna redovisat
framstar som ett mycket tungrott och kostnadskravande system i
vilket administrationskostnaderna kommer att bli betydande.

Kvotplikten for det stora flertalet "normalférbrukare”, t.ex. van-
liga hushallskunder, bor darfor ombesorjas genom att nagon annan
an slutforbrukaren forvarvar och redovisar certifikat i forhallande
till slutforbrukarnas konsumtion. Det kan emellertid inte uteslutas
att ett fatal hushallskunder har ett sarskilt intresse av att kopa cer-
tifikat fran en viss producent eller fran en viss typ av elkonsumtion.
Det &r heller inte otankbart att ett kollektiv av slutanvandare vill sla
sig samman for att gemensamt soka forvarva elcertifikat till ett
formanligt pris. Det nu sagda talar for att alla slutanvandare atmin-
stone bor ges mojlighet att sjalva hantera kvotplikten om de sa
onskar.

Ytterligare ett argument for att kvotplikten som huvudregel bor
avila slutkunden och inte pa nagon annan kategori av aktorer ar de
svarigheter som annars kan uppsta da det géller mojligheten att fora
kostnaderna for elcertifikaten vidare till slutkunden.

Vi har 6vervagt majligheterna att alagga natagare, balansansva-
riga och elleverantdrer en kvotplikt for elférbrukarnas konsumtion.
Vid en avvdgning mellan argument fér och emot de olika kategori-
erna har vi funnit att 6vervagande skél talar for att forplikta elleve-
rantOrer att — i de fall en elférbrukare inte sjalv aktivt valt att vara
kvotpliktig — fullgora kvotplikten for dessa. Motiven aterfinns
under kommande punkter i detta avsnitt.
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For att elanvindaren ska kunna bilda sig en uppfattning om de
kostnader som kvotplikten medfort ska elleverantdren vara skyldig
att sérskilt redovisa det pris han debiterat sin kund for elcertifika-
ten.

Vi foreslar saledes att kvotplikten laggs dels pa elleverantorer,
dels pa de elanvandare som valt att registrera sig som kvotpliktiga.

Industrins kvotplikt

Utredningen har haft en dialog med Skattenedsattningskommittén
(SNED) *. Kommitténs huvuduppgift ar att utreda utformningen
av regler for nedsattning av skatt pa energi inom sektorer som &r
utsatta for internationell konkurrens. Den ska ocksa utreda forut-
sattningarna for en annan avgransning av omradet for energiskatte-
nedsattning for de konkurrensutsatta sektorerna &n vad som géller
idag. Kommittén vantas slutfora sitt arbete under 2002. Nar SNED
har slutfort sitt arbete finns forutsattningar att mot bakgrund av
kommitténs resultat gora en helhetsbeddmning av de framtida vill-
koren for den elintensiva industrin med avseende pa den samlade
belastningen av skatter, avgifter och kvotplikt. I en sadan helhets-
bedémning bor aven inga en analys av avgransningen av elintensiv
industri dar de samlade forutsattningarna tillats paverka avgrans-
ningen. FOr tiden fram till att dessa samlade bedémningar kan
goras foreslar vi att anlaggningar inom elintensiv industri (massa-
och pappersindustri, kemisk industri, stal- och metallverk samt
gruvindustri) med en abonnemangseffekt dverstigande 10 MW till-
delas kvotplikten noll.

Skalet for ett undantag som géller for vissa verksamheter ar att
de ska erbjudas likartade villkor jamfort med sina konkurrenter i
andra lander, framst inom EU. FOr elcertifikatsystemets del &r
huvudfragan inte om foretagen ska omfattas av kvotplikt eller ej
utan om deras konkurrenter i andra lander omfattas av liknande
villkor eller ej. Givet att andra I&nder infor liknande system bor
svensk industri inte ges nagot undantag.

Vi har funnit att kostnader som motsvarar de som kvotplikten
medfor for de svenska foretagen f.n. saknas i flertalet av den elin-
tensiva industrins konkurrentlander. Vi anser darfor att det &r
motiverat att den elintensiva industrin tilldelas kvotplikten noll for

51 Kommittén om Gversyn av regler for nedsittning av energiskatter for
vissa sektorer (Fi 2001:09, dir. 2001:29).
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tiden fram till att ovan ndmnda samlade bedémningar kan goras
under 2003.

Kvoterna som redovisas i tabell 5-7 visar konsekvensen av att
elintensiv industri tilldelas kvotplikten noll.

I det foljande redovisas de ytterligare 6vervdganden som vi gjort
i fraga om vilka aktorer som bor alaggas kvotplikten.

Produktion av el i anldggningar mindre &n 50 kW

Vi foreslar att den elanvandare som producerar el for eget bruk i en
anlaggning dar generatorn har en markeffekt mindre an 50 kW un-
dantas fran kvotplikten for sadan el.

Avgifter

Elanv&ndare som registerar sig som kvotpliktiga orsakar kostnader
pa grund av 6kad administration. Vi foreslar att en arlig avgift om
500 kr tas ut av den kvotpliktige for att tdcka denna administration.

Vi foreslar ocksa att en avgift far tas ut av den ansvariga myndig-
heten dels for att tdcka kostnader for kontoforing och dels for regi-
strering av certifikat.

Elanvandare

Systemet ska utformas sa att det blir sd kostnadseffektivt och
enkelt att administrera som mojligt. Ett system déar landets samtliga
elkonsumenter tvingas anskaffa elcertifikat uppfyller inte de Kkrite-
rierna. Slutkunden kommer i ett sadant fall att fa bara den slutliga
kostnaden for certifikaten, vilket stimmer Gverens med principen
att slutkunden bor ha mojlighet att paverka sin kostnad. Mot detta
synsétt talar svarigheten att engagera ett stort antal slutkunder i en
handel med certifikat. Certifikatkostnaden for exempelvis en
lagenhetskund kan uppskattas till i storleksordningen mindre &n 50
kronor per ar, vilket knappast inbjuder till ett aktivt engagemang i
certifikathandeln.

Vi har valt att lagga den formella kvotplikten pa slutkund. For
att detta ska realiseras kravs ett aktivt val av slutkunden. Det ar var
bedomning att det stora flertalet kunder kommer att vélja att 6ver-
lata kvotplikten pa sin elleverantor. Stora slutkunder med egna an-
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laggningar for produktion av el fran fornybara energikallor ar ex-
empel pa kunder som kan forvantas valja egen kvotplikt.

Elnatsforetag (natkoncessionshavare)

Antalet nitbolag dr drygt 200 st. N&tbolagen &r enligt ellagen skyl-
diga att méata och rapportera den méngd elektricitet som de tar
emot och distribuerar. Néatbolagen har ocksa en affarsrelation till
slutkonsumenterna och skulle kunna debitera kostnaderna for
elcertifikaten i samband med fakturering av nétavgiften. Nétbola-
gen ar emellertid enligt lag forbjudna att dgna sig at handel med el
utom for den el som avses tdcka forlusterna i ndtet och de sysslar
uteslutande med transmission av elektrisk kraft. Nagon sarskild
kompetens for handel med finansiella instrument finns normalt
inte i bolagens nuvarande organisationer.

Balansansvariga

Med balansansvariga avses sadana foretag som genom avtal med
Affarsverket svenska kraftnat tagit pa sig balansansvar for en eller
flera elanvéndare. Balansansvaret innebér att de tagit ekonomiskt
ansvar for att det svenska elsystemet tillfors lika mycket el som
anvands av de elanvandare man har balansansvar for. Det ar fraga
om ett fyrtiotal bolag, av vilka ett flertal ocksa ar elproducenter.

Ett argument for att lagga en kvotplikt pa de balansansvariga ar
att det ar enkelt att faststalla namnaren i kvoten och att det ar fraga
om solida foretag vilka star i avtalsforhallande med Affarsverket
svenska kraftnat. Flera skal talar emellertid mot att lata de balans-
ansvariga bli kvotpliktiga eller att lata dem handla med elcertifikat
for slutanvandarnas rakning. Antalet balansansvariga &r relativt litet
och manga av dem é&r elproducenter som sannolikt ocksa kommer
att tilldelas certifikat. Detta kan medfora storningar da det galler
att etablera en marknad for certifikaten. De balansansvariga har inte
heller nagon relation till slutkonsumenterna av el, i sin funktion
som balansansvarig.

138



SOU 2001:77 Forslag till certifikatsystem

Elleverantérer (elhandelsforetag)

Kategorin elleverantorer innehaller ett rimligt antal aktorer for att
en marknad for handel med elcertifikat ska uppsta och de ar relativt
latta att identifiera. Elleverantdrer har vana vid handel med el vilket
pa flera sétt liknar handel med finansiella instrument. De har ocksa
ett avtalsforhallande med slutkonsumenterna.

Vid en samlad bedomning forefaller det mest &ndamalsenligt att
utforma systemet sa att yrkesmassiga elleveranttrer alaggs kvot-
plikt i forhallande till den méangd el de levererat i de fall slutkunden
ej gjort ett aktivt val att agera kvotpliktig. Som Gvergangsregel bor
gélla att i det fall konsumenten har ett langtidskontrakt med leve-
rantoren, vilket stracker sig efter den 31 december 2002, ska leve-
rantoren ha ratt att debitera konsumenten for certifikatkostnaden
enligt det volymsvagda medelvarde, som ligger till grund for fast-
stéllande av sanktionsavgiften. (Se avsnitt 5.6). | andra fall &r han-
deln med certifikat fullt ut konkurrensutsatt. Harigenom kommer
handeln med certifikat att utgora ytterligare ett konkurrensmedel
for elhandlarna. For att elanvandaren ska kunna bilda sig en upp-
fattning om de kostnader som kvotplikten medfort ska elleverantt-
ren vara skyldig att sarskilt redovisa det pris han debiterat sin kund
for elcertifikaten.

Néatforetagen ar enligt forordningen (1999:716) om métning,
berékning och rapportering av dverford el skyldiga att méta méang-
den overford el i bl.a. uttagspunkten. Uppgifterna rapporteras till
den som levererat el i uttagspunkten. Uppgifterna om elanvand-
ningen skulle darmed kunna hamtas fran natforetagen. Statens
energimyndighet har vid behov mdjlighet att begéra uppgifter om
elanvandningen fran natforetagen.

5.5.3  Bestdmning av kvoten

Kvotens utformning — évervéganden

Tid

Kvoten bor inledningsvis bestimmas for aren 2003-2010 och for
varje ar daremellan. Det gor det mojligt for aktorerna att planera
sin verksamhet langsiktigt. Samtidigt gor periodens langd det svart

att gora en exakt avvagning av kvotens lampliga storlek i slutet av
perioden. Darfor bor kvoten om sa erfordras ses dver nar riksdagen
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beslutar om energipolitiska propositioner, vilket skett med nagra
ars mellanrum under de senaste decennierna. Samtidigt bor kvoter
anges for tiden efter 2010.

Utvecklingsprofil

Med utgangspunkten bestamd och inriktningsmalet angivet kan
kvoten mellan 2003 och 2010 utvecklas pa olika sitt. Kvoten be-
stdms av den totala anvdndningen av el (nd&mnaren) och av produk-
tionen av el fran fornybara energikallor (taljaren). Langsiktiga
bedémningar av den totala anvandningen av el kan hamtas fran de
langtidsbedomningar som Energimyndigheten genomfor i olika
sammanhang, senast som underlag till Klimatkommittén och till
den svenska nationalrapporten till FN:s klimatkonvention. Be-
démningen av den onskvarda och majliga produktionen av el fran
fornybara energikallor maste géras med utgangspunkt i det mate-
rial, som redovisats i kapitel 3, dar kostnader och potentialer for en
sadan produktion beskrivs.

Kvoten kan komma att utvecklas pa nagra olika satt. Figur 5.3
visar principen for nagra olika utvecklingsmodeller for den méangd
certifikat som svarar mot en uppstéalld kvot:

Linjar 6kning 6ver tiden

Forsiktig inledning, successiv 6kning av takten

Snabb inledning, avtagande 6kningstakt

Snabb inledning, avmattning av takten men med senare aterhamt-
ning
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Figur 5.3: Principiell modell for utvecklingen av mangden certifikat
Over tiden.

Milj. certifikat

2002 2004 2006 2008 2010
Linjar utveckling

= = = Snabb inledning

= == Fgrsiktig inledning

Snabb inledning - avmattning - aterhamtning

Linjar 6kning dver tiden

Det ar inte troligt att kvotplikten bor forandras pa detta satt under
sa lang tid som under 8 ar. For en kort tidsperiod kan ett antagande
om linjér 6kningstakt vara rimligt om det saknas ledig kapacitet i
inledningen. For en langre period innebér det att man bortser fran
sprang i teknik- och kostnadsutvecklingen.

Forsiktig inledning, successiv 6kning av takten

Om det saknas ledig kapacitet i inledningen kan en sadan forand-
ringstakt vara rimlig. Den aterspeglar den troghet som finns i ett
nytt system. | vart fall finns det redan anlaggningar i drift och erfa-
renheter att bygga vidare pa. Darfor ar inte en sadan utveckling
lamplig.

Snabb inledning, avtagande 6kningstakt

En snabb inledning kan motiveras nar det finns outnyttjad pro-
duktionskapacitet som dr latt att sitta i drift och att det dessutom
finns mojlighet att 6ka produktionen genom sma investeringar. En
okning som darefter blir allt mindre for varje ar, matt i absoluta tal,
ar inte trolig och, framfor allt, inte dnskvard.
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Snabb inledning, viss avmattning med paféljande aterhamtning

Efter en snabb inledning, som beskrivs i foregaende stycke, har den
lediga kapaciteten tagits i ansprak och de mest kostnadseffektiva
investeringarna med korta ledtider genomforts. | avvaktan pa att
investeringar med langre ledtider kan komma till stand sjunker
okningstakten nagot. Den langsiktiga teknik- och kostnadsutveck-
lingen gor att 6kningstakten aterhamtas.

Kvotperiodens langd och utformning

Kvotperioden &r den period for vilken kvotplikten anges. Avstam-
ning av certifikatinnehavet ska ske efter kvotperiodens slut. Perio-
den bor vara ett ar och sammanfalla med kalenderar. En kvotperiod
kortare an ett ar innebar att kvotens utformning aven maste
inrymma hénsyn till sdsongsvariationer i elproduktionen. En kort
kvotperiod innebar ocksa att den arliga administrationen mangfal-
digas utan att malet med certifikatsystemet nas lattare.

En kvotperiod som sammanfaller med kalenderaret har fordelen
att uppgifter om produktion och anvéndning blir utjamnade med
hénsyn till de s&songsmassiga variationer som forekommer i efter-
fragan och utbud av el. For de elanvandare som har timvis matning
spelar kvotperiodens forldggning i tiden mindre roll, eftersom deras
anvéndning, i varje fall teoretiskt, kan redovisas for vilken tidspe-
riod som helst. FOr elanvdndare som omfattas av schablonmétning
ar situationen annorlunda. | princip méts anviandningen for just
perioden 1 januari-31 december endast for var tolfte anvandare
eftersom avlasning sker en gang per ar och efter ett rullande
schema. Schablonmatningen ska emellertid gora det mdjligt att
redovisa anvandningen for tolvmanadersperioder eftersom métning
ska ske minst en gang om aret.

Det ar inte mdjligt att tillampa en rullande kvotperiod nér kvot-
plikten faststalls for kalenderar.

Forslag till kvot och kvotutveckling

Certifikathandelssystemet ska bidra till att produktionen av el fran
fornybara energikallor okar. Det viktiga ar darfor att vardet pa tal-
jaren i kvoten Okar. Kvoten ar ett instrument for att enkelt och
praktiskt gora det mojligt for den kvotpliktige att relatera det
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nationella malet till den egna elférbrukningen och att bilda sig en
uppfattning om hur manga certifikat han eller hon kommer att be-
hova leverera pa avstaimningsdagen.

Vi har uppskattat potentialen for elproduktionen fran de certifi-
katgrundande energikallorna i tabell 5-3. Beddmningen av potenti-
alen i nyproduktion baseras pa uppgifter om produktionskostna-
derna i nya anldggningar inom de olika kraftslagen som utred-
ningen tagit del av. Uppgifterna har som regel angivits i form av en
potentiell produktion inom ett visst kostnadsintervall. Pa grundval
av dessa uppgifter har kolumnen Nyproduktion i tabellen och figur
5.4 konstruerats. Vi har inte kunnat precisera den exakta tidpunk-
ten foér nar potentialen &r tillganglig eftersom ledtiderna ar olika for
olika slag av investeringar. Potentialen ar dock tillganglig fore ar
2010.

Tabell 5-3 Beddmd befintlig produktion 2002 samt uppskattad
produktion av certifikatgrundande el. TWh.

Energikélla Befintlig prod. Expansion inom  Nyproduktion
2002 exist. anl.

Vindkraft 0,5 30Y

Vattenkraft 1,7 1,0 1,0

Kraftvdrme 0,9 2,0 2,0

Mottryck 302 2,2 1,5

Summa 6,1 5,2 7,5

1) Nyproduktion inom kostnaden 55 6re/kWh. 2) Kalla: AF-Energikonsult,
bilaga 6.

Var bedomning &r att tillforseln utéver den befintliga produktionen
ar 2002 kan uppga till 10 TWh, varav ungefar hélften genom expan-
sion i befintliga anldggningar och hélften genom nyproduktion.

Vi har analyserat kostnader och potentialer for de olika kraftsla-
gen som d&r certifikatsgrundande. Vi har darvid kommit fram till
nedanstdende ganska grovt beskrivna utbudskurva. Kurvan visar
elproduktionskostnaden for tillkommande elproduktion fran for-
nybara energikéllor.
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Figur 5.4: Utbudskurva for elproduktion fran tillkommande forny-
bara energikallor.
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Var bedomning ar att expansionen i existerande anlaggningar kan
ske snart efter inférandet av certifikatsystemet. Den kan ske med
mattliga eller inga investeringar och sma omstéllningsinsatser, t.ex.
genom brénslebyten och 6kad méangd fullasttimmar.

Vi har dock valt att vara relativt forsiktiga vid nivalaggningen av
kvotplikten under startaret 2003 for att ge alla aktorer en god moj-
lighet att finna sig tillratta i systemet.

Investeringar i nya anldggningar kan innebdra behov av langre
ledtider mellan beslut och drifttagning. Det géller sarskilt vid eta-
blering av storskaliga anlaggningar, dar ledtider pa 2—4 ar kan van-
tas. Tillskottet fran nyinvesteringar kommer 6ver 1 TWh/ar forst
efter nagra ar.

Ovanstaende Gvervaganden och Overvaganden om “kurvfor-
merna” tidigare i avsnittet leder fram till forslaget i tabell 5-4, som
visar det bedomda arliga tillskottet till produktionen av certifikat-
grundande el med den bedémda situationen ar 2002 som bas.
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Tabell 5-4 Beddmd utveckling av total tillférsel och ackumulerat tillskott
av certifikatgrundande elproduktion 2003-2010. TWh.

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 6,5 7,8 9,8 118 133 145 153 161
tillforsel
varav 0,4 1,7 3,7 57 7.2 8,4 9,2 10,0
tillskott
jamfort
med 2002

Vi har stéllt denna kurva mot den totala energianvandningen, sa
som den beskrivs i underlaget till Energimyndighetens rapport med
anledning av den tredje nationalrapporten till FN:s klimatkonven-
tion, den s.k. NC3-rapporten.

Om stora anlaggningar inom elintensiv industri sasom definie-
rats tidigare i avsnittet, tilldelas kvotplikten noll innebar det att
namnaren minskar fran ca 137 TWh till ca 100 TWh ar 2003. Kvo-
tens utveckling exklusive deras anlaggningar framgar av tabell 5-5:

Tabell 5-5 Kvotens utveckling 2003-2010, exklusive elintensiv
industri.

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kvot 0,064 0,076 0,095 0,114 0,128 0,139 0,146 0,153

5.6 Sanktionsavgift

Sanktionen for ej fullgjord kvotplikt ska utgfras av en avgift
(sanktionsavgift) som for varje kvotperiod (kalenderar) ska uppga
till 150 % av det volymvédgda medelvardet av certifikatpriset under
den tolvmanadersperiod som foregar senaste inlamningsdag for
uppfyllande av kvotplikten. Denna senare tidpunkt ar 1 april aret
efter kvotperiodens (kalenderar) utgang. Sanktionsavgiften avse-
ende aren 2003-2007 ska dock ej Overstiga 200 kr/certifikat. Den
hogsta gransen for sanktionsavgiften fran och med ar 2008 och
framat ska forslagsvis bestiammas av riksdagen under ar 2005.
Eftersom sanktionsavgifter normalt ej ar avdragsgilla i foretagens
redovisning blir i realiteten foretagets niva for sanktionsavgiften
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200 x 1,28 = 256 kr/certifikat i det fall foretaget redovisar beskatt-
ningsbar vinst (foretagens skattesats ar 28 %).

Motiv:

Med en "flytande” sanktionsgrdns minskas risken for att sanktio-
nen i sig blir prisnorm, speciellt for den inledande handeln under
aret. Den bor ocksa motivera akttrerna att fullfolja kvotplikten
istallet for att i forsta hand ta straffet. En effektiv prisbildning
kommer att innebdra att certifikatpriset kommer att folja det jam-
viktspris som uppstar mellan utbud och efterfragan av certifikat.
Den utbudskurva som vi kommit fram till och de kvotkrav som
foreslas innebar att jamviktspriserna for certifikat under den inle-
dande femarsperioden ligger i intervallet 60-150 kr/certifikat. Efter
denna period kommer alltmer av nyproduktion att tas i ansprak for
att uppfylla kvotkravet. Det kan darvid finnas ett behov av att se
over den absoluta nivan for sanktionsavgiften. Den absoluta sank-
tionsavgiften kan ocksa ses som ett konsumentskydd for att inte
riskera alltfor hoga sanktionsnivaer.

Producentens intakter bestar av elpris och certifikatpris. Det
elpris som producenten kan fa ar starkt avhangigt den totala vat-
tenkraftproduktionen i det nordiska systemet. Det betyder att ett
vatar ger laga elpriser och ett torrar ger hoga elpriser, allt relaterat
till ett normalar. Prisbildningen pa certifikat ar ocksa avhangig
vattenkraftproduktionen under aret. Genomslaget pa certifikatpri-
set torde dock vara mindre genom att vattenkraftens relativa andel
av certifikatmarkanden dr mindre och att det finns mdjlighet att
"koOpa sig i fatt” under ytterligare tre manader samt att certifikaten
ar lagringsbara mellan torrar, vatar och normalar. Men aven ur
denna aspekt ar en “variabel” sanktionsavgift att foredra framfor
enbart en i forvag bestamd absolutniva.

5.7 Golv - en statlig garanti under en inledande
femarsperiod

Vid 6vergangen fran nuvarande stodsystem till ett mer marknads-
baserat satt att framja elproduktion fran fornybara energikallor ar
det mycket viktigt att det nya certifikatsystemet uppnar en hog
trovardighet och uppfattas som stabilt. Vi har da funnit det angela-
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get att ge producenterna under en inledande femarsperiod ett pro-
ducentskydd mot alltfor laga certifikatpriser. Golvet avtrappas suc-
cessivt och forsvinner helt efter fem ar. Efter fem ar har ocksa
kvotplikten Okats s att risken for mycket laga certifikatpriser
torde vara vasentligt mindre. Golvet startar med en statlig prisga-
ranti pa 60 kr/certifikat ar 2003. Beloppen visas i tabell 5-6. Finan-
sieringen av garantin behandlas i avsnittet 6.3.

Tabell 5-6 Garantiniva. Kr per certifikat.

Ar Garanti (golv)
2003 60
2004 50
2005 40
2006 30
2007 20
2008— 0

Inlésen av certifikat enligt den statliga prisgarantin kan ske efter
den 31 mars aret efter kvotperiodens utgang. Utbetalningen av sto-
det ska ha skett senast den 30 juni aret efter kvotperiodens utgang.

Vi har varderat mojligheterna att Iata producenterna I6sa in cer-
tifikaten 16pande under kvotperioden. Fordelen med ett sadant
arrangemang ar, sett ur ett producentperspektiv, att det skulle ge
producenten méjlighet till en béttre likviditet. A andra sidan inne-
bér en inlésen till det garanterade golvpriset under I6pande kvotpe-
riod att producenten avhénder sig mdjligheten att sélja certifikaten
till ett hogre pris senare, varfor det ar sannolikt att denna mojlighet
skulle utnyttjas i ringa grad. Nackdelen med en kontinuerlig inl6-
senmojlighet ar att det kan ha en prispaverkande effekt eftersom
staten l0ser in och annullerar certifikat under perioden. Det skulle
finnas en teoretisk mojlighet att staten skulle kunna agera pa certi-
fikatmarkanden och inte annullera certifikat utan forsoka sélja
dessa inlosta certifikat. Vi har dock beddmt att staten inte bor vara
nagon direkt aktor pa certifikatmarknaden, eftersom staten i sig
kan uppfattas som en dominerande aktor. Vi har sammanvégt ska-
len for en kontinuerlig inlésen mot att gora en inldsen efter kvot-
periodens utgang. Vi har darvid funnit att skéalen for en inlosen
efter kvotperiodens utgang Gvervager skélen for en inlésen konti-
nuerligt under kvotperiodens gang.
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5.8 Certifikaten

Ett elcertifikat utgor ett bevis om att en megawattimme elektrisk
energi producerats i en sadan anlaggning for elproduktion fran for-
nybara energikallor som godkénts av Staten energimyndighet for
anvéndning enligt lagen om elcertifikat.

Elcertifikatet ar ocksa ett vardepapper, som ar avsett att omsattas
pa en marknad for elcertifikat. Genom att till Statens energimyn-
dighet ldmna in en tillrdcklig mé&ngd certifikat, som motsvarar
kvotskyldigheten, undgar den kvotpliktige att erlagga den sank-
tionsavgift som annars hade alagts honom.

5.8.1 Certifikatens innehall

Elcertifikaten utformas som elektroniska dokument, som lagras i
en elektronisk databas. Certifikatens "valor” foreslas vara 1 MWh,
dvs. for varje MWh el fran en godkand produktionsanlaggning far
ett certifikat utfardas.

Den minsta mangd information, som maste finns pa certifikatet
ar ett unikt identifikationsnummer. Vid sidan om certifikatregistret
kan en rad register ordnas, med information om produktionsan-
l&ggningarnas egenskaper och producentforetagen. Med identifika-
tionsnumret som nyckel kan rapporter skapas for att fylla skilda
behov. Omvant kan ocksa rapporter skapas Over “certifikatpro-
duktionen” vid skilda anldggningar och inom olika foretag.

Med den foreslagna utformningen av certifikatens innehall kan
kraven pa internationell harmonisering enkelt tillgodoses, vad
galler information om produktionssatt och -anldggningar.

5.8.2  Certifikat — vardehandlingens tillkomst, avrakning och
annullering

Systemet bygger pa att Affarsverket svenska kraftnat ger ut certifi-
kat till godkanda producenter i forhallande till dessas elproduktion.
Annulleringen av certifikat gors av Statens energimyndighet. Alla
certifikat som redovisats infor respektive kvotpliktigs kvotplikt
annulleras.
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Matning och rapportering av elproduktion

Enligt 3 kap 10 8 ellagen (1997:857) &r den som har nitkoncession
som huvudregel skyldig att utféra matning av mangden éverférd el
och dess fordelning 6ver tiden. | paragrafens andra stycke stadgas
att om en elanvandare har ett sdkringsabonnemang om hogst 200
ampere eller tar ut en effekt om hogst 135 kilowatt vid lagspanning
ska natkoncessionshavaren i stéllet dels prelimindrt berdkna méng-
den overford el och dess fordelning 6ver tiden (prelimindr scha-
blonberdkning), dels slutligt mata mangden Overford el och be-
rakna dess fordelning over tiden (slutlig schablonberdkning). Detta
galler enligt tredje stycket dock inte en elanvdndare som begart att
méngden Overford el och dess fordelning Overtiden ska matas. En-
ligt punkt 4 i Gvergangsbestammelserna till lagen (1999:770) om
andring i ellagen far inmatningen fran producenter samt forbruk-
ningen hos elkunder som inte omfattas av bestdmmelsen i 3 kap. 10
§ andra stycket till utgangen av ar 2001 métas och berdknas enligt
den ndmnda bestdmmelsen.

I budgetpropositionen 2000/2001:01 foreslas en forlangning av
overgangsbestammelserna savitt avser inmatning av elproduktion
till utgangen av ar 2002. Det pagar for narvarande ett beredningsar-
bete inom Néringsdepartementet betraffande vad som ska gélla for
matning och rapportering avseende sma elproducenter efter ar
2002, dar kostnaderna for timmatning framstar som oskaligt hoga.
Det aligger natkoncessionshavaren att rapportera resultaten av
métningar och berékningar till Affarsverket svenska kraftnit. Nar-
mare bestdmmelser om madtning och rapportering finns i férord-
ningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av
Overford el samt i Statens energimyndighets foreskrifter och all-
manna rad om matning, berakning och rapportering av 6verford el
(NUTFS 1999:2).

I det nuvarande systemet ar alltsa flertalet produktionsanlagg-
ningar timmétta. Rapportering av preliminéra resultat till Affars-
verket svenska kraftnat sker dagligen kl. 10.00 dagen efter matdyg-
net. | rapporterna kan dock inte enskilda produktionsanlédggningar
identifieras. Slutliga rapporter skickas till Affarsverket svenska
kraftnat den femte vardagen efter matdygnet i aggregerad form. Ett
antal anlaggningar ar inte timmétta. Har sker manuell avlsning och
rapportering minst en gang per ar. Aterrapportering till producen-
ten av uppmatt produktion sker endast en gang per ar om inte
annat 6éverenskommits.
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Vid inforandet av ett system med elcertifikat foreslas ett antal
forandringar och kompletteringar i hanteringen av métvarden:

All rapportering av inmatad elproduktion fran férnybara
energikallor maste ske pa ett sadant satt att den enskilde produ-
centen kan identifieras.

For elproduktionsanlaggningar som &r forsedda med timmétning
foreslas att certifikattilldelningen sker i den takt avrdkningen av
timvérden normalt behandlas inom Afféarsverket svenska kraftnat.
For icke timmétta anladggningar behdvs underlag i form av avlasta
matvarden for att fa tilldelning av certifikat. Onskemélet om
frekvensen pa tilldelningen av certifikat blir darmed styrande for
avlasningsbehovet. 1 matvardeshanteringen for schablonavréknade
anlaggningar gors i dagens system en arsavrakning. Om &garen till
en sadan produktionsanlaggning onskar en tatare avlasning, rap-
portering och tilldelning av certifikat kan det avtalas mellan natfo-
retaget och &garen av produktionsanlaggningen. Efter avl&sning
rapporterar natforetaget rapporterar dessa matvarden vidare till
Afférsverket svenska kraftnét.

Registrering och utgivning av elcertifikat

Systemet bygger pa att elcertifikaten ska ges ut i dematerialiserad
form, dvs. endast existera i form av kontoforing i ett register.
Enligt avsnitt 6.3.3 blir Afférsverket svenska kraftnét ansvarig in-
stans for registret, utgivningen av certifikat samt den prisinforma-
tion, som ar kopplad till verksamheten.

Annullering av elcertifikat

Energimyndigheten ansvarar for att annullering sker av de certifikat
som inldmnats till myndigheten for att uppfylla kvotplikten.
Ovriga utestdende certifikat har obegransad giltighetstid, se av-
snittet nedan.
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5.8.3  Certifikatens giltighetstid - spara och lana certifikat

Vi foreslar att certifikaten far en obegransad giltighetstid.

Certifikatens giltighetstid har betydelse for marknadens funk-
tionssatt. Spara och lana certifikat ar tva foreteelser som kan bidra
till att gora efterfragan pa certifikat litet mera elastisk och under-
latta marknadens funktion. | engelsksprakiga sammanhang talar
man om “banking” och “borrowing”.

Under avsnittet om kvotplikt har beskrivits mdjligheten att un-
der de forsta tre manaderna aret efter kvotplikten intraffar kunna
handla in certifikat och darigenom kunna uppna sin kvotplikt for
kvalifikationsaret. Nagot oegentligt kan det kallas att "lana”, aven
om det sker med redan utgivna certifikat. Certifikatens giltighets-
tid har ocksa barighet pa prisbildningen och pa likviditeten i mark-
naden. Om alla certifikat som handlas pa marknaden ar lika mycket
vérda blir likviditeten b&ttre &n om det finns certifikat, som har
olika inbérdes varde vilket blir fallet om de har olika giltighetstid.
Marknaden blir di fragmenterad och likviditeten samre. A andra
sidan finns det skal som talar for att certifikatens giltighetstid ska
vara begransad. Ett skal ar att man pa en begransad marknad kan
minska risken for olika marknadsimperfektioner. Ett annat skal ar
att om giltighetstiden pa certifikat ar kort, sa ar det mer troligt att
certifikaten snabbt kommer ut pa marknaden och blir tillgangliga
for koparna.

Vi har varderat argumenten fér och emot en begransad giltig-
hetstid. Vi har bedomt nackdelar sasom riskerna for marknadsim-
perfektioner som mindre an de fordelar som en obegrénsad giltig-
hetstid har for att fa maximal likviditet, men ocksa for att kunna
motverka svangningar mellan torrar och vatar. Forhallandet att
certifikaten ges obegrénsad giltighetstid bor inte forhindra en
senare regelandring, exempelvis till foljd av internationell harmoni-
sering.

5.8.4 Utlandska certifikat — internationella forhallanden

Da det galler mojligheten att uppfylla kvotplikten genom import av
fornybar el producerad i utlandet liksom da det géller fragan om
mojligheten att uppfylla kvotplikten med utldndska elcertifikat fo-
reslar vi att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela fore-
skrifter i dessa hanseenden.
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I nuldget &ar certifikatsystem som i vissa avseenden liknar det
svenska under utveckling i flera EU-lander. Innan det &r maojligt att
harmonisera de olika systemen fullt ut krdvs dock éverenskommel-
ser betraffande bl. a. vilken elproduktion som ska beréttiga till cer-
tifikat, hur dubbelsubventionering genom att certifikat erhalls i
flera lander undviks m.m. Vi anser att ett sadant harmoniseringsar-
bete bor bedrivas skyndsamt eftersom en stdrre marknad for elcer-
tifikat skulle medverka till en annu béttre prisbildning pa certifika-
ten. I harmoniseringsarbetet ligger ocksa att definiera kraven pa de
utlandska certifikat som ska kunna anvandas for att uppfylla kvot-
plikten i Sverige. P4 motsvarande satt kan definitionen av de
svenska certifikaten behdva modifieras.

For att inte fordréja en saddan process genom nytt lagstiftnings-
arbete bor riksdagen redan nu bemyndiga regeringen att meddela
nddvéandiga foreskrifter i dessa hdnseenden.

5.9 Natsubventioner for smaskalig elproduktion
5.9.1 Bakgrund

Fore avregleringen 1996 bestamdes ersattningen till smaskalig
kraftproduktion (en elproduktionsanldggning som kan leverera en
effekt om hogst 1500 kilowatt) utifran av Svenska Elverksfore-
ningen utarbetade rekommendationer bendmnda EKOVISAM.
Den ersattningen byggde pa eldistributdrens alternativkostnad for
inkop av rakraft.

Dagens reglering som aterfinns i 4 kap. 10 § ellagen och som
innebar att smaskalig kraftproduktion endast ska betala arlig avgift
for métning, berdkning och rapportering infordes i ellagstiftningen
den 1 januari 1996. (Energikommissionens delbetdnkande Ny
elmarknad, SOU 1995:14 och prop. 1994/95:222. Begreppet "be-
rakning” inférdes i samband med schablonberékningsreformen, se
prop. 98/99:137). Detta innebar att sadana anlaggningar inte betalar
nagon arlig avgift for sjalva 6verforingen av elen. Samtidigt infordes
en bestdmmelse om att innehavaren av en produktionsanldggning
har rétt till ersattning av ndtkoncessionsinnehavaren for den nytta i
natet som produktionsanldggningen medfor (nuvarande 3 kap. 15 §
ellagen).

Energikommissionen motiverade avsteget fran kostnadsriktig-
heten med att den smaskaliga miljévanliga elproduktionen bor fa
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ekonomiska villkor som stimulerar en fortsatt utbyggnad, och att
utformningen av nattariffen for inmatningspunkter pa lokalnaten
kommer att fa en avgorande betydelse for sadana produktionsan-
laggningars lonsamhet. Néttariffen for dessa produktionsanlégg-
ningar borde darfor séarskilt regleras i lag.

I 4 kap. 10 § tredje stycket anges att om flera anldggningar som
kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt ar belédgna i nérheten
av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnatet ska an-
laggningarna betraktas som separata anldggningar vid tillampningen
av denna paragraf. Detta innebdr att t.ex. hela vindkraftparker som
tillsammans har en mycket storre effekt &n 1 500 kilowatt endast
behover betala den del av natkostnaderna som avser méatning, be-
rakning och rapportering.

Elnatsutredningen pekade i sitt delbetdnkande (Elnétsforetag -
Regler och tillsyn, SOU 2000:90) pa att bestaimmelsen som innebér
att smaskaliga kraftproduktionsanlaggningar befrias fran avgifter
till natforetag bor ses Gver. Som motiv harfor angavs bl.a. att nuva-
rande reglering medfér hdga och vaxande néttariffer for kunderna i
vissa natomraden och kommer ocksa pa sikt verka hindrande for
utvecklingen av miljovénliga elproduktionsanlédggningar.

Elnatsutredningen pekade vidare pa att det kunde vara lampligt
att avskaffa avgiftsreduktionen for smaskaliga kraftproduktionsan-
laggningar i samband med inférandet av ett generellt stod som
exempelvis certifikathandel.

5.9.2  Uppdraget m.m.

Regeringen har 6verlamnat fragan om natsubventioner till Elcerti-
fikatutredningen med en begdran om att utredningen ser éver om
det a&r mojligt att avskaffa avgiftsreduktionen for nattjansten for
smaskaliga elproduktionsanldggningar och istillet pa nagot satt
hantera detta stod med hjalp av ett certifikatsystem.

FOr att utrona konsekvenserna av ett borttagande av avgiftsre-
duktionen enligt 4 kap. 10 § ellagen har Svensk Energi och nagra
natforetag varit oss behjalpliga med erforderligt underlag. Under-
laget redovisas i bilaga 9.
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5.9.3  Forslag till atgarder

Vid tidpunkten for inférandet av bestdmmelsen i 4 kap. 10 § ellagen
fanns det inom varje natkoncessionsomrade inte sarskilt manga
produktionsanldggningar som berdrdes. Med tiden har dock antalet
sadana anlaggningar 6kat och det har ocksa blivit mer och mer van-
ligt att det anldggs hela vindkraftparker dér varje anldggning for sig
inte &r storre dn 1 500 kilowatt. Med ovan angivna reglering atnju-
ter hela vindkraftparken den aktuella avgiftsreduktionen. Detta har
med tiden lett till att natforetag som inom sitt koncessionsomrade
har sarskilt gynnsamma forhallanden for fornybar smaskalig kraft-
produktion fatt vidkidnnas betydande kostnadstkningar. Dessa
kostnadsokningar maste natforetaget fordela pa sina 6vriga kunder.
Detta har i vissa fall lett till att nattariffen for 6vriga kunder inom
koncessionsomradet 6kat med i storleksordningen 10-20 procent.

Som elnétsutredningen papekat riskerar bestaimmelsen om av-
giftsbefrielse fran natoverforingsavgiften att hindra den fortsatta
utvecklingen av miljévanlig elproduktion. Utvecklingen mot storre
och effektivare vindkraftverk gar snabbt men gransen 1 500 kilo-
watt som medger extra stdd blir darmed ett hinder for utveck-
lingen. Det forekommer till och med att anldggningar minskas ned
till en effekt om hdgst 1 500 kilowatt for att darigenom komma i
atnjutande av befintliga stod.

Det blir ocksa allt svarare for storre vindkraftparker att fa
respons fran natforetagen att uppfora anlaggningarna inom deras
omraden dar stora utbyggnader av niten blir nodvandiga men dar
natforetagens intakter fran vindkraftparken ar forsumbara och ut-
byggnaden istéllet leder till dyrare nattariffer for de befintliga kun-
derna i ndtomradet.

Av inhamtat underlag framgar att elproduktionsanlaggningar
storre &n 1 500 kilowatt och som darmed ska erldgga normal nétav-
gift betalar nagonstans mellan 1 och 5 6re per kWh i natavgift
medan anléggningar som &r mindre enbart betalar en fast avgift for
matning, berédkning och rapportering som utslaget per producerad
kWh uppgar till 0,15-0,25 ore.

Ett avskaffande av regleringen i 4 kap. 10 § ellagen skulle saledes
med dagens tariffsattning for elproduktionsanléggningar Gver den
angivna effektgransen leda till att den smaskaliga kraftproduktio-
nen belastades med ytterligare kostnader i storleksordningen 0,8—
4,8 6re per KWh.
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Detta ska vdgas mot de nackdelar med dagens system som angi-
vits ovan. Vi finner att dessa nackdelar &r patagliga och riskerar att
leda till suboptimeringar av framtida investeringar i miljovénliga
elproduktionsanldggningar for férnybar elproduktion. Vi anser
darfor att overvagande skal talar for ett borttagande av den befint-
liga regleringen i 4 kap. 10 8 ellagen.

Det finns emellertid anledning att under en relativt 1ang Gver-
gangsperiod kompensera dem som idag far denna avgiftsreduktion
for kostnadsokningen.

Vi foreslar darfor att anlaggningar som vid lagens ikrafttradande
hade sadan avgiftsbefrielse som anges i 4 kap. 10 § ellagen under en
overgangsperiod som stracker sig till och med ar 2010 av Statens
energimyndighet tilldelas en erséttning som motsvarar en tredjedel
av den enligt 3 kap. 9 8 lagen om elcertifikat berdknade medelvérdet
for ett elcertifikat, dvs. per producerad MWh. Den nu foreslagna
ersattningen har tagits in som en dvergangsbestammelse till ellagen.
Vid ett genomsnittligt certifikatpris pa 100 kr per certifikat mot-
svarar ersittningen 3,3 6re/kWh. Denna niva motsvarar genom-
snittet av de nuvarande n&tkostnaderna enligt det underlag som
stallts till vart forfogande (se bilaga 9).

Vi har ocksa 6vervagt mojligheterna att klara 6vergangslosningen
inom sjélva certifikatsystemet. Tekniskt skulle det kunna ha Iosts
genom en extra tilldelning av en tredjedels certifikat per produce-
rad MWh. Nackdelen med ett sadant system &r att det frangar prin-
cipen om en tilldelning av ett certifikat per producerad MWh och
skulle kunna uppfattas som en komplikation av systemet. Vi har i
avsnitt 8.5 generellt analyserat mojligheterna till olika certifikattill-
delning for tillkommande produktion som funktion av tiden. I
samband med simuleringar som beskrivs i bilaga 5 har mdojlighe-
terna till olika certifikattilldelning for olika kraftslag analyserats. |
bada dessa fall uppstar svarigheter att pa ett korrekt sitt berdkna
sambandet mellan kvotplikt och uppnadd malsattning nar det ej
finns ett enhetligt samband mellan elproduktion och antal utgivna
certifikat baserat pa olikheter i dlder och kraftslag. Vi har foljaktli-
gen foreslagit en dvergangslosning i form av ett sarskilt stod till
anlaggningar som vid lagens ikrafttrddande (1 januari 2003) har
sadan avgiftsbefrielse som anges i 4 kap. 10 § ellagen.

Vi vill dock peka pa vikten av att dessa fragor sarskilt f6ljs upp av
Energimyndigheten. Vi vill ocksa peka pa att det for framtiden kan
finnas ett behov av att analysera och belysa fordelningen av nétav-
gifter mellan produktion och konsumtion samt natavgifterna for
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produktion kopplad till den ersittning for natnyttan som produ-
centen erhaller av innehavaren av natkoncession enligt 3 kap. 15 §
ellagen.

5.10 Biobranslebaserad kraftvarmeproduktion — vissa
skatteffekter

Inom skattelagstiftningen for elkraft finns ett avdragsbestimmelse
avseende el som framstéllts i en kraftvdrmeanlédggning och som
anvands for el-, gas-, virme- och vattenforsdrjningen i den egna
verksamheten. Kriteriet ”inom den egna verksamheten” har i dom-
stol tolkats som att forbrukningen sker inom samma juridiska per-
son. Det kan betyda att produktionen och konsumtionen sker i
olika fysiska nat.

Bestammelsen i lagen (1994:1776) om skatt pa energi 11 kap. 9 §
4 innebar att det finns ett val mellan att géra avdrag for ingaende
skatt pa det bransle som atgar for elproduktionen och att gora
avdrag for den elkonsumtionsskatt som normalt skulle utgatt vid
forbrukning i elpannor/varmepumpar, som finns i den egna verk-
samheten. Om elproduktionen sker med biobrénslen, som inte
belastas med nagra bransleskatter eller med naturgas dar bréansle-
skatten &r l&gre dn elskatten, &r det fordelaktigt att vélja avdrag for
elkonsumtionsskatten. Konsekvensen blir ett avdrag for den kon-
sumtionsskatt som finns for varmeproduktion (f.n. dr avdraget 15,8
ore/kWh, som foreslas att hojas med 1,6 6re/kWh till ar 2002 enligt
budgetpropositionen 2001/2002:01). Den aktuella avdragsregeln i
11 kap. 9 § 4 lagen om skatt pa energi har tidigare beskrivits i (Ds
2000:73) Utvérdering av Skattevaxlingskommitténs energiskatte-
modell. 1 namnda departementspromemoria papekas att avdraget
medfor en omfattande anvandning av elpannor och vdrmepumpar
och att det i vissa fall motverkar syftet med den forhojda skatten
for stora elpannor. Pa dessa grunder kan det ifrdgasattas om det ar
motiverat att behalla avdragsratten.

5.10.1 Omfattning

Enligt uppgifter som vi inhamtat fran Riksskatteverkets sarskilda
skattekontor i Ludvika var aterbetalningen 128 mnkr for ar 2000,
vilket motsvarar en arlig omséttning av ca 900 GWh. Med tolk-

156



SOU 2001:77 Forslag till certifikatsystem

ningen att avdraget far goras inom samma juridiska person forvan-
tas en 6kning ske till kommande ar.

5.10.2 Fdorslag

Avdragsratten i lagen om skatt pa energi infordes for att gora det
mojligt att framja kraftvarmeproduktion. Fran borjan var avdraget i
eldeklarationen obligatoriskt, men 1993 gavs frivillighet. Det vill
sdga producenten kunde fritt vdlja om avdraget skulle goras i
brénsledeklarationen eller i eldeklarationen for egenforbrukad el.
Ur ren miljésynpunkt torde den hér relaterade elproduktionen
kunna tilldelas certifikat. Vi foreslar ett certifikatsystem som ocksa
syftar till att fraimja elproduktion fran fornybara energikallor. Ett
bibehallande av avdragsratten kombinerat med ett certifikatsystem
kan da ses som ett dubbelt stod med samma syfte. Vi foreslar en
oversyn av avdragsratten for biobranslen. Vi har ocksa observerat
att konsekvensen av de forslag som framfors i Skattevéxlingskom-
mitténs betdnkande (SOU 1997:11 Skatter, miljo och sysselsatt-
ning) innebér att biobrénslen enbart skulle framjas genom certifi-
kattilldelning. Detta som en direkt foljd av att fjarrvarme foreslas
beskattas som industri och darmed inte betala nagon avdragsgill
elskatt pa egenforbrukad el utan bara en lagre niva av koldiox-
idskatt. Den biobrénslebaserade kraftvarmeproduktionen tilldelas
enligt forslagets definitioner certifikat och anvandningen av el
inom det egna systemet betraktas som kvotpliktig.

5.11  Behov av kompletterande atgarder

Det certifikatsystem som vi foreslar ar ett generellt verkande styr-
medel. Vi har i inledningen till detta avsnitt beskrivit systemets
fortjanster nar det géller exempelvis konkurrens mellan olika kraft-
slag. Vidare finns inom certifikatsystemet Gvergangsregler for be-
fintlig vindkraft och for att kompensera for borttagandet av de nét-
subventioner som nu utgar for smaskalig elproduktion med en
effekt om hogst 1 500 kW.

Atgarder som kompletterar certifikathandelssystemet erfordras
om certifikatsystemet inte till fullo formar att uppfylla de mal som
stélls upp for systemet. De kan sammanfattas i foljande punkter:
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Systemet ska

skapa stabila spelregler

vara mojlig att internationalisera

undvika storningar i elmarknadens funktion

skapa rimliga villkor for befintliga anldggningar
stimulera teknikutveckling och kostnadseffektivitet
frdmja nyetablering

Genom att ange kvoter for en lang tid framat skapas stabila spel-
regler. De variationer i certifikatpriset som &r foljden av variationer
i utbud och efterfragan ar inte ett resultat av att spelreglerna &r
instabila utan &r ett uttryck for marknadens sétt att fungera.

Certifikathandelsmodellen konstrueras sa att den ar mojlig att
harmonisera med andra landers certifikatmodeller. Harmonisering
kan emellertid inte ske genom att det svenska systemet ensidigt
anpassas till de system som finns eller & under uppbyggnad i néra-
liggande lander. Det ar redan en praktisk omojlighet genom att de
skilda system som utvecklas i Nordeuropa &r alltfor olika till sin
utformning. | kapitel 2 redovisas férhallandena i en rad lander. EG-
ratten kan emellertid tvinga fram en ganska snabb harmonisering i
och med att varje nation &r tvungen att under vissa omsténdigheter
acceptera andra landers certifikat. Sambandet mellan el och certifi-
kat bestar enbart i att den méangd el som produceras i certifierade
anlaggningar beréattigar producenten en motsvarande mangd certi-
fikat. Elen sdljs antingen genom bilaterala avtal mellan producent
och anvéndare eller 6ver elborsen medan certifikaten handlas pa en
sérskild handelsplats under andra former &n vad som géller for elen.
Elmarknadens funktion kommer darfor inte att paverkas av etable-
ringen av certifikathandeln. Elpriserna kan mojligen komma att
péverkas nagot * men det innebir inte att marknadens funktion
stors av certifikathandelssystemet.

Det &r inte i forsta hand de befintliga anldggningarnas behov av
stdd som &r avgOrande for de totala kostnaderna for systemet.
Kortsiktigt kan laga certifikatprisnivéer (=laga totalkostnader)
astadkomma ett betydande utbud av el fran fornybara energikallor.
En av svarigheterna ar att konstruera modellen sa att befintliga
anlaggningar inte blir starkt 6verkompenserade med 6verkostnader
for konsumenterna som foljd nar nyinvesteringarna ska ges till-
racklig kostnadstéckning.

%2 Se ECON-studien, bilaga 4.
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Teknikutveckling ar inte mojlig att fa till stand utan invester-
ingar i nya anléggningar eller i ombyggnader av befintliga. En stabil
okning, eller i varje fall en forutsagbar okning, av efterfragan pa
certifikat 4r en utmarkt grund for en kontinuerligt pagaende tek-
nikutveckling. Aven om forverkligandet av de tekniska landvin-
ningarna sker med ojamna mellanrum dr det av stor betydelse att
forutsattningarna for utvecklingen ar kontinuerligt goda.

Det ar var bedémning att de intdkter som certifikathandeln
genererar till elproducenterna inledningsvis knappast kommer att
racka till for att underhalla en teknikutvecklig inom alla de kraftslag
som kan producera certifierad el. Det hdnger samman med att pro-
duktionskostnaden for el fran nya anlaggningar inom vissa kraft-
slag inledningsvis knappast kan konkurrera framgangsrikt med
befintlig kapacitet och potential for produktionsokning i alla kraft-
slag. Konsekvensen av detta ar att investeringarna i vissa kraftslag
riskerar att minska betydligt under nagra ar, till dess att mojlighe-
terna att ta i ansprak ledig kapacitet och atgarder till 1aga kostnader
ar utnyttjade. Under denna 6vergangsperiod behdver kompetens
och produktionskapacitet hos anlaggningstillverkarna uppratthal-
las. En mojlighet ar att gora detta genom nagot slag av selektiv
atgard under en begransad tidsperiod.

Huvudlinjen i vart forslag ar att alla behov av stod till elproduk-
tion fran fornybara energislag om majligt ska tillgodoses med hjalp
av certifikathandelssystemet och att inforande av kompletterande
atgarder maste betraktas som tidsbegransade atgarder.

Det kompletterande behov som vi frdmst ser &r ett separat tek-
nikutvecklingsstod, som kan appliceras pa tekniker som idag ligger
pa en produktionskostnadsniva som innebar att alltfor hoga certifi-
katkostnader for att kunna inga i ett certifikatsystem. Malet med
teknikutvecklingsstodet ar att de framtida produktionskostnaderna
ska komma ned till en niva, som efter perioden med teknikutveck-
lingsstod medger att tekniken ifraga kan inkorporeras i den ordina-
rie certifikathandeln. Ett sddant omrade som kan komma ifraga for
teknikutvecklingsstod ar havsbaserad vindkraft, dar det finns en
stor potential, men dar produktionskostnader och forhallanden i
ovrigt ar sadana att det kan kravas en period med stdd till teknikut-
veckling. Behovet av stod till teknikutveckling bor ocksa fram-
komma i en dialog med den inom omradet verksamma industrin. Vi
forutsatter att framst Energimyndigheten i sin ordinarie verksam-
het bevakar behovet av teknikutvecklingsstod. Energimyndigheten
har ocksa den totala dverblicken over de krav som kan stéllas pa
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innovationssystemet for att stimulera all forskning och teknikut-
veckling inom energiomradet.

Vidare anser vi det véasentligt att Energimyndigheten vidmakt-
haller och utvecklar en langsiktig kunskap inom omradet miljosty-
rande instrument, som framd&ver kan samverka med ett certifikatsy-
stem. Exempel pa sddana styrmedel ar utslappsratter, effektcertifi-
kat och olika former av upphandlingssystem.
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6 Konsekvensanalyser

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska offentliga
utredningar redovisa berékningar av de lamnade forslagens even-
tuella konsekvenser for statens, kommuners, landstings, foretags
och andra enskilda kostnader eller intdkter. Om forslagen bedéms
innebédra kostnadsokningar eller intdktsminskningar for stat,
kommun eller landsting ska utredningen aven foresla hur finansie-
ring bor ske.

Mer specifikt beror systemet de aktorer som finns med i den
ordinarie elhandeln, dvs. producenter, elhandlare och kunder samt
samhéllet i form av staten (lagar och finanser) och myndigheter
samt nérliggande nationer som deltar i den internationella handeln
med el och miljostyrande instrument. Ovriga konsekvenser be-
handlas i enlighet med 15 § kommittéforordningen i avsnitt 9.

6.1 Miljokonsekvenser

Enligt vart uppdrag ska elproduktion fran fornybara energikallor
frdmjas med hjélp av ett certifikatsystem. Certifikatsystemet syftar
till att 6ka produktionen av el fran fornybara energikallor. De olika
satten att producera el paverkar miljon vart och ett pa sitt satt. |
avsnittet relateras produktionen till de miljomal som riksdagen
beslutat om®. Riksdagen behandlar under hosten 2001 den propo-
sition om delmal och atgérdsstrategier som lades fram i april 2001*.
Propositionen vidareutvecklar den miljomalsstruktur som riks-
dagen i april 1999 fattade beslut om®. Regeringen lamnar i proposi-
tionen ett samlat forslag till delmal, atgarder och strategier for att
na miljokvalitetsmalen. Den innehaller forslag till delmal och
atgardsstrategier for 14 av de 15 miljokvalitetsmalen. Malet

%3 Prop. 1997/98:145 bet. 1998/99:MJUS, rskr.1998/99:183.
% Prop. 2000/01:130 Svenska miljoméal — delmal och atgérdsstrategier.
%5 Bet. 1998/99MJU:6, rskr. 1998/99:183
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Begransad klimatpaverkan behandlas i en séarskild proposition som
l&mnas till riksdagen under hosten 2001. | propositionen kommer
riktlinjer for den framtida klimatpolitiken att presenteras, vilka bl.a.
paverkar omstallningen av energisystemet och produktionen av el
fran fornybara energikallor.

De 15 miljomalen har olika betydelse for de olika produktions-
formerna. Det ar svart att finna nagot miljomal som &r helt opa-
verkat av produktionen av el fran fornybara energikallor.

6.1.1 Biobranslebaserad elproduktion

Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning och
Ingen Overgddning ar fyra miljomal som paverkas av biobransle-
baserad elproduktion och utslapp fran férbranning.

Okad produktion av el frdn biobranslebaserad kraftvarme-
produktion och industriella mottrycksanlédggningar ar en konsek-
vens av elcertifikatsystemet. En del av 6kningen beror pa bransle-
byte fran fossila branslen till biobranslen. Det paverkar samman-
sittningen av utslappen till luft av bl.a. NO,, SO, och VOC *.
NO, bildas till storsta del av kvave fran luften. Utsldppen av NO,
beror saledes i huvudsak pa forbranningstekniken och inte pa
branslet. SO, bildas ocksa vid forbranning men svavlet kommer
fran bréanslet. Hur stora utslappen av SO, blir beror pa anlagg-
ningen och reningsutrustningen och branslets innehall spelar en
helt annan roll an for bildandet av NO,.

Teknik for rening av utslapp som innehaller svavel finns och
tillampas. Rening av avgaser fran NO, &ar ett betydligt storre
problem saval tekniskt som ekonomiskt.

Bytet fran fossila branslen till biobranslen har positiva
konsekvenser och bidrar till en battre maluppfyllelse vad géller de
fyra angivna miljomalen dven om de ocksa leder till 6kade utslapp
av partiklar. Simuleringar som utredningen Iatit gora pekar pa att
koldioxidutslappen minskar bade i Sverige och i Norden till féljd av
ett infOrande av ett certifikatsystem i Sverige. Forklaringen till
minskningen av utslappen i Sverige ligger framst i de brénslebyten
fran fossila branslen till biobranslen som genomfors i de svenska
fjarrvarmesystemen.

%6 VOC: Littflyktiga organiska amnen.
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Nar det galler malet Levande skogar har en ¢kad biobréansle-
anvéndning effekter som kan verka i olika riktningar. Miljo-
effekterna av skogsbransleuttag ar utforligt beskrivna i den miljo-
konsekvensbeskrivning som Skogsstyrelsen latit genomfoéra *'.

6.1.2 Vattenkraft

Miljomalen Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet och Myllrande vatmarker ar de som framst paverkas av en
okad elproduktion fran vattenkraft. Levande sjoar och vattendrag
har preciserats till att i dagens oexploaterade och i huvudsak opa-
verkade vattendrag ska naturliga vattenfloden och nivaer bibehallas.

Regeringen har i miljomalspropositionen markerat att utbyggnad
av vattenkraft inte kan tillatas skada véardefulla vattendrag och att
vattenfloden och vattennivaer i vattendrag som paverkas av
reglering sd langt mojligt &r anpassade for att trygga biologisk
mangfald. Utbyggnad av vattenkraft och andra intrang i vattendrag
som i huvudsak ar opaverkade bor inte ske. Mojligheterna att
miljdanpassa vattenkraften bor ske med utgangspunkten att den
nuvarande produktionskapaciteten bibehalls.

Den tkade produktionen av el fran av vattenkraft som utred-
ningen beddmer kan ske med stod av elcertifikatsystemet baseras
till storsta delen pa atgarder i eller i anslutning till befintliga anléagg-
ningar. Effekterna pa miljon ar svara att bedéma eftersom forhal-
landena &r mycket varierande vid de olika kraftverken. Vi bedémer
att endast sadana atgarder kan komma till stand som inte strider
mot det uppstallda miljomalet.

6.1.3 Vindkraft

For vindkraften galler, med avseende pa miljomalet Hav i balans
samt levande kust och skargard, att lokalisering av vindkraftverk
ska ske med hénsyn tagen till bland annat natur- och kulturmiljo,
friluftsliv och landskapsbild.

Betraffande miljomalet Storslagen fjallmiljo sade riksdagen i sitt
beslut 1999 att fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad

5" Egnell, Nohrstedt, Weslien, Westling, Ohrlander, Miljokonsekvensbeskrivning av skogs-
brinsleuttag, askaterforing och ovrig naringskompensation. Rapport 1:1998. Skogsstyrelsen
1998.
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géller biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kultur-
vérden. Verksamheter i fjallen ska bedrivas med héansyn till dessa
varden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar. Detta
miljomal maste tas i beaktande vid etablering av ny elproduktion i
fjallen.

Det stod till utbyggnad av vindkraften som elcertifikatsystemet
ger kommer enligt utredningens bedémning att kunna mangdubbla
den nuvarande elproduktionen fran vindkraft under de narmaste 8-
10 aren.

Energimyndigheten har i sin rapport till regeringen om planer-
ingsmal for vindkraften redovisat lagen som uppfyller vissa krite-
rier som stéllts upp for en utbyggnad av vindkraften. Kriterierna
aterspeglar inte bara tekniska villkor som bor uppfyllas utan dven
miljoaspekter.

Vindkraftutredningen har i en ligesrapport® pekat pa miljo-
effekterna av etablering av vindkraftverk. | lagesrapporten anges
foljande paverkansfaktorer:

Visuell paverkan

Ljudpaverkan

Ansprak pa mark- och vattenomraden
Stoérningar av signalsystem

Effekter for djur

Graden av paverkan ar specifik for varje lage. Det gar darfor inte att
noga ange hur stor paverkan blir av den utbyggnad som kommer
till stand som en f6ljd av elcertifikatsystemet.

I samband med den fortsatta behandlingen av vindkraftutbygg-
naden bor miljofragorna behandlas ur ett bredare perspektiv an vad
som varit mgjligt for Elcertifikatutredningen.

6.1.4  Produktion av fornybar el — generellt

Pa nordisk niva kommer investeringar i Sverige i elproduktion fran
fornybara energikallor att tillkomma. Okad produktion av el frn
fornybara kallor i Sverige undantrdnger befintlig fossilbransle-
baserad elproduktion i Danmark och Nordeuropa. | ett scenario®

%8 SOU 1998:152 Vindkraften — en ren energikalla tar plats.
%9 Se bilaga 4.
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med 12 TWh tillkommande elproduktion fran férnybara energi-
kallor skulle de nordiska koldioxidutslappen fran elproduktion
minska fran 52,5 Mton till 47,5 Mton.

Energimyndigheten har i sin vindplanerapport gjort liknande
berdkningar avseende minskade CO,-utslapp vid en storskalig
etablering av vindkraft och kommit till liknande resultat, dvs. en
minskning med 4-8 miljoner ton CO,, beroende pa vad vind-
kraften ersétter, vid en vindkraftproduktion av 10 TWh.

Sammanfattningsvis beddmer vi att inforandet av elcertifikat-
systemet kommer att leda till

Okad markanvandning for vindkraft
minskad anvandning av fossila branslen och
Okad anvéndning av biobrénslen.

Utredningen har inte kunnat gora nagon egen analys av de sam-
mantagna miljokonsekvenserna av dessa forandringar. De for-
andringar av elproduktionssystemet som elcertifikatsystemet
véntas leda till ssmmanfaller emellertid i huvudsak med de scenarier
for tiden fram till 2010 som ligger till grund for Energimyndig-
hetens rapporter till Klimatkommittén® och till den tredje
nationalrapporten till klimatkonventionen®. 1| dessa rapporter
redovisas miljokonsekvenserna av forandringar i energitillforseln.
Redovisningarna ger en betydligt béttre helhetsbild av miljokon-
sekvenserna an vad Elcertifikatutredningen kan ge.

6.2 Samspel mellan en svensk certifikatmarknad och
en nordisk elmarknad.

Utredningen har med hjalp av olika modeller simulerat samspelet
mellan marknaden fér certifikat och den gemensamma nordiska
elmarknaden. En mer utforlig analys och slutsatser finns i bilagorna
4 (ECON-studien) och 5 (Profu-studien). Simuleringar har gjorts
med tva tidshorisonter. En typ av modellsimulering har gjorts for
att se pa samverkan mellan elpriset pa den nordiska elborsen och
certifikatpriset ar 2008. En ytterligare modellsimulering har gjorts
som belyser samverkan mellan certifikatspris och de langsiktiga
marginalkostnaderna for el i perspektivet 2002 fram till ar 2020.

60 Energi och klimat i Sverige. Bok EB 4:2000. Statens energimyndighet.
¢ Energimyndighetens klimatrapport 2001. ER 13:2001.
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Dessa simuleringar kan sagas utgd fran en ideal situation med
rationella beslutsfattare och franvaro av spekulation och etable-
ringshinder. En sadan situation forutsatter dven en reformering av
det svenska energiskattesystemet med en internationell harmoni-
sering.

Den forsta simuleringen Gver prisbildningen pa den nordiska
elborsen i tidshorisonten ar 2008 (ECON-studien) visar pa forand-
ringar av elpriset till foljd av ett kvotbaserat certifikatsystem i
Sverige. Resultatet av ett kvotbaserat certifikatsystem &r att
elproduktion fran fornybara energikallor med laga rorliga kostna-
der sasom vindkraft och vattenkraft kommer in i det samlade
nordiska produktionssystemet. Eftersom vindkraften inte har
nagot effektvarde tillkommer kostnader for effekt och kostnader
for uppstart resp. stoppkostnader for anlédggningar i det Ovriga
elproduktionssystemet. Vidare medfor dkad vindkraftproduktion
ett Okat behov av reglerkraft. Kostnaderna for ett certifikatsystem
delas mellan producenter genom ett ldgre marknadspris och
konsumenter genom att det totala slutpriset ©kas nagot. Den
elintensiva industrin far del av ett lagre elpris dven i de alternativa
scenarier dar den elintensiva industrin undantas fran kvotskyldig-
heten. Koldioxidutsldppen reduceras i Sverige framforallt genom
branslebyten i kraftvarmeverken. Pa den nordiska nivan reduceras
koldioxidutslappen bade genom branslebyten och genom att dkad
produktion av el fran fornybara energikéllor i investeringsskedet
ersatter elproduktion fran fossila branslen i Norge och Finland.

Figur 6.1: Elpris— och certifikatprisutveckling under olika antag-
anden.
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Samspelet mellan elpris och certifikatpris i det mer langsiktiga pers-
pektivet fram till omkring ar 2020 visas schematiskt i figur 6.1.

Figur 6.1 visar utvecklingen av elpriser och certifikatpriser under
tva olika antaganden. Det forsta antagandet "Normal” utgors av ett
basantagande om elprisutvecklingen i Norden. I normalantagandet
kommer elpriset att stiga under perioden ar 2005 till 2008. | det
andra antagandet "Tyskland” har antagits att den 6kande elefter-
fragan kan mé&tas med en betydande import av el fran Tyskland till
relativt sett of6randrad prisnivd. Nar det galler certifikatprisets
utveckling visar resultaten av dessa dynamiska simuleringar att
certifikatpriset nar upp till en maximal niva pa ca 15 6re/kWh i
bada fallen. 1 normalfallet faller sedan priset till foljd av att elpriset
stiger. En slutsats av Profus studie ar att i normalfallet sker ingen
vasentlig expansion av vindkraft forran omkring ar 2010, da
elpriserna stiger och ny elproduktionskapacitet behdvs i systemet.
Utokningen tas i stéllet av smaskalig vattenkraft, avfallskraftvarme
samt inte minst av biokraftvarme.

Slutsatsen av ECON:s simuleringar och véra darpa féljande egna
analyser &r att forslaget till certifikatsystem samverkar med pris-
bildningen pa el men pa ett satt som inte stor den nordiska
elmarknadens funktion. Tvartom kan konstateras att det sker en
dynamisk samverkan mellan dessa bada marknadsmassiga system,
som har forutsattningar att skapa effektivitet och pristransparens.

6.3 Staten

Ur samhéllets synvinkel ar det vésentligt att sdkerstélla att handel
med certifikat ar en effektiv metod att uppna uppstallda mal till
lagsta mojliga samhallsekonomiska kostnad. Ett sadant handels-
system bor ge lagre totala kostnader for samhéllet an ett bidrags-
system vid en given produktion av el fran fornybara energikallor.
Ett annat mal ar att lyfta ut ersittningen fran statsbudgeten och
go6ra den oberoende av svdngningar i statens finanser.
Certifikatsystemets uppgift ar att vara ett verktyg for att tka
produktionen av el fran fornybara energikallor. De miljokonsek-
venser som finns av elproduktion har stark koppling till just
mangden producerad energi. Ett certifikatsystem med ett varde pa
certifikaten per producerad energienhet ger darfor en tydlig
koppling till malet. Enbart ett investeringsstod ger ej denna direkta
koppling, eftersom det ej &r kopplat till framtida elproduktion.

167



Konsekvensanalyser SOU 2001:77

Effektvardet av elproduktionsanlaggningar som baseras pa forny-
bara energikéllor &r ofta mycket begransat eftersom produktionen
baseras pa andra fysiska forhallanden som varmeunderlag, vindfor-
hallanden och nederbord

De direkta statsfinansiella konsekvenserna av vart forslag ar:

Inkomster fran sanktionsavgifter

Momsinkomster fran certifikatpriset

Utgifter for prisgarantin, det s.k. golvet ar 20032007

Utgifter for stodet till befintliga vindkraftverk ar 2003-2007
Utgifter for stod till natkostnader for smaskalig elproduktion ar
2003-2010

Utgifter for etablering av systemet ar 2002-2003

Utgifter for drift av systemet

En sammanfattning av konsekvenserna aterfinns i tabell 6-1.

Tabell 6-1 Statsfinansiella konsekvenser av utredningens forslag.

Mnkr

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Inkomster
Sanktionsavgifter 10 12 15 18 20 22 23 24
Moms 89 106 133 159 179 194 204 235
Summa 99 118 148 177 199 216 227 259
inkomster
Utgifter
Prisgaranti 0 -20 -20 -20 -18 -13 0 0
(golv)
Stod t. bef. -73 -66 -50 -33 -17 0 0 0
vindkraft
Stod t. -77 =77 =77 =77 =77 =77 =77 =77
néatavgifter
Systemdrift -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8
Summa utgifter -158 -171 -155 -138 -120 -98 -85 -85
Nettoeffekt -59 -52 -7 39 79 118 142 174

De nuvarande stéden i form av investeringsstod, driftbidrag och
miljobonus géller t.o.m. utgangen av ar 2002. Det beraknade stodet
for ar 2001 uppgar till ca 620 mnkr och har saledes ej réknats in i
nettoeffekten ovan. Enligt utredningens direktiv ska det foreslagna
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certifikatsystemet ersatta nuvarande riktade stod. Vi foreslar darfor
att nu géllande investeringsstod for el till férnybar elproduktion,
driftbidraget till smaskalig elproduktion samt den s.k. miljo-
bonusen enligt framstéllningen i avsnitt 3.3 ersatts med nu fore-
slaget certifikatsystem fran den 1 januari 2003. Etableringen av
systemet berdknas kosta 15-20 mnkr.

6.3.1  Statens utgifter

Nuvarande stéd i form av investeringsbidrag och driftbidrag till
fornybara energikéllor framgar i sammanfattning av tabell 6-2
nedan. Enligt uppgifter fran Energimyndigheten uppgar anslagen
till investeringsstod till 319 mnkr ar 2001. Miljébonusen beraknas
uppga till ca 90 mnkr och driftstodet till den sméskaliga elproduk-
tionen har budgeterats till 210 mnkr.

Tabell 6-2 Investeringsstdd och driftbidrag 2001.

Anldggningstyp Investeringsbidrag Driftbidrag ar 2001
Biobrénslebaserad 25 % -

kraftvarme

Vattenkraft (<15 MW) 15% 9 6re/kWh
Vindkraft (<1,5 MW) 15% 27,1 6re/kWh

Vart forslag for att framja el fran fornybara energikallor tydliggor
kostnaden och belastar direkt slutkonsument. Statens kostnad for
garanterad inl6sen av certifikat torde vara storre de forsta aren efter
introduktionen an langre fram i tiden. Det beror inte bara pa att
garantibeloppet sjunker fran 2003 till 2007, for att upphora helt ar
2008 utan ocksa pa att kvotkravet stiger.

Hur manga certifikat som kommer att I6sas in ar siledes delvis
sjélvreglerande. Om 5 procent av certifikaten I6ses in kommer det
att kosta statskassan 20 mnkr ar 2003. Den arsvisa utvecklingen
framgar av tabell 6-1 ovan.

Det femariga stodet till befintliga vindkraftverk som beskrivs i
avsnitt 5.1.2 ger en total utgift under femarsperioden motsvarande
ca 240 mnkr réaknat pa de vindkraftverk som tagits i drift t.o.m. ar
2002. Under aren 2001 och 2002 har tillkommande vindkraftverk
bedomts ha samma arsproduktion som de verk som tagits i drift ar
2001. Den arsvisa utvecklingen framgar av tabell 6-1 ovan.
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Vi foreslar ocksa att de producenter som varit befriade fran
rorliga natavgifter i enlighet med ellagens 4 kap. 10 § ska tilldelas
en ersittning som motsvarar en tredjedel av det enligt 3 kap. 9 §
lagen om elcertifikat berdknade medelvardet for ett elcertifikat,
dvs. per producerad MWh. Den nu fOreslagna ersdttningen har
intagits som en 6vergangsbestammelse till ellagen. Vid ett genom-
snittligt certifikatpris pa 100 kr per certifikat motsvarar ersatt-
ningen 3,3 dre/kWh. De producenter som omfattas & desamma
som idag ar berattigade till det sarskilda stodet for smaskalig
elproduktion. Det stodet har for ar 2002 beréaknats till 210 mnkr,
vilket motsvarar 2,33 TWh el. Med utgangspunkt i denna energi-
mangd skulle avldsningen motsvara en kostnad av ca 77 mnkr
arligen.

6.3.2 Statens inkomster

Statens inkomster fran ett certifikatsystem bestar i huvudsak av
mervardesskatt och sanktionsavgifter. 1 systemet finns en sank-
tionsavgift for ej uppnadd kvotplikt. Sanktionsavgiften tillfors
statskassan.

Certifikatavgiften ar en ny skattebas for mervardesskatt, alltsa en
ny intéktspost till foljd av ett inférande av ett certifikatsystem.
Vidare & momsinkomsterna beroende av certifikatpriset. Vi har i
konsekvensanalyserna ovan visat pa konsekvenserna for slutkunder
vid ett genomsnittligt certifikatpris pa 100 kr per certifikat, vilket
motsvarar 10 6re/kWh, och ett kvotkrav pa 10 %. Harvid uppstar
en totalkostnad utslagen pa all forbrukning pa 1 6ére/kWh. Enligt
uppgifter fran Finansdepartementet Okas da de arliga momsin-
komsterna med ca 140 mnkr. Storleken pa momsinkomsterna vid
en genomsnittligt certifikatpris pa 10 6re/kWh framgar av tabell
6-1.

Den som ar kvotpliktig och inte kan uppfylla kraven pa leverans
av certifikat vid avstdmningstidpunkten drabbas av en sanktions-
avgift. De bestammelser som reglerar detta aterfinns i lagforslaget
och i forfattningskommentarerna.

Sanktionsavgiften foreslas uppga till medelpriset for certifikat
med ett tilligg pa 50 procent. Avgiften maximeras till 200 kr per
certifikat avseende aren 2003-2007. Sanktionsavgiften tillfaller
staten.
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Det samlade beloppet for ett ar beror dels pa hur manga
certifikat som saknas vid avstamningstillfallet dels pa certifikatens
medelpris under aret. Antalet saknade certifikat beror pa kvotens
storlek och produktionsforhallandena under tiden fram till redo-
visningstillfallet. Eftersom de kvotpliktiga har mdjlighet att
anskaffa certifikat under en lang tid fore avstamningstidpunkten &r
det troligt att endast ett litet antal certifikat kommer att saknas.
Om en procent av samtliga certifikat saknas kommer sanktions-
avgiften, vid ett genomsnittligt certifikatpris pa 100 kr, att uppga
till ca 10 mnkr &r 2003. Ar certifikatpriset 150 kr blir den
sammantagna sanktionsavgiften 14 mnkr under de angivna forut-
séttningarna. Om 5 procent av certifikaten saknas blir avgiften
givetvis fem ganger sa stor. Vi bedomer att de samlade sanktions-
avgifterna inledningsvis kommer att bli mycket sma i forhallande
till den totala omsattningen av certifikat. Certifikatpriserna
kommer sannolikt att vara lagre de inledande aren an langre fram i
tiden eftersom det i inledningen finns mojligheter att snabbt 6ka
elproduktionen till g kostnad. Var bedoémning av de arliga
sanktionsavgifterna om 1 % av certifikaten saknas vid kvotkontrol-
len och vid ett genomsnittligt certifikatpris pa 10 6re/kWh framgér
av tabell 6-1.

6.4 Myndigheter

De myndigheter som framst berors av forslaget till handel med
certifikat &r Affarsverket svenska kraftnit och Energimyndigheten.
Myndigheternas uppgifter beskrivs i avsnitt 7.3. Vara bedémningar
av konsekvenserna for dessa bada myndigheter baseras pa dels
erfarenheterna hos experter och sakkunniga knutna till utredningen
samt en av utredningen anordnad sarskild genomgang med fore-
tradare for dessa bada myndigheter av de arbetsuppgifter for myn-
digheterna som utredningens forslag leder fram till. De bada
myndigheterna har delvis gemensamt analyserat behovet av insatser
och darefter redovisat sina slutsatser betréffande resursbenov m.m.
till utredningen. Myndigheternas slutsatser framgar av bilagorna 7
och 8. Nedan redovisas ett ssmmandrag av de uppgifter myndig-
heterna lamnat. Det bor tilldggas att myndigheterna haft mycket
kort tid till férfogande for sina beddmningar och att deras analyser
darfor kan komma att behtva fordjupas pa nagra punkter.
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En sammanréakning av myndigheternas resursansprak visar pa en
engangskostnad (investering) pa 15-20 mnkr. De arliga kostna-
derna for att driva systemet uppgar till ca 7,5 mnkr. En intressant
fraga ar hur dessa kostnader forhaller sig till den totala omsitt-
ningen pa certifikatmarknaden. Vid ett antaget certifikatpris pa 100
kronor per certifikat och en energiomsattning fran el med forny-
bara energikallor vid mitten av perioden, ar 2006-2007, pa ca 12
TWh motsvarar det en arlig totalvolym pa 1 200 mnkr. Myndig-
heternas arliga administrativa kostnad betyder alltsd ca 0,6 %
raknat pa omsattningen.

Vi utgar ifran att ansvariga myndigheters kostnader tacks genom
anslag i den utstrackning de ej finansieras med de avgifter som for-
slas i kapitel 5.5.

6.4.1 Affarsverket svenska kraftnét

For Affarsverket svenska kraftnat innebdr det foreslagna systemet
ett antal tilkommande operativa uppgifter enligt framstéallningen i
avsnitt 7.3.3. Sammanfattningsvis gor Svenska kraftnat foljande
beddmning av resursbehovet:

Kostnad for uppbyggnad av systemet 8-12 mnkr, som delas med
Energimyndigheten, och darutéver 1,6 mnkr. De I6pande drifts-
kostnaderna berdknas till 1,7 mnkr per ar.

Osékerheten i kostnadsbeddomningen vad galler uppbyggnaden
av IT-systemet beror pa att det har varit svart att avgora i vilken
utstrackning befintliga eller standardiserade system kan utnyttjas.
Kostnadsbeddmningen avser det I1T-system som utnyttjas gemen-
samt av Svenska kraftndt och Energimyndigheten.

Saval Svenska kraftnat som Energimyndigheten anger att ett 1T-
system av det slag som fordras for certifikathanteringen normalt
tar ca 18 manader att utveckla och sétta i drift. Om arbetet maste
forceras kan det ske till priset av hogre kostnader, framfor allt till
foljd av storre konsultinsatser.

6.4.2  Statens energimyndighet

For Statens energimyndighet innebdr det foreslagna systemet ett
antal tillkommande operativa uppgifter enligt avsnitt 7.3.2. Efter-
som framjandet av el fran fornybara energikéllor genom handel
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med kvotbaserade certifikat ska ersatta ett antal av dagens
stodformer innebar det samtidigt att vissa arbetsuppgifter som
Energimyndigheten idag har for nuvarande stddsystem bortfaller.
Energimyndigheten har gjort foljande bedémning av behovet av
personalinsatser och andra resurser:

Kostnad for uppbyggnad av systemet 8-12 mnkr, som delas med
Svenska kraftnét, och dérutover 5,3-6,0 mnkr. De I6pande drifts-
kostnaderna berdknas till 5,3-6,1 mnkr efter avdrag for bortfallande
arbetsuppgifter.

6.5 Ekonomiska konsekvenser for slutkunder

Kunder och konsumenter uppskattar laga kostnader, enkelhet och
stabilitet. Den sanktion som finns i certifikatsystemet fungerar
ocksd som ett konsumentskydd genom att sanktionskostnaden i
praktiken utg0Or pristak for certifikaten. Det finns anledning att
erinfa om att ett kvotbaserat certifikatsystem &r ett tvingande
system for elanvandarna som statsmakterna lagt pa elsektorn i
huvudsak som ersdttning for ett skattefinansierat bidrags- och
subventionssystem.

Sannolikt kommer det att finnas enskilda konsumenter eller
konsumentgrupper som onskar handla el fran fornybara energi-
kéllor i storre kvantiteter an vad kvotplikten anger. Det hér fore-
slagna systemet med elcertifikat medger att en sadan handel
kommer till stdnd. P& sikt kan det nationella kvotbaserade obli-
gatoriska systemet komma att vdxa samman med ett internationellt
system men ocksa med frivilliga certifikatsystem. Vi har foreslagit
en informationskampanj vid introduktionen av certifikatsystemet,
som syftar till att informera om savél kvotsystemet som de mgjlig-
heter som finns till ett utokat frivilligt atagande fran elleverantorer
och konsumenter. Energimyndigheten bor ansvara fér denna infor-
mationsinsats. Det ger kunderna en mdjlighet att jamfora miljo-
konsekvenserna av kvotbaserade certifikat med andra frivilliga
I6sningar.

Elfakturan till slutkund innehaller efter tillkomsten av ett certi-
fikatsystem uppdelningar pa elhandel, nattjanster, skatter och certi-
fikatpris. Det ar angeldget att foretradare for branschen och for
ansvariga myndigheter samverkar i informationsinsatser och pro-
jekt for att gora informationen begriplig och transparent och for
att fa accept for atgarden.
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Vi inleder harefter med att gora en kort konsekvensbeskrivning
av hur elkostnaderna utvecklats for olika kundgrupper under den
tid Sverige har haft en avreglerad elmarknad. Vi véljer som utgangs-
punkt ar 1995, det sista aret med en reglerad elmarknad.

6.5.1  Utveckling av elkostnader for olika kundgrupper under
senaste sexarsperioden

Forst kan konstateras att beskattningen har en stor inverkan pa det
slutpris som en kund betalar. Elskatter och moms utgér tillsam-
mans 40 6re/kWh for en hushéllskund som totalt betalar 110
Oore/kWh fér sin el. Som jamférelse kan konstateras att en till-
verkande industri ej betalar nagon elskatt och att momsen normalt
ej &r en kostnad i foretagets redovisning.

Foljande tabell 6-3 illustrerar "typiska” elpriser, exkl. skatt och
moms for tre kundkategorier dels for ar 1995 och dels for ar 2001.

Tabell 6-3 Elpriser exkl. skatt for tre typkunder.

Ar Lagenheter Foretag Tillverkande industri
(6re/kWh) (6re/kWh)  (6re/kWh)

1995 28 26 24

2001 28 24 20

Den niva pa elpriset som anges i tabellen &r den erfarenhet som
erholls direkt vid 6vergangen till en avreglerad elmarknad 1 januari
1996. En observation var att skillnaderna i elpriser mellan olika
kundkategorier var relativt sma vid starten av elmarknadsreformen.
Uppgifterna for ar 2001 uppvisar relativt stora skillnader i
elpriset mellan en lagenhetskund och en tillverkande industri.
Skdlet till detta &r att den tillverkande industri i mycket hog
utstrdckning genom upphandlingar har tillgodogjort sig den
konkurrensutsatta elprisnivan. Daremot visar flera studier att det ar
en minoritet av l&genhetskunder som bytt elleverantor eller tecknat
fastprisavtal med sin “ordinarie” elleverantdr. Det betyder att de
allra flesta lagenhetskunder ligger kvar med s.k. tillsvidareavtal.
Forutom den prisokning som visas i tabell 6-3 ovan har den
generella nivan pa elskatten hojts (fordubblats) sedan ar 1995.
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Sammantaget innebar det att lagenhetskundernas totala niva
hojts nagot medan den tillverkande industrins totala niva sankts
kraftigt.

Enligt forslaget i avsnitt 5.5 kommer kvotkravet under en fem-
arsperiod att oka fran 6,4 % ar 2003 till 15,3 % ar 2010. Kvotkravet
raknas pa forsald elenergi till slutkund, dvs. pa slutkundernas slut-
liga anvandning av el.

Med ett exempel om en genomsnittlig kvot pa 10 % och ett
certifikatpris pa 10 6re/kWh kommer den genomsnittliga certifi-
katkostnaden att bli 1 6re/kWh pa all forbrukad elenergi. | det
foljande finns en mer ingdende analys av konsekvenserna for olika
kundkategorier.

En vél fungerande marknad och priskonkurrens innebér att
ovriga elproducenter & med och delar den finansiella bordan av ett
kvotbaserat certifikatsystem. Beroende pa storleken av denna
effekt under ett enskilt ar skulle de nedanstaende effekterna redu-
ceras nagot.

Observera att de konsekvenser som redovisas nedan &r enbart
resultat av 6kade kostnader till f6ljd av certifikatpriser.

6.5.2 Konsekvenser for hushallskunder

I exemplen nedan har forutsatts att hushallskundernas kvotplikt
har 6verforts till elsaljare. Saledes har ingen avrundning skett till
hela certifikatet. Den totala elkostnaden ar 2001 for en lagenhets-
kund har i ovanstaende exempel angivits till ca 110 6re/kWh. Om
kvotkravet i nagot tidslage hamnar pa 10 % innebér det foljande
ekonomiska paslag for en lagenhetskund med en arlig forbrukning
pa 2 500 kwh.

Tabell 6-4 Konsekvenser for lagenhetskunder.

Certifikatspris Paslag 6re/kwh, Léagenhet Lagenhet
ore/kWh inkl. moms kr/ar %
5 0,6 16 0,6
10 13 31 11
15 1,9 47 1,7
20 2,5 63 2,3
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Motsvarande konsekvenser for en elvarmd villa med en arlig for-
brukning pa 25 000 kWh, samma kvotkrav och en totalkostnad pa
75 6re/kKWh inkl. moms:

Tabell 6-5 Konsekvenser for villakunder.

Certifikatspris ~ Paslag 6re/kWh, Elvarmt smahus  Elvarmt sméhus

ore/kWh inkl. moms kr/ar %
5 0,6 156 0,8
10 1,3 313 1,7
15 1,9 469 2,5
20 2,5 625 3,3

6.5.3 Konsekvenser for tillverkande industri

I exemplet nedan har forutsatts en relativt stor tillverkande industri
med en arlig elforbrukning pa 25 GWh eller 25 000 MWh, samma
kvotkrav samt en totalkostnad for el pa 30 6re/kWh:

Tabell 6-6 Konsekvenser for tillverkande industri.

Certifikatspris Péslag ore/kwh, Tillverkande Tillverkande
Ore/kWh exkl. moms industri industri
kr/é&r %
5 0,5 125 000 1,7
10 1,0 250 000 3,3
15 1,5 375 000 5,0
20 2,0 500 000 6,7

6.5.4 Konsekvenser for elintensiv industri

Vi har haft en dialog med Skattenedséttningskommittén (SNED)®.
Kommitténs huvuduppgift ar att utreda utformningen av regler for
nedsittning av skatt pa energi inom sektorer som ar utsatta for
internationell konkurrens. Den ska ocksa utreda forutsattningarna
for en annan avgransning av omradet for energiskattenedsattning

62 Kommittén om &versyn av regler for nedsattning av energiskatter for vissa sektorer
(Fi 2001:09, dir. 2001:29).
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for de konkurrensutsatta sektorerna &n vad som galler idag. Kom-
mittén vantas slutfora sitt arbete under 2002. Nar SNED har slut-
fort sitt arbete finns férutsattningar att mot bakgrund av kommit-
téns resultat gora en helhetsbedoémning av de framtida villkoren for
den elintensiva industrin med avseende pa den samlade
belastningen av skatter, avgifter och kvotplikt. I en sadan helhets-
bedémning bor aven inga en analys av avgransningen av elintensiv
industri dar de samlade forutsattningarna tillats paverka avgrans-
ningen. Vi foreslar att anlaggningar inom elintensiv industri
(massa- och pappersindustri, kemisk industri, stal- och metallverk
samt gruvindustri) med en abonnemangseffekt Overstigande 10
MW tilldelas kvotplikten noll.

Sveriges basndringar séljer huvuddelen av sin produktion utom-
lands och de svarar sammantaget for en fjardedel av landets export-
intdkter. Dessa industrier ar hart konkurrensutsatta och till stor del
finns deras konkurrenter i lander som inte har samma skattetryck.
Vid infoérande av nya regleringssystem ar det viktigt att svensk
industris konkurrenskraft kan bibehallas.

For flera basindustriforetag ar elenergi en ravara. El ar nédvandig
i processen vid framstéllning av bland annat tidningspapper, alu-
minium och klorat. El &r ocksa nédvéandig for motordrifter av olika
slag, pumpar, flaktar och remdrifter. FOr det stora flertalet elinten-
siva industrier & majligheterna att minska elkonsumtionen begrén-
sade. Elkostnaderna ar en stor kostnadspost och motsvarar mellan
10 och 40 procent av foradlingsvardet. FOr de mest elintensiva
foretag ligger elkostnaden i niva med lonekostnaden. Drygt
100 000 personer dr anstéllda i den elintensiva industrin. Ytterligare
omkring 200 000 personer &r direkt eller indirekt beroende av dessa
industrier, som underleverantorer av olika slag pa orter som lever
framst pa denna basindustri.

Figur 6.2 visar elkostnaderna i forhéllande till saluvardet i de
elintensiva branscherna.
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Figur 6.2: Elkostnader jamfort med saluvarde ar 1997 for vissa
industribranscher. Kélla: Skogen och kemin, gruvorna och stalet.
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6.5.5  Konsekvenser for dvriga kunder (service, lokaler)

For dessa kundkategorier kan elpriserna variera. De flesta nérings-
verksamheter har mojlighet att lyfta av ingdende moms, men har
skyldighet att erlagga elskatt i likhet med hushallskunder. Dessa
kundkategorier skulle i elkostnad schablonméssigt hamna mellan
exemplet pa villakund och industrikund ovan nar det géller de
procentuella héjningarna enbart till foljd av certifikatpriset.

6.6 Konsekvenser for producenter av el fran fornybara
energikallor

Certifikathandelssystemet ar ett stédsystem, som ska ge produ-
centerna av el fran fornybara energikallor ett ekonomiskt tillskott
som d&r tillrdckligt stort for att det ska bli foretagsekonomiskt
I6nsamt for dem att producera och salja sadan el. Grundtanken
med ett certifikatsystem &r — uttryckt pa ett annat satt — att forsalj-
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ningen av certifikat ska ge producenten en ersattning som tacker
skillnaden mellan den fdretagsekonomiska I6nsamheten och den
samhéllsekonomiska lonsamheten. En producent av el fran forny-
bara energikallor vill kdnna en stabilitet i de intdkter som certifikat-
systemet kan ge. Nagot forenklat kan onskemalet uttryckas som en
rimligt forutsagbar, stabil och tillrackligt hdg niva pa certifikatens
pris under en lang foljd av ar. Producenten maste kunna hantera
savél risken i prisnivan for certifikaten som prisrisken for den
underliggande varan el.

En investerare, som planerar en nyinvestering, maste i sin invest-
eringskalkyl vardera bade en volymrisk och en prisrisk for el och
certifikat. Bada dessa faktorer paverkar kalkylrantan. Ett certifikat-
system leder till en forh6jd kalkylrdnta jamfort med en kombina-
tion av investeringsstod och ett fast driftbidrag . Det ar en ound-
viklig effekt av den ©kade marknadsorientering i forhallande till
nuvarande system som certifikatsystemet innebér.

Golvkonstruktioner, dvs. en garanti om ett lagsta certifikatpris,
uppfattas av investerare som ett satt att minska risktagandet. Detta
har ocksa framforts av exempelvis vindkraftforetradare och
projektfinansidrer vid kontakter med utredningen. En naturlig
utgangspunkt for investerare ar att prioritera ett system med fasta
investeringsbidrag och fasta driftbidrag. Sett enbart ur ett invester-
arperspektiv ger det den lagsta risken.

En producent, som har mojlighet att 6ka produktionen av el fran
fornybara energikallor maste alltsa vardera den framtida intékten
fran elproduktionen. Eftersom intakterna bestar av elpris och pris
for certifikat behdvs en analys och helst en sékerhet for utveck-
lingen inom bade elpriser och for kvotbaserade certifikat. Den
nordiska elmarknaden kan erbjuda standardiserade produkter pa ca
tre ars sikt. Genom bilaterala 6verenskommelser ar det mojligt att
goéra en prissékring for en betydligt langre tidsperiod.

Det finns ocksd en mojlighet att andra aktorer sdsom forsak-
ringsbolag kan ga in och mot en premie garantera elintdkter pa
annu langre sikt via produkter som kallas “Energy Bond”. Med
dessa sakerheter som bakgrund kan investerare diskutera en
projektfinansiering med sina finansidrer. Denna typ av agerande
skulle ocksa vara mojlig pa en framtida certifikatmarknad. Vi forut-
satter ocksa att det efter hand kommer att finnas en handel med
framtida instrument for exempelvis tre ar.

8 Ted Lindblom, PM 2001-01-30, Implementering av certifikathandel avseende fornybar el.
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Inget hindrar att det dven skulle kunna uppstd en kommersiell
marknad for “Certificate Bonds” som da via en riskpremie 6ver-
bryggar skillnaden mellan marknadens tre ar upp till omkring tio
ar. Speciellt nar marknaden for certifikat vaxer i Europa finns
mojligheter till att den hdr typen av marknadsmadssiga I6sningar
vaxer fram. Det som kravs for att fa en framvéxt av en kommersiell
marknad &r att aktorerna uppfattar spelreglerna som klara, stabila
och langsiktiga.

En producent av el fran fornybara energikallor berors alltsa

starkt av den omstéllning som nu sker av samhéllets sétt att framja
el fran fornybara energikallor. De Gvergangslosningar som finns i
systemet nér det galler stod till befintliga vindkraftverk och i form
av en prisgaranti ska medverka till att géra omstéllningen sa smidig
som mojligt. Med en certifikatmarknad i jamvikt kommer de fram-
tida mojligheterna till intakterna fran certifikatsystemet att bli till-
rackliga bade for att bygga nya anlaggningar och till att driva de
befintliga. Certifikat ar ett generellt verktyg for att framja el fran
fornybara energikéallor. Det innebar att konkurrensen mellan an-
laggningar av samma kraftslag och mellan kraftslag 6kar. Det sétter
saledes en press pa den som &r producent att driva sina anlagg-
ningar effektivt.
Speciellt i introduktionsfasen kommer en producent att behdva
tillagna sig kunskap om hur certifikatsystemet fungerar. Hér ligger
en viktig informationsuppgift hos bade Energimyndigheten och
Svenska kraftnat. Producenten maste finna antingen en bilateral
part och/eller agera pa en kommersiell handelsplats for certifikat.
Vi beddmer att det speciellt for mindre producenter kommer att
finnas aktorer, maklare, som liksom pa elmarknaden spelar en
formedlande roll. | fraga om brénslebaserad elproduktion kréavs en
uppgift om hur mycket el som &r producerad med branslen som har
definierats som fornybara.

6.7 Konsekvenser for elséljare

Introduktion av ett kvotbaserat certifikatsystem kommer i hdg
grad att paverka foretagen som séljer el till slutkund. Kvotplikten
faller pa dessa foretag om inte slutkunden gor ett aktivt val. Vi
bedomer att antalet slutkunder som kommer att vara aktiva ar
mycket litet. Det betyder att elséljarna i praktiken kommer att vara
kvotpliktiga for merparten av sin forsdljningsvolym till slutkund.
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Har finns en administrativ uppgift att identifiera och sérskilja de
slutkunder som gjort ett aktivt val att vara kvotpliktiga. Det finns
med kvotplikten andra administrativa rutiner sdsom att inkomma
med deklarationer till Statens energimyndighet om forsald el upp-
delad pa de slutkunder som sjalva ansvarar for sin kvotplikt och
forsaljningen till de slutkunder déar elséljaren &r kvotpliktig "som
ombud”.

Den storsta tillkommande uppgiften ligger i att deltaga i handeln
med certifikat. Mal for den uppgiften ar att vid tidpunkten for
redovisning till Energimyndigheten ha infOrskaffat certifikat som
motsvarar kvotplikten. Priset pa certifikat ska sirredovisas till
slutkund, men &r i 6vrigt en del av det konkurrensutsatta priset.
Det finns saledes ett incitament for elsiljaren att inforskaffa certi-
fikaten till sa lagt pris som mojligt pa marknaden. Elséljarna som
grupp har en god erfarenhet av att agera pa en konkurrensutsatt
marknad. Vi beddmer att elsdljarna kommer att kunna anvénda
dessa erfarenheter vid handeln med certifikat. Det finns ett antal
mindre foretag och organisationer som &r elséljare med den defini-
tion som finns. Liksom for elhandeln kan de komma att anvénda
sig av sina kanaler for elinkop for att inforskaffa certifikat. Vi
bedomer alltsa i ssmmanfattning att elsaljarna ar val rustade for den
uppgift som kommer att alaggas dem som kvotpliktiga.

6.8 Konsekvenser for elnatsforetag

Elndtsforetagen kommer att vara involverade i certifikatsystemet
genom den roll foretagen har som ansvariga for matning och
rapportering av el. 1 samarbete med Svenska kraftnat ska rutiner
utvecklas for hur rapporteringen av matvarden ska ga till inom
ramen for det system som anvands redan idag. De uppgifter som
l&mnas idag har en aggregerad form. Med ett certifikatsystem
behdvs en individuell rapportering av en enskild elproduktions-
anlaggning som levererar el fran fornybara energikallor. Det behovs
darmed ocksa en “markning” att elproduktionsanlaggningen ar
certifierad.
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7 Myndighetsuppgifter

I detta avsnitt finns forslaget till vilka myndighetsfunktioner som
behovs for certifikatsystemet, vilka kompetensomraden myndig-
heterna har i dag samt avslutningsvis ett forslag till hur
certifikatsystemets uppgifter bor fordelas mellan myndigheterna.

7.1 Myndighetsfunktioner

I myndighetsfunktionerna ligger dels uppgifter som &r [6pande och
operativa och dels myndighetsorienterade uppgifter som &r av “en-
gangskaraktar” och kopplade till etableringen av certifikathandels-
systemet. | kapitel 5 redovisades ett forslag till systemuppbyggnad
med en &versiktlig uppdelning av arbetsuppgifterna i funktioner
for samhéllets organ respektive funktioner for marknadens aktorer.
Samhallsfunktionerna kan delas in i foljande huvudomraden:

e  att lagga fast regelverket

e att tillse att regelverket foljs

e att godkénna anldggningar

e att utfdrda certifikat

« att hantera certifikat inkl. registerhallning

e att folja upp och rapportera systemets funktioner

« att garantera miniminivaer under introduktionsperioden

e att ansvara for sanktionsmedlen

e att informera om det kvotbaserade certifikatsystemet samt
mojligheterna till utdkade miljéambitioner
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7.1.1  Att besluta om regler

I regelverket som regering och riksdag lagger fast ingar bestammel-
ser om kvotens storlek och foérdndring Over tiden och om de sank-
tioner, som drabbar den som inte formar uppfylla kvotplikten.
Lagen om elcertifikathandel maste kompletteras av regeringen med
en forordning samt foreskrifter och allméanna rad vilka utfardas av
en myndighet.

De underlag som erfordras for att regelverket ska fa ratt utform-
ning, exempelvis uppgifter som kan ligga till grund for beslut om
kvotens storlek och utformning, bér tas fram av regeringen eller av
en myndighet pa regeringens uppdrag.

7.1.2  Tillsyn

Tillsynsuppgifterna innehaller en rad olika deluppgifter: att tillse
att producenterna uppfyller villkoren for att tilldelas certifikat, att
kontrollera att anvandarna uppfyller kvotplikten, att kontrollera
matvarden for elproduktionen, att utfarda sanktioner i enlighet
med vad som lagstiftats.

Tillsynsuppgifterna &r kopplade till anldggningarna, till produk-
tionen av el, till matningen av el, till hanteringen av certifikat och
till kontroll av kvotuppfyllelsen.

7.1.3 Attt godkénna anlaggningar

Anlaggningar for produktion av el fran fornybara energikéllor
maste provas mot de kriterier som galler for att fa rakna produk-
tionen som certifikatgrundande. Provningen géller kraftslag,
anvént bransle eller installerad effekt. Kontrollen kan utfras och
godkdnnandet utfdrdas antingen av en myndighet eller efter
anvisningar av en myndighet.

7.1.4 Att utfarda certifikat

Certifikat utfardas nar Svenska kraftnét far rapport om att en viss
mangd el producerats i en godkind anlidggning. Godkannandet
innebdr att producenten kan visa att anldggningen och produk-
tionsprocessen fyller de villkor som stéllts upp. Nér certifikaten
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utfardas fors de ocksa in i ett register. Uppgifter om produktions-
anlaggningen och producenten fors in i ett anknutet register,
savida de inte redan &r registrerade dar.

Uppgiften kraver god kdnnedom om elproduktionssystemet och
de anlaggningar som ingar i systemet och om métning av el.

7.1.5 Att hantera certifikat

Hanteringen av certifikaten sker huvudsakligen pa elektronisk vag.
Det bor emellertid aven finnas mojligheter att fa registerutdrag pa
papper. Framfor allt kan det vara angelaget for mycket smé produ-
center. Hanteringen innebdr

e upprdttande av register,

e drift av registren,

e registrering av dgarbyten for certifikat,

e avstdmning av innehav av certifikat,

» berakning och utfardande av sanktionsavgift vid brist pa certifikat,
¢ annullering av certifikat,

e rapportering,

« handlaggning av garanti (inlésen av certifikat).

For att utfora dessa uppgifter maste registerhallaren fa tillgang till
métvérden.

7.1.6  Uppfoljning och rapportering

Inom elmarknadsomradet har Energimyndigheten ett uppfolj-
ningsansvar och ett rapporteringsansvar. Ett liknande forfarande
etableras ocksa for narvarande inom varmesektorn. Nagot liknande
arrangemang bor dvervagas for certifikatmarknaden.

Uppfoljningen av marknaden i ett kortsiktigt perspektiv har till
framsta syfte att skydda aktorerna mot effekterna av otillborlig pa-
verkan. Det slaget av uppfdljning och rapportering avser i forsta
hand hur handeln och marknadsplatsen fungerar med avseende pa
konkurrens och konsumentskydd.
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7.1.7 Att informera

Under det ar da systemet ska forberedas for introduktion krévs
betydande informationsinsatser till alla berdrda parter, savél elpro-
ducenter och elhandlare som slutanvédndare, oavsett om de valt att
sjalva péata sig kvotplikten eller ej. Informationen bor inte bara
inriktas pa systemets funktioner och hur de beror olika aktorer
utan dven de bakomliggande motiven for att 6ka produktionen av
el fran fornybara energikéllor bor sittas i sitt sammanhang och
lyftas fram.

7.2 Myndigheternas kompetensomraden

Regeringens och riksdagens kompetensomraden ar sjalvklara och
behdver inte ndrmare kommenteras i detta sammanhang.

7.2.1  Statens energimyndighet

Energimyndigheten har idag ett antal myndighetsuppgifter som
kan karakteriseras som i huvudsak icke-operativa. De delar av den
nuvarande verksamheten som har anknytning till inférandet och
driften av certifikathandelssystemet ar i huvudsak foljande:

Energimyndigheten ansvarar for genomfdrande och uppféljning av
programmen for investeringsstod till vindkraft, smaskalig vatten-
kraft (<1,5 MW) och biobrénslebaserad kraftvarme. Myndigheten
bedriver ocksd en omfattande analys- och utredningsverksamhet,
som resulterar i underlag for myndighetens och regeringskansliets
verksamhet inom det energipolitiska omradet. Energimyndigheten
ar statistikansvarig myndighet for den officiella energistatistiken.
Myndigheten ansvarar ocksa for finansiering av forskning och
utveckling inom energiomradet. Enligt Energimyndighetens
instruktion ska myndigheten bl.a. bedriva aktiv informationsverk-
samhet inom sitt omrade.

Natavdelningen fullgér bl.a. myndighetens uppgifter enligt el-
lagen och fungerar dérvid som natmyndighet. Avdelningen har till-
syn Over nitoperatdrernas verksamhet.
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7.2.2 Affarsverket svenska kraftnat

Svenska kraftndt har en operativ roll i det svenska elsystemet.
Svenska kraftnat &ger och forvaltar det svenska stamnétet och ar
systemoperator. Svenska kraftnat ar ocksa delagare i Nord Pool,
som driver den nordiska elborsen. 1 uppgiften att vara
systemansvarig ingar att samla in och bearbeta alla méatvéarden fran
de lokala och regionala nitagarna 6ver den el som matats in pa
natet respektive levererats fran natet.

7.2.3  Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran (SCB) svarar for insamlingen av statistik
inom ramen for programmet for energistatistik. SCB har darmed
Overblick 6ver den totala elanvdndningen i landet men saknar upp-
gifter om anvandningen pa en mycket detaljerad niva.

SCB samlar dven in uppgifter om elproduktionen. Uppgiftsin-
samlingen &r emellertid inte heltdckande i och med att uppgiftsin-
samlingen om produktion i sma anlaggningar inte utfors som total-
undersokning.

7.3 Myndigheternas uppgifter

Mot bakgrund av de myndighetsuppgifter som beskrivits i avsnitt
7.1 och de olika myndigheternas kompetensomraden, som beskri-
vits i avsnitt 7.2, foreslas foljande fordelning av uppgifterna. |
nagra fall ar arbetsfordelningen sjalvklar eftersom den &r ett
aliggande for en utpekad myndighet, i andra fall kan uppgiften
I6sas av mer &n en av de angivna myndigheterna.

7.3.1 Riksdag och regering

Den lag som utredaren foreslar ska reglera systemet med kvotbase-
rad certifikathandel beslutas av riksdagen. | forslaget anges ocksa
vilka sanktioner som ska utga om de kvotpliktiga inte fullfoljer sina
skyldigheter. Riksdagen beslutar om kvotens niva och utveckling
for perioden 2003-2010 och tiden darefter efter forslag fran reger-
ingen.
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Att sétta kvoten &r en uppgift for riksdagen. Den kvot som satts
over tiden ska harmoniera med de politiska mal som regering och
riksdag sétter upp for utvecklingen av anvandningen av férnybara
energikallor. Exempel pa sddana mal 4r de indikativa mal som finns
i bilagan till EG-direktivet om el fran fornybara energikallor.

Riksdagen beslutar om kvotens storlek och utveckling pa forslag
av regeringen. Energimyndigheten bor forse regeringen med de
underlag den behdver for att lamna forslag till riksdagen. Sadana
underlag kan vid behov tas fram genom en utvidgning av det
regeringsuppdrag Energimyndigheten arligen far i regleringsbrevet
avseende utvecklingen pa elmarknaden.

7.3.2  Statens energimyndighet

Utredningen foreslar att Energimyndigheten bor ha foljande upp-
gifter inom certifikatssystemet:

* Folja upp och vid behov ldmna forslag till regeringen om férand-
ringar av kvotplikten.

* Godkénna anldggningar, som ska tilldelas certifikat, och félja upp
anlaggningarna med avseende pa kriterierna for godkannande.

* Fo0lja upp och utvédrdera certifikatsystemet och vid behov Idmna
forslag till forandringar.

«  Att garantera miniminivaer under introduktionsperioden.

» Attansvara for sanktionsmedlen.

« Att informera om det kvotbaserade certifikatsystemet inte minst
vid introduktionen samt mojligheterna till utdkade miljéambitio-
ner.

I forslaget till systemutformning har ockséa uppgifterna att

« kontrollera innehav av certifikat,
e annullera certifikat och att
« utfarda sanktioner nar aliggandena inte uppfylls

lagts pa Energimyndigheten.

Av inte minst administrativa skal bér avstimningen av kvotuppfyl-
lelsen ske en gang per ar. De kvotpliktiga (elhandelsforetag m.fl.)
lamnar varje ar en deklaration till Energimyndigheten som inne-
haller uppgifter om anvand eller forsald el. De deklarerade uppgif-
terna matchas mot uppgifterna pa avstimningskontot om vilken
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mangd certifikat respektive deklarant ar registrerad dgare till vid
tiden for avstdimningen. Sanktionen for att inte inneha tillrackligt
antal certifikat for den uppstéllda kvoten utféardas av Energimyn-
digheten.

Den andra uppgiften — att godkanna de anlaggningar som ska
kunna tilldelas certifikat — liknar till en del en av Energimyndighe-
tens nuvarande uppgifter. Nar myndigheten behandlar ansékningar
om investeringsstdd gors en bedémning av anldggningens utfo-
rande och prestanda vid drift och i férekommande fall av vilka
brénslen som kommer att anvédndas. Det kommer att krdvas sar-
skilda bestammelser for att definiera vilka anlaggningar som ska fa
tillstand att salja certifikat. Se forfattningskommentaren till kap. 1 i
lagforslaget. Sadana bestammelser kan utfardas i form av tillamp-
ningsforeskrifter till den foreslagna lagen om handel med elcertifi-
kat.

7.3.3 Affarsverket svenska kraftnat

De uppgifter som Svenska kraftnat foreslas fa ar kopplade till pro-
duktionen av el fran fornybara energikallor.

Mot bakgrund av Svenska kraftndts kompetens och nuvarande
uppgifter dr det naturligt att ge affarsverket féljande uppgifter
inom certifikatsystemet:

« Central avridkning av elproduktionen fran fornybara energikallor
e Utfardande av certifikat for motsvarande elproduktion
¢ Uppréattande och drift av ett register 6ver innehav av certifikat

De béada senare uppgifterna ar nya for Svenska kraftnat. Eftersom
bade utfardandet av certifikat och driften av ett register ar
operativa uppgifter ndra anknutna till méatningen av producerad el
ar det naturligt att lagga ansvaret for dessa bada uppgifter pa
Svenska kraftnat, som kan driva dem i egen regi eller hyra in
tjdnsterna.

Fragan om var ett register ska finnas ar komplex och beror
mycket pa hur handeln med certifikat utvecklas nationellt och
internationellt. FOrslaget innebér att Svenska kraftnat far ansvaret
for att registerfunktionen fungerar rationellt och medger den kon-
troll av kvotuppfyllelsen som Energimyndigheten utfor. Utred-
ningen beddmer att handeln med elcertifikat i ett inledningsskede

189



Myndighetsuppgifter SOU 2001:77

blir relativt mattlig till sin omfattning. Detta talar for att register-
funktionen inledningsvis placeras hos Svenska kraftnat.

I registerfunktionen ska ocksé ingé att de bilaterala affarer som
gors registreras. Det &r nddvéandigt for att prisbildningen ska
kunna foljas upp pa ett entydigt och sakert satt.

7.3.4  Statistiska centralbyran

SCB:s uppgifter ligger helt inom det statistiska omradet. De statis-
tiska uppgifter som erfordras for att bestimma kvoten kan hamtas
fran den reguljéra statistikinsamling som SCB genomfor pa Ener-
gimyndighetens uppdrag. Mdjligen kan urval behdva fortatas eller
utvidgas till nya delar av de populationer som undersoks.

Det aligger Energimyndigheten att i dialog med SCB ta fram de
underlag som behdvs for att Energimyndigheten ska kunna
genomfdra sina uppgifter.

7.3.5 Sammanfattning av myndighetsuppgifterna

Forslaget till organisation av myndigheternas uppgifter kan illu-
streras med foljande figur:
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Figur 7.1: Myndighetsfunktioner
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8 Alternativa losningar som
utredningen évervagt

Principiellt sett finns det ett antal modeller som kan anvéndas for
att framja investeringar i produktion av el fran fornybara energi-
kallor. 1 foljande avsnitt gors en kort genomgang av dessa mojlig-
heter och skalen till att valja den 16sning som foreslas.

De modeller som behandlas é&r:

¢ Investeringsstod

e Stdd kopplat till ett antal fullasttimmar
¢ Upphandling

o Effektcertifikat

e Multipla certifikat

For de fyra forstndmnda metoderna galler generellt att det finns
svarigheter att genomfora en internationell harmonisering.

8.1 Investeringsstod

Genom ett investeringsstod lyfts en del av investerarens risk ur
kalkylen. Stddmodellen har varit och &r vanlig. Det finns regler och
upparbetade administrativa rutiner for att hantera sadant stod. En
nackdel dr att det belastar statskassan. En fordel &r att det ar Gver-
blickbart for alla parter och inte medfor nagra fortsatta ataganden
fran statens sida.

Investeringsstodet innebdr en subvention av kapitalkostnaderna.
Det medverkar till att en produktion kommer till stand men verkar
inte produktionsstimulerande eftersom sttdet &r detsamma oavsett
produktionens omfattning. Det verkar inte heller teknikdrivande
savida det inte differentieras eller forenas med sarskilda villkor sa
att det premierar sérskilt kostnadseffektiva l6sningar.
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De sérskilda villkor som ér férenade med vissa investeringsstdd,
sasom vid stod till investeringar i biobranslebaserad kraftvarme-
produktion, kan inte havdas hur lange som helst eller under obe-
stdmd tid. | kraftvarmefallet géller villkoren som ar férknippade
med bréanslets sammansattning i fem ar. Ar det villkor som beror
konstruktionen av anldggningen saknar tidsaspekten betydelse, ar
det daremot fraga om forhallanden som ror driften maste stodets
omfattning stéllas mot nyttan av att ha tidsbegransade villkor.

Investeringsstdd ar en stédform som &r godkand enligt EG:s
riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon. Investeringar inom
kraftvarmeproduktion och produktion av el fran férnybara energi-
kallor utgor dessutom tva av Gemenskapens prioriterade omraden.

Ett system grundat pa investeringsstod innebér att staten har ett
klart uttalat mal for hur stora investeringar som den anser bor
komma till stdnd. Malet satts genom att riksdagen anger hur stort
stodet far vara, raknat i procent av godkanda kostnader, och genom
att anvisa en budgetram for stodet. Som regel har sddana stod
bestamts for flera ar i taget. Sammantaget medger systemet sma
mojligheter till hansyn till forandrade marknadsférhéllanden. Det
leder inte heller till kostnadseffektiva l6sningar, i varje fall inte vad
avser en okad produktion av el fran fornybara energikallor, oavsett
kraftslag, eftersom det ar mycket svart eller omdjligt att pa ett
planmissigt satt astadkomma riktiga avvagningar mellan de lika
kraftslagen.

8.2 Stod kopplat till fullasttimmar

Stod av detta slag ar ett modifierat driftstéd som dven kan betrak-
tas som ett investeringsstdd med villkorlig successiv utbetalning.
Idén till detta kommer fran det danska systemet for stimulans till
VE-elproduktion.

I det danska systemet garanteras vindkraftproducenter under
vissa forhallanden ett fast belopp per producerad kWh under de
12 000-25 000 forsta fullasttimmarna, beroende pa kraftverkets
effekt. Stédformen stimulerar till en hég och effektiv produktion,
till skillnad fran rent investeringsstod, som inte har nagot egentligt
samband med den energiméngd som produceras.

Effekten pad producentens intakter ar densamma som med ett
investeringsstdd men det &r mindre gynnsamt for investerarens lik-
viditet vid investeringstillfallet. Stodet ar 6verblickbart for alla
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parter. Det ekonomiska dtagandet for staten kan beraknas med stor
noggrannhet vad géller befintliga anldggningar. For nya anldgg-
ningar utgor det en multipel av antalet produktionsanldggningar.
Modellen kan givetvis anvandas dven fér andra slag av anldggningar
an vindkraft om det skulle vara andamalsenligt.

Nackdelarna med stédformen &r desamma som med invester-
ingsstodet. Det belastar statskassan och utgor dessutom ett ata-
gande som stracker sig 8-12 ar framat i tiden, kanske annu langre
tid om produktionsforhallandena under nagon tid ar daliga. Det
verkar inte teknikdrivande men val produktionsstimulerande.
Eventuella villkor kan ha effekt under hela den period stodet utgar
och stodformen ar darmed mera foérdelaktig an investeringsstddet,
sett ur denna synvinkel.

8.3 Upphandling

Ett alternativ till det stdd som kopplats till ett antal fullasttimmar
ar att minska kostnaderna for etablering av en ny anldggning
genom ett upphandlingsforfarande. Det skulle kunna utformas pa
sa satt att en bestamd energimangd handlas upp genom ett auk-
tions- eller anbudsforfarande.

Upphandlingen avser att tdcka den del av produktionskostnaden
som inte kan tdckas av elpriset. Upphandlingen kan genomféras en
eller flera ganger arligen och avse leveranser under ett ar eller en
del av ett ar. Den kan ocksa ordnas sa att den avser leveranser
under en langre tidsperiod.

Fordelen med att ha korta perioder &r att resultatet blir bra an-
passat till de prisforhallanden som rader pa marknaden vid tiden
for upphandlingen. Det ger ett mindre producent- eller
konsumentdverskott. Nackdelen med korta perioder ar att produ-
centerna maste lagga en stor mangd arbete pa upphandlingsarbetet
och att produktionsvillkoren kan bli ryckiga. En fordel ar att om
producenten inte lyckas sérskilt bra i en upphandling ges det
ganska snart en ny mojlighet.

Fordelen med upphandling avseende langa perioder, tva ar eller
langre tid, &r att producenterna far en mer forutsagbar produk-
tionsekonomi. Nackdelen ar att resultaten troligen préglas av den
vid upphandlingen raddande marknadsbilden, som kan forandras
mycket under en period om tva ar eller langre tid. Modellen leder
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till stérre producent- eller konsumentéverskott dn om korta upp-
handlingsperioder tillampas.

Upphandlingen innehaller ocksa den ett element av statlig plane-
ring i och med att den volym som ska handlas upp bestdams, om &n
indirekt, av det belopp som anslas till &ndamalet. Finansieringen
skulle kunna ske genom en avgift eller punktskatt. Svarigheten ar
att traffa ratt kollektiv med avgiften.

8.4 Effektcertifikat

Idén med effektcertifikat har framférts av experten i utredningen
professor Ted Lindblom i férstudien "Implementering av certifi-
kathandel avseende fornybar el” varur foljande citat hamtats for att
belysa grundtanken:
Ett mojligt satt att hantera de kort- och langsiktiga effektivitetsbrister
som kan sammanhénga med ett inférande av ett kvotbaserat system
med energirelaterade elcertifikat, kan vara att i stéllet infora ett system
med tva certifikatformer — effektberoende och energirelaterade certifi-
kat. Med en sddan utformning skulle en del av investeringsrisken och
den direkta finansieringen kunna foras Gver pa koparna av certifikat,
varvid investerarens totala risktagande minskas i motsvarande man. |
princip skulle det vara mgjligt att finna en avvégning mellan effekt- re-
spektive energicertifikat, som avspeglar det tidigare systemet med
investeringsstdd. |1 och med att certifikatsystemet forutsatts vara sjélv-
finansierat skulle dock prisjusteringar behdva géras ut till slutkunder,
varvid den samhéllsekonomiska effektiviteten torde reduceras. Vidare
kan ytterligare "stod’ behdvas for att stimulera en snabbare utbyggnad
av fornybar elproduktion i enlighet med miljomal. Det senare talar for
att tyngdpunkten i stallet borde laggas pa effektcertifikat.

Effektcertifikaten liknar i vissa avseenden en stddmodell med
investeringsstod. Effektcertifikaten stimulerar till utbyggnad av
produktionskapacitet men verkar inte produktionsdrivande. De
maste darfor kombineras med energirelaterade certifikat for att
fungera tillfredsstallande. Det innebér att tva parallella certifikatsy-
stem etableras, vilket i sig innebédr ett komplicerande forhallande,
jamfort med enbart ett certifikatsystem.

Inférandet av effektcertifikat innebar savitt kan bedémas att det
maste finnas mal for effektutbyggnaden, mal matta i MW. Efter-
fragan pa effektcertifikat uppstar inte forran mojligheterna till pro-
duktionsbkning inom nuvarande produktionssystem utnyttjats
nara nog fullt ut. Det finns darmed ingen stor marknad for dessa
certifikat forran om nagra ar.

196



SOU 2001:77 Alternativa losningar som utredningen dvervégt

Effektcertifikatens framsta uppgift ar att gora finansieringen av
investeringarna billigare. Aven om de skulle uppfylla det syftet
skulle det vara nédvandigt att komplettera dem med andra instru-
ment for att géra dem teknikdrivande.

8.5 En l6sning inom certifikatsystemet

En kompletterande I16sning inom certifikatsystemets ram &r ett
delsystem déar nyinvesteringar tilldelas flera certifikat per
producerad elenhet under de forsta aren. Kompletteringen innebar
att nyinvesteringar oberoende av kraftslag tilldelas flera certifikat
per enhet (MWh) under en 6vergangsperiod av 5-10 ar. Syftet ar
att sikerstalla en kontinuerlig teknikutveckling utan att fa ett totalt
sett alltfor dyrt system. Forslaget galler alltsa enbart el fran nya
anlaggningar och det kan se ut pa foljande principiella sitt:

1. Varje MWh ger 5 certifikat ar 2003-2004
2. Varje MWh ger 4 certifikat ar 2005-2006
3. Varje MWh ger 3 certifikat ar 2007-2008
4. Varje MWh ger 2 certifikat ar 2009-2010

Dérefter galler kopplingen att 1 MWh ger 1 certifikat for all el
fran sadana fornybara energikéllor som omfattas av certifikathan-
delssystemet. P& detta satt ges investeraren en tidig premie och
samtidigt hojs kvotplikten vilket gor att alltmer av den befintliga
produktionen tas i ansprak och certifikatpriset hojs. Om priset pa
el under tiden stiger sjunker priset pa certifikat och totalkostnaden
for det kompletterande systemet sjunker i motsvarande grad.

Det ar svart att pa ett korrekt sitt berakna sambandet mellan
kvotplikt och uppnadd malsattning nar det saknas ett enhetligt
samband mellan elproduktion och antal utgivna certifikat. Det
finns ocksd en genuin osikerhet om beddmningen av tids-
skillnaden mellan det beslut om investering som kvotplikten ger
upphov till och den aktuella idrifttagningen av anldggningen.

Aven om merparten av 6kningen av produktionen av el fran for-
nybara energikallor under de forsta aren kan vantas komma fran
expansion inom existerande anlaggningar, dar ledtiden fér produk-
tionsokningar ar kort, kommer nyinvesteringarna att mycket snart
leda till ett stort och svarberdknat tillskott av certifikat pa markna-
den. Den ovan beskrivna trappan skulle ge upp till 20 extra certifi-

197



Alternativa losningar som utredningen dvervagt SOU 2001:77

kat per MWh under en attadrsperiod for den som investerat och
producerat fran systemets borjan.
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9  Ovriga konsekvenser

I detta kapitel beskrivs konsekvenser i enlighet med kommitté-
handbokens anvisningar.

9.1 Inledning

Enligt 15 8 kommittéférordningen ska i forekommande fall &ven
anges konsekvenserna av de ldmnade forslagen for den kommunala
sjélvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretags, jamstalldheten mellan man
och kvinnor samt mojligheten att nd de integrationspolitiska
malen.

I kapitel 6 diskuteras de ekonomiska konsekvenserna av forsla-
get. | detta kapitel uppmarksammas fragor om andra konsekvenser
av utredningens forslag.

Utredningens forslag synes inte ha nagra konsekvenser da det
géller brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska malen. Jamstélldheten
mellan man och kvinnor, eller den kommunala sjalvstyrelsen synes
inte heller paverkas av forslagen.

9.2 Konsekvenser for sma foretag

Nya regler kan medfora svarigheter for sma foretag, svarigheterna
kan dock i viss man minskas genom informationsinsatser i god tid.
Sma foretag som ar kvotpliktiga kan lata sin elleverantor vara
ombud och inforskaffa certifikaten. Pa sa satt kan sma kvotpliktiga
foretag slippa den 6kade administration som det kan innebéra att
sjalv handla certifikat. Det ar ocksa tankbart att det vaxer fram
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foretag som upphandlar certifikat at flera sma kvotpliktiga, i likhet
med vad som skett pa elmarknaden.

Sma elleverantorer utan egen produktion som blir ombud for
elkunder som inte 6nskar vara kvotpliktiga kan ha samre forutsatt-
ningar &n stoérre elleverantdrer med egen produktion vad géller att
gora bedobmningar av certifikatmarknaden. Detta skulle kunna
medfdra en konkurrensnackdel. For att undvika sadana effekter ar
det viktigt att utférlig information om prisbilden ar tillganglig for
alla, stora som sma. Den information som Svenska kraftnét tillhan-
dahaller om prisbild och dven berékning av medelpris spelar darvid
en viktig roll.

Det ar tankt att certifikatsystemet ska ersatta det nuvarande sto-
det till fornybar och smaéskalig elproduktion som har flera olika
former. Att antalet olika stodformer minskas och ersatts av ett
system borde innebéra en forenkling for sma producenter men ett
marknadsbaserat stod dar ett mer aktivt engagemang behdvs kan
vara krangligare for sma producenter an dagens bidragssystem. Det
kan ta ett tag innan sma producenter hittar ut pa certifikatmarkna-
den och lart sig hur den fungerar. Under den férsta tiden kan mdj-
ligheten att utnyttja garantipriset (golvet) vara en trygghet.

Tillverkare och leverantorer inom sektorn smaskalig fornybar
elproduktion for en tynande tillvaro idag. Pa vattenkraftsidan sak-
nas hemmamarknad, pa vindkraftsidan finns hemmamarknad men
den domineras av utldndska aktorer. Tillverkare och leverantOrer
inom dessa tva sektorer ser en avsevart hogre stodniva dn dagens
som en forutsattning for att branschen ska véxa. Ett certifikatssy-
stem skulle inte innebéra losningen pa deras problem i det korta
perspektivet. Inte heller torde ett certifikatsystem avsevart forvarra
en idag redan svar situation.

9.3 Kringliggande faktorer och systemets konsekvenser
9.3.1 Forandringar i energibeskattningen

I direktivet star att vid utformandet av certifikatsystemet ska for-
andringar i energibeskattningen — bland annat vad avser behand-
lingen av kraftvdrmeproduktionen — beaktas. | avsnitt 5.10 beskrivs
den mojlighet som ges i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
11 kap. 9 § 4 stycket och som innebdr att det finns ett val mellan
att gora avdrag for ingaende skatt pa det bransle som éatgar for
elproduktion och att géra avdrag for den elkonsumtionsskatt som

200



SOU 2001:77 Ovriga konsekvenser

normalt skulle utgéatt vid forbrukning i elpannor/varmepumpar,
som finns i den egna verksamheten. Om elproduktionen sker med
biobranslen, som inte belastas med nagra bransleskatter, ar det
fordelaktigt att vélja avdrag for elkonsumtionsskatten.

Vi foreslar ett certifikatsystem som ocksa syftar till att framja
elproduktion fran fornybara energikallor. Ett bibehéllande av av-
dragsratten kombinerat med ett certifikatsystem kan da ses som ett
dubbelt stdd med samma syfte. Vi foreslar att avdragsratten ses
Over for biobranslen, att den biobrédnslebaserade kraftvarmepro-
duktionen tilldelas certifikat och att anvandningen av el inom det
egna systemet betraktas som kvotpliktig.

I avsnitt 3.2 har potentialen for kraftvarmeproduktion beréknats
med hansyn tagen till ovanstaende.

9.3.2  Andra utredningar

Flera utredningar som pagar eller under senare tid har avslutats
utgor viktigt underlag till utformningen av ett system for certifi-
kathandel. | direktivet ndmns utredningen om mdjligheterna att
utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sverige (N
1999:05, dir. 1999:25), Klimatkommittén (M 1998:06, dir.
1998:40), Vindkraftsutredningen (M 1998:05, dir. 1998:35), Milj6-
malskommittén (M 1998:07, dir. 1998:45) och Resurseffektivise-
ringsutredningen (Fi 1999:02, dir. 1998:107).

Utredningen om mdjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer i Sverige och Klimatkommittén behandlar
bada fragor om satt att minska utslappen av vaxthusgaser under
Kyotoprotokollet, frimst koldioxid. Som har konstaterats tidigare
ar ett certifikatsystem ett satt att 6ka andelen el fran fornybara
energikallor. Det bidrar till att ett uthalligt energisystem byggs upp
och édven indirekt till att utsldppen av vaxthusgaser minskar genom
att fornybar elproduktion kan trdnga ut fossilbaserad elproduktion.
Ett system for certifikat kan mycket val kombineras med ett
system for handel med utslappsrétter.

Planeringsmal for vindkraften som Vindkraftsutredningen
behandlar diskuteras i avsnitt 3.2.4 tillsammans med vindkraftens
expansionsmdajligheter. Vindkraftsutredningen tar ocksa upp hur
vindkraften forhéller sig till de nationella miljomalen vilket
behandlas i kapitel 6 i denna rapport.

201



Ovriga konsekvenser SOU 2001:77

Miljomalskommittén anser att tre atgardsstrategier behover for-
verkligas for att det ska bli mojligt att nd miljomalen. En av de tre
strategierna ar effektivisering av energi och transporter. Malet ar
ett energisystem som ar langsiktigt hallbart. For att minska
utsldppen och behoven av nya dyrbara produktionsanlaggningar ar
det nddvandigt med energihushallning, effektiv energiproduktion
och inforande av fornybara energikéllor skriver miljomals-
kommittén. Aven hushéllning med mark, vatten och den bebyggda
miljon ar en av miljomalskommitténs strategier. Dar sager man att
vardefulla omraden ska skyddas, biologiska mangfalden bevaras
och hénsyn till natur- och kulturvarden tas vid exploatering. |
kapitel 6 diskuteras certifikatsystemet och en expansion av for-
nybar elproduktion forhaller sig till de 15 miljomal Miljomals-
kommittén behandlar i sitt betdnkande.

Regeringen beslutade i december ar 1998 att tillsatta en sarskild
utredare med uppgift att genomfdra en dversyn av behovet av
atgarder for en battre hushallning och effektivare anvandning av
naturresurser, inkl. bl.a. energiravaror, i syfte att nd en héllbar ut-
veckling i ett globalt perspektiv (Resurseffektiviseringsutred-
ningen). | uppdraget ingick bl.a. att studera och bedéma samban-
den mellan ekonomisk tillvéxt, naturresursforbrukning och miljo-
paverkan. Utredarens arbete skulle ske med utgangspunkt i en
analys av vilken grad av resurseffektivisering som ar énskvard och
mojlig pa lang och kort sikt. Utredarens betankande presenteras i
rapporten Effektiv anvandning av naturresurser (SOU 2001:2). En
huvudslutsats av utredningens éverviganden &r att det inte &r an-
damalsenligt att stélla upp specifika mal for “resurseffektivisering”
totalt i ekonomin, i bestdmda regioner eller i enskilda branscher.
Saval miljopaverkan som eventuella risker for resursuttomning
bestdms av uttag och spridning av naturresurser i absoluta tal.
Darfor ar en begransning lika “vardefull” da den éastadkommes
genom exempelvis dndrad konsumtionsinriktning som da den ar
resultatet av mer naturresurssparande och miljévénlig teknik.

En central uppgift fér miljépolitiken kan formuleras som att
astadkomma en s.k. internalisering av kostnader for produktionens
och konsumtionens miljopaverkan, sa att de foretag och hushall
som fororsakar den ocksa far bara de fulla samhallsekonomiska
kostnaderna.
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9.3.3 Informativa styrmedel, ursprungsgarantier m.m.

EG-direktivet om el fran fornybara energikéllor innehaller regler
om ursprungsgarantier for sadan el. Avsikten med en ursprungsga-
ranti for el producerad fran foérnybara energikallor ar att underlatta
handeln med sadan el och 6ka tydligheten betraffande anvandarnas
mojlighet att vélja mellan el producerad fran icke-fornybara kallor
och el producerad fran fornybara energikallor. System for ur-
sprungsgaranti ger enligt direktivet inte i sig ratt att komma i
atnjutande av nationella stodmekanismer i olika medlemsstater. |
direktivet framhalls ocksa att det ar viktigt att alla former av el som
produceras fran fornybara energikallor omfattas av sadana
ursprungsgarantier. Ursprungsgarantin dr ett instrument som &r
frikopplat fran stddmekanismerna.

Det nu foreslagna elcertifikatsystemet ger magjlighet att till det
enskilda certifikatet koppla information om olika egenskaper som
ar forknippade med den produktionsanldggning som tilldelats cer-
tifikatet. P4 sd sitt kan EG-direktivets ursprungsmarkning
genomfdras vad géller den elproduktion som omfattas av elcertifi-
katsystemet.

Regeringen har i sitt direktiv till utredningen uttalat att mojlig-
heten bor utnyttjas att stimulera dven sadan produktion av el fran
fornybara energikéllor som & kommersiellt sjdlvbdrande och som
av den anledningen star utanfor elcertifikatsystemet. | utrednings-
direktivet anges sérskilt utnyttjandet av informativa styrmedel,
bl.a. certifikat, som en sadan mojlighet.

Det ar var uppfattning att den el som produceras fran fornybara
energikéallor och som inte behdver stddjas ekonomiskt bor kunna
ursprungsmarkas eller certifieras for att pa sa satt kunna tydliggora
och dra nytta av de miljofordelar som sadan produktion innebar.

For nérvarande finns flera system for miljéméarkning av elpro-
duktion. Svenska naturskyddsféreningens Bra miljoval ar ett
system. RECS-systemet, som beskrivits i avsnitt 2.4.1, tillhanda-
haller ett certifikatsystem dar internationell harmonisering efter-
strdvas. Flera av elementen i detta system ldmpar sig val att
inforliva i eller anpassa till elcertifikatsystemet.

Etableringen av ett nytt certifikatsystem for all kommersiellt
sjalvbarande produktion av el fran fornybara energikallor eller for
all produktion av sadan el skulle innebéra att ytterligare en struktur
skapades vid sidan om de redan existerande. Fordelarna med ytter-
ligare ett system maste noga vagas mot de nackdelar flera parallella
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system medfér. Det ar viktigt att miljoegenskaperna hos detta slag
av elproduktion gors tydliga. Det ar lattare att gbra en tydlig
distinktion mellan produktion av fornybar el och annan el &n mel-
lan produktion av olika slag av fornybar el eller snarare mellan
olika slag av mérkning av sadan el. Ytterligare ett system riskerar
att forvirra mera &n att forklara.

Det ar var uppfattning att befintliga strukturer bor utnyttjas sa
langt som moijligt innan nya system etableras. | avvaktan pa att
EG-direktivet implementeras och ursprungsgarantierna infors
forordar vi att de befintliga markningssystemen utnyttjas i forsta
hand.

Oavsett vilket system som viljs, ndgot av de befintliga eller ett
nytt, frivilligt system, géller forhallandet att dessa ursprungsgaran-
tier eller certifikat inte kan anvandas for att uppfylla elcertifikatsy-
stemets kvotplikt.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslag till lag om elcertifikat
1 kap. Allmanna bestdammelser

Lagens tillampningsomrade

18§

Denna lag innehaller bestammelser om rétt for producenter av forny-
bar el att erhalla elcertifikat, bestammelser om handel med elcertifikat
samt bestimmelser om skyldighet for elleverantdrer och elanvandare
att forvarva ett visst antal elcertifikat i forhallande till méangden leve-
rerad eller forbrukad el.

Paragrafen reglerar lagens tillampningsomrade.

Definitioner
28

Med fornybar el avses i denna lag elektricitet som producerats genom
utnyttjande av vind, sol, vatten, geotermisk energi och biobransle.

Paragrafen innehaller en definition av begreppet “fornybar el”.
Harmed avses el som producerats med hjalp av férnybara energi-
kallor. Som framgar av 2 kap. 1 § &r det endast vissa typer av pro-
duktion av fornybar el som berattigar till elcertifikat. Detta sam-
manhanger med att i princip endast sadan produktion av férnybar
el som inte 4r ekonomiskt sjalvbarande bor atnjuta det stod som
tilldelning av elcertifikat innebar.
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Med produktion av el genom vind avses tillgodogérandet av den
energi som alstras av rorelser i lufthavet eller vad som i normalt
sprakbruk kallas vindkraft. Att utnyttja 6ver- eller undertryck i luft
som framkallats pa artificiell vdg, t.ex. genom att luft komprimerats
i ett bergrum, varefter el produceras med turbiner som drivs av
darifran utstrommande luft &r saledes inte att anse som fornybar el.

Produktion av el genom utnyttjande av solenergi avser utnytt-
jande av solceller, dvs. halvledare som direkt omvandlar solljus till
elektrisk strom. Produktion av el genom att pa andra sitt utnyttja
koncentrerat solljus ryms ocksa inom begreppet.

Vattenkraft avser framst tillgodogérande av skillnaderna i vatt-
nets lagesenergi som naturligt forekommer i dlvar, aar och béckar.
Denna form av elproduktion kan indelas i storskalig och smaskalig
vattenkraft. Som framgar av 2 kap. 1 § punkt sex foreslas i lagen en
grans vid anléggningar som vid lagens ikrafttrdédande hade en
installerad effekt om hogst 1 500 kW. Aven el som producerats
genom tillgodogorande av energi som finns i tidvatten eller i vagor
pa havet och i sjoar &r att anse som fornybar el. EI som produceras
genom att vatten pumpats upp till en hogre niva och darefter far
stromma ner till en I4gre &r ddremot inte att anse som fornybar el.

Produktion av el genom utnyttjande av geotermisk energi avser
utnyttjandet av temperaturskillnader pa olika nivéaer i berggrunden
eller i hav och sjoar.

Elproduktion genom utnyttjande av biobransle — bl.a. energigro-
dor, avverkningsrester, vass, returlutar och tallolja fran massa-
industrin eller visst avfall — utgor ocksa en form av fornybar el.
Vilka typer av biobransle som berattigar till elcertifikat foreslas bli
reglerat i en forordning utfardad med stéd i denna lag.

38

Med elcertifikat avses ett av staten utgivet intyg om produktion av en
viss mangd fornybar el.

Paragrafen innehaller en definition av begreppet elcertifikat.

Ett elcertifikat utgor ett bevis om att en megawattimme elektrisk
energi producerats i en sadan anlaggning for produktion av forny-
bar el som godkénts av Statens energimyndighet. Det kan i detta
hdnseende sdgas representera en del av vérdet av den elektriska
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kraften, namligen den del som h&nfor sig till att produktionen skett
med vissa typer av fornybara energikallor.

Elcertifikatet utgor emellertid ocksa ett vardepapper avsett att
omsattas pa en marknad for elcertifikat. Ett elcertifikat utgor dock
inte ett skuldebrev i inskrdnkt bemarkelse. Det &r inte bérare av
nagon penningfordran pa en borgenar. Inte heller utgor det bevis
om nagon aganderatt eller annan sakratt. Dess varde ligger i att det
befriar en innehavare som enligt bestdmmelserna i 4 kap. dar kvot-
pliktig fran skyldigheten att erlagga den sanktionsavgift som annars
hade alagts honom enligt 6 kap. 1 8.

Genom paragrafens andra stycke har regeringen bemyndigats att
utfarda foreskrifter om utldndska elcertifikats giltighet i Sverige.
For att utlandska elcertifikat skall kunna tillerkdnnas giltighet i
Sverige torde det krdvas Omsesidiga ©verenskommelser med det
land i vilket certifikatet givits ut.

48

Med certifikatberattigad producent avses innehavare av en av
Statens energimyndighet godkénd produktionsanléaggning for fornybar
el.

I paragrafen definieras begreppet certifikatberattigad producent,
som aterfinns i 2 kap. 5 §, 3 kap. 2 §, 6 kap. 2 § och 7 kap. 1 8.

Godkénnande meddelas efter anstkan produktionsanldggningar i
Sverige som uppfyller de krav som stélls i denna lag och forord-
ningar eller foreskrifter meddelade med stdd av denna lag.

58§

Med elanvandare avses den som forbrukar el som denne sjalv produ-
cerat eller importerat eller som nagon annan levererat.

Paragrafen innehaller en definition av begreppet elanvandare.

68

Med elleveranttr avses den som yrkesmassigt levererar el som har
producerats av honom sjélv eller av ndgon annan.
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I paragrafens forsta stycke definieras begreppet elleveranttr. Defi-
nitionen &r identisk med den som finns i 1 kap. 6 § ellagen
(1997:857). Betraffande begreppet “yrkesmassig” hanvisas till vad
som galler enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Enligt 4 § i
denna lag i dess nuvarande lydelse skall en verksamhet anses som
yrkesmassig om den utgbr néringsverksamhet enligt 13 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) eller bedrivs i former som &r jam-
forliga med en till sadan néringsverksamhet hanforlig rorelse och
ersattningen for omsattningen i verksamheten under ett kalenderar
overstiger 30 000 kr per ar.

2 kap. Fornybar el som beréttigar till elcertifikat
Certifikatberattigade anlaggningar
18

Berattigad att erhalla elcertifikat ar innehavare av anlaggningar dar el
produceras med hjélp av

vindkraft,

solenergi,

geotermisk energi,

vissa typer av biobransle,

vagenergi,

vattenkraft i befintliga anlaggningar som vid lagens ikrafttrdédande

kan leverera en effekt om hdgst 1500 kilowatt,

7. vattenkraft i anléggningar vilka inte varit i drift efter den 1 juli 2001
men som tas i drift efter lagens ikrafttradande,

8. 0Okad installerad effekt i befintliga vattenkraftanlaggningar i den ut-
strackning som effekten 6kas genom atgarder som vidtagits efter den 1
juli 2002, samt

9. vattenkraft som producerats i anlaggningar vilka for forsta gangen tas

i drift efter den 1 juli 2002.

o~ RE

Om flera sddana anlaggningar som avses i forsta stycket sjatte punkten
ar belagna i narheten av varandra och gemensamt matar in el pa led-
ningsnatet, skall anl&dggningarna anses som separata anléggningar vid
tillampningen av denna lag.

Om sarskilda skal foreligger far Statens energimyndighet, efter
ansokan fran anlaggningens innehavare, besluta att el som producerats
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i annan vattenkraftanlaggning an sadan som avses i forsta stycket
punkt sex skall berattiga innehavaren till certifikat.

Begreppen vindkraft, solenergi och geotermisk energi liksom vag-
energi har berorts i anslutning till 1 kap. 2 8.

Forsta stycket

El som produceras i vattenkraftverk med en installerad effekt av
mer &n 1500 kilowatt per anldggning och som &r i drift den 1 juli
2002 beréttigar inte innehavaren att erhalla elcertifikat. Genom
bestammelsens attonde punkt kommer emellertid elproduktion
fran befintliga vattenkraftverk till den del denna beror pa 6kning av
anlaggningens effekt att berattiga till elcertifikat.

Genom bestdmmelsens nionde punkt kommer vidare all pro-
duktion av el fran nya vattenkraftanlaggningar, oberoende av stor-
lek, som tas i drift efter den 1 juli 2002 att beréttiga innehavaren till
elcertifikat.

En anldggning skall anses vara tagen i drift da den nyttjas for sitt
andamal pa ett normalt sitt, medan inledande provkorning eller
testning av anldggningen inte &r att anse som ett i drifttagande.
Med befintlig anldggning avses en anladggning som var i drift vid
lagens ikrafttradande.

Andra stycket

Bestammelsen medfor att om flera sma vattenkraftanlaggningar ar
lokaliserade till samma plats, t.ex. ett visst stromfall, kan de anda
bli berattigade till elcertifikat med stdd av forsta stycket punkt sex.
Bestammelsen utgor ett avsteg fran vad som normalt avses med
begreppet anlédggning i ellagen (1997:857).

I detta sammanhang kan anmérkas att om samma anlédggning har
flera innehavare skall anda hela anlaggningens effekt beaktas vid
prévning av om elproduktionen berattigar innehavarna till certifi-
kat. En anlaggning pa 2 900 kilowatt &r saledes inte certifikatberat-
tigad enligt forsta stycket punkten sex &ven om den skulle innehas
av tre skilda rattssubjekt.
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Tredje stycket

Genom bestdmmelsens tredje stycke ges en begransad majlighet
for innehavare av befintliga vattenkraftanldggningar med hogre
effekt an 1 500 kilowatt att erhalla elcertifikat. Det ar framst tva fall
som bestdmmelsen avser. For det forsta bor innehavare av vat-
tenkraftanlaggningar, vilka kan visa att tillstandsbeslut eller andra
beslut av riksdag, regering eller myndigheter medfort att anlagg-
ningen blir ekonomiskt ol6nsam att driva, komma ifraga. For det
andra bor &ven anldggningar under 15 megawatt dar det genomforts
omfattande ombyggnader eller investeringar som &r sa kostsamma
att anlaggningen under Gverskadlig tid inte blir I6nsam att driva
utan det stod elcertifikat kan ge, komma ifraga. Aven i detta fall ar
det anléggningens innehavare som skall visa att anldggningen blir
olénsam att driva pa grund av atgarden.

28

Godkannande av produktionsanlaggning for erhallande av elcertifikat
meddelas av Statens energimyndighet efter ansokan fran anlaggning-
ens innehavare.

Av 2 kap. 5 8 jamford med 1 kap. 4 § foljer att endast innehavare av
godkdnda produktionsanldggningar for fornybar el ar berattigade
till elcertifikat.

Omfattningen av den proévning Statens energimyndighet har att
gora kommer att variera beroende pa vilken typ av produktionsan-
laggning det ar fraga om. Generellt géller att anldggningarna maste
vara utrustade med en foreskriftsenlig matutrustning sa att de rap-
porter om producerad el som skall 1&mnas &r tillforlitliga. Ligger
anlaggningen inom ett koncessionerat nat avilar ansvaret for mat-
ningen ndtkoncessionaren. Ligger anldggningen inom ett icke kon-
cessionspliktigt nat avilar ansvaret for métningen anlaggningens
innehavare. Denne kan sjalv utféra métning och rapportering och
har da att folja de foreskrifter Statens energimyndighet utfardar i
detta hénseende (jfr kommentaren till 2 kap. 4 §) En annan och
kanske mer praktisk 16sning ar att producenten avtalar med den
natkoncessiondr till vars nat hans anvéndaranldggning ar ansluten,
att denne skall ombesdrja métning och rapportering av certifikatbe-
rattigad elproduktion.
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Da det galler aldre vattenkraftverk kan en sarskild prévning av
anlaggningens installerade effekt kravas. Pa motsvarande satt maste
en uppgiven o6kning av produktionskapaciteten i ett storskaligt
vattenkraftverk vidimeras.

Prévningen skall endast avse huruvida anldggningen uppfyller de
krav som uppstéllts i denna lag eller i forordningar utfardade med
stod av denna lag for att anldggningens innehavare skall vara berét-
tigad till elcertifikat. Nagon provning av t.ex. ett kraftvarmeverks
miljopaverkan skall daremot inte goras utan i sddana avseenden
skall den prévning som skett enligt annan lagstiftning godtas.

38

Né&rmare bestammelser om godkannande av produktionsanlaggningar
for fornybar el samt om vilka typer av biobréansle som berattigar till
certifikat meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

Utover de forutsattningar som framgar av foregaende paragraf
erfordras vissa bestdmmelser av mera formell natur om godkén-
nande av produktionsanlaggningar, t.ex. vilka uppgifter som skall
lamnas i ans6kan om godkannande. D& det galler elproduktion
genom forbrénning av biobréansle kravs ndrmare bestdmmelser om
vilka typer av bransle som beréttigar till elcertifikat. Denna fraga ar
relativt komplicerad och det kan antas att synen pa vilka typer av
biobransle som ar godk&nda kommer att fordndras Over tiden.
Sadana bestammelser bor darfor utfardas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer med stdd av bemyndigandet i
denna paragraf.

Matning och rapportering
48

Innehavare av sadan certifikatberattigad produktionsanlaggning som
inte ar direkt ansluten till ett ndt som omfattas av koncessionsplikt
skall — for att erhalla certifikat — méata och rapportera méangden produ-
cerad el till Affarsverket svenska kraftnét.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om métning och rapportering enligt forsta stycket.
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Flertalet av de certifikatberéttigade producenterna torde vara direkt
anslutna till koncessionspliktiga elnat. Foreskrifter for innehavare
av natkoncession att méta och rapportera éverford el finns i 3 kap.
10 § ellagen (1997:857) och de med stdd av denna lag utférdade
foreskrifterna i forordningen (1999:716) om madtning, berdkning
och rapportering av 6verford el. Statens energimyndighet har med
stod av den sistndmnda forordningen utfardat féreskrifter och all-
manna rad (NUTFS 1999:2) om matning, berdkning och rapporte-
ring av overford el. De nu géllande bestdimmelserna innebér bland
annat att natagare mater den el som matas in pa nétet och rapporte-
rar resultatet av métningarna dels till den aktuella produktionsan-
laggningens innehavare och dels till Affarsverket svenska kraftnét.
Rapporteringen till Affarsverket svenska kraftnat sker dock i
aggregerad form, sa att det inte ar mojligt att i denna rapportering
direkt harleda fran vilken av flera produktionsanlaggningar inmat-
ningen skett. Hartill kommer att rapportering av inmatning fran
innehavare av sma produktionsanlaggningar enligt en 6vergangsbe-
stammelse till 3 kap. 10 § ellagen (1997:857) for narvarande far ske
genom schablonberékning. Utredningen forutsétter att andringar i
den ndmnda forordningen och i Energimyndighetens foreskrifter
genomfors sa att rapportering fran natkoncessionaren till Affars-
verket svenska kraftnat av inmatning fran certifikatberattigade pro-
ducenter sker med angivande av fran vilken anlaggning inmat-
ningen skett. Harigenom kommer Afférsverket svenska kraftnat att
med viss automatik kunna utfarda certifikat for sadan produktion.

Den forevarande bestammelsen ar tillamplig pa sadana elprodu-
center vilka driver anldggningar som inte direkt &r anslutna till ett
koncessionspliktigt nat utan dar producerad el matas in pa ett icke-
koncessionspliktigt nat. Denna kategori elproducenter torde framst
besta av en litet antal industriforetag vilka har elproduktion for den
egna industriella verksamheten och innehavare av sma vatten- eller
vindkraftsanldggningar som framst drivs for den egna jordbruksro-
relsens eller fastighetens behov. | dessa fall maste producenten sjalv
— for att kunna erhalla certifikat — méata och rapportera mangden
producerad el till Affarsverket svenska kraftnét; se dock vad som
anférts om majligheten att traffa avtal om matning och rapporte-
ring med ndtkoncessionar i kommentaren till 2 kap. 2 8.

Genom bestdmmelsens andra stycke ges regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer bemyndigande att utfdrda ndr-
mare bestdmmelser om hur méatning och rapportering av el i detta
hénseende skall ske.
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Tilldelning av elcertifikat
58

En certifikatberattigad producent har réatt att erhalla ett elcertifikat for
varje uppmatt och till Affarsverket svenska kraftndt rapporterad
megawattimme fornybar el som producerats i anlaggningar som god-
kants enligt 2 8.

Narmare bestimmelser om sattet for tilldelning av elcertifikat samt
berdkning och rapportering av méngden producerad férnybar el
genom utnyttjande av biobrénsle meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer.

Av bestammelsens forsta stycke framgar att ratten till elcertifikat &r
beroende av att den certifikatberattigade produktionen uppmatts
och rapporterats till Affarsverket svenska kraftnat. Nagon sarskild
ansokan om att erhalla certifikat erfordras saledes inte utan sedan
producenten, efter ansokan harom, blivit certifikatberéttigad
kommer ett certifikat att utfardas och tilldelas producenten i efter-
hand for varje uppmétt och rapporterad hel megawattimme certifi-
katberattigad el.

Rapportering av produktion fran sadana vattenkraftanlaggningar
som enligt 2 kap. 1 § punkt atta ar berattigade till certifikat for el
som producerats genom att den installerade effekten tkats efter
lagens ikrafttrddande torde avse anlédggningens samlade elproduk-
tion. | dessa fall maste Energimyndigheten sarskilt underratta
Affarsverket svenska kraftndt om hur stor del av produktionen som
ar certifikatberéttigad. Om exempelvis den installerade effekten
okats fran atta till tio megawatt efter lagens ikrafttradande skall
Affarsverket svenska kraftnat utfarda certifikat for en femtedel av
den rapporterade produktionen fran anlaggningen dvs. ett certifikat
for fem uppmatta och rapporterade megawattimmar.

Da det galler biobrénslebaserad elproduktion — framst kraftvar-
meverk och anldggningar for elproduktion genom industriellt
mottryck — kan sarskilda problem uppkomma da det galler att
avgora hur stor del av den uppmatta elproduktionen som ér certifi-
katberdttigad. Detta sammanhé&nger med att det kan vara mojligt
att i samma anlaggning producera el dels med sadant biobréansle
som beréttigar till elcertifikat, dels med fossila brénslen eller annat
bransle som inte ar certifikatberattigat. Genom bestdammelsens
andra stycke bemyndigas regeringen att utfarda eller lata utfarda
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nérmare foreskrifter om hur berékning och rapportering av mang-
den producerad fornybar el genom utnyttjande av biobransle skall
ske samt dven narmare bestdmmelser om sattet for tilldelning av
elcertifikat i allmanhet. Tilldelning kommer da att ske pa mot-
svarande satt som beskrivits i foregaende stycke.

Utlandska certifikat
68

Regeringen far utfarda foreskrifter om utlandska elcertifikats giltighet i
Sverige.

Som framgatt av allmanmotiveringen har utredaren funnit att en
harmonisering av det svenska elcertifikatsystemet med andra lander
som infort eller avser att infora liknande system &r av stor vikt.
Bestammelsen avser att underlatta for regeringen att pa ett snabbt
och enkelt sitt kunna narmare bestdmma villkoren for utlandska
certifikats giltighet i Sverige.

3 kap. Kontoféring av och handel med elcertifikat m.m.
Kontoféring och utfardande av elcertifikat
18

Den myndighet regeringen bestammer skall kontoféra eller lata kon-
tofora elcertifikat i ett avstamningsregister (elcertifikatregister).

Kontoforingen skall ske med tillampning av bestdmmelserna i
1 kap. 3 §, 4 kap. 1, 17 och 20 88, 5 kap., 6 kap. 1-4 8§ och 7 §, 7 kap.
samt 8 kap. 1 och 2 88 lagen (1998:1479) om kontoféring av finansi-
ella instrument (kontoforingslagen) om annat inte foljer av denna lag.

Vid tillampningen av kontoforingslagens bestammelser skall vad
som dar stadgas om finansiella instrument som varken utgor aktier
eller skuldférbindelser &ga tillampning pa elcertifikat och vad som
stadgas om centrala vardepappersforvarare &ga tillampning pa den
myndighet regeringen bestdmmer.

I paragrafens forsta stycke stadgas att kontoforing av elcertifikat
skall utféras genom den myndighets forsorg som regeringen
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bestimmer med tillimpning av vissa bestdmmelser i lagen
(1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument (KFL). KFL
reglerar, som framgar av lagens rubrik, kontoféring av finansiella
instrument. Med detta begrepp avses enligt 1 kap. 1 § lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument fondpapper och
annan rattighet eller forpliktelse avsedd for handel pa vardepap-
persmarknaden. For att falla under definitionen forutsatts bl.a. att
det forekommer handel pa vardepappersmarknaden med det aktu-
ella instrumentet i relativt betydande omfattning. Detta torde i
varje fall under de narmaste aren inte vara fallet med elcertifikat
och dessa utgor darfor inte finansiella instrument.

Ett flertal bestdmmelser i KFL reglerar kontoforing av aktier och
skuldforbindelser. Elcertifikat faller inte under nagon av dessa
kategorier och de sérskida bestdmmelserna om kontoforing av
sadana instrument ar darfor inte tillampliga vid kontoforing av
elcertifikat.

1 kap. KFL innehaller allmanna bestammelser. 1 1 kap. 3 § KFL
aterfinns definitioner av ett antal i lagen anvanda begrepp. Vissa av
dessa, bl.a. framst emittent, finansiellt instrument och skuldférbin-
delse, har betydelse for forstaelsen av Gvriga bestammelser i lagen.
Det kan i detta ssmmanhang papekas att staten genom Affarsverket
svenska kraftndt &ven &r att anse som emittent av elcertifikat vid
tillampning av KFL.

2 kap. KFL handlar om auktorisation av centrala vardepappers-
forvarare och &r inte tillampligt vid kontoforing av elcertifikat.
Dessa utgor, som forut ndmnts, inte finansiella instrument.

3 kap. KFL innehaller bestimmelser om kontoftrande institut
och forvaltarregistrering. Nagot behov av forvaltarregistrering eller
nagon motsvarighet till kontoférande institut har inte bedomts
foreligga under 6verskadlig tid vid kontoféring av elcertifikat och
kapitlet ar darfor inte tillampligt.

4 kap. KFL innehaller bestammelser om avstamningsregister och
avstamningskonton.

4 kap. 1 8 anger vad ett avstdmningsregister &r samt att den cen-
trala vardepappersforvararen ar personuppgiftsansvarig enligt per-
sonuppgiftslagen (1998:204). Vid paragrafens tillimpning pa
kontoforing av elcertifikat skall med central vardepappersforvarare
avses den som med stdd av bestdmmelsen utses att skdta konto-
foringen och denne blir tillika personuppgiftsansvarig enligt per-
sonuppgiftslagen for behandlingen av personuppgifter i elcertifi-
katregistret.
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2-15 88 KFL reglerar vilka finansiella instrument som kan kon-
toféras enligt lagen samt forfarandet vid kontofdring av redan
utgivna aktier m.m. | elcertifikatregistret kommer endast elcerti-
fikat att kontoftras. FGrevarande bestimmelser &r darfor ej tillamp-
liga pa elcertifikat.

Enligt 16 8§ KFL skall varje innehavare av sadana finansiella
instrument som registreras enligt KFL ha ett eller flera avstdm-
ningskonton om inte instrumenten &r forvaltarregistrerade.
Bestdmmelsen motsvaras av 3 kap. 2 § elcertifikatlagen.

I 17 § KFL regleras vad som alltid skall anges pa ett avstim-
ningskonto. Bestdmmelsen, som skall tillampas vid kontofdring av
elcertifikat kompletteras av 3 kap. 3 § elcertifikatlagen.

Enligt 20 8§ KFL far en central vardepappersforvarare vagra att
oppna avstamningskonto for forvarvare av ett sadant finansiellt
instrument som kontoférs av vardepappersforvararen endast om
det finns grund for det enligt KFL eller annan forfattning.
Bestdmmelsen ar tillamplig dven vid kontofdring av elcertifikat.

5 kap. KFL innehaller bestimmelser om registreringsatgarder
och skall i sin helhet tillampas vid kontoforing av elcertifikat. Det
kan dock papekas att kontoforande institut, som anférts ovan, inte
existerar vid kontoféring av elcertifikat.

6 kap. KFL innehaller de centrala civilrattsliga bestammelserna
om rattsverkan av registrering och skall tilldmpas dven vid kontofo-
ring av elcertifikat. 6 kap. 5 och 6 8§ avser dock skuldforbindelser
och eftersom elcertifikat inte utgor denna typ av vardepapper blir
dessa paragrafer ej tillampliga. Genom 6 kap. 7 § mdjliggors pant-
séttning av elcertifikat.

7 kap. KFL innehaéller bestammelser om skadestand och ar i sin
helhet tillampligt vid kontoforing av elcertifikat.

8 kap. 1 och 2 88 KFL behandlar fragor om ritt till insyn och
tystnadsplikt och skall tillampas vid kontoforing av elcertifikat.

Eftersom sérskilda bestdmmelser om tillsyn och Overklagande
finns i elcertifikatlagen skall bestimmelserna i 9 och 10 kap. KFL ej
tillampas och inte heller 8 kap. 3 8.

28

Varje certifikatberattigad producent skall erhalla ett eller, om produ-
centen sa begar, flera avstamningskonton i elcertifikatregistret. Den
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som enligt anmalan har forvarvat elcertifikat skall erhalla ett avstam-
ningskonto i elcertifikatregistret.

Efter ansokan skall ett eller flera avstdmningskonton laggas upp i
elcertifikatregistret &ven for andra fysiska eller juridiska personer som
begér detta.

Bestdmmelsen motsvarar 4 kap. 16 § kontofdringslagen.

38

Pa ett avstamningskonto skall, utdver vad som féljer av 4 kap. 17 §
kontoforingslagen, dven anges de registrerade certifikatens identifie-
ringsnummer, samt datum da de registrerade certifikaten utfardades.

Pa ett avstamningskonto skall enligt 4 kap. 17 § kontoforingslagen
anges

1. kontohavarens namn, personnummer eller annat identifierings-
nummer samt postadress,

2. panthavares namn, personnummer eller annat identifieringsnum-

mer samt postadress,

det antal finansiella instrument som kontot omfattar,

4. iforekommande fall att kontohavaren har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foréldrabalken med uppdrag som omfattar forvaltning av akti-
erna eller att aktierna foretrads av en forvaltare som férordnats
enligt 7 kap. 14 a 8§ bankrorelselagen (1987:617), 5 kap. 15 a §
lagen (1992:1610 ) om finansieringsverksamhet, 6 kap. 3 g § lagen
(1991:981) om vardepappersrorelse, 11 kap. 2 h § lagen (1992:543)
om bors- och clearingverksamhet eller 3 kap. 2 e § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713),

5. pantsdttning och forekomst av annan sérskild ratt som géller ett
finansiellt instrument,

6. konkurs avseende kontohavaren samt utmatning, kvarstad eller
betalningssdkring avseende ett finansiellt instrument eller avse-
ende pantratt i detta,

7. inskrankning enligt 13 kap. 19 § andra stycket eller 14 kap. 21 §
andra stycket foréldrabalken.

w

I 4 kap. 18 och 19 88 finns ytterligare bestiammelser om vad som
skall anges betraffande aktier och skuldférbindelser. De sistndmnda
lagrummen &r inte tillampliga vid kontoféring av elcertifikat.
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Genom den féreslagna bestdmmelsen foreskrivs att det vid
kontoforing av elcertifikat &ven skall anges ett identifieringsnum-
mer for varje certifikat samt det datum certifikatet utfardades. Med
hjélp av numret kan certifikatet hérledas till en viss producent eller
produktionsanlaggning. Det &ar héarigenom ocksa mojligt att
anvanda certifikatet som ursprungsmérkning for den fornybara el
certifikatet representerar.

Av 3 kap. 7 § framgar att ett elcertifikat inte ar foremal for
preskription.

48

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare bestdmmelser om registrering och kontoforing av elcertifikat.

58§

Ett elcertifikat utfardas genom att den certifikatberattigade producen-
ten registreras som agare till certifikatet pa ett konto i elcertifikatre-
gistret. Registreringen skall ske inom fem arbetsdagar fran den dag da
rapport om certifikatberéattigad elproduktion kom Affarsverket svenska
kraftnét till handa.

Certifikatberattigade producenter kommer fortldpande att tilldelas
ett elcertifikat for varje megawattimme till Affarsverket svenska
kraftnat rapporterad certifikatberattigad elproduktion. Som anforts
i kommentaren till 2 kap. 4 § sker normalt rapporteringen i dag
genom nétkoncessionarens férsorg. Denne har enligt 3 kap. 10 §
ellagen (1997:857) och de med stod av denna lag utférdade fore-
skrifterna i forordningen (1999:716) om métning, berdkning och
rapportering av overford el samt Statens energimyndighets fore-
skrifter och allmanna rad (NUTFS 1999:2) om maétning, berékning
och rapportering av Overford el skyldighet att rapportera bl.a.
uppmatt produktion till Affarsverket svenska kraftnat. Utred-
ningen har utgatt fran att erforderliga andringar kommer att goras i
dessa bestammelser sa att Affarsverket svenska kraftnat erhaller
rapportering om produktion vid enskilda anlaggningar.

Da det géller produktionsanlaggningar som inte ar timmatta sker
rapporteringen enligt nuvarande regler en gang per ar. De forut-
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sedda dndringarna i nyssndmnda bestdmmelser bor ge majlighet for
elproducenter som sa Onskar att erhalla elcertifikat med tatare
intervall.

Handel med elcertifikat
68

Den som yrkesmassigt bedriver handel med elcertifikat skall bedriva
handeln sa att allmanhetens fortroende for elcertifikatmarknaden inte
skadas.

Bestdammelsen utgdr en allmén uppforanderegel for yrkesméssiga
aktorer pa elcertifikatmarknaden. Bestimmelsen kompletteras av
reglerna om otillborlig prispaverkan pa elcertifikat i 6 kap. 7 8.

78

Den ratt som elcertifikatet ar barare av ar inte foremal for preskrip-
tion.

Som anforts i kommentaren till 1 kap. 3 § utgor ett elcertifikat inte
nagot fordringsbevis i inskrankt mening. Det kan darfor ifragasat-
tas huruvida elcertifikat in dubio skulle omfattas av bestdmmel-
serna i preskriptionslagen (1981:130) eller om ett elcertifikat inte ar
underkastat nagon allman preskription. Genom den fdreslagna
bestammelsen slas fast att elcertifikat inte ar underkastade pre-
skription.

88§

Saljaren av elcertifikat skall, i samband med att anmalan om overla-
telsen sker till den som ansvarar for registerhallningen, dven uppge det
pris till vilket Gverlatelsen skett.

Bestdmmelsen, som &r straffsanktionerad i 6 kap. 5 §, gor det moj-
ligt for Affarsverket svenska kraftndt att fullgora de uppgifter
betraffande prisinformation m.m. som framgar av 3 kap. 9 §. Om
registret fors av ndgon annan an Affarsverket svenska kraftnat skall
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uppgifterna rapporteras fran den som ansvarar for elcertifikatre-
gistret till Affarsverket svenska kraftnat. Detta kan regleras genom
ett civilrattsligt avtal.

98§

Affarsverket svenska kraftnat skall fortlopande offentliggéra informa-
tion angaende Overlatelser av elcertifikat. Informationen skall avse
tidpunkten for overlatelsen, antalet 6verlatna certifikat och det pris till
vilket Gverlatelsen skett.

Affarsverket svenska kraftnat skall vidare fortlépande offentliggra
det volymvéagda medelvardet av priset pa elcertifikat under de narmast
foregdende tolv manaderna samt antalet utgivna elcertifikat under
samma period.

Regeringen far utfarda narmare foreskrifter om offentliggérande av
information enligt forsta stycket.

Vid 6verlatelser av elcertifikat som sker pa nagon form av organise-
rad handelsplats kan handelsplatsen sprida information om priset
vid gjorda avslut. Om en betydande del av handeln sker genom
individuella avtal mellan kopare och séljare kommer priset vid
sadana Gverlatelser normalt inte att offentliggoras. Det kan darfor
finnas betydande svarigheter — sérskilt under tiden innan en eller
flera handelsplatser for elcertifikat hunnit etablera sig — for mark-
nadens aktorer och for andra intressenter att erhalla tillforlitlig
information om marknadspriset for elcertifikat.

Ett offentliggérande av certifikatpriset vid de Overlatelser som
anmalts for registrering kommer att gora den mojligt aven for sma
aktorer att, redan i inledningsskedet av certifikatssystemets info-
rande och innan ndgon handelsplats hunnit etablera sig, bilda sig en
uppfattning om marknadspriset for certifikat.

Aven medelvardet av priset under aret kan vara av intresse for
marknadens aktorer men ar ocksa bestimmande for sanktionsav-
giftens storlek enligt 6 kap. 1 8 och for berédkning av de kostnader
en sadan elleverantor som avses i punkt tva i 6vergangsbestammel-
serna far fora vidare till sina kunder. Med volymvagt medelvérde
avses det medelvarde som erhalls da summan av de belopp som
betalats for alla forsdlda certifikat under perioden divideras med
den totala omséattningen av certifikat under samma period.
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Séttet for offentliggdrande, t.ex. genom Internet, bestdms av
regeringen med stdd av bemyndigandet i andra stycket. | forord-
ningen bor dven kompletterande bestimmelser ges om hur ofta och
for vilka perioder offentliggdrandet skall ske. Det bor understrykas
att endast tidpunkten for Overlatelsen, antalet certifikat och det
avtalade priset gors offentligt medan parternas identitet inte lamnas
ut.

4 kap. Kvotplikt m.m.
Definition
18

Med kvotplikt avses skyldighet att till staten inge elcertifikat i propor-
tion till den egna forbrukningen eller forséljningen av el.

Bestammelsen innehaller en definition av begreppet kvotplikt.

Kvotplikt m.m.
28
Kvotplikt foreligger for

1. elanvéandare som efter anmaélan till Statens energimyndighet registre-
rats som kvotpliktig,

2. elanvéndare som producerat eller importerat el som denne sjalv
forbrukat, samt

3. elleverantdr som salt el till elanvandare som inte varit registrerad
som kvotpliktig.

Kvotplikten géller dock inte for el som elanvéndaren for eget bruk
producerat i en anlaggning dar generatorn har en markeffekt som ar
hdgst 50 kW.

En elleverantdr som avses i forsta stycket, punkt tre ar skyldig att
till elanvéndare sérskilt lamna uppgift om det pris leverantdren
betingar sig for elcertifikat vid forsaljning av el till en elanvéndare
som inte &r kvotpliktig.

Bestdmmelsen anger vilka rattssubjekt som &r kvotpliktiga.
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En sadan elanvandare som avses i punkten tva ar kvotpliktig for
hela sin forbrukning, dven om han ocksa kopt el fran en leverantor.
Elleverantoren har i dessa fall slt el till en kvotpliktig forbrukare
och é&r alltsa inte kvotpliktig for denna forsaljning.

Kvotplikt intrader da en elanvandare registreras som kvotpliktig,
uppfyller bestammelsen i punkten tva eller da en elleverantor leve-
rerar el till en elanvdndare som inte &r registrerad som kvotpliktig.

Undantaget i andra stycket avser el som producerats i produk-
tionsanlaggningar, t.ex. reservkraftaggregat eller produktionsan-
l&ggningar som i allménhet endast levererar en del av den energi
som atgar for exempelvis en jordbruksrorelses forbrukning. For att
undantaget skall vara tillampligt krdavs dock att den producerade
elen anvands for producentens eget bruk. Det framstar av administ-
rativa skal inte som rimligt att alagga sddana producenter en kvot-
plikt.

Bestdammelsen i tredje stycket innebdr att en elleverantdr sarskilt
maste ange det pris som elanvandare debiteras for elcertifikat.
Normalt torde elleverantdren ldmna prisuppgiften antingen i sam-
band med att denne ingar avtal om leverans av el till en elanvandare
som inte ar kvotpliktig eller i samband med att denne fakturerar
elanvéndaren for dennes forbrukning.

38

En kvotpliktig skall senast den 1 april varje ar till Statens energimyn-
dighet inge elcertifikat i proportion till den egna férbrukningen eller
forsaljningen under narmast foregaende kalenderar.

Skyldighet att inge elcertifikat enligt forsta stycket foreligger dock
inte for el

1. som forbrukats eller salts for forbrukning vid saddan 6verforing av
elektrisk kraft pa det elektriska natet som utférs av den som ansvarar
for forvaltningen av natet i syfte att uppratthalla natets funktion
(forlustel),

2. som till l&gre effekt &n 50 kW utan ersdttning levererats av en
producent eller en leverantor till en forbrukare som inte star i
intressegemenskap med producenten eller leverantdren (frikraft), eller

3. som forbrukats i en anvandaranléggning som tillhor industriféretag
inom branscherna massa- och pappersindustri, kemisk industri, stal-
och metallverk samt gruvindustri och som har ett effektabonnemang
dverstigande 10 MW.
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Tidpunkten for redovisning av elcertifikat har valts dels for att dven
certifikat som erhallits for produktion under tiden fran arsskiftet
och fram till den 1 april skall kunna anvandas for att uppfylla kvot-
plikten, dels med hénsyn till att i normalfallet flertalet deklaratio-
ner har hunnit granskas och eventuella felaktigheter korrigerats
fore denna tidpunkt.

Genom undantagen i andra stycket punkterna ett och tva kom-
mer el som forbrukats eller levererats som forlustel och frikraft
inte att inga i underlaget for kvotplikten.

Skélen for att elintensiv industri undantas fran kvotplikt har
l&mnats i allmdnmotiveringen, avsnitt 5.5.2. FOr att undantaget
skall vara tillampligt krévs att foretaget i varje uttagspunkt for en
anvéndaranldggning har ett effektabonnemang som Overstiger 10
MW.

Levererad eller forbrukad forlustel och frikraft samt el som for-
brukats i elintensiv industri maste deklareras (jfr 8 § andra stycket).

48

Det antal elcertifikat som en kvotpliktig enligt 2 § skall inge till
Statens energimyndighet framgar av féljande tabell.

Ar for vilket kvotplikt skall Antal elcertifikat per levererad eller
fullgoras forbrukad MWh

2003 0,064

2004 0,076

2005 0,095

2006 0,114

2007 0,128

2008 0,139

2009 0,146

2010 0,153

Antalet certifikat den kvotpliktige skall inge bestams for varije ar till ett
visst antal hela certifikat.
Av allmanmotiveringen, avsnitt 5.5.3 framgar de dvervaganden som
gjorts vid bestimmandet av kvotplikt.

Av 3 § framgar att certifikaten senast den 1 april skall inges till
Statens energimyndighet, som déarefter begdr att Affarsverket
svenska kraftnat skall doda certifikat pa myndighetens konto.
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Avrundning skall ske till narmaste heltal. Exempel pa berdkning
av hur manga certifikat som skall inges:

Forbrukad mangd el (1 635 MWh) * kvotplikten for ar 2003
(0,064) = 104,64 vilket medfor att 105 certifikat skall inges. For-
brukad mangd el (498) MWh * kvotplikt ar 2005 (0,095) = 47,31
vilket medfor att 47 certifikat skall inges.

Registrering av kvotpliktiga
58

En elanvéndare enligt 2 8 punkt ett som Onskar registrera sig som
kvotpliktig skall hos Statens energimyndighet anméla sig for registre-
ring senast den 1 december aret fore det ar som kvotplikten avser.
Anmalan kan avse ett eller flera kalenderar.

Den som &r kvotpliktig enligt 2 § punkterna tva eller tre skall
anmaéla sig for registrering hos Statens energimyndighet. Anmélan
skall goras senast fyra veckor innan kvotplikten intréder.

Finner Statens energimyndighet att det finns grundad anledning att
anta att nagon som ar kvotpliktig enligt 2 § punkterna tva eller tre har
underlatit att anmala sig for registrering, skall myndigheten dven utan
anmélan registrera denne som kvotpliktig. Innan registreringen sker
skall dock den som berdrs av atgarden beredas tillfalle att yttra sig.

Av bestdmmelsens forsta stycke foljer att en elanvéndare endast
kan registrera sig som kvotpliktig for hela kalenderar. Anledningen
ar att det skulle medféra administrativa problem for elleveranttrer
att under l6pande kalenderar hantera forandringar i kvotplikten for
dem man levererar el till.

Anmalan skall ske senast den 1 december éret fore det ar kvot-
plikten avser for att elanvédndaren skall kunna registreras som kvot-
pliktig och dennes elleverant6r undanta elanvandaren fran den for-
séljning elleverantdren &r kvotpliktig for.

Genom tredje stycket ges Statens energimyndighet mdjlighet att
ex officio registrera kvotpliktiga som underlatit att anméla sig for
registrering. Ett sadant beslut kan 6verklagas enligt 7 kap.
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68

Statens energimyndighet skall senast den 31 december varje ar offent-
liggora vilka elanvandare som registrerats som kvotpliktiga enligt 2 §
punkt ett samt fortlépande offentliggora vilka elanvandare som regi-
strerats som kvotpliktiga enligt 2 § punkt tva.

Regeringen far utfarda narmare foreskrifter om offentliggérande av
information enligt forsta stycket.

Avtal om leverans av el kommer att ingas mellan elleverant6rer och
savél kvotpliktiga som icke kvotpliktiga elanvandare. Fragan om
elanvandaren sjélv dr kvotpliktig eller inte torde i allménhet beréras
i avtalet. Eftersom elleverantdren alltid &r kvotpliktig for el som
levereras till en elanvéndare som inte sjalv dr kvotpliktig har denne
behov av att kunna kontrollera vilka av deras kunder som registre-
rats som kvotpliktiga. Darfor har ett krav pa offentliggdrande av
registret 6ver kvotpliktiga elanvandare inforts.

Deklaration
78

Den som ar kvotpliktig skall senast den 1 mars varje kalenderar till
Statens energimyndighet Iamna en deklaration avseende den el som
den kvotpliktige forbrukat eller salt till elanvandare under foregaende
kalenderar. Om el som anges i 3 § andra stycket har forbrukats eller
levererats skall &ven detta deklareras.

Den kvotpliktige ar skyldig att i skalig omfattning genom rakenska-
per, anteckningar eller pa annat satt sorja for att det finns underlag for
fullgérande av deklarationsskyldigheten enligt forsta stycket. Hand-
lingar som nu avses skall bevaras i sju ar efter utgangen av det ar som
deklarationsskyldigheten forelag.

Narmare bestammelser om kvotpliktigas skyldighet att lamna
deklaration enligt forsta stycket och om att fora rékenskaper och
bevara handlingar enligt andra stycket meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer.

Tidpunkten den 1 mars har valts med héansyn till den kvotpliktiges

mojlighet att faststélla mangden el som salts eller — for elanvandare
— forbrukats.
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Granskning av deklarationer
88

Inkomna deklarationer skall granskas sa snart som mojligt. Statens
energimyndighet skall senast sex manader efter att en fullstandig
deklaration inkommit till myndigheten fatta beslut om eventuell
sanktionsavgift enligt 6 kap. 1 §.

98§

Underlater den som &r deklarationsskyldig att lamna deklaration i
ratt tid eller r den avlamnade deklarationen ofullstandig, kan Statens
energimyndighet foreldgga honom att lamna deklaration eller gora
erforderliga kompletteringar. Ett sadant forelaggande far férenas med
vite.

Statens energimyndighet far dven forelagga den som ar kvotpliktig
att lamna uppgift, visa upp handling eller lamna éver kopia av hand-
ling som behdvs for att kontrollera att uppgifterna ar riktiga samt, om
sarskild anledning foreligger, efter samrad med den kvotpliktige vid
besdk hos denne gdra avstdmning med dennes rékenskaper, anteck-
ningar eller andra handlingar.

Ett forelaggande enligt andra stycket far forenas med vite om det
finns anledning att anta att det annars inte foljs. Finns det anledning
att anta att den kvotpliktige eller, om den kvotpliktige ar juridisk
person, en stallforetradare for den kvotpliktige har begatt brott, far den
kvotpliktige dock inte forelaggas vid vite att medverka i utredning av
en fraga som har samband med den garning som brottsmisstanken
avser.

108

Har den kvotpliktige i sin deklaration lamnat oriktiga uppgifter om
sin forsaljning eller forbrukning far Statens energimyndighet dndra ett
beslut som meddelats enligt 8 §. Ett sadant andringsbeslut far dock
inte meddelas efter utgangen av det femte aret efter det kalenderar som
beslutet avsag.
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Bestdmmelserna i 9 och 10 88 &r utformad efter forebild av
bestdammelser i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter samt taxeringslagen (1990:324).

5 kap. Tillsyn, avgifter m.m.
Tillsyn
18

Statens energimyndighet har tillsyn dver efterlevnaden av denna lag
samt de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillsynen omfattar dels godkdnnande av produktionsanlaggningar
och rapportering av produktion till Affarsverket svenska kraftnat
och dels registrering av kvotpliktiga och deras fullgérelse av kvot-
plikten. Energimyndigheten har daremot inte nagot direkt tillsyns-
ansvar da det galler handeln med elcertifikat. | dessa delar ar Kon-
kurrensverket och Konsumentverket samt — om elcertifikat i fram-
tiden anses utgora finansiella instrument — Finansinspektionen till-
synsmyndigheter.

28

Statens energimyndighet har efter samrad med innehavare av godkand
produktionsanlaggning for fornybar el ratt till tilltrade till anlagg-
ningen for att kontrollera att kraven pa anlaggningen alltjamt ar upp-
fyllda.

Statens energimyndighet far forelagga innehavare av godkand pro-
duktionsanlaggning att 1amna de upplysningar och de handlingar som
behdvs for tillsynen.

Bestdmmelsens forsta stycke innebdr att Statens energimyndighet
har en generell ratt till tilltrdde till de anldggningar som godkants
for produktion av certifikatberéattigad el. Innan tilltrade sker maste
dock myndigheten samrada med anldggningens innehavare.
Samradet kan dock inte medfora att Statens energimyndighet nekas
tilltrade.
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38

Innehavare av natkoncession ar skyldig att pa begaran av Statens
energimyndighet 1amna uppgifter om den Gverforing av el som skett
till elanvéndare som &r registrerade som kvotpliktiga.

Statens energimyndighet kan vid granskning av deklarationer fran
kvotpliktiga elanvandare finna anledning att ndrmare kontrollera
riktigheten i de I&mnade uppgifterna. En mojlighet &r att genom
forfragan hos elanvandarens natkoncessionar erhalla uppgift om
den méngd el som denne registrerat som 6verford till anvdndarens
anlaggning. Bestdmmelsen medfor att ndtkoncessionéren &r skyldig
att lamna sadana uppgifter.

48

Affarsverket svenska kraftnat ar skyldigt att pa begaran av Statens
energimyndighet 1dmna de uppgifter som energimyndigheten behtver
for att utdva tillsyn dver godkanda produktionsanl&ggningar.

Bestdmmelsen motiveras av att Statens energimyndighet kan vara i
behov av t ex uppgifter om uppgiven mangd producerad el, méng-
den biobransle som anvdnts i biobrénslebaserade produktionsan-
l&ggningar. Paragrafen gor det mdjligt att ldmna uppgifterna dven
om de skulle omfattas av sekretess hos Afféarsverket svenska kraft-
nat.

Aterkallelse av godkannande
5§

Statens energimyndighet skall aterkalla ett tidigare meddelat godkén-
nande om myndigheten finner att en produktionsanlaggning som god-
kénts enligt 2 kap. 2 § inte langre uppfyller de forutsattningar som
kravs for godkannande.

Om anlaggningens innehavare underlater att fullgéra de skyldig-
heter som kan félja av forordning eller foreskrift som utfardats med
stod av denna lag far Statens energimyndighet aterkalla ett tidigare
meddelat godkannande for en tid av hogst ett ar.
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Ett beslut om aterkallelse av godkannande medfér att innehavaren
av produktionsanlaggningen forlorar ratten att erhalla elcertifikat for
el som producerats i anlaggningen under den tid aterkallelsen avser.
Andras senare beslutet om aterkallelse efter omprévning eller overkla-
gande skall Statens energimyndighet eller den hogre instansen préva
huruvida innehavaren skall ha rétt att i efterhand erhalla elcertifikat
for den produktion som &gt rum efter beslutet om aterkallelse.

Forandringar i en produktionsanlaggning som godkénts for certifi-
katberéttigad elproduktion medfér i allmanhet inte att ratten till
certifikat bortfaller. Undantag utgdr biobranslebaserad elproduk-
tion. | sddana anlaggningar ansvarar producenten for att anlagg-
ningen fortlopande uppfyller de krav for godk&dnnande som stalls
pa sadana produktionsanlaggningar.

Genom 2 kap. 5 § andra stycket har regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer bemyndigats att utfarda ndrmare
bestdimmelser om berdkning och rapportering av mangden produ-
cerad el vid forbranning av biobrdnsle. Om en innehavare av en
biobranslebaserad produktionsanlaggning underlater att folja
sadana regler kan detta medfora att ratten att erhalla certifikat ater-
kallas for en i aterkallelsebeslutet bestamd tid.

Om beslutet om aterkallelse senare dndras och detta bero pa att
det forelegat ett ursaktligt misstag eller nagot annat jamforbart skal
ar det rimligt att producenten aven erhaller certifikat for produk-
tion som skett under tiden efter aterkallelsen. Detta far avgoras
fran fall till fall.

Avgifter
68

En elanvandare som enligt 2 kap. 2 8 forsta punkten 6nskar registrera
sig som kvotpliktig skall utge en arlig registreringsavgift om 500 kr till
Statens energimyndighet.

Elanv&ndare som registrerar sig som kvotpliktiga orsakar kostnader
pa grund av Okad administration hos Statens energimyndighet.
Genom att elanvandaren maste betala en arlig registreringsavgift
kommer det endast att finnas skal for sddana elanvandare som har
en betydande forbrukning att registrera sig kvotpliktiga.
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78

For kontoforing och registrering av verlatelser av elcertifikat har den
myndighet regeringen bestdmmer ratt att ta ut avgifter enligt de nar-
mare foreskrifter som regeringen meddelar.

Avgifterna avser att tacka hela eller delar av den registeransvariga
myndighetens kostnader for kontoféring och registrering av 6ver-
latelser av elcertifikat. Avgifterna faststalls av regeringen med stod
av bemyndigandena i dessa bestdmmelser. Avgift skall dock inte
erlédggas for registrering av de elcertifikat som tilldelas producenter
i forhallande till deras produktion av fornybar el och inte heller om
overlatelsen sker till Statens energimyndighet.

88§

En kvotpliktig som inte inkommer med deklaration enligt 4 kap. 7 §
skall utge forseningsavgift med ettusen kronor.
Statens energimyndighet meddelar beslut om férseningsavgift.

Skyldighet att utge forseningsavgift uppkommer da en deklara-
tionsskyldig inte inkommit med deklaration inom den i 4 kap. 7 §
angivna tiden.

6 kap. Sanktionsavgifter och ansvar m.m.
Sanktionsavgift
18

En kvotpliktig som underlatit att fullgora sin skyldighet att inge elcer-
tifikat enligt 4 kap. 3 8 skall till staten utge sanktionsavgift. Sanktions-
avgiften uppgar till 150 % av det volymvagda medelvardet av certifi-
katpriset under perioden fran och med den 1 april det ar kvotplikten
avser till och med den 31 mars det ar certifikaten skall inges.

Sanktionsavgiften skall under aren 2003-2007 inte 6verstiga 200 kr
per certifikat som ej ingivits.

Sanktionsavgiftens storlek beror pa medelvardet av priset pa elcer-
tifikat under den tolvmanadersperiod som I6per fran och med den
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1 april under det ar kvotplikten avser till och med den 31 mars det
ar certifikaten skall redovisas. Skalen for att avgiften bor beraknas
pa detta satt liksom motiven for begransning av sanktionsavgiftens
storlek under de inledande fem aren har berorts i allmanmotiver-
ingen; se avsnitt 5.6. Enligt 3 kap. 9 § andra stycket skall Affarsver-
ket svenska kraftnét fortlopande offentliggdra medelvérdet av pri-
set pa forsalda certifikat. Det varde som offentliggors vid mars
manads utgang skall laggas till grund for berakning av sanktions-
avgiftens storlek.

Begreppet volymvégt medelvarde har berdrts i kommentaren till
3 kap. 9 8.

Under aren 2003 till och med 2007 far sanktionsavgiften inte
Overstiga 200 kr. Denna begransning avser att utgoéra ett skydd mot
att kvotpliktiga under bérjan av certifikatssystemets inférande
drabbas av orimligt héga sanktionsavgifter. Skélen for den valda
begransningen har narmare berérts i allmanmotiveringen, avsnitt
5.6.

Garantipris
28

En certifikatberattigad producent har under aren 2004 till och med
2008 ratt att fran den 30 april till och med den 30 juni hos Statens
energimyndighet 16sa in elcertifikat som denne tilldelats under fore-
gaende kalenderar for nedanstaende pris.

Certifikat utgivna ar Pris

2003 60 kr
2004 50 kr
2005 40 kr
2006 30 kr
2007 20 kr

Bestammelsen har motiverats i avsnitt 5.7.
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Ansvar
38

Den som, vid handel med elcertifikat, i avsikt att otillborligt paverka
priset vid allmén omsattning av certifikaten

1. sluter avtal eller foretar annan réttshandling for skens skull,

2. i hemlighet forenar avyttring av elcertifikat med utféstelse att senare
forvarva dessa till visst l1&gsta pris eller med villkor som begrénsar
ratten till fortsatt avyttring eller annars &r avsedda att undandra cer-
tifikaten allmén omsattning,

déms for otillborlig certifikatprispaverkan till béter eller fangelse i hogst
ett ar eller, om brottet &r ringa, till béter.

Detsamma galler, om nagon, i annat fall &n som avses i forsta stycket, vid
handel pa elcertifikatmarknaden i avsikt att otillborligt paverka priset vid
allman omsattning av elcertifikaten ingar kop- eller séljavtal, lamnar
anbud om slutande av sadant avtal, vidtar annan liknande atgard eller
foranleder ndgon annan till sddan rattshandling och atgarden &r &gnad att
vilseleda kdpare eller séljare av elcertifikat.

Ar brottet med hansyn till omfattningen av kurspaverkan eller
ovriga omstandigheter att anse som grovt, skall domas till fangelse i
hogst tva ar.

Bestdmmelsen, vilken har utformats med 9 § insiderstrafflagen
(2000:1086) som forebild, straffbeldgger vissa otillborliga forfaran-
den vid handel med elcertifikat. Bestdammelsen i insiderstrafflagen
fanns tidigare i 7 kap. 1 8 lagen om handel med finansiella instru-
ment och har behandlats i forarbetena till denna lag.
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48

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1. underlater att anmala sig for registrering som kvotpliktig enligt 4 kap.
2 §l

2. lamnar oriktig uppgift om méngden levererad eller forbrukad el i en
sadan deklaration som avses i 4 kap. 4 §

doms till boter eller fangelse i hogst ett ar om garningen inte ar belagd
med strangare straff i brottsbalken.

Ar brottet med hansyn till storleken av den vinning det medfort och
dvriga omstandigheter att anse som grovt skall démas till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar.

58§

Den som med uppsat eller av oaktsamhet till Statens energimyndighet

1. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift vid ansdkan om godkan-
nande av produktionsanlaggning enligt 2 kap. 2 §, eller

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift enligt 2 kap. 8 § om det pris
till vilket certifikat Gverlatits

doms till boter. 1 ringa fall skall dock inte démas till ansvar.

7 kap. Overklagande
18

Statens energimyndighets beslut enligt 2 kap. 1 och 2 88, 4 kap. 5 §,
5 kap. 5 och 8 88 och 6 kap. 1 § samt Affarsverket svenska kraftnats
beslut att tilldela en certifikatberattigad producent elcertifikat far
overklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.
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Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Elleverantdr som har gallande avtal med elanvandare som strécker
sig langre &n den 31 december 2002 har rétt att av elanvandare som
inte &ar registrerade som kvotpliktiga ta ut kostnad for inkdp av
elcertifikat motsvarande den kvotplikt som bel6per pa elanvandarens
forbrukning.

Kostnaden skall bestimmas med tillampning av det enligt 3 kap.
9 § andra stycket offentliggjorda volymvégda medelvardet av priset pa
forsalda certifikat for aktuellt kalenderar.

Bestdmmelsen reglerar vad som skall galla for de leverantdrer som
har sadana leveransavtal som stracker sig efter den 31 december
2002. Eftersom sadana leveransavtal traffas av leverantorens kvot-
plikt i de fall elanvandaren inte sjélv &r kvotpliktig har det befunnits
nodvandigt att dvergangsvis infora en bestammelse som gor det
mojligt for leverantdren att debitera en kostnad for uppfyllande av
den kvotplikt som bel6per pa elanvandaren oberoende av vad avta-
let stadgar. Kostnaden skall bestimmas med utgangspunkt i det
genomsnittliga marknadspriset for aktuellt kalenderar, vilket
kommer att offentliggdras av Affarsverket svenska kraftnat enligt
bestdmmelsen i 3 kap. 9 § andra stycket.

3. Innehavare av produktionsanldggningar for vilka ansékan om
godkannande enligt 2 kap. 2 § inkommit fore lagens ikrafttradande &r
berattigade till elcertifikat fran lagens ikrafttradande enligt 2 kap. 3 §
om anstkan leder till godk&nnande.

10.2  Forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § ellagen (1997:857) skall upphdra
att galla vid utgangen av ar 2002.

Ett borttagande av denna bestimmelse innebar att den smaskaliga
kraftproduktionen kommer att likstéllas med 6vriga produktions-
anlaggningar anslutna till lokalndten. Néttariffen som dessa skall
betala skall saledes vara skalig och vila pa saklig grund enligt 4 kap.
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1 § ellagen. Elnatsutredningen har i sitt delbetdnkande “Elnatsfo-
retag, Regler och tillsyn” (SOU 2000:90) foreslagit att skalighets-
rekvisitet skall fa en dndrad inneb6rd. Om denna lagandring infors
sa kommer bestammelsen om att nattariffer skall vara utformade pa
sakliga grunder att utgtra den viktigaste provningsgrunden. Vidare
far nattariffen enligt 4 kap. 3 § ellagen inte vara avstandsberoende.

Av avsnitt 5.9.3 framgar hur mycket produktionsanlaggningar
storre an 1 500 kilowatt betalar i natavgifter med dagens prissatt-
ning.

Overgangsbestammelse

1. Innehavare av natkoncession som under ar 2002 haft sddana
elproduktionsanlaggningar som enligt 4 kap. 10 § endast erlagt
kostnaderna for matning, berékning och rapportering skall senast en
manad efter denna lags ikrafttradande till Statens energimyndighet
meddela vilka dessa anléggningar &r, matarstallning per den 1
januari 2003 samt vem som &r innehavare av anlaggningarna.

Statens energimyndighet behdver denna information for att de
skall kunna utge ersattning till innehavaren av dessa anldggningar.

2. Innehavare av sddana produktionsanlaggningar som under ar
2002 enligt 4 kap. 10 § endast erlagt kostnaderna for matning,
berakning och rapportering skall intill utgangen av ar 2010 av
Statens energimyndighet erhalla ersattning motsvarande en tredje-
del av det enligt 3 kap. 9 § lagen om elcertifikat beraknade medel-
vardet for ett elcertifikat for varje uppmatt och till Statens energi-
myndighet inrapporterad megawattimme el som producerats i en
sadan anlaggning.

Motiven for ersattningens storlek har berdrts i den allménna delen
av beténkandet, avsnitt 5.9.3.

3. Innehavare av natkoncession som under ar 2002 haft sddana
elproduktionsanl&ggningar som enligt 4 kap. 10 § endast erlagt
kostnaderna for matning, berédkning och rapportering skall intill
utgangen av ar 2010 till Statens energimyndighet varje kalenderar
rapportera den el som under aret uppmatts fran anlaggningen.
Rapporten skall lamnas senast en manad efter kalenderarets slut.
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Rapportering av den uppmaétta elproduktionen kréavs for att pro-
duktionsanlaggningens innehavare skall kunna erhalla ratt ersatt-
ning. Statens energimyndighet har att utbetala ersittningen utan
sarskild ansokan sa snart det ar mojligt efter att produktionen rap-
porterats till myndigheten.

10.3  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 10 § sjatte stycket lagen (1994:1776)
om skatt pa energi skall upphora att galla vid utgangen av ar 2002.

Genom bestdmmelsen kommer den s.k. miljobonusen att upphéra
att gélla vid utgangen av ar 2002. Som framgatt av allmanmotiver-
ingen, avsnitt 5.1.2, 4r avsikten att den under en Gvergangstid skall
ersattas av ett direkt produktionsstod intill dess vindkraftverket
har uppnatt 25 000 fullasttimmar.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Christer S6derberg
Sammanfattning

Att utreda handel med elcertifikat har visat sig vara komplext och
arbetsintensivt. Utredarna har lagt ned ett omfattande arbete for
att 16sa denna svara uppgift och mycket vardefullt arbetsmaterial
har framtagits.

Utredningen har dock inte natt dnda fram och vissa konsekven-
ser av forslaget har ej redovisats, ej heller har tillrdcklig analys
gjorts av behoven av stéd for olika produktionsslag.

Det undantag for kvotplikten for elintensiv industri som foreslas
ar ej tillrackligt motiverat for att Gvertyga om behovet av ett sadant
undantag och ett tillaggsuppdrag att utreda relationen mellan sma-
skalig elproduktion och lokalnatégare har uppenbarligen av tidsskaél
blivit ofullstandigt behandlat.

Viss form av el fran biobransleeldad kraftvarme erhaller idag
skattebefrielse och har darfor konkurrensfordelar. Sa lange denna
konkurrensfordel bestar anser jag att denna elproduktion ej ska
inga i elcertifikatsystemet.

Med nuvarande forslag till elcertifikathandel kommer all nypro-
duktion av vindkraft i praktiken att upphora liksom den
kompetens och industriella kapacitet som byggts upp kring
vindkraften i Sverige. Detsamma galler for smaskalig och
medelstor vattenkraft dar leverantdrskapaciteten redan hunnit
reduceras pa ett allvarligt satt. En fortsatt stagnation inom
vattenkraften kommer att leda till fortsatt uttunning i
leverantorsledet vilket & mycket allvarligt eftersom det finns ett
stort antal aldre anldggningar i behov av restaurering. Risken fér en
tilltagande nedldggning av dessa anlaggningar ar uppenbar.
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En mojlighet att 16sa de negativa effekter som hér redovisats ar
att infora differentierad tilldelning av certifikat vilket enbart margi-
nellt kommer att Oka certifikatkostnaden for elkunderna eftersom
den okade tilldelningen kommer de sma produktionsanlaggning-
arna till del och for nya anlaggningar blir det en tidsbegrénsad
Okning av tilldelningen.

Allmant

Handel med elcertifikat har visat sig vara ett komplext system och
det har av utredarna kravts mycket arbete for att kunna forutse de
konsekvenser som kommer att uppsta.

Utredarna har ocksa lagt ned mycket moda pa denna uppgift och
det har i utredningen framtagits mycket vardefullt material i
anslutning till &mnet.

Jag har dock synpunkter pa utredningens slutsatser och delvis en
annan uppfattning om analyserna av framtaget underlag samt de
forslag som framkommit, vilket ndrmare redovisas nedan.

A. Kommittédirektivet och vilken elproduktion som ska stddjas

Enligt direktivet till Elcertifikatutredningen ska elcertifikaten
Overbrygga skillnaden mellan samhéllsekonomisk och féretagseko-
nomisk l6nsamhet. Enbart de produktionsanlaggningar som behdo-
ver stod ska stodjas. Har finns sdledes ett gransdragningsproblem
som inte &r latt. Vidare anges under rubriken framtida ekonomiskt
stod for smaskalig elproduktion: malet skall vara att framja en fort-
satt utbyggnad av elproduktion fran fornybara energikallor.

Utredningens forslag kommer inte att ansluta till detta mal
eftersom man kan konstatera att vilket energislag man an véljer for
ny fornybar elproduktion sa blir kostnaderna stérre an vad som
inom Gverskadlig tid kommer att tickas med det nya systemet.

Jag anser att utredningen ej tillrackligt analyserat vilka anlégg-
ningar som behdver stdéd samt, genom att ej genomfdra
erforderliga produktionskostnadsberakningar, har gjort felaktiga
avgransningar.

Med forslaget att tilldela all elproduktion fran fornybara energi-
kédllor ett certifikat (befintlig vattenkraft over 15 MW
undantagen) kommer den absoluta majoriteten av utgivna
elcertifikat tackas genom brénslebyten i kraftvdrmeverk och
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industriell mottryckskraft, produktionsslag som behéver ett litet
stod for att byta till biobransle men som enbart i liten utstrackning
tillfér kraftsystemet ny el.

Néagon utbyggnad av ny fornybar elproduktion av betydelse
kommer ej forran efter ca 7 ar da 6kade kvotkrav hojer priset pa
certifikaten till sadana nivéer som mojligen kan stimulera en
utbyggnad. Fram till dess kommer ingen utbyggnad av vare sig
vind- eller vattenkraft ske.

En enhetlig certifikattilldelning ar saledes ett alltfér trubbigt
instrument for att nd malet och ger ej stimulans till en 6nskvérd
mangfald i elproduktion fran fornybara energikallor.

B. Konsekvenser av foreslaget certifikatsystem

Konsekvenserna av foreslaget certifikatsystem ar for elkunderna
noggrant redovisade medan konsekvenserna for smaskalig elpro-
duktion knappast berérs. | det avsnitt som beror konsekvenserna
for elproducenter (6.6) fors ett allmént resonemang hur produ-
center kan upptrada pa en certifikatmarknad. Att konsekvenserna
for nyproduktion, i synnerhet smaskalig, ar att all sddan verksam-
het i praktiken avstannar framgar ej. Facit har vi redan i handen.
Inom smaskalig vattenkraft har nastan all nybyggnad avstannat de
senaste aren, ett mindre antal projekt har genomforts med stod av
investeringsbidrag. Detta stdd upphdr nu och certifikatsystemet
beddms ge samma ersittningsnivaer for vattenkraftproducenterna
som de har idag men investeringsbidraget forsvinner och déarmed
dven fortsatt utbyggnad av smaskalig vattenkraft. Eftersom ny
vindkraft har samma produktionskostnad som smaskalig vatten-
kraft (ca 50 6re/kWh) och kommer i certifikatsystemet att fa
samma ersittning som smaskalig vattenkraft kommer &ven utbygg-
naden av vindkraft att upphora. Denna konsekvens for sma elpro-
ducenter har inte redovisats i utredningen.

For de leverantdrer som &r knutna till denna sektor avhandlas
konsekvenserna pa ett par rader. Man konstaterar att leveranto-
rerna idag for en tynande tillvaro och att foreslaget system ej
kommer att forbéattra denna situation.

Det &ar inte korrekt att beskriva situationen som tynande, det
finns flera kompetenta och livskraftiga leverantorer, om &n sma,
och som ar under utveckling. Men om fdreslaget system blir verk-
lighet raderas troligen en hel bransch ut.
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Inom vindkraft har de senaste 10 aren kompetensen byggts upp
och de verksamma foretagen har stadigt dkat sin kompetens och
kapacitet. Aven om det finns f& svenska turbinforetag, finns det i
Sverige ett stort antal underleverantorer vilka genom vindkraftut-
byggnaden fatt en betydande orderingang. Dessutom ar flera stora
aktorer villiga att snabbt investera stora summor i landet om
ersattningsnivaerna for vindkraftel blir nadgorlunda rimliga. Med
utredningens forslag riskerar Sverige att de foretag som redan &r
etablerade pd marknaden drar sig ur landet, med fristallningar som
foljd. Detta ska stéllas mot den nationalekonomiska vinst som en
storskalig satsning ger. En utbyggnad till 10 TWh/ar ger lagt
réknat flera tusen arbetstillfédllen. En stark hemmamarknad &r
ocksd forutsattningen for exportmojligheter, vilka kan bli
betydande.

De senaste arens laga aktivitet inom smaskalig och medelstor
vattenkraft har minskat antalet leverantorer men de som idag tver-
levt for inte en tynande tillvaro. Om nuvarande forslag blir verklig-
het blir tyvarr sa fallet, fragan 4r om nagon finns kvar nar efterfra-
gan okar omkring ar 2010. Detta ar allvarligt da det i Sverige finns
manga gamla anldggningar i behov av upprustning, vilket dock ej
kan genomforas med dagens laga ersittningsnivéer, ej heller med
certifikatsystem av foreslagen modell. Risken for en 6kad nedlagg-
ning av vattenkraftverk ar uppenbar.

Ingen fortsatt utbyggnad av vindkraft, smaskalig vatten- och
biokraft kommer att ske under de narmaste 6-7 aren med
skingring av kompetens, industriell kapacitet och kapitalférluster
som resultat. Denna kompetens och investeringsvilja kommer att
bli oerhort svar att bygga upp nar den val forsvunnit. Utredningen
har inte berdrt denna konsekvens.

For befintliga sma producenter kommer vissa problem att
uppsta nar villkoren forsamras. De som far storst problem ar de
som investerat i vindkraft. Det Gvergangssystem som foreslas ger
de producenter som kommit in sent med sina investeringar (fran ca
1998) en for kort 6vergangsperiod for att klara 6vergangen till det
nya stodsystemet med risk for konkurser som foljd.

Utredningsforslagets konsekvenser for vindkraft, smaskalig vat-
tenkraft samt leverantdrerna till dessa &r ofullstdndigt beskriven
och ger en felaktig bild av att konsekvenserna for dessa kategorier
ar forsumbara.
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C. Malet for tillkommande produktion fran fornybara energikéllor

Utredningen anger att 10 TWh ny elproduktion fran fornybara
energikallor berdknas tillkomma mellan 2003 och 2010.

Detta mal ar mycket lagt satt i forhallande till det av EU nyligen
satta malet (direktivet om framjande av elproduktion fran forny-
bara energikéllor) som for Sveriges del &r satt till ca 20 TWh.
Visserligen har EU-direktivet ar 1997 som bas men mellan 1997
och 2001 har inte mycket ny elproduktion till kommit i Sverige,
varfor storleksordningen anda far anses vara korrekt.

Det ar inte rimligt att Elcertifikatutredningens mal ar satt till
halva det tillvaxtmal som av EU satts upp for Sverige. Vidare sags i
EU-direktivet att man ska arbeta for att na en trovardighet sa att
finansiarer kan kanna en langsiktig trygghet for sina investeringar.

Ett tillvaxtmal av EU:s storleksordning skulle 6ka mojligheterna
for tillskott fran utbyggnad av ny elproduktion om samtidigt sank-
tionsgrénsen justeras.

D. Undantag fran kvotplikten

Elintensiv industri har begart undantag fran kvotplikten m.h.t. att
man ar utsatt for internationell konkurrens. Utredningen foreslar
ocksa att sa blir fallet for elintensiv industri med en abonnerad
effekt 6verstigande 10 MW.

I referensgruppen har inte presenterats nagot trovardigt
underlag som styrker detta behov, enbart konkurrensmotivet &r ej
tillrdckligt. For att skapa trovdrdighet behdver denna industri
redovisa en jamforelse av elkostnaderna for motsvarande industrier
i konkurrentlanderna samt en niva for de foretag som ska undantas
m.h.t. vilken andel elkostnaden har i produktionens totalkostnad.
Ett generellt undantag for s.k. elintensiv industri kan ge fér manga
"gratisakare”. Denna typ av subvention framjar heller ej produk-
tionseffektivitet och teknisk utveckling inom elintensiv industri.

E. Andring i ellagen om sma producenters villkor fér inmatning
pa lokala elnat

I ett sent skede fick Elcertifikatutredningen fran Elnatsutredning-
en Overta ett av ndtdgare identifierat problem med inmatning av
kraft fran sméa produktionsanlaggningar (under 1 500 kW) i de
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lokala elndten. Inmatning av el har i vissa nét blivit ett tkande
problem huvudsakligen som ett resultat av den kraftiga
expansionen av vindkraft, det nuvarande regelverket &r ej tillfyllest
i vissa fall.

Utredningen har givits alltfor lite tid att behandla denna fraga
som i sig innehéller flera problemomraden och innehéller forslag
till dndringar av principiell karaktir. Arendet har varit s& brads-
kande att nagot skriftligt tillaggsdirektiv ej lamnats till utred-
ningen, enbart ett muntligt.

Utredningen foreslar att lokala elproduktionsanlaggningar under
1 500 kW ska dela pa kostnaderna for underhall och fornyelse av
lokalnaten till skillnad fran vad som hittills gallt.

En utredning frdn Svensk Energi, foretradare for natbolagen,
havdar att producenterna bor betala 1-5 6re/kWh for sin
inmatning i lokalndten men denna utredning har inte redovisats for
referensgruppen.

Ovriga konfliktomraden mellan sma elproducenter och nitigare
ar kostnader for anslutning och storleken pa erséttning for s.k.
natnytta.

Att dessa omraden ar fyllda av motsattningar visar det stora
antalet provningsarenden som inkommit till Energimyndigheten.

Av dessa konfliktomraden racker det inte att snabbehandla
enbart ett, baserat pa underlag fran natagarna, utan samtliga pro-
blemomraden maste behandlas i ett ssmmanhang.

Darfor anser jag att en 6versyn av regelverket for sma elproduk-
tionsanlaggningars relation till lokalndten skall lyftas ur Elcertifi-
katutredningen och i sin helhet behandlas av en annan utredning.

F. Regionalpolitiska aspekter

Tillkomsten av ny smaskalig elproduktion kan fa regionalpolitisk
betydelse.

Utdvare av traditionella yrken som jord- och skogsbruk, fiske,
hantverk m.m. kan genom att &ven bli elproducent i liten skala tka
basen for sina mdjligheter att fortsatta verka i glesbygd.

Smaskalig elproduktions betydelse for sysselsattning och
utvecklande av entreprendrskap far inte undervérderas.

Lokal utbyggnad av kraftvarme i sma orter (narvirme) har i
Danmark visat sig vara en framgang men man har ocksa gjort sadan
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utbyggnad ekonomiskt motiverad och déarmed skapat sysselsétt-
ning och en mangfald inom elproduktionen.

Nar samhéllskonsekvenserna av ett forslag av typ Elcertifikatut-
redningen ska utvarderas bor alla samhéllsaspekter av forslaget
redovisas.

Utredningen har inte gjort en tillrdcklig beskrivning av regionala
aspekter vilket jag anser ska goras.

G. Skattesubventionerad elproduktion fran kraftvarme

El som av ett féretag anvands i elpannor och varmepumpar ar
elskattebefriad om elen produceras i egna biobrénsleeldade kraft-
varmeverk.

Ar 2000 kostade detta staten ca 128 mnkr, samtidigt som milj6-
bonus till vindkraft kostade staten ca 65 mnkr. Stodet till vindkraft
har sdledes enbart i genomsnitt kostat halften av stodet till bio-
bransleeldad kraftvarme tillhoérig de energibolag som har elpannor
och varmepumpar.

Utredningen foreslar att dven denna typ av elproduktion (bio-
kraftvarme) ska tilldelas elcertifikat vilket jag anser vara felaktigt
och strider mot kommittédirektivet.

Sa lange skattesubventionen foreligger skall denna typ av elpro-
duktion vara undantagen fran certifikatsystemet.

H. Slutkommentar

Stodet med hjélp av elcertifikat ger ej i foreliggande forslag énskad
effekt for utbyggnaden av elproduktion fran fornybara energikal-
lor. Forslaget ger en stor 6kning av elproduktion fran kraftvarme
och industriellt mottryck, vilket &r dnskvart, men det ger ej moti-
vation for utbyggnad av ny kraft, i synnerhet inte smaskalig sadan.
Detta ar anmarkningsvart eftersom hittillsvarande energipolitik har
framjat just den smaskaliga elproduktionen och det finns inget i
kommittédirektiven som &ndrar denna inriktning.

Det ér ingen tvekan om att det ar skillnader i produktionskost-
nader mellan sma och stora produktionsanlaggningar samt nya
resp. gamla anlaggningar.

For att astadkomma foljsamhet till kommittédirektiven att
enbart anlaggningar som ar i behov av stod ska fa stod kan ett
system med differentierad tilldelning av certifikat 16sa problemet
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utan att 6éverkompensera stora resp. dldre anldggningar. Avgrans-
ningen for vattenkraft vid 1,5 MW &r foér sndv, &ven inom denna
storleksgrupp finns ett stddbehov, om &n mindre dn for den
smaskaliga vattenkraften. Gransen for stod till vattenkraft bor
séttas till 10 MW, i likhet med den gréns som tillampas av EU.

En modell for differentierad tilldelning av certifikat har foresla-
gits av SERO men har ej behandlats av utredarna. Denna modell
I6ser problemet nar man samtidigt vill na flera mal.

Forslaget ger marginella merkostnader till elkunderna eftersom
det foretradesvis 4r de sma elproduktionsanldggningarna som far
Okad tilldelning av certifikat.

En anledning att utredarna ej vill ta upp detta forslag anges vara
att det komplicerar systemet.

Detta stdmmer inte enligt min uppfattning eftersom merarbetet
huvudsakligen &r en programmeringsfraga i ett dataprogram, for de
flesta anlaggningar av engangskaraktar.

Ett system med differentierad certifikattilldelning 6kar inte
komplexiteten mer an undantaget for elintensiv industri.

244



Bilaga 1

Kommittédirektiv

Ett system for certifikathandel baserat pa Dir.
kvoter for anvandningen av el fran fornybara 2000:56
energikallor

Beslut vid regeringssammantrade den 31 augusti 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att utforma ett system for certi-
fikathandel baserat pa kvoter for anvandningen av el fran fornybara
energikallor. Utredaren skall ge forslag till de organisatoriska for-
andringar och forfattningsregleringar som systemet kréaver. Syste-
met skall utformas i enlighet med de riktlinjer som regeringen
redovisat i propositionen om ekonomiska férutsattningar for
elproduktion fran fornybara energikallor (1999/2000:134) och med
riksdagens kommande stéllningstaganden till dessa riktlinjer.
Systemet skall tas fram med sikte pé ikrafttradande den 1 januari
2003.

Det ingér i uppdraget att foresla dels vilka som skall ansvara for
de olika uppgifter som systemet medfor, dels vilka organisatoriska
forandringar som behdver genomfdras. Andra uppgifter for
utredaren dar att definiera vilken elproduktion som skall inkluderas
i systemet och vilka miljokriterier som skall gélla for denna
produktion. Utredaren skall ocksa foresla lamplig kvotstorlek och
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redovisa sina beddmningar av hur denna kvot bidrar till att
generera ett lampligt pris pa certifikaten sd att den Onskade
effekten pa utvecklingen av fornybara energikallor kan uppnas. En
viktig del i utredarens arbete skall &ven vara att undersdka och
klargdra eventuella behov av komplement till detta system under
en overgangsperiod, tex. stod med samma funktion som
investeringsstod. Ett alternativ &r att hantera dessa problem inom
regelverket for ratten att utfarda certifikat.

Bakgrund

Med smaskalig elproduktion avses produktion i anlaggningar som
kan leverera el med en effekt av hogst 1 500 kW. Dessa anlagg-
ningar ar mindre vattenkraftstationer, vindkraftverk och mindre
kraftvarmeanlaggningar. Den smaskaliga produktionen uppgar till
1,5 % av landets totala elproduktion eller knappt 2 TWh per ar. Av
detta star vattenkraft for ca 1,5 TWh och vindkraft for ca 0,4 TWh.
I prop. 1993/94:162 om handel med el i konkurrens betonade
regeringen att évergangen till en fri marknad pa kort sikt kan inne-
bara vissa problem for smaskalig elproduktion. Riksdagen delade
denna bedémning (bet. 1993/94:NU22, rskr 1993/94:358) liksom
bedémningen att det foreslagna systemet med mottagningsplikt
for leveranskoncessionérerna skulle ge ett tillfredsstallande skydd
for de sma producenterna. | naringsutskottets betankande
understroks betydelsen av att konsekvenserna for den smaskaliga
elproduktionen noga belystes i samband med att systemet med
leveranskoncession skulle ses 6ver inom en femarsperiod.
Bestdammelserna om leveranskoncession och s.k. mottagnings-
plikt upphdrde att gélla den 1 november 1999 (prop. 1998/99:137,
bet. 1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1). Mottagningsplikten
innebar att det foretag som hade leveranskoncession for ett visst
omrade hade skyldighet att kopa el fran smaskaliga elproduktions-
anlaggningar inom omradet. Priset for el fran smaskaliga elproduk-
tionsanlaggningar 6vervakades av natmyndigheten. 1 ellagen
(199/:857) fanns det krav pa att detta pris skulle vara skaligt. |
forarbetena till lagen anfordes att bedomningen av skéligheten hos
priset for inkopt el fran smaskaliga elproduktionsanlaggningar
borde baseras pa koncessionshavarens genomsnittliga forsaljnings-
intakter per KWh Gver aret, minskade med avdrag for skaliga admi-
nistrationskostnader m.m. samt skélig vinstmarginal.
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Nuvarande stodsystem

Den 8 juli 1999 uppdrog regeringen at Affarsverket svenska kraft-
nat att genomféra en upphandling av smaskalig elproduktion.
Upphandlingen hade till syfte att skapa enhetliga inkdpsforhallan-
den for den smaskaliga elproduktionen under perioden november
1999- december 2000. Denna period motsvarar den tid som mot-
tagningsplikten skulle ha gallt om leveranskoncessionssystemet
inte hade upphort i fortid. De genomsnittliga priserna i de
vinnande anbuden lag for anbudsperioden pa 13-14 6re per kWh
for bade vindkraft och vattenkraft. Upphandlingen har varit ett
viktigt underlag for att beddma behovet av ytterligare st6d till den
smaskaliga elproduktionen.

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1 utg.omr.
21, bet. 1999/2000:NU3, rskr. 1999/2000:115) foreslog regeringen
att ett tillfalligt stod for el producerad i smaskaliga produktionsan-
laggningar skulle infdras for perioden den 1 november 1999-den 31
december 2000. Stédet har godkénts av Europeiska kommissionen
enligt en skrivelse fran kommissionen den 16 juni 2000 (statsstods-
arende N 4/00, dnr EUN1999/5177/NL).

En miljobonus for vindkraft infordes den 1 juli 1994 pa initiativ
av riksdagen i lagen (1957:262) om allmdn energiskatt (Bet.
1993/94:SkU34, rskr. 1993/94:297). D& denna lag upphavdes
fordes reglerna oférandrade dver till den nya lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, som tradde i kraft den 1 januari 1995. Bestammel-
serna innebar att avdrag for vindkraftsproducerad elkraft far goras i
deklarationen av den som &r skyldig att betala energiskatt for elekt-
risk kraft (11 kap. 10 § sjatte stycket lagen (1994:1776) om skatt pa
energi). FOr avdraget tillampas den skattesats som géller for hus-
hallsforbrukning i sodra Sverige (11 kap. 3 § forsta stycket 4), for
narvarande 16,2 6re/kWh. Avdragets storlek ar saledes oberoende
av vilken skattesats som tillampats vid leveransen av den vind-
kraftsproducerade kraften.

Den 26 oktober 1999 beslutade Europeiska kommissionen att
miljébonusen ar forenlig med EG-férdraget (statsstodsdrende NN
143/96, dnr EUN96/1788). Enligt kommissionens praxis bor
driftsstod for elproduktion fran férnybara energikallor vara tidsbe-
gransat. Vid utgangen av ar 2000 kommer miljébonusen att ha gallt
under sex och ett halvt ar. 1 samband med arendets behandling har
regeringen hanvisat till den pagaende 6versynen av de stodformer
som nu tillampas for fornybar elproduktion och till att ett nytt
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stodsystem berdknas trada i kraft den 1 januari 2001. Regeringen
har forbundit sig att i samband med inférandet av det nya stodsy-
stemet senast den 1 januari 2001 avskaffa miljdbonusen i dess
nuvarande form. Fragan om den fortsatta hanteringen av
miljobonusen bereds for néarvarande i Regeringskansliet.
Regeringen avser att redovisa sitt stillningstagande i denna fraga i
budgetpropositionen for ar 2001.

Som en del av 1997 ars energipolitiska program kan investerings-
stod lamnas till vindkraft, smaskalig vattenkraft och biobransle-
baserad  kraftvarmeproduktion  (prop.  1996/97:84,  bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).

Dessutom framjar staten utvecklingen av el fran fornybara
energikallor genom st6d till forskning och utveckling samt genom
s.k. energiteknikstdéd och stéd till demonstrationsprojekt, vilka
administreras av Statens energimyndighet.

Utvecklingen inom EU

Utvecklingen av fornybara energikallor &r ett viktigt mal for Euro-
peiska gemenskapens energipolitik. 1 Europeiska kommissionens
meddelande Energi for framtiden: fornybara energikallor — Vitbok
for en gemenskapsstrategi och handlingsplan® sags det att forny-
bara energikallor &r 2010 bor ha en marknadsandel pd 12 % inom
unionen som helhet jamfort med ca 6 % i dag.

Enligt Europeiska kommissionens arbetsdokument El fran for-
nybara energikallor och den inre marknaden for el har garantipris
och mottagningsplikt hittills varit den mest framgangsrika me-
toden for att skapa snabb tillvéxt av férnybar elproduktion. Enligt
kommissionen ar dock nackdelen med sadana system att de inte
ger upphov till konkurrens mellan olika produktionsanlaggningar
baserade pa fornybara energikallor, varfor kostnadspressen kan
vara lag och teknikutvecklingen hammas. Kommissionen anser att
stodsystem som inkopskvoter som styr efterfragan ar att foredra
eftersom de skapar konkurrens mellan olika produktions-
anlaggningar. De ger incitament for teknikutveckling och
sjunkande priser. Kommissionen anser att stédsystem som bdttre
kan utnyttja marknadskrafternas formaga att sinka kostnaderna
for produktionen bor prioriteras.

1 (1) KOM(97)599 slutlig, 26.11.97.
2 (2) SEK(1999) 470 slutlig, 13.4.1999.
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Manga av medlemsldnderna delar kommissionens asikt att
konkurrensbaserade losningar ar den vag man boér folja. Ambitio-
nen ar att som ett led i utvecklingen pa sikt skapa gemensamma
regler for stod till elproduktion baserad pa fornybara energikallor.
Flera medlemsldnder har introducerat marknadsbaserade stddsys-
tem sdsom grona certifikat, kvothandel och upphandlingsmodeller.
Till dessa lander hor Danmark, Irland, Italien, Nederldnderna och
Storbritannien.

Den 10 maj 2000 I&mnade kommissionen ett forslag till direktiv
om framjande av el fran fornybara energikallor pa den inre mark-
naden for el®> Det foreslds bl.a. att kommissionen skall folja
utvecklingen nar det galler stodsystem och senast fem ar efter
ikrafttradandet av direktivet presentera en rapport om erfaren-
heterna av de olika system som anvénds i de olika medlems-
landerna. Enligt direktivforslaget skall medlemsléanderna sétta upp
nationella mal for anvandningen av el fran fornybara energikallor
och infora system for certifiering eller ursprungsgaranti.

Sveriges medlemskap i EU innebéar att stdd till nédringslivet i
princip ar forbjudet och undantag maste godkannas av Europeiska
kommissionen. Reglerna om statligt stod finns i artiklarna 87-89 i
EG-fordraget. | artikel 87.1 finns ett antal kriterier som om de
uppfylls innebér att en viss atgard betraktas som statligt stod. Varje
atgard betraktas som statligt stod om inte annat sags i fordraget
eller om den innebdr att ett enskilt foretag, en enskild sektor, en
enskild region eller en viss produktion gynnas av det offentliga
eller med offentliga medel s& att konkurrensen snedvrids i sadan
utstrackning att det péaverkar handeln mellan medlemsstater.
Formuleringen &r bred och tacker in manga olika typer av atgarder.
Undantag fran det generella forbudet kan géras mot bakgrund av
artikel 87.1 och 87.3. Kommissionen utfardar réattsakter, bl.a. i
form av riktlinjer, till stod for sin rattstillampning.

Med driftsstod avses ett stod som minskar kostnader som fore-
taget annars normalt maste std for som en del av den dagliga
verksamheten. Kommissionens allménna instéllning till driftsstéd
ar att sddana inte bor godkannas. Vissa undantag finns dock om
stodet t.ex. kan motiveras i enlighet med kommissionens riktlinjer
om regionalpolitiskt stod eller om stod till miljoskyddande atgar-
der. | vissa fall finns det forutsattningar att fa sddana stod god-
kinda. Aven for storleken pé investeringsstod finns regler.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av el fran fornybara
energikallor pa den inre marknaden for el, KOM(2000)279 slutlig, 10.5.2000.



Kommittédirektiv SOU 2001:77

Kommissionen omarbetar fér narvarande miljoriktlinjerna och
vantas under september 2000 presentera ett nytt forslag till sadana
riktlinjer. Den 28 juni 2000 beslutade kommissionen att forldnga
de gamla riktlinjerna till utgdngen av ar 2000 (beslut 2000/C
184/09).

Framtida ekonomiskt stod for smaskalig elproduktion

I anslutning till sitt forslag om att det for en dvergangsperiod fran
den 1 november 1999 till utgangen av ar 2000 skulle inforas ett
tillfalligt stod till smaskalig elproduktion framholl regeringen att
en langsiktig I6sning for den smaskaliga elproduktionen borde tas
fram under denna 6vergangsperiod. Riksdagen beslutade i enlighet
med  regeringens  forslag  (bet.  1999/2000:NU3,  rskr.
1999/2000:115).

Den 9 december 1999 beslutade regeringen att en interdeparte-
mental arbetsgrupp skulle ta fram forslag till atgarder som framjar
elproduktion fran fornybara energislag. Arbetsgruppen presente-
rade i mars 2000 rapporten Elproduktion fran fornybara energi-
kéllor - ekonomiska forutséttningar och marknadsmekanismer (Ds
2000:20). Rapporten och remissyttrandena &ver den ingick i
underlaget for propositionen Ekonomiska forutsittningar for
elproduktion fran fornybara energikallor (prop. 1999/2000:134)
déar regeringen foreslog riktlinjer for stdd till férnybar elproduk-
tion. Dessa innebdr att ett samlat system for att framja fornybar
elproduktion skall tas fram med sikte pa ikrafttradande den 1
januari 2003. Systemet skall bygga pa handel med certifikat kombi-
nerat med en skyldighet att inkludera en viss andel fornybar el som
uppfyller vissa miljoéegenskaper i elleveranser eller elinkdp. Certifi-
kathandel kombinerad med kvoter skall pa sikt ersatta nuvarande
stodet till fornybar och smaskalig elproduktion. Andelens storlek
skall kunna forédndras Over tiden.

Malet skall vara att framja en fortsatt utbyggnad av elproduktion
fran fornybara energikallor med vissa miljéegenskaper och samti-
digt stimulera en marknadsdynamik som skapar forutsattningar for
kostnadseffektivitet och teknikutveckling utan att storningar i
elmarknadens funktion uppstar. Det nya systemet skall inforas pa
ett sadant satt att rimliga konkurrensvillkor for den férnybara el-
produktionen kan uppratthallas langsiktigt.
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Propositionen 1999/2000:134 kommer att behandlas av riksdagen
under hosten 2000.

Uppdraget

En sdrskild utredare skall utforma ett system for handel med certi-
fikat som baseras pa kvoter for anvandningen av el fran fornybara
energikallor med vissa miljéegenskaper i enlighet med regeringens
forslag till riktlinjer i proposition 1999/2000:134 och riksdagens
kommande stéllningstaganden till dessa. Systemet skall tas fram
med sikte pa ikrafttradande den 1 januari 2003. Det ingar i utreda-
rens uppdrag att foresla de organisatoriska forandringar och de
regler och forfattningsandringar som systemet kréver.

Systemet bor utformas sa att det uppfyller de mal som i enlighet
med gallande politiska riktlinjer pd omradet bor vara vagledande
for en modell for stod till fornybar elproduktion. Dessa mal ar att
framja nyetablering av elproduktion fran fornybara energikallor,
att stimulera teknikutveckling och kostnadseffektivitet, att skapa
rimliga villkor for befintliga anldggningar, att undvika stérningar i
elmarknadens funktion, att skapa stabila spelregler oberoende av
statsfinansiella forhallanden och att majliggora internationell har-
monisering.

En viktig del i utredarens arbete skall vara att underséka och
klargdra eventuella behov av komplement till detta system under
en Overgangsperiod, tex. stod med samma funktion som
investeringsstod. Behovet av komplement kan bl.a. motiveras av
skillnader i produktionskostnader till foljd av anldggningars olika
alder eller skilda forutsattningar for olika produktionsformer. Ett
alternativ ar att hantera dessa problem inom regelverket for ratten
att utfarda certifikat. Om utredaren anser att det behdvs
komplement till systemet skall han eller hon foresld hur sadana
atgarder bor utformas. Utredaren skall beakta utvecklingen av
stodsystem i vart naromrade, framst inom den nordiska
elmarknaden och EU, och utforma systemet sa att en internationell
utbyggnad och samordning underlittas. Utredaren skall ocksa
beakta utvecklingen inom EG-rétten, bl.a. systemets forenlighet
med EG:s statsstodsregler och kommissionens forslag till direktiv
om hur el fran fornybara energikallor skall fa tilltrade till den inre
marknaden for el.
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Avgransningar for certifikathandeln

En utgangspunkt for forslagen skall vara att ekonomiskt stod bara
bor 1dmnas till fornybar elproduktion som &nnu inte & kommersi-
ellt sjilvbarande. Daremot finns det inga hinder mot att komplette-
rande informativa styrmedel, t.ex. i form av certifikat, &ven
anvands for kommersiellt 16nsamma verksamheter. En grund-
princip for utformningen av systemet skall vara att all el med ur-
sprung i fornybara energikéllor, som uppfyller vissa miljokriterier
och som behover stodjas, ocksd bor vara kvalificerade for stod
oavsett kraftslag. Systemet skall saledes omfatta elproduktion
baserad pa vindkraft, vattenkraft, solceller och biobréanslebaserad
kraftproduktion.

Storleksavgransningen i dagens stodsystem nar det géller sma-
skalig vindkraft och vattenkraft har frdmst varit ett uttryck for
behovet att garantera leverantorer av el i liten skala tilltrade till
marknaden. Det har inte varit kraftslaget som varit intressant utan
producentens mojlighet att havda sig pa elmarknaden. | det nya
systemet skall i forsta hand elproduktionens lI6nsamhet och det
faktum att kraftslaget har sitt ursprung i fornybara energikéllor
istallet vara utgangspunkten vid bedémningen av hur stodet bor
avgrénsas. Det skall kunna krévas att produktionen uppfyller vissa
miljokriterier. Det kan exempelvis gélla biobrénslebaserad kraft-
vérme ddr problem med hur stédet bor avgrénsas behdver analyse-
ras bade i fraga om teknik och bransle, bl.a. vad galler den 6kande
importen av osorterade biobranslen och biobrdnslen med oklara
miljoegenskaper. Ett annat exempel géller vilka kriterierna for
vattenkraft skall vara. Utredaren skall ocksa beakta det arbete som
pagar inom EU om biobréanslehanteringen, bl.a. standardiserings-
arbete och forhandlingar om ett forslag till &ndring av avfallsfor-
branningsdirektivet.*

Utredaren skall mot denna bakgrund foresla lampliga avgrans-
ningar for stodet inklusive specificering av miljokriterier.

Systemet bor, i varje fall inledningsvis, omfatta endast certifikat
som inte ar differentierade med avseende pa kraftslag. Det &r
mojligt att en uppdelning pa vatten-, vind-, biobranslebaserad kraft
och solel kan motiveras nar handeln blivit mer omfattande. Inled-
ningsvis ar troligen likviditeten och marknadens omfattning for
liten for att utgdra underlag for en sadan uppdelning.

KOM(1998)558 slutlig, 7.10.1998, KOM (1999)330 slutlig, 12.7.1999, direktiv
75/442/EEG, EGT L 194, 25.7.1975, 5. 39-41.
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For att handeln med certifikat skall fungera val krdvs det att ett
genomténkt och tydligt system for olika institutioner och funktio-
ner byggs upp. Vid utformningen av systemet &r det viktigt att
klargora de olika aktorernas roller. En utgangspunkt bor vara att
samhallsinstitutioner handhar myndighetsuppgifterna och markna-
dens aktorer de marknadsrelaterade uppgifterna. Certifikathandeln
kommer att krdva vissa organisatoriska forandringar och inrattande
av nya funktioner fér administration och kontroll. Utredaren skall
lamna forslag till hur dessa fragor lampligen skall l6sas och vilken
organisation som kommer att kréavas.

Utformningen av kvoten

Utredaren skall foresld vilka aktorer pd marknaden som bor
omfattas av skyldigheten att inkludera en viss andel fornybar el
som uppfyller vissa miljéegenskaper i elleveranser eller elinkdp,
dvs. bor alaggas kvoter. Forslaget skall bygga pa en analys av sam-
héllsekonomiska konsekvenser och juridiska restriktioner liksom
administrativa och marknadsmassiga fordelar.

En annan del i utredarens uppdrag &r att foresla en lamplig stor-
lek pa kvoten samt utforma ett system for hur kvoten bor bestam-
mas. Som ett underlag skall utredaren analysera kvotens paverkan
pa priset pa certifikaten och andelen el fran fornybara energikallor.
Vid analysen bor tillgangliga simuleringsverktyg och modeller ut-
nyttjas liksom erfarenheter fran andra lander. En utgangspunkt
skall vara att kvoten bor kunna &ndras oGver tiden. Utredaren skall
redovisa hur kvoten bor fordndras Over tiden och vilka effekter en
forandrad kvot far pa priset pa certifikaten och utvecklingen av el-
produktionen fran fornybara energikallor. Aven fragan om hanter-
ingen av torrar och vatar skall behandlas.

Systemets varaktighet och kvotperiodens langd paverkar investe-
rarnas bedémning av den framtida marknaden och darmed inve-
steringens avkastningsmojligheter. Med kvotperiod avses den
period for vilken avstdmning och redovisning av hur skyldigheten
att inkludera en viss andel el fran fornybar elproduktion uppfylits.
Perioden kan vara rullande eller fast. Utredaren skall foresla en
lamplig utformning av kvotperioden.

Ett fungerande system for certifikathandel kommer att krava
nagon form av sanktioner for dem som inte uppfyller sina atagan-
den. Forutom ekonomiska sanktioner kan andra typer tdnkas fore-
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komma, t.ex. relaterade till féretagens good-will. Utredaren skall
lamna forslag inom detta omrade. En utgangspunkt skall dock vara
att systemet skall vara administrativt enkelt.

Kringliggande faktorer och systemets konsekvenser

Flera utredningar som pagar eller under senare tid har avslutats ut-
gor viktigt underlag till utformningen av ett system med certifikat-
handel. Det ar dels utredningen om mdjligheterna att utnyttja
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sverige (SOU 2000:45),
Klimatkommittén (SOU 2000:23), Vindkraftsutredningen (SOU
1999:75), Miljomalskommittén (SOU 2000:52) och Resurseffekti-
viseringsutredningen (Fi 1999:02, dir 1998:107). | arbetet med ut-
vecklingen av systemet med certifikathandel skall forslagen i dessa
utredningar och remissyttranden dver utredningarna beaktas. For-
andringar i energibeskattningen - bl.a. vad avser behandlingen av
kraftvarmeproduktionen — kan ocksd paverka utformningen av
systemet for certifikathandel, vilket skall beaktas mot bakgrund av
det arbete for att reformera energiskattesystemet som pagar. For-
enligheten med energiskattereglerna kan aven komma att paverka
vilken kraftproduktion som bor inkluderas i ett certifikathandels-
system. Utredaren skall vidare folja utvecklingen inom EG-rétten
och skall sdrskilt beakta Europeiska kommissionens riktlinjer for
statsstod.

En av huvudkomponenterna i det nuvarande stodsystemet for
elproduktion fran fornybara energikallor ar de investeringsstod
som ingar i 1997 ars energipolitiska program. Stodprogrammen
I6per under perioden 1998-2002 och en utvérdering av dem pagar.
Resultaten av utvarderingen kommer att utgodra ett viktigt underlag
vid utformningen av certifikatsystemet. Bl.a. skall utredaren beakta
konsekvenserna av att det nuvarande investeringsprogrammet av-
slutas eller forlangs i ndgon form nar stéllning tas till behovet av
kompletterande atgarder.

Slutligen skall utredaren redovisa de samhéllsekonomiska kost-
naderna for sina forslag. Utredaren skall analysera konsekvenserna
for olika aktdrer och olika kategorier av elanvandare, i synnerhet
fragan om industrins internationella konkurrenskraft och hur
kosthaderna kan komma att belasta olika kundgrupper och aktorer.
En konsekvensanalys av dessa aspekter och av de miljokvalitetsmal
som antagits av riksdagen skall ingd i utredarens redovisning.

10
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Systemet med certifikathandel och kvoter for anvandningen av el
fran fornybara energikallor skall dven utformas pé ett sddant satt
att kontinuerliga utvéarderingar underlattas.

I de fall utredarens forslag kréaver statlig finansiering skall
utredaren redovisa hur detta skall ske.

Tidsplan

Utredaren skall redovisa sina dvervaganden och forslag senast den
31 oktober 2001.

(Néringsdepartementet)
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